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Fri- och rattighetsskyddsfragor

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas 20 motionsyrkanden i fri- och rittighetsfra-
gor fran den allminna motionstiden 2004. Friagorna giller i huvudsak
atgérder mot diskriminering, skyddet for HBT-personer och fotografering i
smyg. Utskottet avstyrker samtliga yrkanden. I betdnkandet finns 7 reserva-
tioner.

I ett sdrskilt betdnkande — bet. 2003/04:KU17 — behandlas 24 motionsyr-
kanden pa omradet i férenklad ordning eftersom de ror forslag som avstyrkts
tidigare under mandatperioden efter ingdende behandling.

1 Riksdagen 2004/05. 4 saml. KU27
Rattelse: S. 3 rad 8 nerifran, s. 12 rad 10, s. 24 rad 1-2 Tillkommit: mp. S. 19 rad 4-

5 Utgar: Utskottet — — — innebar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forstirkta fri- och rittigheter
Riksdagen avslar motion 2004/05:K418.
Reservation 1 (kd)

2. Riittsligt bindande skydd mot diskriminering
Riksdagen avslar motion 2004/05:K415.
Reservation 2 (kd)

3. Atgiirder mot diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K373 och 2004/05:S{288 yr-
kande 12.

Reservation 3 (fp)

4. Kampanj mot rasism
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju332 yrkande 5.

Reservation 4 (mp)

5. Skydd mot diskriminering pa grund av konsidentitet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K272 yrkande 1, 2004/05:K336
yrkande 1, 2004/05:L295 yrkande 12 och 2004/05:U257 yrkande 6.

Reservation 5 (fp, v, mp)

6. Jamstilldhetsdepartement och diskrimineringsminister
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K444 yrkande 1 och
2004/05:S£365 yrkande 37.

7. HBT-forordning
Riksdagen avslar motion 2004/05:U257 yrkande 9.
Reservation 6 (v, mp)

8. HBT-politikens allmiinna inriktning
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0604 yrkande 1.
Reservation 7 (fp, ¢)

9. Fotografering i smyg
Riksdagen avslar motion 2004/05:K314 yrkandena 1-4.

10. Bidrag till politiska partier och valkandidater
Riksdagen avslar motion 2004/05:K334 yrkandena 4-6.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 mars 2005

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Helena Bargholtz
(fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s), Carl-Erik
Skérman (m), Luciano Astudillo (s) och Yoomi Renstrom (s).



Redogorelse for darendet

I detta betdnkande behandlas 20 motionsyrkanden i fri- och réttighetsfra-
gor. I ett sdrskilt betdnkande, Fri- och réttighetsskyddsfragor — forenklad
ordning (bet. 2004/05:KU17), behandlas ett tjugotal motionsyrkanden som
motsvarar yrkanden som tidigare under mandatperioden avstyrkts efter inga-
ende behandling (bet. 2002/03:KU26 och bet. 2003/04:KU12).
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Utskottets overviaganden

Forstérkta fri- och réttigheter och atgiarder mot
diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stdllningstagan-
den tvd motionsyrkanden (kd) om forstirkning av skyddet for
ménskliga réttigheter. En motion (fp), som bl.a. viander sig mot
kvotering och en motion (m) om individualisering av reglerna om
diskrimineringsforbud avstyrks med hénvisning till arbetet i
Diskrimineringskommittén. En motion (mp) om en bred samhélls-
kampanj mot rasism avstyrks med hénvisning till de insatser som
gOrs pad omradet.

Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (kd), 3 (fp) och 4 (mp).

Motionerna

I motion 2004/05:K415 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs ett tillkénna-
givande till regeringen om att frdgan om rittsligt bindande skyddsregler mot
diskriminering bor tas upp i en sddan totaldversyn av regeringsformen som
nu genomfors enligt regeringsdirektiv. Samma motiondrer begir i motion
2004/05:K418 tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen rorande forstirkta
ménskliga fri- och rittigheter. Det 4r enligt motionen viktigt att sortera ut
rittspositivismen ur det rittsliga perspektivet i arbetet med att forstirka de
manskliga fri- och réttigheterna. En vidgning behdvs och fragor som bor
bearbetas ytterligare dr vidden av skyddet for den ménskliga integriteten,
foréldrardtten, den negativa foreningsfriheten och &ganderdtten. En total
6versyn av andra kapitlet regeringsformen behdvs. Omradet for rattighets-
skydd bor utokas till att omfatta dven forhallanden mellan enskilda.

I motion 2004/05:Sf288 (yrkande 12) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att skirpa kampen mot
diskrimineringen och avvisa kvoteringstdnkandet. All diskriminering méste
bekdmpas pa ett kraftfullt sitt. Utdver en ny ordning som ersétter dagens
splittrade, ineffektiva och inskrénkta lagstiftning behdvs ocksé att pafolj-
den av diskrimineringen skirps betydligt, inte minst i form av substantiella
skadestand. Samtidigt &r motiondrerna motstandare till att anvidnda diskri-
mineringen (s.k. positiv sidrbehandling) for att bekdmpa diskriminering.
Kvoter och gruppreferenser bor undvikas. Varje individ bér bedomas som
individ, pa grund av sina fardigheter och talanger, och inte for att man tillhor
en grupp eller har en viss hudfirg, religion eller ursprung. Alla idéer om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kvotering eller s.k. positiv sidrbehandling bygger pa ett kollektivt diskrimi-
neringstdnkande, som i sig dr lika forkastligt som den diskriminering det
sdger sig vilja rétta till.

Ulrika Karlsson (m) begér i motion 2004/05:K373 en Oversyn av reg-
lerna om hets mot folkgrupp och lagen (2003:307) om forbud mot diskri-
minering. Enligt motiondren bor lagregler inte specificera en viss specifikt
sammansatt grupp av vuxna ménniskor utan omfatta ett samhalles alla unika
individer. Perspektivet méste vara att alla ménniskor i ett samhille skall
skyddas efter samma forutséttningar och pa lika villkor. Det behdvs en
oversyn av reglerna om hets mot folkgrupp och forbudet mot diskrimine-
ring for att dstadkomma en individualisering.

Gustav Fridolin (mp) begir i motion 2004/05:Ju332 yrkande 5 en bred
samhéllskampanj mot rasism. Niar osdkerheten bland unga véxer finns det
de, ideologiskt dvertygade hdgerextremister, som soker exploatera detta och
inte drar sig for att kasta in unga ménniskor i konflikter, hat och destruk-
tiva beteenden. Samhillet méste pa olika sdtt mota rasismen ndr den visar
upp sitt fula tryne. En bred samhillskampanj som startar diskussioner pa
alla arbetsplatser, skolor och universitet skulle vara en bra satsning. Det
behovs en kraftsamling dir alla demokratins vanner, hela det 6ppna sam-
hillet, samlas till motvarn.

Utredningar

Diskrimineringskommittén (N 2002:6) har i uppdrag att bl.a. dvervédga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomrdden (dir. 2002:11). Kommittén
skall bl.a. 6vervdga om ett skydd mot diskriminering av alla s.k. transper-
soner bor inforas och om regler om aktiva atgiarder bor inforas i arbetsli-
vet for andra diskrimineringsgrunder dn kon och etnisk tillhdrighet samt om
regler om positiv sdrbehandling pa grund av etnisk tillhérighet bor inforas
i arbetslivet. Kommittén skall ocksa 6vervidga om det, mot bakgrund av vad
kommittén i 6vrigt kommer fram till, finns skél att ersitta straffbestimmel-
sen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken med ndgon annan
typ av reglering. Kommittén skall behandla termen sexuell ldggning i lag-
stiftningen och Gvervdga om detta begrepp bor ersdtta termerna homosexu-
alitet och homosexuell ldggning i forfattningar dir detta kan bli aktuellt.
Kommittén har i maj 2004 redovisat vissa delar av uppdraget i delbetén-
kandet Ett utvidgat skydd mot kdnsdiskriminering (SOU 2004:55).
Regeringen gav (dir. 2005:8) i januari 2005 Diskrimineringskommittén i
uppdrag att utdver vad som omfattas av redan beslutade direktiv lamna
forslag till bestimmelser om planer for att frimja lika réttigheter och moj-
ligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning i
arbetslivet samt dvervdga om liknande bestimmelser bor inforas ocksa for
andra diskrimineringsgrunder. Kommittén skall vidare, i sina dvervidganden
nér det giller tillgénglighetsfragan, beakta forslagen i och remissvaren over
betdnkandet Skolans ansvar for krankningar av elever (SOU 2004:50) i de
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delar som ror diskriminering av personer med funktionshinder pa grund av
bristande tillgédnglighet och anvédndbarhet av lokaler i skolan samt over-
viga om ett skydd mot diskriminering &ven bér omfatta situationer dér
privatpersoner vénder sig till allmédnheten vid tillhandahallande av varor,
tjénster och bostider. Men hénsyn bl.a. till de omfattande uppgifter som
kommittén har skall kommittén slutligt redovisa sitt uppdrag senast den 31
januari 2006 i stéllet f6r den 1 juli 2005.

En sérskild utredare, Utredningen om makt, integration och strukturell
diskriminering (Ju 2004:04), skall identifiera strukturell diskriminering pa
grund av etnisk eller religios tillhorighet. Utredaren skall vidare, i den man
sddan diskriminering kan pdvisas, identifiera och analysera mekanismerna
bakom den och dess konsekvenser for makt och inflytande samt allmént
dess konsekvenser i forhéllande till de integrationspolitiska malen. Slutli-
gen skall utredaren foresla atgérder for att motverka strukturell diskrimine-
ring pa grund av etnisk eller religids tillhorighet och for att oka
mdjligheterna till inflytande och makt for dem som framst riskerar att utsét-
tas for sddan diskriminering. Utredaren skall slutredovisa uppdraget senast
den 30 juni 2006 (dir. 2002:54).

Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) har i uppgift att géra en samlad 6ver-
syn av regeringsformen. Kommitténs arbete skall framfor allt koncentreras
och inriktas pé att stdrka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att oka
medborgarnas fortroende for demokratins funktionssétt och att hoja valdel-
tagandet. Kommittén skall vidare utreda fragorna om lagprévning och om
det finns behov av en forfattningsdomstol. Kommittén ges vida ramar for
sitt arbete. Den bor i princip vara oforhindrad att ta upp alla fragor som kan
anses falla inom ramen for de fragestdllningar som kommittén har i upp-
drag att se over. Kommittén har, som framgar ovan, i uppdrag att prova
frdgorna om forstirkt lagprovning och om det finns behov av en forfatt-
ningsdomstol. For det fall utredningen finner skél att foresla fordndringar i
dessa avseenden &r utredningen oforhindrad att ocksd prova om det finns
behov av att i ovrigt foresla forandringar vad géller skyddet for grundlag-
gande fri- och réttigheter.

Kommittén berdknas avsluta sitt arbete senast den 31 december 2008.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte hosten 2004 i betdnkande 2003/04:KU12 tva motioner
(kd) snarlika de nu aktuella motionerna 2004/05:K415 och 2004/05:K418.
I den ena av motionerna begérdes att fragan om ett tydligt diskriminerings-
skydd som é&r rittsligt bindande skulle tas upp i den da aviserade Gversy-
nen av regeringsformen. I den andra begérdes att det skulle tillsdttas en
utredning med anledning av behovet av forstirkta fri- och réttigheter.

Utskottet hidnvisade till tidigare avstyrkanden och — nér det géller diskri-
mineringsskyddet i regeringsformen — &dven till forberedelsearbetet for
forfattningséversynen.
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I socialforsékringsutskottets betdnkande 2004/05:SfU2 med anledning av
budgetpropositionen for r 2005 konstaterades att forstiarkningen av arbetet
mot rasism och frdmlingsfientlighet fortsitter, liksom arbetet med att mot-
verka diskriminering. Bland annat kommer Integrationsverket att kunna
bidra med medel till den ideella foreningen Centrum mot rasism (5,5 mil-
joner kronor) och ge stod till verksamhet for personer som vill lamna
rasistiska grupper (2,4 miljoner kronor). Vidare forstirks stodet till lokal
verksamhet mot diskriminering permanent med 2 miljoner kronor per Ar.
Detta var enligt socialforsidkringsutskottet inte minst viktigt eftersom reger-
ingens analys i budgetpropositionen visade att skillnaderna i sysselsittning
mellan inrikes och utrikes fodda personer bl.a. kan forklaras av den diskri-
minering som finns i det svenska samhillet. Aven den forstirkning av
Diskrimineringsombudsmannens verksamhet som regeringen foreslagit var
betydelsefull i sammanhanget. Socialforsdkringsutskottet delade uppfatt-
ningen att det var angeldget med aktiva atgérder mot framlingsfientlighet i
bl.a. skolor och pa arbetsplatser och att de demokratiska partierna och folk-
rorelserna hér har ett gemensamt uppdrag. Socialforsékringsutskottet fram-
holl att de nu redovisade satsningarna, t.ex. pd Centrum mot rasism, torde
ligga helt i linje med detta. Centrum mot rasism dr en ideell férening som
ett antal frivilligorganisationer, pa initiativ av regeringen och Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet, har etablerat for att motverka rasism och andra former
av intolerans.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet &r inte berett att frangé tidigare stillningstaganden nidr det géller
fradgan om forstarkta fri- och réttigheter och ett réttsligt bindande skydd mot
diskriminering i regeringsformen. Motionerna 2004/05:K415 och 2004/05:
K418 avstyrks foljaktligen.

Tva utredningar arbetar med fragor om diskriminering. Enligt utskottets
mening bor resultatet av arbetet i dessa utredningar inte foregripas. Motio-
nerna 2004/05:Sf288 yrkande 12 (fp) och 2004/05:K373 (m) avstyrks.

Konstitutionsutskottet gér samma bedomning som socialfoérsékringsut-
skottet om vérdet av aktiva atgdrder mot framlingsfientlighet. Regeringens
insatser for att forstirka arbetet mot rasism och framlingsfientlighet fortsét-
ter, bl.a. genom att medel tillférts Centrum for rasism. Mot denna bak-
grund dr enligt utskottets mening ett tillkdnnagivande till regeringen om en
bred samhillskampanj mot rasism inte pakallat. Motion 2004/05:Ju332
yrkande 5 (mp) avstyrks.

2004/05:KU27
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Skydd mot diskriminering pd grund av konsidentitet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
flera motionsyrkanden (fp, v, resp. v, fp, ¢, mp) om att begrep-
pet konsidentitet skall inforas 1 kap. 2 § fjarde stycket regerings-
formen

Jamfor reservation 5 (fp, v, mp).

Motionerna

Lydelsen av 1 kap. 2 § fjdrde stycket regeringsformen tas upp i fyra motio-
ner. Mats Einarsson m.fl. (v) begir i motion 2004/05:K272 yrkande 1 att
begreppet konsidentitet infors 1 upprékningen av de diskrimineringsgrunder
som det allminna skall motverka enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regerings-
formen. Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion 2004/05:L.295 yrkande
12 ett tillkdnnagivande till regeringen i samma syfte, liksom Lars Ohly m.fl.
(v) i motion 2004/05:U257 yrkande 6 och Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, c,
mp) i motion 2004/05:K336 yrkande 1.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2003 i betdnkande 2002/03:KU26 (s. 44 f.) en rad
motioner med samma innebdrd som de nu aktuella. Utskottet hénvisade till
tidigare stdllningstagande om att det i forarbetena till den dé nyligen beslu-
tade éndringen av 1 kap. 2 § regeringsformen framhallits att uppridkningen
av otillatna diskrimineringsgrunder endast &r exemplifierande och inte
uttommande. Det éligger alltsd det allménna att motverka diskriminering
dven pa grund av andra — liknande — osakliga omsténdigheter som géller
den enskilde som person. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det inte
var nddvandigt med utvidgning av 1 kap. 2 § regeringsformen sa att dven
diskriminering pa grund av konsidentitet omnamns.

Hosten samma éar avstyrkte utskottet ater ett par motioner om att 1 kap.
2 § fjarde stycket regeringsformen skulle kompletteras med ordet konsiden-
titet (bet. 2003/04:KU12 s. 18 f.). Utskottet var inte heller d& berett att
tillstyrka dndringar i det da nyligen inférda grundlagsskyddet mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell ldggning i friga om bl.a. begreppet konstillho-
righet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande ndr det géller frdgan om
att infora begreppet konsidentitet i 1 kap. 2 § fjdrde stycket regeringsfor-
men. Motionerna 2004/05:K272 yrkande 1 (v), 2004/05:K336 yrkande 1 (v,
fp, ¢, mp), 2004/05:L295 yrkande 12 (fp) och 2004/05:U257 yrkande 6 (v)
avstyrks foljaktligen.
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Jamstalldhetsdepartement och diskrimineringsminister

Utskottets forslag i korthet

Tva motioner (v) respektive (kd) om inrdttande av ett departe-
ment for jamstilldhetsfrigor och om att integrationsministern
skall erséttas av en diskrimineringsminister avstyrks med hénvis-
ning till tidigare stéllningstaganden om aterhallsamhet fran riks-
dagens sida nér det géller pdverkan péd hur regeringen organiserar
sitt arbete.

Motionerna

I motion 2004/05:K444 (yrkande 1) av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs
forslag pa inrdttande av ett departement for jamstélldhetsfragor i syfte att
jamstalldhetspolitiken skall ges en mer feministisk inriktning. Jdmstélldhets-
ministern bér ha dvergripande mandat och ett eget departement.

Sven Brus m.fl. (kd) begéir i motion 2004/05:Sf365 yrkande 37 en dis-
krimineringsminister i stdllet for integrationsministern. Enligt motionen
antyder manga forskare att diskriminering av utlandsfédda och personer med
utlindsk bakgrund dr en viktig faktor for att forklara hindren for ménni-
skor med invandrarbakgrund att komma ut i arbetslivet. Det dr mer rimligt
med en diskrimineringsminister 4n dagens traditionella integrationsminis-
ter. Ddrmed markeras diskrimineringens betydelse och att alla statsrad maste
integrera mangfaldsfrdgorna i sina politikomraden.

Tidigare behandling

Hosten 1998 behandlade utskottet ett motionsyrkande om ansvaret for
bostadspolitiska fragor (bet. 1998/99:KU1). Utskottet avstyrkte motionsyr-
kandet och erinrade om att det enligt 6 kap. 1 § regeringsformen tillkom-
mer statsministern att tillsdtta de &vriga statsrdd som tillsammans med
statsministern utgdr regeringen. Utskottet hdnvisade vidare till att reger-
ingen enligt 7 kap. 1 § regeringsformen fordelar drendena mellan departe-
menten. Mot denna bakgrund bor riksdagen enligt utskottet vara ytterst
aterhallsam med att uttala sig eller pa annat sitt soka paverka regeringen i
frdga om hur den skall organisera sitt arbete. Hosten 2002 avstyrkte utskot-
tet motionsyrkanden om en sérskild djurskyddsminister och en minister for
den samlade minoritetspolitiken med hédnvisning till att detta dr frdgor som
det inte ankommer pé riksdagen att besluta om (bet. 2002/03:KU1).

Varen 2003 vidholl utskottet sitt tidigare stidllningstagande i frdgan om
hur regeringen organiserar sitt arbete (bet. 2002/03:KU19).

2004/05:KU27

11



2004/05:KU27

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande om aterhallsamhet nér det
giller paverkan pad hur regeringen organiserar sitt arbete. Motionerna
2004/05:K444 yrkande 1 (v) och 2004/05:Sf365 yrkande 37 (kd) avstyrks.

Skyddet for HBT-personer

Utskottets forslag i korthet
Tvéa motioner (v) respektive (c) om atgédrder for att stirka skyd-
det for HBT-personer avstyrks med héinvisning till pagaende
arbete inom Regeringskansliet och HomO.

Jamfor reservationerna 6 (v, mp) och 7 (fp, c).

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2004/05:U257 yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att det bor inforas en sérskild HBT-forordning med
konkreta och utvirderingsbara mal for att avskaffa diskriminering av HBT-
personer i statsforvaltningen. Om statsforvaltningen skall kunna leva upp
till principen om alla ménniskors lika vérde, oavsett sexuell tillhorighet eller
konsidentitet, dr det av visentlig betydelse att HBT-dimensionen integreras
i all statlig verksamhet. Dérfor bor alla myndigheter fa i uppdrag att ater-
rapportera till regeringen resultat och uppnadda mél inom HBT-omradet.
For att myndigheter pa ett &ndamalsenligt sétt skall kunna redovisa mal och
resultat inom HBT-omradet krdvs dock en sirskild HBT-forordning inne-
hallande konkreta och utvirderingsbara mal for att undanrdja diskrimine-
ringen av HBT-personer.

Kenneth Johansson m.fl. (¢) begér i motion 2004/05:S0604 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande till regeringen om HBT-politikens allménna inriktning mot
att bekdmpa formell och social diskriminering, om familjeperspektiv, atti-
tydpaverkan och internationellt perspektiv. Det dr enligt motionen en vik-
tig politisk uppgift att fordriva de sista resterna av formell diskriminering
av homo-, bi- och transpersoner och att intensifiera kampen mot social dis-
kriminering.

Bakgrund

Fragan om myndighetsforordning har utretts av Utredningen om en &ver-
syn av verksforordningen, som i februari 2004 Gverlimnade betdnkandet
Fran verksforordning till myndighetsforordning (SOU 2004:23). Utred-
ningen framhdll att regeringen i sin styrning av myndigheterna stédller en
mingd krav pad dem. De generella kraven kan delas in i tva olika grupper.
Den ena innefattar sektorsovergripande krav som utgar fran ett politikom-
rdde men kan &dven riktas mot verksamheter inom andra sektorer. Sddana
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krav kan exempelvis avse jidmstélldhet, regionalpolitik och méanskliga rét-
tigheter. De sektorsovergripande kraven bor enligt utredningen inte tas in i
myndighetsforordningen. Forordningens syfte dr i forsta hand att reglera
myndigheternas organisation, ansvarsfragor, formalia kring beslut samt
andra fragor av forvaltningspolitisk karaktdr. Fragor som avser olika poli-
tikomrdden, men som inte har direkt med myndigheternas forvaltning att
gora bor i stillet regleras i politikomradets forordningar, regleringsbrev eller
sdrskilda regeringsbeslut.

Utredningen framhaller att myndighetens ledning naturligtvis ar ansvarig
for att de krav som stills pd en myndighet omsitts i dess verksamhet, och
detta oberoende av om det &r friga om myndighetsspecifika krav eller gene-
rella forvaltningspolitiska eller sektorsovergripande krav och oavsett om de
har reglerats i myndighetsforordning eller annan foérordning. Myndighetens
ledning ansvarar for att utveckla verksamheten utifran de krav som vid varje
tidpunkt géller.

Beténkandet har remissbehandlats och beredningen i Regeringskansliet
sker med utgangspunkten att en ny forordning skall kunna trdda i kraft den
1 januari 2006.

I budgetpropositionen for &r 2005 anges att regeringens principiella utgangs-
punkt for ett skydd mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning &r att
det i grunden 4r en friga om minskliga réttigheter. Kampen mot diskrimi-
nering och homofobi syftar till att vdrna principen om alla ménniskors lika
vérde och allas ritt att bli behandlade som individer pa lika villkor. Reger-
ingen har i olika sammanhang konstaterat att arbetet for att motverka all
slags diskriminering och rasism &r en av de viktigaste samhillsfrdgorna.
Denna uppfattning bestar. Mot denna bakgrund har skyddet mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell ldggning och homofobi forstirkts, och arbete
pagar for ett ytterligare forstérkt skydd. Kampen mot diskriminering syftar
enligt regeringen inte bara till att skydda ménniskor mot krinkande behand-
ling. Den bidrar dven till att ménniskors mojligheter och livschanser for-
béttras.

I propositionen Diskriminering inom det sociala omradet pa grund av
sexuell ldggning (prop. 2004/05:22) foreslogs att diskriminering som har
samband med sexuell ldggning skall vara forbjuden inom det sociala omra-
det, dvs. socialtjinsten m.m., socialforsékringssystemet, arbetsloshetsforsak-
ringen och hélso- och sjukvérden. Syftet ndddes genom att forbuden mot
diskriminering i 10-13 §§ lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering
utvidgades till att — utover diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning — dven omfatta sexuell ldggning. Vidare
skulle férbudet mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning inte inne-
bédra ndgot hinder mot att tillimpa bestimmelserna i lagen (1984:1140) om
insemination och lagen (1988:711) om befruktning utanfor kroppen. Lagénd-
ringarna tridde i kraft den 1 januari 2005 (bet. 2004/05:AU22).
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Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(HomO) skall arbeta mot homofobi och verka for att diskriminering pa
grund av sexuell laggning inte skall forekomma pa ndgra omraden av det
svenska samhillslivet. Med diskriminering pad grund av sexuell liggning
menas en orittvis eller krinkande behandling som har samband med en
persons homo-, bi- eller heterosexualitet. Transsexualitet/transsexualism ar
inte en friga om sexuell ldggning utan om konstillhdrighet och faller dér-
for under Jamstilldhetsombudsmannens (JAmQO) ansvar och inte under
HomO:s.

Genom radgivning och pa andra sitt medverkar HomO till att den som
utsatts for diskriminering pa grund av sexuell laggning kan ta till vara sina
rattigheter. I forsta hand skall myndigheten forsdka uppna att den som dis-
kriminerats far upprittelse genom frivilliga verenskommelser. Om detta
inte lyckas, har HomO befogenhet att vicka talan i domstol for den enskil-
des rékning inom en rad omraden. En prioriterad och stor del av verksam-
heten bestar i att ta initiativ till och medverka i olika typer av utbildnings-
och informationsinsatser, centralt, regionalt och lokalt. Syftet ar att sprida
kunskap och att forebygga och motverka homofobi och diskriminering.
Myndigheten foreslar regeringen lagstiftning och andra atgdrder som kan
behovas for att motverka homofobi och diskriminering. Att svara pa remis-
ser och delta i utredningsarbete dr en vanlig och ofta forekommande
arbetsuppgift. Minskliga rittigheter &r universella och det internationella
samarbetet dr omfattande och aktdrerna méanga. HomO foljer och deltar i
den internationella utvecklingen inom ansvarsomradet.

Utskottets stdillningstagande

Fragan om en ny myndighetsforordning bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor detta arbete avvaktas innan
riksdagen tar stillning till behovet av en sérskild HBT-férordning. Motion
2004/05:U257 yrkande 9 (v) avstyrks foljaktligen.

En rad atgédrder har vidtagits frén regeringens och HomO:s sida i syfte
att undanrdja diskriminering av HBT-personer, och detta arbete fortsétter.
Utskottet anser, mot denna bakgrund, inte att det behdvs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om HBT-politikens allménna inriktning. Motion
2004/05:S0604 yrkande 1 (c) avstyrks.

Fotografering 1 smyg

Utskottets forslag i korthet
En motion (s) om atgidrder mot fotografering och filmning i smyg
avstyrks med hénvisning till Integritetsskyddskommitténs arbete.
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Motionen

Hillevi Larsson (s) begir i motion 2004/05:K314 att informationsplikt och
krav pa godkdnnande bor gilla vid filmning och fotografering i sexuella
sammanhang och vid badrumsbesok (yrkande 1) och vid filmning eller foto-
grafering av personer i deras eget hem (yrkande 2). Vidare begérs att det
infors en rdtt for polisen att beslagta material som tillkommit i strid med
detta och att all anvindning av sddant material straffbeldggs samt att det
infors en rétt for personer som lamnat godkidnnande att vara med och styra
over bildernas/filmernas framtida anvéndning (yrkandena 3 och 4).

Vissa regler om integritetsskydd

Integritetsskyddet i forhallande till andra enskilda regleras fraimst genom
bestdimmelserna i 4 kap. brottsbalken om brott mot frihet och frid (t.ex. 7 §
om ofredande) samt 5 kap. samma balk om drekridnkning som reglerar brot-
ten fortal och forolimpning. Aven 3 kap. om brott mot liv och hilsa samt
6 kap. om sexualbrotten innehéller regler som kan ségas utgéra ett skydd
for den personliga integriteten. En annan grundldggande skyddsregel ér 2
kap. 3 § skadestandslagen (1972:207) om erséttning for allvarlig krinkning
genom brott som innefattar ett angrepp mot nagons person, frihet, frid eller
dra. I sammanhanget kan ocksd lagen (1988:688) om besoksférbud och
lagen (1978:800) om namn och bild i reklam ndmnas. En annan skyddslag-
stiftning som kan ndmnas dr lagen (1998:150) om allmén kameradvervak-
ning.

Hogsta domstolen har i en dom 1996 (NJA1996 s. 418) konstaterat att
det i svensk ritt inte finns ndgot generellt forbud att utan samtycke fotogra-
fera en enskild person. Den é&talades videoinspelning och fotografering av
sin sambo utgjorde inte brott.

Utredningar

Fragan om en generellt tillamplig bestaimmelse till skydd for privatlivet har
utretts i skilda sammanhang. Integritetsskyddskommittén fick ar 1966 i upp-
drag att utreda forutséttningarna for ett forstarkt integritetsskydd pé person-
rittens omrade. Kommittén foreslog i sitt andra delbetdnkande, Fotografe-
ring och integritet (SOU 1974:85), regler om bl.a. TV-6vervakning och
forbud mot olovlig fotografering i bostad eller pd annan skyddad plats.
Kommittén faste vid sitt forslag om kriminalisering sdrskilt avseende vid
fotograferingens “bildbevarande” funktion och den plats dédr den fotografe-
rade befinner sig. Endast for den som befinner sig i sin bostad eller i annan
avskildhet ar det, ansag kommittén, mojligt att dstadkomma ett rattsskydd.
Kommitténs forslag om TV-Overvakning ledde till lagstiftning. Numera
regleras detta omrade av lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning,
som nyligen setts dver (SOU 2002:110). Forslaget om forbud i vissa fall
mot olovlig fotografering gav déremot inte upphov till lagstiftning. I sitt
slutbetdnkande, Privatlivets fred (SOU 1980:8), behandlade kommittén de
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problem som hoér samman med intrdng i privatlivet genom anvindning och
spridning av integritetskrinkande material. Kommittén presenterade olika
uppfattningar vid sidan av varandra utan att fororda ndgon mening sdsom
kommitténs forslag. Enligt den s.k. lagstiftningslinjen skulle den enskildes
privatliv ges ett forstirkt straffrittsligt skydd genom en ny bestdimmelse i
brottsbalken om “’krankning av privatlivets fred”. Slutbetédnkandet ledde inte
till lagstiftning.

Fragorna dverldmnades till Yttrandefrihetsutredningen som hade ett mass-
medieperspektiv, och i sitt slutbetinkande, Vidrna yttrandefriheten (SOU
1983:70), avradde fran Integritetsskyddskommitténs 16sningar. I propositio-
nen om dndringar i TF m.m. (prop. 1986/87:151) anslét sig regeringen till
bedomningen att det inte borde inforas nagon sérskild lagstiftning till skydd
for privatlivets fred.

Den i april 2004 tillsatta Integritetsskyddskommittén har bl.a. i uppdrag att
kartlagga och analysera sidan lagstiftning som ror den personliga integrite-
ten samt Overvdga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning, behdvs
generellt tilldimpliga bestimmelser till skydd for den personliga integrite-
ten, och i s fall lamna forslag till en sddan reglering. I kartldggningen ingar
att gora en Oversiktlig undersdkning av hur integritetsaspekten har hante-
rats och reglerats i den lagstiftning som giller i dag, bade pa det offentlig-
rattsliga och det privatrittsliga omradet. Med utgdngspunkt i denna
kartliggning skall kommittén analysera om skyddet for den personliga
integriteten kan anses tillfredsstdllande reglerat.

Kommittén skall 6verviga om den befintliga lagstiftningen till skydd for
den personliga integriteten behdver kompletteras med generellt tillimpliga
bestimmelser, och i sd fall ldmna forslag till en sddan reglering. Det kan
réra sig om straffbestimmelser eller skadestandssanktionerade regler. Aven
andra 16sningar bor kunna &vervégas. Det dr ddremot inte kommitténs upp-
gift att ldmna forslag pa varje sérskilt omradde inom den befintliga lagstift-
ningen. Om denna visar sig innehélla luckor, bor kommittén emellertid peka
pa detta vid kartldggningen.

Justitieministern har i ett frigesvar den 6 oktober 2004 nir det giller
kriminalisering av smygfilmning hénvisat till Integritetsskyddskommittén.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av arbetet i Integritetsskyddskom-
mittén avvaktas. Motion 2004/05:K314 yrkandena 14 (s) avstyrks.
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Bidrag till politiska partier och valkandidater

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
och aviserade Overldggningar motionsyrkanden (fp) som giller
fackliga organisationers bidrag till politiska partier och folkom-
rostningskampanjer.

Motionen

Carl B. Hamilton (fp) begir i motion 2004/05:K334 en lag som skyddar
fackligt anslutnas rétt att inte behdva avsldja sina partisympatier for att
undga att ge bidrag till politiskt parti eller folkomrostningskampanj (yrkande
4). Vidare begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om fackligt anslutnas
ritt att slippa ge partibidrag eller bidrag till folkomrdstningskampanj utan
en egen aktiv handling (yrkande 5) samt ett tillkdnnagivande om fackligt
anslutnas rétt att inte behdva avsldja partisympati eller hallning i folkom-
rostning, for att undgéd att genom sin fackliga organisation ge bidrag till
politiskt parti (yrkande 6).

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2003 en motion (fp, mp) med delvis liknande
innebord som den nu aktuella (bet. 2002/03:KU26, s. 79 f.). Utskottet hin-
visade till att frdgan om allménhetens insyn i hur partierna finansierar sin
politiska verksamhet var foremal for utredning. Aven fragan om insyn i
lamnat indirekt stod, bl.a. fran olika intresseorganisationer i samhéllet, i
form av exempelvis stddannonsering, subventionering av annonskostnader
och personella resurser omfattades av uppdraget. Som regeringen framhal-
lit var en sadan insyn viktig. Informationen kunde enligt utskottet utgora ett
underlag for viljarna vid val och frimja en debatt om etik och bevekelse-
grunder i politiken. Informationen kunde ocksé bidra till den interna fack-
liga debatten i fragan. Utskottet var diremot inte berett att stédlla sig bakom
de langtgdende statliga ingrepp i foreningars verksamhet som motionen
innebar.

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) begérdes ett tillkénnagivande om
tillaggsdirektiv till Utredningen om offentlighet for partiers och valkandida-
ters intékter. Enligt reservanterna var det angeldget att 6ppenhet och insyn
praglar stod och finansiering av de politiska partierna. Detta maste gilla
oavsett arten och graden av stodform. Enligt reservanternas mening borde
dérfor redovisning av de politiska partiernas stod fran fackliga organisatio-
ner ocksd belysas av utredningen. Utredningen borde ges tilldggsdirektiv
med sddan innebord.

Vid omréstningen i riksdagens kammare beslot riksdagen i enlighet med
reservationen (rskr. 2002/03:110).
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I tilldggsdirektiv i maj 2003 till utredningen hinvisade regeringen till att
i utredningens uppdrag ingick att, om utredaren fann det befogat, foresla
atgirder for att 6ka insynen. Utredningen om offentlighet for partiers och
valkandidaters intékter avlamnade i mars 2004 sitt betdnkande Allménhe-
tens insyn i partiers och valkandidaters intdkter (SOU 2004:22). Utred-
ningen foreslog att allménhetens insyn i hur de politiska partierna finansierar
sin politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar sina kampan-
jer skall sdkerstdllas genom forfattningsreglering.

Nar utskottet behandlade fragan om partibidrag frén fackligt anslutna
personer varen 2004 (bet. 2003/04:KU12, s. 25 f.) med anledning av en
motion (fp, mp) frdn allmdnna motionstiden hinvisade utskottet till
utredningen. Enligt utskottets mening var det en angeldgen genomlysning
som redovisats av Utredningen om offentlighet for partiers och valkandida-
ters intdkter. Utskottet ville i likhet med utredningen understryka vikten av
Oppenhet och insyn for allmidnheten nér det géller partiernas intikter. Utred-
ningsbetinkandet kunde antas bli féremél for remissbehandling och dérige-
nom bidra till en debatt pd omradet. Enligt utskottets mening borde den
fortsatta beredningen av fragan avvaktas.

Interpellationssvar

Som svar pa en interpellation av Carl B Hamilton med ett antal fragor om
behandlingen av forslaget till rittslig reglering av allminhetens insyn i par-
tiers och valkandidaters intdkter i SOU 2004:22 har vice statsminister Bosse
Ringholm framhaéllit att av flera skél dr det &nda viktigt att allménheten kan
fa insyn bade i hur partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur
de valkandidater som bedriver personvalskampanjer finansierar dem. Vil-
jarna har ett beréttigat krav pa att kunna anvénda sddan information som
underlag for sina stéillningstaganden. Insyn och Oppenhet dr ocksa ett sétt
att stirka det politiska systemets legitimitet och att férebygga korruption.
Beténkandet har remissbehandlats och utfallet 4r blandat. Ménga remissin-
stanser delar utredningens uppfattning att allmidnhetens insyn i hur partier
och kandidater finansierar sina kampanjer bor 6ka. Manga &r ocksa posi-
tiva till utredningens forslag om lagstiftning. Flera instanser ifragasitter
dock om forslaget dr forenligt med regeringsformen, t.ex. forbudet mot
asiktsregistrering. I den fortsatta hanteringen av denna fraga var statsradet
angeldget om en bred politisk enighet. Han avsag darfor att ha en dialog
med riksdagspartierna for att ge dem tillfdlle att ndrmare utveckla sin syn
pé utredningens forslag och pa remissutfallet. Innan denna dialog har hal-
lits var han inte beredd att pa annat sétt svara pa Carl B Hamiltons fragor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande att den fortsatta bered-
ningen av frdgan om allménhetens insyn i partiers m.fl. intdkter bor
avvaktas. Motion 2004/05:K334 yrkandena 4—6 avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forstirkta fri- och rittigheter, punkt 1 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forstirkta fri- och rittigheter. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:K418.

Stdllningstagande

I ett gott samhille maste virdebasen 6verforas fran generation till genera-
tion, fraimst genom familjen. Men 4dven andra signalgivare har betydelse for
denna internalisering (inforlivande), exempelvis skolan, medier, kamrater
m.fl. Rétten utformad i en lagstiftning dr ocksa den en signalgivare. Rétten
skall inte vara en samling 16st sammanfogade lagar utan skall utgéra en
sammanhéngande enhet, d.v.s. lagstiftningen skall vara koherent. I ett ratts-
samhdlle har lagarna och lagstiftningen en inre systematik och ett samman-
hang. Det finns en rdttens helhet. Rétten dr alltsd inte ett partipolitiskt
instrument utan skall ses utifran detta helhetsperspektiv. Réttens legitimitet
ar inte bara knuten till séttet for beslutsfattande utan dven till medborgar-
nas sociala medvetenhet, virdeskalor och virderingar. Den legitima réttssta-
ten maste visa respekt for de grundldggande ménskliga fri- och réttigheterna.
Dit hor bl.a. att staten skall respektera varje ménniskas integritet obero-
ende av religion, élder, ras, hudfirg, kon, sprék, sexuell identitet, genetiska
sirdrag, bord, ekonomisk eller social stéllning, funktionshinder, utvecklings-
storning, etnisk eller politisk tillhorighet. Réttssystemet maste préiglas av
bade forutsebarhet och réttvisa. Forutsebarheten skall skydda den enskilde
mot godtycklig maktutdvning.

Grundlaggande kriterier for en fungerande rittsstat 4r ménskliga fri- och
rittigheter, maktdelning, forvaltningens lagenlighet, réttsskydd genom oav-
hingiga domstolar och den statliga maktutdvningens forutsebarhet. Rétts-
ordningen maste déarfor priaglas av rittslikhet, rittssdkerhet, réttstrygghet,
rattstillgénglighet och 6ppenhet. Réttssikerhet, likhet infor lagen, den avtals-
rittsliga partsautonomin (parters sjédlvstdndighet) och avtalsfrihet skyddar
individens behov av att tryggt kunna planera sitt liv. Det &r viktigt att suc-
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cessivt sortera ut réttspositivismen ur det réttsliga perspektivet i arbetet att
forstdrka de ménskliga fri- och réttigheterna. Det svenska skyddet for dessa
fri- och réttigheter behéver vidgas och forstirkas. Exempel pad omrdden som
borde bearbetas ytterligare ar t.ex. vidden av skyddet for den ménskliga
integriteten, fordldrarétten, den negativa foreningsfriheten, samvetsfriheten
och #ganderitten. Over huvud taget behdver regeringsformens andra kapi-
tel en totaloversyn sett i sitt sammanhang. Omrédet for réttighetsskydd bor
utvidgas till att omfatta dven forhallanden mellan enskilda. Europakonven-
tionen kan antas dldgga konventionsstaterna viss skyldighet att genom
lagstiftning trygga vissa fri- och réttigheter dven mellan enskilda.

Anforda fragestéllningar bor tydliggdras genom tilldggsdirektiv till for-
fattningsutredningen. Detta boér med bifall till motion 2004/05:K415 (kd)
ges regeringen till kénna.

2. Riittsligt bindande skydd mot diskriminering, punkt 2 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om réttsligt bindande skydd mot diskriminering. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:K415.

Stdllningstagande

Det behovs ett tydligt diskrimineringsskydd for ménniskans integritet obe-
roende av religion, alder, ras, hudfarg, kon, sprak, sexuell identitet, gene-
tiska sdrdrag, bord, ekonomisk eller social stillning, funktionshinder,
utvecklingsstorning, etnisk eller politisk tillhdrighet. Detta skydd maste vara
effektivt inte enbart i forhallandet mellan den enskilde och det allminna
utan réttsstaten maste ocksd tillforsikra ett sddant skydd mellan enskilda.
Det ar darfor angeldget med skyddsregler i grundlagen som dr réttsligt bin-
dande och dirmed ocksd kan anvindas i rattsliga processer. Enligt rege-
ringsdirektiv gors nu en totaldversyn av regeringsformen. Vid en sadan
6versyn bor det i motionen aktualiserade omradet ockséd upptas till behand-
ling. Detta bor med bifall till motion 2004/05:K415 (kd) ges regeringen till
kénna.
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3. Atgirder mot diskriminering, punkt 3 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgédrder mot diskriminering. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:S£288 yrkande 12 och bifaller delvis motion 2004/05:K373.

Stdllningstagande

All diskriminering maste bekdmpas pa ett kraftfullt sitt. Utdver en ny ord-
ning som ersétter dagens splittrade, ineffektiva och inskrénkta lagstiftning
behovs ocksa att pafoljden av diskrimineringen skall skdrpas betydligt, inte
minst i form av substantiella skadestdnd. Emellertid bor inte diskrimine-
ringen (s.k. positiv sdrbehandling) anvidndas for att bekdmpa diskrimine-
ring. Kvoter och gruppreferenser bor undvikas. Varje individ bor bedomas
som individ, pa grund av sina fardigheter och talanger, och inte for att man
tillhor en grupp eller har en viss hudférg, religion eller ursprung. Vad som
anforts om behovet av att skidrpa kampen mot diskrimineringen och avvisa
kvoteringstinkandet bor med bifall till motionerna 2004/05:Sf 288 (fp)
yrkande 12 och 2004/05:K373 (m) delvis ges regeringen till kénna.

4. Kampanj mot rasism, punkt 4 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en kampanj mot rasism. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ju332 yrkande 5.

Stdllningstagande

Niér osékerheten bland unga véxer finns det ideologiskt vertygade hogerex-
tremister som soker exploatera detta och inte drar sig for att kasta in unga
manniskor 1 konflikter, hat och destruktiva beteenden. Samhillet méste pa
olika sdtt mota rasismen ndr den visar upp sitt fula tryne. En bred sambhlls-
kampanj som startar diskussioner pa alla arbetsplatser, skolor och universi-
tet skulle vara en bra satsning. Nér stora rasistiska marscher genomfors i
vart land fir de inte métas med tystnad. Det gér inte att negligera bort
rasismen. I stillet borde alla demokratins vénner, hela det dppna samhél-
let, samlas till motvdrn. Alla partier, fack och folkrorelser borde gemen-
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samt markera mot rasismen pa samma sitt som gjordes efter det nazistiska
mordet pé syndikalisten Bjorn Soderberg 1999. De manifestationerna visade
att det inte fanns ndgot utrymme for rasismen att vixa i Sverige, och de
rasistiska organisationerna slogs sonder i interna stridigheter. Samma kraft-
samling behdvs nu igen.

Detta bor med bifall till motion 2004/05:Ju332 yrkande 5 ges reger-
ingen till kinna.

5. Skydd mot diskriminering pa grund av konsidentitet, punkt
5 (fp, v, mp)
av Tobias Krantz (fp), Mats Einarsson (v), Helena Bargholtz (fp) och
Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar som vilande det forslag till lag om dndring i regeringsfor-
men som finns i1 bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:K272 yrkande 1, 2004/05:K336 yrkande 1, 2004/05:L295 yrkande
12 och 2004/05:U257 yrkande 6.

Stdllningstagande

I 1 kap. 2 § regeringsformen fastslds ett program- och maélsittningsstad-
gande som ger uttryck for vissa principer som skall vara vigledande for
samhdllsverksamhetens inriktning. Stadgandets frimsta funktion dr enligt
forarbetena att aldgga det allménna att positivt verka for att de ifrdgava-
rande malsdttningarna i storsta mdjliga utstrackning forverkligas (se prop.
2001/02:72). I stadgandets fjarde stycke anges vilka grunder for diskrimi-
nering eller sdrbehandling i samhéllet som det allménna skall motverka. Den
nyligen genomforda reformen att det allmédnna skall motverka diskrimine-
ring pa grund av sexuell laggning &r bra, men inte tillrdcklig. For att vi skall
sakerstélla alla manniskors ritt till respekt och lika behandling skall mal-
sattningsstadgandet dven inkludera konsidentitet. Det finns annars en risk
att atskillnaden ger fel signaler. Mot denna bakgrund bor riksdagen med
bifall till motionerna 2004/05:K272 yrkande 1 (v), 2004/04:K336 yrkande
1 (v, fp, ¢, mp), 2004/05:L295 yrkande 12 (fp) och 204/05:U257 yrkande
6 (v) som vilande anta det forslag till lag om &ndring i regeringsformen som
finns i bilaga 2.



RESERVATIONER

6. HBT-forordning, punkt 7 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om HBT-politikens allménna inriktning. Dérmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:U257 yrkande 9.

Stdllningstagande

I betinkandet Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU
2004:23) foreslas att det inom varje myndighet skall finnas ett system for
intern styrning och kontroll for att verksamheten skall kunna f6ljas upp och
kontrolleras. Om statsfoérvaltningen skall kunna leva upp till principen om
alla ménniskors lika viarde, oavsett sexuell tillhorighet eller konsidentitet, ar
det av visentlig betydelse att HBT-dimensionen integreras i all statlig verk-
samhet. Darfor bor alla myndigheter fa i uppdrag att aterrapportera till
regeringen resultat och uppniddda mal inom HBT-omradet. For att myndig-
heter pé ett dndamalsenligt sdtt skall kunna redovisa mél och resultat inom
HBT-omradet krdvs dock en sérskild HBT-forordning innehéallande kon-
kreta och utvirderingsbara mal for att undanrdja diskrimineringen av HBT-
personer. Erfarenheterna hittills visar att HBT-kunskaperna ar bristfélliga
och statlig diskriminering forekommer. Ett tydligt exempel pa en myndig-
het som diskriminerar homosexuella, bisexuella och transpersoner dr Migra-
tionsverket nédr det handldgger drenden som rdr visum, anknytning och asyl.
En sidrskild HBT-forordning skulle sdkerstéilla att HBT-frdgorna integreras
fullt ut i alla myndigheternas arbete. Dérfor bor det inforas en sérskild HBT-
forordning innehéllande konkreta och utvérderingsbara mal for att avskaffa
diskrimineringen av HBT-personer i statsforvaltningen. Detta bor riksda-
gen med bifall till motion 2004/05:U257 yrkande 9 som sin mening ge
regeringen till kinna.

7. HBT-politikens allménna inriktning, punkt 8 (fp, c)
av Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp) och Kerstin Lundgren

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om HBT-politikens allménna inriktning. Dérmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:S0604 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Det ér en viktig politisk uppgift att fordriva de sista resterna av formell
diskriminering av homo-, bi- och transpersoner samt att intensifiera kam-
pen mot den sociala diskriminering som fortfarande pagar i stora delar av
samhillet trots stora framsteg under senare ar. Samhéllsgemenskapen ér till
for alla! Familjeperspektivet &r sarskilt viktigt eftersom nédra och ansvars-
fulla mellanménskliga band &r av storsta betydelse for ménniskors livskva-
litet och bidrar till ett battre fungerande sambhille. Det senaste decenniet har
priglats av en mycket stark positiv fordndring av bade allménhetens och
politikens attityder till homo-, bi- och transpersoners likaberittigande. Detta
far dock inte dolja det faktum att fortrycket fortfarande ar stort — inte minst
i minga sociala sammanhang — och att manga HBT-personer kédnner utan-
forskap och rddsla. Politiken méste helhjértat ta stillning for att dndra dessa
attityder. I stora delar av virlden &r liaget mycket morkare. Férbud mot
homosexualitet, dodsstraff och stark social intolerans forekommer i manga
linder. Aven inom Europeiska unionen skiftar HBT-personers stillning
kraftigt fran land till land. Aven om likaberittigande f6r HBT-personer inte
finns med bland FN:s ménskliga réttigheter, har de precis samma status som
andra stadganden om minoriteters likaberittigande. Den svenska HBT-poli-
tiken maste ha ett tydligt internationellt perspektiv for att hdvda alla
manniskors lika rétt och virde oavsett vem man dlskar och oavsett var man
bor. Vad som ovan anfors om den svenska HBT-politikens allménna inrikt-
ning mot att bekdmpa formell och social diskriminering, om familjeperspek-
tiv, attitydpaverkan och internationellt perspektiv bor med bifall till motion
2004/05:S0604 yrkande 1 (c) ges regeringen till kdnna.



2004/05:KU27

BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K272 av Mats Einarsson m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar att 1 kap. 2 § fjidrde stycket regeringsformen ges
foljande lydelse: “Det allmdnna skall verka for att demokratins idéer
blir vigledande inom samhéllets alla omrdden samt varna den enskil-
des privatliv och familjeliv. Det allménna skall verka for att alla
manniskor skall kunna uppna delaktighet och jimlikhet i samhallet.
Det allménna skall motverka diskriminering av ménniskor pa grund
av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller reli-
gios tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, konsidentitet,
alder eller annan omsténdighet som géller den enskilde som person.”

2004/05:K314 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att informationsplikt och krav pa godkdnnande bor
gilla vid filmning och fotografering i sexuella sammanhang och vid
badrumsbesdok.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att informationsplikt och krav pd godkdnnande bor
gilla for att filma eller fotografera personer i deras eget hem.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bilder och filmer som tillkommit i strid med de
forsta tva att-satserna skall kunna beslagtas av polisen och att all
anvéndning, dven for privat bruk, straffbeldggs.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dven de som filmats eller fotograferats enligt
villkor i de forsta tvé att-satserna och gett sitt godkdnnande bor ha
ritt att vara med och styra over bildernas/filmernas framtida anvand-
ning.

2004/05:K334 av Carl B Hamilton (fp):

4. Riksdagen beslutar om en lag som skyddar fackligt anslutnas ritt att
inte behova avsloja sin partisympati for att undga att ge bidrag till
politiskt parti eller folkomrdstningskampanj i enlighet med vad 1
motionen anfors.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fackligt anslutnas rétt att slippa ge partibidrag, eller
bidrag till folkomrdstningskampanj, utan en egen aktiv handling.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fackligt anslutnas rétt att inte behdva avsléja sin
partisympati, eller hallning i en folkomréstning, for att undgéd att
genom sin fackliga organisation ge bidrag till politiskt parti eller
folkomrostningskampanj.

2004/05:K336 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konsidentitet skall omfattas av 1 kap. 2 §
regeringsformen om statsskickets grunder.

2004/05:K373 av Ulrika Karlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av reglerna om hets mot folkgrupp och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering.

2004/05:K415 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett rattsligt bindande diskrimineringsskydd i regeringsformen.

2004/05:K418 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen later utreda vad i motionen anfors om for-
stiarkta méinskliga fri- och réttigheter.

2004/05:K444 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forslag pé inréttande av ett departement for jamstélld-
hetsfragor 1 syfte att jamstdlldhetspolitiken skall ges en mer
feministisk inriktning.

2004/05:Ju332 av Gustav Fridolin (mp):
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en bred samhéllskampanj mot rasism.

2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringsformens malsittningsparagraf i 1 kap. 2 §.

2004/05:U257 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konsidentitet skall omfattas av regeringsformens
1 kap. 2 §.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att infora en sdrskild HBT-forordning innehéllande
konkreta och utvirderingsbara maél for att avskaffa diskrimineringen
av HBT-personer i statsforvaltningen.

2004/05:5f288 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att skdrpa kampen mot diskrimineringen
och avvisa kvoteringstinkandet.

2004/05:5f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en diskrimineringsminister i stdllet for en integra-
tionsminister.

2004/05:50604 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den svenska HBT-politikens allménna inriktning pa
att bekdmpa formell och social diskriminering och pa familjeper-
spektiv, attitydpéverkan och internationellt perspektiv.
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BiLaga 2

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 regeringsformen

Héarmed foreskrivs att 1 kap. 2 § regeringsformen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap. 2 §

Den offentliga makten skall ut-
Oovas med respekt for alla ménni-
skors lika védrde och for den enskilda
ménniskans frihet och virdighet.

Den enskildes personliga, ekono-
miska och kulturella vélfdard skall
vara grundldggande mal for den of-
fentliga verksamheten.

Det skall sdrskilt aligga det all-
ménna att trygga rétten till hélsa,
arbete, bostad och utbildning samt
att verka for social omsorg och
trygghet.

Det allménna skall frimja en hall-
bar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande
generationer.

Det allménna skall verka for att
demokratins idéer blir vigledande
inom samhillets alla omraden samt
virna den enskildes privatliv och fa-
miljeliv. Det allmédnna skall verka
for att alla méanniskor skall kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i
samhillet. Det allménna skall mot-
verka diskriminering av ménniskor
pa grund av kon, hudférg, nationellt
eller etniskt ursprung, spréaklig eller
religiés tillhorighet, funktionshin-
der, sexuell laggning, éalder eller an-
nan omstdndighet som géller den
enskilde som person.

Etniska, sprakliga och religidsa
minoriteters mdjligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor frimjas.

Den offentliga makten skall ut-
6vas med respekt for alla méanni-
skors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekono-
miska och kulturella vélfard skall
vara grundlidggande mal for den of-
fentliga verksamheten.

Det skall sdrskilt aligga det all-
minna att trygga ritten till hélsa,
arbete, bostad och utbildning samt
att verka for social omsorg och
trygghet.

Det allménna skall frimja en hall-
bar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande
generationer.

Det allménna skall verka for att
demokratins idéer blir vigledande
inom samhaéllets alla omraden samt
virna den enskildes privatliv och fa-
miljeliv. Det allménna skall verka
for att alla méanniskor skall kunna
uppnd delaktighet och jdmlikhet i
samhillet. Det allménna skall mot-
verka diskriminering av ménniskor
pd grund av kon, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spréklig eller
religios tillhorighet, funktionshin-
der, sexuell ldggning, kdnsidentitet,
alder eller annan omstéindighet som
giller den enskilde som person.

Etniska, sprdkliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behélla
och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor frimjas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



