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Beskattning av sakerhetsreserv

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2015/16:15 Beskattning av
sékerhetsreserv.

Regeringen foreslar uttryckliga regler om i vilka situationer hela
sékerhetsreserven ska tas upp till beskattning. Enligt forslaget ska
sékerhetsreserven tas upp om foretaget upphor att bedriva forsakringsrorelse,
skattskyldigheten for naringsverksamheten upphdr, naringsverksamheten inte
langre ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal med en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), foretaget upploses genom
fusion eller fission och annat inte foljer av bestdmmelserna i 37 kap. 17 §
inkomstskattelagen (IL), eller foretaget forsatts i konkurs.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

I en foljdmotion (SD) yrkas pa ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
andra forslaget sd att sakerhetsreserven inte tas upp till beskattning i vissa
situationer.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Beskattning av sakerhetsreserv
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:15.

2. Tillkdannagivande med anledning av forslaget om beskattning
av sakerhetsreserv
Riksdagen avslar motion
2015/16:3257 av Olle Felten m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 26 november 2015

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Peter Persson (S), Anna Hagwall (SD), Helena Bouveng
(M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan
Dibrani (S), David Lang (SD), Mats Persson (L), Daniel Sestrajcic (V), Larry
Soder (KD), Patrik Lundqyvist (S), Erik Andersson (M) och Ida Ekeroth (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet proposition 2015/16:15 Beskattning av
sékerhetsreserv och motion 2015/16:3257 av Olle Felten m.fl. (SD) som
vackts med anledning av propositionen.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

I likhet med andra foretag beskattas ett skadeforsakringsforetag for sin
nettoinkomst  berdknad enligt bestdmmelserna i inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. 1 39 kap. IL finns bl.a. bestdmmelser som sarskilt
reglerar skadeforsékringsforetagens beskattning. Med skadeforsékrings-
foretag avses aven i den skatteréttsliga lagstiftningen andra forsékringsforetag
an livforsékringsforetag (2 8 andra stycket). Med sékerhetsreserv avses en
reserv for att ticka sddana forluster i forsikringsrérelsen som beror pa
slumpmassiga eller i ovrigt svarbedémbara faktorer s& lange reserven inte
dverstiger vad som behovs for en tillfredsstéllande konsolidering. Av 6 § foljer
att en minskning av sdkerhetsreserven ska tas upp till beskattning och att en
okning av sakerhetsreserven ska dras av.

Begreppet sékerhetsreserv infordes i den skatterattsliga lagstiftningen den
1 januari 1983 genom SFS 1982:1087, narmare bestdmt i anvisningarna till
davarande 30 § kommunalskattelagen (1928:370). Reglerna fanns dess-
forinnan i den néringsrattsliga lagstiftningen. Bakgrunden var att Forsakrings-
rorelseutredningen i ett delbetankande hade foreslagit att de da s.k.
sékerhetstillaggen skulle brytas ut ur forsékringsfonden for att bilda en egen
fond (se Ds E 1980:6 s. 335). Avsittningarna till sékerhetstillagg skulle i
princip vara forsékringstekniskt motiverade. Forslaget att bryta ut sakerhets-
tillaggen och Iata dem bilda en egen fond utgjorde, enligt utredningen, ingen
saklig andring utan var endast ett satt att dppet redovisa dessa sakerhetstillagg
(se prop. 1982/83:24 s. 78).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det infors uttryckliga regler om nér hela
sékerhetsreserven enligt 39 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL, i skadeforsakringsforetag ska tas upp till beskattning. Syftet med forslaget
ar att klargdra i vilka situationer beskattning ska ske.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016 och tillampas forsta
gangen pa det beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.
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Utskottets Overvdaganden

Beskattning av sakerhetsreserv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att infora uttryckliga
regler om nér beskattning av sakerhetsreserv ska ske.

Propositionen

Uttryckliga regler om i vilka situationer hela sakerhetsreserven ska tas upp till
beskattning inférs. Regeringen anser, till skillnad fran flera remissinstanser,
att sédkerhetsreserven har vésentliga likheter med periodiseringsfonderna. En
skillnad &r dock att sdkerhetsreserven ska técka forluster i forsakringsrorelsen
som beror pad slumpmassiga eller i ovrigt svarbedémbara faktorer. For
periodiseringsfonderna finns uttryckliga lagregler om &terféring av avdrag for
avsattning till fonderna i 30 kap. 7-10 a §8§ IL. Nagon motsvarande reglering
finns inte for sékerhetsreserven.

| Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad finns dock
bestdmmelser om uppldsning. Dessa medfor att sékerhetsreserven tas upp i
vissa situationer under normala férhallanden. Exempelvis ska dverskjutande
belopp upplésas om sakerhetsreserven vid redovisningsperiodens ingang ar
storre an det maximala belopp som beréknats vid periodens utgdng. Om den
obligatoriska uppldsningen &r noll eller mindre &n forlusten, far ytterligare en
frivillig uppldsning goras.

Det saknas alltsd uttryckliga regler i lag. Eftersom sékerhetsreserven
innehaller en skattekredit bor det sakerstallas att reserven tas upp till
beskattning nar det finns skal for det. Aven forutsebarhetsskal talar for att
infora bestimmelser om nar reserven ska beskattas. Lagradet framfor att det
kan sattas i fraga om inte vissa av de situationer som foreslas lagregleras redan
traffas av de befintliga reglerna om upptagande till beskattning i 39 kap. 6 och
8 88 IL. Regeringen instdmmer i denna uppfattning. Rattslaget &r dock inte
helt klart i alla avseenden. De situationer dar hela sakerhetsreserven ska tas
upp till beskattning bor darfor klart framga i lag.

Sékerhetsreserven ska enligt forslaget tas upp om fdretaget upphor att
bedriva forsékringsrorelse, skattskyldigheten for néringsverksamheten
upphor, naringsverksamheten inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal med en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), foretaget upploses genom fusion eller fission och annat inte foljer av
bestdmmelserna i 37 kap. 17 § IL, eller foretaget forsatts i konkurs.

Andringen trader i kraft den 1 januari 2016 och tillampas forsta gangen pa
det beskattningsar som barjar efter den 31 december 2015.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Enligt forslaget infors uttryckliga regler i lag nar sékerhetsreserven ska tas upp
till beskattning, vilket okar forutsebarheten for skadeférsakringsforetag som
har fonderat medel i sékerhetsreserver. Utskottet delar regeringens
beddmningar och tillstyrker forslaget.

Tillkdnnagivande med anledning av forslaget om
beskattning av sékerhetsreserv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om tillkdnnagivande med
anledning av regeringens forslag om beskattning av sékerhetsreserv.
Jamfor reservation (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3257 av Olle Felten m.fl. (SD) féreslés att riksdagen
tillkénnager for regeringen att forslaget bor andras sa att sékerhetsreserven inte
léses upp vid fusion eller fission samt vid konkurser dar verksamheten séljs
eller rekonstrueras i ett nytt bolag med bibehallna forsakringsavtal.

Utskottets stallningstagande

Om ett skadeforsdkringsforetag upploses genom fusion eller fission upphor
foretaget att bedriva forsakringsrorelse. For beskattningen av fusioner och
fissioner finns redan sdrskilda bestdmmelser i 37 kap. IL. Vid en kvalificerad
fusion eller fission foljer av 37 kap. 17 § IL att det 6verlatande foretaget i fraga
om sadan naringsverksamhet som avses i 11 § samma lag inte ska ta upp nagon
inkomst eller dra av nagon utgift pad grund av fusionen eller fissionen.
Séakerhetsreserven bor darfor tas upp till beskattning vid fusion och fission om
annat inte foljer av bestdmmelserna i 37 kap. 17 § IL.

Ett skadeforsakringsforetag som forsatts i konkurs &r pd obestand.
Reservens funktion kan darmed ifrdgasattas efter att foretaget forsatts i
konkurs. Regeringen har uttalat att det inte finns anledning att behandla
sakerhetsreserven pa annat satt an vad som galler for periodiseringsfonderna
vid konkurs. Detta galler &ven om forvaltaren valjer att fortsétta att driva
rérelsen eller om denne overlater hela forsakringsbestandet till ett annat
forsakringsforetag. Utskottet delar denna beddmning.

Dérfor avstyrker utskottet motionen.
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Reservation

Tillkdnnagivande med anledning av férslaget om beskattning av
sakerhetsreserv, punkt 2 (SD)

av Anna Hagwall (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3257 av Olle Felten m.fl. (SD).

Stallningstagande

Da skattekostnaden hos skadeforsakringsforetagen med propositionens forslag
skulle dka &r det rimligt att vénta sig att forsékringsforetagen kommer att
kompensera sig for det hojda risktagandet som forslaget innebéar, genom att
hoja forsékringspremierna for sina kunder. Forslaget leder darfor till att vi
kommer att se hogre forsékringspremier for sakforsakringar.

Sverigedemokraterna menar att detta ar en viktig anledning till att inte
&ndra beskattningsreglerna for skadeforsékringsbolagens sékerhetsreserver. |
stéllet bor uppbyggnaden av stabiliserande reserver premieras.

Forsakringstagarnas situation méste ocksd beaktas nar reglerna om
beskattning av sakerhetsreserverna diskuteras. | propositionen har regeringen
helt tappat bort det perspektivet, vilket vi anser vara ett allvarligt misstag.
Dérfor bor propositionens forslag om beskattning av sakerhetsreserven i
skadeforsakringsforetag &ndras.

Nér det géller fusion eller fission drar regeringen en forhastad slutsats. Om
ett foretag delas upp i flera eller blir uppkopt av ett annat bolag utan att
verksamheten forandras pd annat satt an organisatoriskt, bor sakerhets-
reserven kunna overforas till de nya bolagen eftersom de utgdr en sékerhet for
redan ingangna forsakringsavtal som fortsatter att gédlla utan vasentliga
villkorsandringar. | detta fall bor sakerhetsreserven alltsa inte l6sas upp.

En konkurs kan innebdra olika I6sningar. Om konkursforvaltaren inte hittar
ndgon lGsning utan att bolaget efter konkursen helt avvecklas och
forsdkringsavtalen darmed sags upp, ar det rimligt att ocksa l6sa upp
sékerhetsreserven. | andra fall, dar verksamheten séljs eller rekonstrueras i ett
nytt bolag med bibehallna forsikringsavtal och didrmed sammanhangande
ansvar for den nya égaren, bor sdkerhetsreserven kunna éverforas utan att 16sas

upp.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:15 Beskattning av sékerhetsreserv:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Foljdmotionen

2015/16:3257 av Olle Felten m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
propositionens forslag till beskattningsregler for skadeférsakringsbolagens
sékerhetsreserver och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om &ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)" ska
inforas en ny paragraf, 39 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
8as§

Ett skadeforsdkringsforetag ska
ta upp sdkerhetsreserven om

1. foretaget upphor att bedriva
forsdkringsrorelse,

2. skattskyldigheten for ndrings-
verksamheten upphor,

3. ndringsverksamheten inte
ldngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal med en
stat utanfor Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet,

4. foretaget upploses genom
Susion eller fission och annat inte
Jfoljer av bestimmelserna i 37 kap.
17§, eller

5. foretaget forsditts i konkurs.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestimmelserna i 39kap. 8a§ tillimpas forsta gangen pé
beskattningsér som borjar efter den 31 december 2015.

1 .
Thagehminyekt SIORR 2015

2015/16:5kU8



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Beskattning av säkerhetsreserv
	Tillkännagivande med anledning av förslaget om beskattning av säkerhetsreserv

	Reservation
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2015/16:15 Beskattning av säkerhetsreserv:
	2015/16:3257 av Olle Felten m.fl. (SD):

	Regeringens lagförslag

