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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 januari 1991.

P4 regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Erik Asbrink

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att riksskatteverkets nimnd for rattsdrenden
(rattsnimnden) bryts ut fran verket och i fortsittningen i cget namn —
skatterattsnimnden — fattar beslut i drenden om férhandsbesked. 1 4ren-
dena skall riksskatteverket fora det allmiinnas talan utom nér det giller
forhandsbesked entigt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Avgiften {or crhallande av férhandsbesked foreslds anpassad till den
allminna prisutvecklingen.

Stutligen foreslas att uppgiften att besluta om dispens i flera av de
drendetyper som for nirvarande ligger p4 rittsnimnden flyttas ned till
skattemyndigheterna och att riksskatteverket skall vara 6verklagandein-
stans.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1991.

1 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 89



Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i

taxeringsfragor

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:442) om férhandsbesked i

taxeringsfragor'

dels att nuvarande 10§ skall upphora att gilla,
dels att nuvarande 2 —9 §§ skall betecknas 5— 128§,
dels att 1 den nya 8§ ordet ’skattemyndighet™ skall bytas ut mot *’riks-

skatteverket™,

dels att i den nya 11 § ordet “riksskatteverket™ skall bytas ut mot “'skatte-

rattsndmnden’™,

dels att 1§ och de nya 5—7.9. 10 och 12 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2—44§§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksskatteverket tar, om det fin-
nes vara av synnerlig vikt for na-
gon, efter ansokan ldmna besked pé
Jforhand (forhandsbesked) angiende
viss fraga, som avser sokandens
taxcring till kommunal inkomst-
skatt. statlig inkomstskatt, statlig
formoOgenhctsskatt,  utskiftnings-
skatt, ersitiningsskatt eller vinsidel-
ningsskatt, dvensom visy fraga ro-
rande tillimpningen av lagen
(1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad in-
komst eller i lag givha bestimmel-
ser om uppskov med beskattning av
realisationsvinst. Giller ansékning-
en friga om tillimpning av lagen
(1980:865) mot skatteflykt far for-
handsbesked meddelas, om det ir
av vikt for sokanden. )

I fragor som avses i forsta stycket
far forhandsbesked ocksi medde-
las, om det finnes vara av vikt for

_enhetlig lagtolkning cller rittstill-
lampning.

Foreslagen lydelse

1§

Forhandsbesked far, om det dr av
synnerlig vikt for ndgon. efter anso-
kan /dmnas angiende viss fraga,
som avser sokandcens taxering till
kommunal inkomstskatt, statlig in-
komstskatt, statlig formoégenhets-
skatt eller avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel samt fraga rérande till-
ldimpningen av lagen (1951:763)
om statlig inkomstskatt pd ackumu-
lerad inkomst. Géller ans6kningen
friga om tillimpning av lagen
(1980:865) mot skatteflykt far for-
handsbesked meddelas, om det dr
av vikt for sdkanden.

I frigor som avses i forsta stycket
far forhandsbesked ocksd medde-
las, om det dr av vikt for enhetlig
lagtolkning eller rdttstillimpning.

Vad som har sagts i forsta stycket forsta meningen och andra stycket
skall ocksé tillimpas, ndr dgare till fastighet 6nskar crhalla forhandsbesked

' Senaste lydelsc av
lagens rubrik 1980:866
- 5§ 1990: 341
B§ 1971:312
10§ 1990: 341
2 Senaste lydelse 1984: 1089.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

angdendc viss fraga, som avser taxering av fastigheten. Detsamma giller
den som enligt 1 kap. 5§ fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall anses

som dgare.

Om ritt att av riksskatteverket er-
hélla forhandsbesked i fraga riran-
de mervirdeskatt foreskrivs i lagen
(1968:430) om mervardeskatt.

Bestdmmelser om riitt att erhdlla
forhandsbesked finny ocksd i lagen
(1968:430) om mervirdeskatt,
lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifier och vig-
trafikskattelagen (1988: 327).

2§

Frdagor om forhandsbesked provas
av en sdrskild ndmnd. skatterdtis-
nidmnden. Den sammantrider pd
tvd avdelningar, en for direkt skatt
och en for indirekt skatt.

Ndmnden bestdar av hogst arton
ledamdéter och hdgst arton ersdttare
som regeringen forordnar for hogst

Jfyra ar. Bland ledamdoterna utser re-

geringen (vd ordforande och tre vice
ordforande.
Ledamdternas

och ersdttarnas

fordelning pd avdelningarna be-

stdms av regeringen.

3§

Skatterdtisndmnden dr beslutfor
ndr minst sex ledaméter dr ndrva-
rande. Ndmnden dr emellertid be-
slutfor med firre ledamdter, om tre,
bland dem ordfiranden, dr ense om
utgdngen i drendet.

Fler dn atta ledamdéter far inte
delta i ndmndens beslut. Bland le-
damdterna skall ingd en ordfdrande
eller en vice ordforande.

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid overldggning tilldm-
pas foreskrifterna i 16 kap. ritte-
gdngsbalken om omrdstning i tviste-
mal.

Andra beslut dn sdadana som avser

Jforhandsbesked eller avvisning en-

ligt 7 § forsta stycket fdr fattas av en
ordforande eller en vice ordforande
ensam .

44

Arendena avgors efter beredning
och foredragning av tjdnstemdn vid
skatterdttsndmndens kansli.

Sakkunnig och, dven om hinder
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Nuvarande lydelse

2§

Forhandsbesked sokes skrifiligen
hos riksskatteverket. Ansékan md
icke ingivas senare in den dag, da
deklaration senast skall avlimnas
till ledning for taxering varom fraga
dr. Ansékan om forhandsbesked ro-
rande tillimpning av forordningen
om ersdtiningsskatt md, ddrest be-
skedet dr avsett att dberopas vid sd-
dan taxering till ersittningsskatt
som kan foranledas av beslutad
vinstdisposition fOr visst verksam-
hetsdr, icke ingivas efter den dag. dd
sokanden senast dr pliktig avldmna
deklaration till ledning for taxering
till statlig inkomstskatt for inkomst
under samma verksamhetsar.

Vid ansckan skall fogas all den
utredning i drendet. som stir so-
kanden till buds. Efter anmaning av
riksskatteverket eller hos verket an-
stalld vjdansteman dir sékanden skyl-

dig, i den mdn sadant dr jor honom =

mojligt, att inom i anmaningen an-
given tid inkomma med de ytterli-
gare upplysningar, som finnas er-
forderliga 1or meddelande av {or-
handsbesked, vid dventyr att ansok-
ningen celjest avvisas.

i .

Over inkommen ansékan skall,
dir ¢j denna omedelbart avvisas
jamlikt 4§ forsta stycket. yttrande
inhdmtas av skauemyndighel, som
dr behdrig att 1aga befatining med
ifragavarande taxering. Avser an-
sdkningen fraga av sirskilt intresse
for kommun, md denna beredas
tillfdlle att avgiva yurande dver an-
sokningen.

Riksskatteverket dger. ddr sd fin-
nes pdkallat, bereda sokanden dv-
ensom vederborande skattemyndig-
her tillfdlle att muntligen ldmna

* Senaste lydelse 1970:914.
4 Senaste lydelse 1990:341.

Fireslagen lydelse

for ndgon ledamot inte foreligger,
ersdttare far kallas att ndrvara vid
overldggningarna men dock inte
delta i ndmndens beslut.

5§

En ansokan om forhandsbesked
skall vara skrifilig. Ansdkningen fdr
inte ges in senare An den dag, di
deklaration senast skall aviimnas
till ledning for det drs taxering som
frdgan avser.

Vid ansdkningen skall fogas all
den utredning i drendet, som stir
sbkanden till buds. Sokanden kan
foreldggas att inom viss tid komma
in med de ytterligare upplysningar,
som ndmnden anser sig behova for
att meddela forhandsbesked. I fore-
ldggander skall det tas in en upplys-
ning om att ansokningen annars
kan komma att avvisas.

68

Om ansdkningen inte omedelbart
avvisas enligt 7§ forsta stycket,
skall riksskatteverkets yttrande in-
hiimtas i drendet. Riksskatteverket
Jar uppdra at en tjdnsteman vid en
skattemyndighet att foretrdda ver-
ker. Avser ansdkningen friga av
sdrskilt intressc for kommun, fdr
denna beredas tillfille att yttra sig
over ansGkningen.

Sékanden och riksskatieverket fir
beredas tillfille att muntligen 1dm-
na upplysningar infér ndmnden.
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Nuvarande lydelse
upplysningar infor verket.

44

Finner riksskatteverket med hin-
syn till ansokningens innehdll for-
handsbesked icke béra meddelas,
skall ansokningen avvisas.

Upptages ansokningen till prov-
ning, meddelar verket. i den om-
fattning sddant finnes bora ske, be-
sked huru den till verket hinskjutna
fragan skall vid taxering beddmas.
Diirest sidrskilda omstdndigheter
icke till annat foranleda, ma i for-
handsbeskedet angivas allenast de
grunder. som skola foljas vid taxe-
ringen.

6_\)(’
Over beslut, varigenom riksskat-
teverket meddelatr forhandsbesked,
ma besvdr anforas av sbkanden och
vederborande skattemyndighet.
Réitt att anfora besvar tillkommer
dven vederborande kommun och
landstingskommun, om forhands-
beskedet avser taxering av fastighet
eller sivitt detsamma avser taxc-
ring till kommunal inkomstskatt.
Besviir som nu saglts skola upptagas
och avgoras av regeringsrdtlen.
Over beslut, varigenom riksskat-
teverket avvisat ansokan om for-
handsbesked, md besvir ¢j anforas.

78

Besvir cnligt 6§ forsta stycket
skall anféras inom en méanad fran
den dag, da kiaganden erhéllit del
av forhandsbeskedet.

9¢°

For ett forhandsbesked skall var-
je sokandc betala en avgift. Avgif-
ten bestims av riksskatteverket
med hinsyn till omstdndigheterna i
det enskilda fallet till 1dgst 400 kro-
nor och hogst 6 000 kronor. Riks-

3 Senaste lydelse 1970:914.
6 Senaste lydelse 1990: 341.
7 Senaste lydelsc 1984:359.
¥ Senaste lydelse 1984:359.

Foreslagen lydelse

78

Finner skatterdtisndmnden med
hdnsyn till ans6kningens innchétl
att forhandsbesked inte bér medde-
las, skall ansdkningen avvisas.

Tas ansokningen upp till prov-
ning, meddelar ndmnden, 1 den om-
fattning det anses bora ske, besked
hur den till ndmnden hinskjutna
fragan skall beddmas vid taxering.
Om inte sarskilda omstandigheter
foranleder annat, far i forhandsbe-
skedet anges endast de grunder,
som skall foljas vid taxeringen.

9§

Beslut om forhandsbesked fdr
overklagas hos regeringsriitten av
sokanden och riksskatteverket.
Riksskatteverket fdr uppdra dt en
tjansteman vid en skattemyndighet
att foretrdda verket. Vederbirande
kommun och landstingskommun
far ocksa overklaga beslutet, om for-
handsbeskedct avser taxering av
fastighet eller sivitt detsamma av-
ser taxcring till kommunal in-
komstskatt.

Beslut, varigenom skatterdtts-
ndmnden avvisat en ansdkan om
forhandsbesked, far inte 6verkla-
gas.

10§

Overklugande enligt 9§ forsta
stycket skall ha kommit in inom en
méanad fradn den dag dé klaganden
fick dcl av forhandsbeskedet.

12§

For ett forhandsbesked skall var-
je sokande betala en avgift. Avgif-
ten bestdms av skatterdtisndmnden
med hénsyn till omstédndigheterna i
det enskilda fallet till lagst 600 kro-
nor och hogst {0000 kronor.
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Nuvarande lydelse

skatteverket far dock om sérskilda
skidl foreligger bestimma en lagre
avgift 4n 400 kronor cller ldmna
sOkanden férhandsbeskedet utan
avgift. Ferkets beslut om avgift far
inte 6verklagas.

Avgiften far tas ut genom post-
forskott pa den forsindelse genom
vilken forhandsbeskedet enligt 5§
sinds till sokanden. Betalas inte av-
giften inom en mdanad efter det att
krav framstillts fir den tas ut ge-
nom utmitning.

Har regeringsritten undanrojt ett
av riksskatteverket meddelat for-
handsbesked p& grund av att det
inte bort ldmnas, skall avgiften be-
talas tillbaka.

Foreslagen lydelse

Ndmnden far dock om sirskilda
skidl foreligger bestimma en lagre
avgift 4n 600 kronor eller limna
s6kanden forhandsbeskedet utan
avgift. Ndmndens beslut om avgift
far inte 6verklagas.

Avgiften fr tas ut gcnom post-
forskott pa den forsindelse genom
vilken forhandsbeskedet enligt 8§
sdnds till sokanden. Betalas inte av-
giften inom en ménad efter det att
krav framstillts fir den tas ut ge-
nom utmitning.

Har regeringsrétten undanrdjt ett
av skatterdttsndmnden meddelat
forhandsbesked p4 grund av att det
inte borde ha ldmnats, skall avgif-
ten betalas tillbaka.

Denna lag trader i kraft den | juli 1991. Aldre bestimmelser om avgift
giller dock fortfarande om ans6kan om férhandsbesked har kommit in fore
ikrafttridandet. Forhandsbesked angécndce friga som avsesi 1 § forsta styc-
ket i dess dldre lydelse far limnas dven efter den 30 juni 1991. Den nya
bestammelsen i 3 § fdrde stycket tillimpas inte i drenden om dispens som
enligt sdrskilda bestimmelser skall provas av skatterdttsnamnden.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt'
dels att 63 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 63 § skall inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Forhandsbesked

63§

Riksskatteverket kan pa ansokan
av den som bedriver eller imnar be-
driva verksamhet som medfor skyl-
dighet att erldgga mervirdeskatt
meddela forhandsbesked 1 friga
som avser sokandens skattskyldig-
het. Forhandsbesked far meddelas
om det finns vara av vikt med hin-
syn till s6kandens intresse elier for
en cnhetlig lagtolkning eller rittstill-
lampning.

Forhandsbesked sckes skriftligt
hos riksskatteverket fore ingdngen
av den forsta redovisningsperiod
som berdres av den fraga forhands-
beskedet giller.

I 6vrigt giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i 2 § andra stycket
och3—8§§lagen (1951:442) om for-
handsbesked taxeringsfragor.

Den sdrskilda ndmnd som avses |
2§ lagen (1951:442) om forhandsbe-
sked i taxeringsfrdgor (skatterdtts-
ndmnden) kan pd ansdkan av den
som bedriver eller Amnar bedriva
verksamhet som medfor skyldighet
att erldgga mervirdeskatt meddela
forhandsbeskedifridga som avser so-
kandens skattskyldighet. Forhands-
besked fir meddelas om det dr av
vikt med hinsyn till sékandens in-
tresse eller for en enhetlig lagtolk-
ning eller réttstillimpning.

En ansékan om forhandsbesked
skall vara skriftlig och ges in fore in-
gangen av den forsta redovisningpe-
riod som berdrs av den fraga for-
handsbeskedet giller.

I 6vrigt giller i tillampliga delar
bestammelsernai12—4§§, 5 § andra
stycket och 6—11 §§ lagen om for-
handsbesked i taxeringsfragor.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1990:576.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 7§ och 6 kap. | —3 §§lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

| kap.

Hos  beskattningsmyndigheten
skall det finnas ett allmidnt ombud
som for det aliminnas talan hos for-
valtningsdomstol i mal och drenden
enligt denna lag. Ombudet skall
ocksé yttra sig i sddana drenden hos
beskattningsmyndigheten som avser
forhandsbesked enligt 6 kap.

78

Hos  beskattningsmyndigheten
skall det finnas ett allmidnt ombud
som f6r det allménnas talan hos for-
valtningsdomstol 1 mal och drenden
enligt denna lag. Ombudet skall
ocksé yttra sig i sAdana drenden hos
skatterittsndmnden och  statens
jordbruksndmnd som avser for-
handsbesked enligt 6 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer férordnar det
allmidnna ombudet och ersittare for denne.

6 kap.

Beskattningsmyndigheten far, ef-
ter ansokan av den som ir skattskyl-
dig eller avser att bedriva verksam-
het eller vidta atgird som kan med-
fora skyldighet att betala skatt,
meddela forhandsbesked i fragor
som ror beskattningen, om det dr av
vikt for sokanden eller for en ecnhet-
lig lagtolkning eller réttstillimp-
ning.

1§

Den sdrskilda ndmnd som avses i
2 §lagen (195 1:442) om forhandsbe-
sked i taxeringsfragor (skatterdtts-
ndmnden) far, cfter ansokan av den
som irskattskyldigeller avseratt be-
driva verksamhet eller vidta atgird
som kan medfora skyldighet att be-
tala skatt, meddela féorhandsbesked
i frigor som ror beskattningen, om
det dr av vikt for skanden eller for
en enhetlig lagtolkning eller réttstill-
lampning. Vad som sdgs i forsta me-
ningen om skatterdttsndmnden skall
i stdllet gilla for statens jordbruks-
ndmnd ndr fréga dr om avgifter en-
ligt 1 kap. 1§ forsta stvcket 2.

I friga om skatteplikt for trycksak enligt lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam kan forhandsbesked ocksid meddelas cfter ansékan av
den som avser att bestélla en trycksak av en skattskyldig.

I fragor som ror beskattning enligt lagen (1957:262) om allmin energiskatt
kan forhandsbesked meddelas dven efter anstkan av den som i storre om-
fattning forbrukar eller avser att forbruka elektrisk kraft eller branslen.

! Senaste lydelse 1990:331.
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Nuvarande lydelse

Forhandsbesked  skall  sokas
skriftligt hos beskattningsmyndig-
heten. Sokanden skall lamna de upp-
gifter som behdvs f6r att forhands-
besked skall kunna meddclas. Myn-
digheten fir begdra varuprov av
sOkanden. Gors undersokning eller
anlitas sakkunnig for att utreda cn
varas beskaffenhet, skall sokanden
betala kostnaden for detta om myn-
dighcten inte medger undantag.

3

Finner beskattningsmyndigheten
med hinsyn till ansékningens innc-
hdll, utredningens beskaffenhet eller
andra omstindigheter att forhands-
besked inte bor meddelas, skall an-
sokningen avvisas, Beslut om av-
visning far fattas utan att det all-
ménna ombudet har yttrat sig Gver
ansOkningen.

Denna lag trader i kraft den | juli

Fareslagen lydelse

2§

Forhandsbesked skall  sokas
skriftligt hos myndighet som anges i
1$. S6kanden skall limna de uppgif-
ter som behovs for att forhandsbe-
sked skall kunna meddelas. Myndig-
heten far begira varuprov av sokan-
den. Gors undersokning cller anlitas
sakkunnig for att utreda en varas be-
skaffenhet, skall s6kanden betala
kostnaden for detta om myndighe-
ten inte medger undantag.

§

Finner myndighet som avses i 1 §
med hénsyn till ansékningens inne-
hall, utredningens beskaffenhet eller
andra omstidndigheter att forhands-
besked inte bor meddelas, skall an-
sOkningen avvisas. Beslut om av-
visning far fattas utan att det all-
minna ombudet har yttrat sig éver
ansokningen.

1991.
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4 Forslag till
Lag om dndring i végtrafikskattelagen (1988:327)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 68§§ vigtrafikskattclagen (1988:327)
skall ha foljande lydclse.

Foreslagen lydelse

3§

Beskattningsmyndighet dr ldnsstyrelsen i det 1dn dér fordonets dgare har
sin adress enligt bilregistret cller, om fordonet inte &r registrerat, i det ldn
dir fordonets dgare har sitt hemvist. Saknar dgaren hemvist inom landet,
ar lansstyrelsen i Stockholms ldn beskattningsmyndighet.

Beskattningsmyndigheten far anlita sakkunniga i enlighet med reglerna i

Nuvarande lydelse

1 kap. 6§ lagen (1984: 151) om punktskatter och prisregleringsavgifter.

Det allminnas talan hos forvalt-
ningsdomstol i mal enligt denna lag
fors av ett allmint ombud. Ombu-
det skall ocksd yttra sig i drenden
hos riksskatieverket om férhands-
besked.

Det allminnas talan hos foérvalt-
ningsdomstol i mal enligt denna lag
fors av ett allmidnt ombud. Ombu-
det skall ocksd yttra sig 1 drenden
hos skarterdttsndmnden om for-
handsbesked.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer férordnar
allminna ombud och ersittare for dessa.

68¢

Bestimmelserna om férhandsbe-
sked i 6 kap.lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsav-
gifter giller dven for vigtrafikskatt.
Vad som sigs diar om beskatinings-
myndighet gdller riksskatteverket
och vad som sdgys om allmint ombud
giiller allmint ombud enligt 3 §.

Bestimmelserna om férhandsbe-
sked i lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter
giller dven for vigtrafikskatt. Vad
som sdgs dir om allmidnt ombud
giller allmént ombud enligt 3§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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5 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom f6reskrivs att 53§ 3 och 4 mom., punkterna 20 a och 20 ¢ av
anvisningarna till 23§, punkt 1 av anvisningarna till 31§ och punkt 4 av
anvisningarna till 53§ kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande
lydelse.

Foreslagen lydelse

53§

3 mom.’ Avlider skattskyldig, skall for det beskattningsar, d4 dddsfallet
intriffade, dodsboet efter honom taxeras sivil for inkomst, vilken den
avlidne haft, som for inkomst, vilken ingatt till dédsboet efter dédsfallet,
och skall dirvid for dédsboet tillimpas vad som enligt bestimmelserna i
denna lag skolat gilla f6r den avlidnc.

For senare beskattningsar dn det, d4 dodsfallet intrédffade, tillimpas vad
som sigs om dédsbo endast om den avlidne vid sitt frAnfille var bosatt hir
i riket; 1 annat fall anses dodsbo som sddan hir i riket icke hemmahdrande
juridisk person som inte skall taxeras till kommunal inkomstskatt.

Fran och med det taxeringsar som f6ljer ndrmast efter det fjarde kalen-
deraret efter det kalenderar, dd dodsfallet intriffade, tillimpas dock be-
stammelserna om handelsbolag pa dodsbo efter den som vid sitt franfélle
var bosatt hir i riket, om for dodsboet skulle ha beriknats hogre till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst 4n 10000 kronor eller storre skattepliktig
formogenhet dn 100000 kronor. Bestimmelserna om handelsbolag i punk-
terna [ och 2 av anvisningarna till 22§ och punkt | av anvisningarna till
23§ tillaimpas dock inte. Ingar i dodsbo sddan egendom som vid dodsfallet
var privatbostad, som avses i 5§, skall reglerna om privatbostad tillimpas
intill utgngen av nyss angiven tid om egendomen fortfarande uppfyller
férutsdttningarna for att kunna riknas som privatbostad. Dodsbo pé vilket
bestimmelserna om handelsbolag varit tillimpliga ndgot beskattningsar
anses direfter som sddant bolag i beskattningshiinseende, oavsett storleken
av boets inkomst eller formogenhet. Bestimmelserna i detta stycke tillim-
pas icke pa fideikommissbo.

Nuvarande lydelse

Om sarskilda skil foreligger, far
riksskatteverket pd ansokan forkla-
ra att ddédsbo, som enligt féregaen-
de stycke skall behandlas s&som
handelsbolag i beskattningshinse-
ende, fdr taxeras enligt bestimmel-
serna i andra stycket. Ansokan skall
for att kunna upptagas till provning
goras hos riksskatteverket senast un-
der dret efter det taxeringsdr, dd
dddsboet [orsta gdngen skall be-
handlas som handelsbolag i beskatt-
ningshdnseende. Mot beslut, som
riksskatteverket meddelat | sddant
drende, far talan inte fOras.

! Senastc lydelse 1990:650.

Om sérskilda skil foreligger far
dddsbo, som enligt foregiende styc-
ke skall behandlas sdsom handels-
bolag i beskattningshiinseende, tax-
cras enligt bestimmelserna i andra

. stycket.
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4 m o m.? Overlates pensionsfor-
sdkring genom bodclning, skall
overlitaren oavsctt Overlatelsen
under sin livstid i forviarvarens stil-
le vara skattskyldig for utfallande
belopp, sivida han icke skulle ha
varit berittigad till avdrag vid utgi-
vande av periodiskt understod till
forvarvaren. Foreligga sarskilda
skil, far riksskatteverket besluta att
Overlataren jcke skall vara skatt-
skyldig i forvdrvarens stille, dven
om Overlataren icke skulle ha varit
berittigad till avdrag som hir av-
ses. Mot beslut som riksskatteverket
meddelat i sddant drende far talan
icke foras.

Foreslagen lydelse

4 m o m. Overlates pensionsfor-
sikring genom bodelning, skall
Overlataren oavsett Overldtelsen
under sin livstid i férvdrvarens stal-
le vara skattskyldig for utfallande
belopp. sdvida han icke skulle ha
varit berittigad till avdrag vid utgi-
vande av periodiskt understdd till
torvirvaren. Om det finns sirskilda
skil, far skattemyndigheten efter
ansdkan besluta att overlataren inte
skall vara skattskyldig i forvirva-
rens stidlle, d4ven om O&verlataren
inte skulle ha varit berittigad till
avdrag som hdr avses. Skattemyn-
dighetens beslut i sddant drende far
overklagas hos riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut fir inte
overklagas.

Overlater skattskyldig, som enligt bindande forpliktelse dger ritt att
uppbira periodiskt understdd eller ddirmed jamforlig periodisk intdkt, sin
ritt, skall han alltjimt vara skattskyldig for utfallande belopp. i den man
han icke vid utbetalning till mottagaren skulle vara berittigad till avdrag
for beloppet sdsom for omkostnad eller periodiskt understod.

Anvisningar
tilt 23 §°
20.a. Arbetsgivare fir avdrag for medel, som avsatts till pcrsonalstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m. m.

Har ett fAmansforetag eller ett fa-
mansigt handelsbolag avsatt medel
till personalstiftelsc, medges avdrag
endast om fOretaget stadigvarande
sysselsatter minst 30 arsarbetskraf-
ter. Riksskatteverket far, om séir-
skilda skdl foreligger, medge un-
dantag fran detta stycke. Riksskat-
teverkets beslut far inte 6verklagas.

20.e. Arbetsgivare har — under
de forutsdttningar som anges i tred-
Jestycket — rétt till avdrag for kost-
nader for att trygga pensionsita-
gandc enligt allmdn pensionsplan.
Om alimin pensionsplan trdder i
kraft stegvis men arbetsgivaren
ldmnat utfdstelse om en snabbare
tillimpning av planen, har arbetsgi-

% Senaste lydelse 1975:1347.
3 Senaste lydelse 1990:650.

Har ett fAimansforetag eller ett fa-
mansigt handelsbolag avsatt medel
till personalstiftclse, medges avdrag
endast om fOretaget stadigvarande
sysselsdtter minst 30 &rsarbetskraf-
ter. Skattemyndigheten far, om sir-
skilda skil foreligger, efier ansékan
medge undantag fran detta stycke.
Skattemyndighetens beslut i sadant
drende far overklagas hos riksskat-
teverket. Riksskatteverkets beslut
far inte Overklagas. :

20.e. Arbetsgivare har — under
de forutsdttningar som anges i and-
ra stycket — ritt till avdrag for
kostnader for att trygga pensions-
atagande enligt allmdn pen-
sionsplan. Om  allmidn pen-
sionsplan triader i kraft stegvis men
arbetsgivaren lamnat utfédstelse om
en snabbare tillimpning av planen,
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varen ritt till avdrag for kostnader
foranledda av denna utfistelse. All-
min pensionsplan har samma inne-
bord som i 4§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse
m. m. Med alimin pensionsplan av-
ses emellertid i denna lag, i fall ddr
pensionsatagande enligt allmin
pensionsplan icke foreligger, dven

a) pensionsitagande fo6r pen-
sionsfSrmdner som rymmes inom
vad som dr sedvanligt enligt allmén
pensionsplan 1 fridga om arbetstaga-
re med motsvarande uppgifter eller
hans efterlevande under forutsitt-
ning att annat 4tagande dn sidant
som innebdr tryggande genom pen-
sionsforsdkring eller avsdttning till
pensionsstiftelse tryggats genom
kreditf6rsdkring,

b) pensionsbestimmelser, som
rekommenderats av Svenska kom-
munforbundet, Landstingsférbun-
det cller Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratfoérbund och an-
tagits sisom pensionsregiemente av
kommun, kommunalfdrbund,
Svenska kommunfdrbundet,
Landstingsforbundet, Kommuner-
nas Pensionsanstalt, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratfor-
bund eller Sjukvardens och soci-
alvardens planerings- och rationali-
seringsinstitut eller av annan ar-
betsgivare, for vars pensionsutfés-
telser enligt pensionsreglementet
kommun, kommunalférbund,
Svenska kommunfdrbundet,
Landstingsforbundet cller Svenska
kyrkans forsamlings- och pastorat-
forbund tecknat borgen, och

¢) pensionsitagande som har
limnats av statligt foretag och for
vilket staten har tecknat borgen.

Om sdrskilda skdl foreligger, far
riksskatteverket besluta att dven an-
nat pensionsdtagande vid tillimp-
ning av denna lag skall anses som
allmin  pensionsplan.  Riksskat-
teverkets beslut far inte overklagas.

Foreslagen lydelse

har arbetsgivaren ritt till avdrag for
kostnader foranledda av denna ut-
fastelse. Allmédn pensionsplan har
samma innebdrd som i 4§ lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelsc m.m. Med allmin
pensionsplan avses emellertid i
denna lag, i fall diar pensionsita-
gande enligt allmidn pensionsplan
icke foreligger, dven

a) pensionsitagande for pen-
sionsformaner som rymmes inom
vad som ir sedvanligt enligt allméin
pensionsplan i friga om arbetstaga-
re med motsvarande uppgifter eller
hans efterlevande under forutsitt-
ning att annat itagande dn sidant
som innebdr tryggande genom pen-
sionsforsikring eller avsittning till
pensionsstiftelse tryggats genom
kreditforsikring,

b) pensionsbestimmelser, som
rckommenderats av Svenska kom-
munférbundet, Landstingsforbun-
det eller Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratforbund och an-
tagits sdsom pensionsreglemente av
kommun, kommunalforbund,
Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Kommuner-
nas Pensionsanstalt, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratfor-
bund eller Sjukvardens och soci-
alvardens plancrings- och rationali-
scringsinstitut eller av annan ar-
betsgivare, for vars pensionsutfis-
telser enligt pensionsreglementet
kommun, kommunalférbund,
Svenska kommunf6rbundet,
Landstingsforbundet eller Svenska
kyrkans férsamlings- och pastorat-
forbund tecknat borgen. och

c) pensionsitagande som har
limnats av statligt foretag och for
vilket staten har tecknat borgen.

Avdragsritt enligt forsta stycket foreligger endast under forutsittning
dels att hogsta pensionsgrundande 16n enligt den allmiinna pensionsplanen
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icke Overstiger trettio ganger det basbelopp som enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring bestamts for aret ndrmast fore taxcringséret eller det
hégre pensionsgrundande belopp som gilide enligt plancn vid utgangen av
ar 1977, dels att livsvarig alderspension vid full intjinandetid enligt pla-
nen icke avses komma att §verstiga 15 procent av den pensionsgrundande
lénen till den del den icke Overstiger sju och en halv ginger nimnda
basbelopp, 70 procent av den pensionsgrundande lonen till den del den
Overstiger sju och en halv men icke tjugo gdnger niimnda basbelopp och 40
procent av den pensionsgrundande I6nen till den del den Gverstiger tjugo
men icke trettio ginger nimnda basbelopp cller det hdgre pensionsbelopp
som gillde cnligt planen vid utgingen av ar 1977. Det forhéllandet att
planen ger ritt till Alderspension utdver 15 procent av den pensionsgrun-
dande 16n som icke dverstiger sju och en halv ginger ndmnda basbelopp
utgdr dock icke hinder for avdrag, om den 6verskjutande pensionen dr
avsedd att utgbra crsdttning for tilliggspension enligt lagen om allmin
forsikring.

Vid bestimmande av avdragsritt enligt forsta stycket foir — dven om
detta ej har medgivits i allmin pensionsplan — i pensionsitagande inrdk-
nas s&vil arbetstagares anstillningstid hos samma arbetsgivare innan 3ta-
gandet limnats som anstillningstid hos forutvarande arbetsgivare. Vid
berdkning av avdrag for tryggande av dtagandet skall hdrvid dock avriknas
siddan pension 4t arbetstagaren, som tidigare har utfasts och tryggats av

arbetsgivare under anstéllningstid som inrdknas i dtagandet.

Avdrag for kostnad avsedd att
trygga pensionsitagande som inne-
bir ritt till pension fore 65 ars alder
- hidrunder inbegripet kostnad av-
sedd att vid arbetstagarens avging
fore 65 4rs alder trygga samma pen-
sionsforméner som skulle ha till-
kommit honom vid avging vid
nimnda alder — medges i den ut-
strickning sddana f6rmaner kan
utgd enligt allmin pensionsplan
och med beaktande jimvil av be-
stimmelserna i tionde stycket. Ar
friga om arbetstagare i aktiebolag
eller ekonomisk forening som har
bestimmande inflytande 6ver fore-
taget, ar dock kostnad som hir av-
ses och som hanfor sig till avging
fore 60 ars &lder avdragsgill endast
efter beslut enligt elffe stycket. Till
grund for beddmande om en arbets-
tagare har bestimmande inflytande
ligges det samlade innehavet av ak-
tier eller andelar i foretaget hos ar-
betstagaren sjdlv jamte sddana ho-
nom nirstiende personer som
nimns i punkt 14 sista stycket av
anvisningarna till 32§.

For medel, som avsatts cnligt b
elier d. medges sdlunda avdrag in-

Avdrag for kostnad avsedd att
trygga pensionsitagande som inne-
bir ritt till pension fore 65 ars alder
— hidrunder inbegripet kostnad av-
sedd att vid arbetstagarens avging
fore 65 ars alder trygga samma pen-
sionsforméaner som skulle ha till-
kommit honom vid avging vid
nimnda ilder — medges i den ut-
strickning sddana formaner kan
utgd enligt alimdn pensionsplan
och med beaktandc jamvil av be-
stimmelserna i nionde stycket. Ar
friga om arbetstagare i akticbolag
eller ckonomisk forening som har
bestimmande inflytande dver fore-
taget, dr dock kostnad som hir av-
ses och som hénfor sig till avging
fore 60 &rs alder avdragsgill endast
efter beslut enligt tionde stycket.
Till grund for beddbmande om en
arbetstagare har bestimmande in-
flytande ldgges dect samlade inneha-
vet av aktier eller andelar i foreta-
get hos arbetstagaren sjdlv jimte sa-
dana honom nérstiende personer
som namns i punkt 14 sista stycket
av anvisningarna till 32§.

For medel, som avsatts enligt b
cller d, medges silunda avdrag in-
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till vad som motsvarar arbetsgiva-
rens pensionsreserv, och for pen-
sionsforsdkring medges avdrag for
s stor del av kostnaderna som be-
hovs {or att trygga pensionsdtagan-
de, allt med iakttagandc av bestim-
melserna i forsta — femte styckena
och beslut enligt elfie stycket av
denna anvisningspunkt.

Dock medges avdrag dven utover
vad som anges i foregiende stycke,
om pensionsutféstelserna avser for-
maner som innebdr smirre avvikel-
ser fran allmén pensionsplan. Detta
giller dock endast under forutsitt-
ning att utfistelserna till den del de
avser sddana avvikelser har tryg-
gats genom pensionsforsikring. Vi-
dare fordras att utfistelserna har
limnats fore utgidngen av ar 1977
eller att de lamnats till arbetstagare
som direfter erhdllit anstdllning
hos arbetsgivare och motsvarar ut-
féastelser som har limnats av arbets-
givaren till andra arbetstagare fore
utgdngen av ar 1977. Med smirre
avvikelser forstis sidana férméns-
belopp som utgdr utéver allmin
pensionsplan men inom ramen for
hdgsta pensionsgrundande 16n en-
ligt planen under forutsittning att
den genomsnittliga kostnaden f{or
férmansbcloppen icke Overstiger
atta procent av kostnaden for pen-
sionsatagande enligt den allmédnna
pensionsplanen. Med genomsnitt-
lig kostnad for formansbeloppen
forstds den merkostnad som mot-
svarande formaner skulic medfora,
om de¢ skulle ldmnas 4t samtliga
som omfattas av den allmidnna pen-
sionsplanen. Overstiger kostnaden
for formansbeloppen vad nu sagts.
skall emellertid ingen del av den
kostnad som &verstiger kostnaden
for pensionsatagande enligt den all-
ménna pensionsplanen vara av-
dragsgill. For att erhilla avdragsritt
skall arbetsgivaren med intyg av
forsdkringsgivaren styrka att endast
smdrre avvikelser frdn allmén pen-
sionsplan foreligger. Om sdrskilda
skdl foreligger, far riksskatteverket

Foreslagen lvdelse

till vad som motsvarar arbetsgiva-
rens pcnsionsreserv, och for pen-
sionsforsidkring medges avdrag for
s& stor del av kostnaderna som be-
hovs for att trygga pensionsitagan-
de, allt med iakttagandc av bestdm-
melserna i forsta — fidrde styckena
och beslut enligt tionde stycket av
denna anvisningspunkt.

Dock medges avdrag dven utdver
vad som anges i foregdende stycke,
om pensionsutfédstelserna avser for-
maner som innebidr smirre avvikel-
ser frdn allmén pensionsplan. Detta
giller dock endast under forutsitt-
ning att utféstelserna till den del de
avser sddana avvikelser har tryg-
gats genom pensionsforsikring. Vi-
dare fordras att utfistelserna har
limnats fore utgingen av ar 1977
cller att de ldmnats till arbetstagare
som dircfter erhdllit anstillning
hos arbetsgivare och motsvarar ut-
fastelser som har limnats av arbets-
givaren till andra arbetstagare fore
utgdngen av ar 1977. Med smirre
avvikelser forstas sidana formans-
belopp som utgir utover allmin
pensionsplan men inom ramen for
hogsta pensionsgrundande 16n en-
ligt planen under fOrutsittning att
den genomsnittliga kostnaden for
forménsbeloppen icke Overstiger
atta procent av kostnaden f6r pen-
stonsitagande enligt den allminna
pensionsplanen. Med genomsnitt-
lig kostnad for forménsbeloppen
forstds den merkostnad som mot-
svarande férmaner skulle medfora,
om de skulle ldmnas &t samtliga
som omfattas av den allménna pen-
sionsplanen. Overstiger kostnaden
for forméansbeloppen vad nu sagts,
skall emellertid ingen del av den
kostnad som Overstiger kostnaden
for pensionsatagande enligt den all-
midnna pensionsplanen vara av-
dragsgill. For att crhdlla avdragsritt
skall arbetsgivaren med intyg av
férsakringsgivaren styrka att endast
smarre avvikelser frin allmin pen-
sionsplan foreligger.
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besluta att avdrag som avses i delia

stycke skall medges dven i andra

fall. Riksskatteverkets beslut far inte

overklagas.

Har arbetsgivare gjort pensionsitagande enligt allmidn pensionsplan
men foreligger icke avdragsritt enligt {Orsta stycket eller har arbetsgivare
gjort pensionsatagande for arbetstagare som icke omfattas av allmiin pen-
sionsplan, fir han — under fOrutsdttning att dtagandct tryggats genom
pensionsforsidkring — avdrag for kostnaderna for siddant atagande med
hogst ett belopp motsvarande summan av 35 procent av vad arbetgivaren
utgivit i 16n till arbetstagaren intill en 16n som motsvarar tjugo ganger det
basbelopp som enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring bestdmts {6r
arct niarmast fore taxeringsaret samt 25 procent av lonen till den del den
Gverstiger tjugo men icke trettio gdnger nimnda basbelopp. Avdraget far
berdknas pa 16n som arbetsgivaren utgivit till arbetstagaren antingen un-
der beskattningsiret eller under det nirmast féregdende beskattningsiret.

Arbetsgivare, som enligt 25§ lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m. m. dr skyldig att trygga upplupen del av pensionsutfas-
telse genom att kopa pensionsforsidkring. fir avdrag for hela kostnaden for
saddan forsdkring om utfdstelsen icke avser arbetstagare i akticbolag cller
ckonomisk forening som har bestimmande inflytande Gver foretaget.

Vid berdkning av avdrag for kostnader avsedda att trygga arbetsgivares
pensionsataganden far pensionsutfistelse beaktas ecndast om forsdkring for
utfistelsen skulle ha varit sAdan pensionsforsikring som avses i punkt 1 av
anvisningarna titl 31§.

Om siirskilda skil foreligger. far
riksskatteverket besluta om avdrag
avscende kostnader for att trygga
pensionsutfistelse utdver vad som
giller enligt forsta och femte stycke-
na ovan. Riksskatteverkets beslut
far inte 6verklagas.

Om sirskilda skal foreligger, far
skattemyndigheten efter ansékan
besluta om avdrag avseende kost-

nader for att trygga pensionsutfis- |

telse utdver vad som giller enligt
forsta och fjdrde styckena. Skatte-
myndighetens beslut i sddant dren-

de far éverklagas hos riksskattever-
ket. Riksskatteverkets beslut far
inte Overklagas.

till 31§*

1. Med pension forstas dels belopp, som annorledes dn i f6ljd av forsdk-
ring utgér pa grund av foregdende tjiansteforhallande, dels belopp. som pa
grund av lagen (1962:381) om allmin forsidkring utgdr i form av folkpen-
sion cller tilldggspension, dels belopp som utgdr pa grund av pensionsfor-
sakring.

Med pensionsforsikring forstds forsikring, som intc medfor ratt till
andra forsikringsbelopp dn 4lderspension, invalidpension eller efterlevan-
depension. For att en forsdkring skall anses som pensionsforsakring ford-
ras vidare, om inte annat foljer av forklaring enligt sjuttonde stycket, att
forsdkringen meddelats i en hir i landet bedriven forsikringsrorelse. Med
forsikrad avses den pa vars liv forsikringen tagits cller. i friga om invalid-
pension, den vars arbetsoformiga forsdkringen avser. Med tjidnstepen-
sionsforsikring forstas pensionsforsdkring, som har samband med tjdnst

4 Senaste lydelse 1990:650.
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och for vilken den forsikrades arbetsgivare dtagit sig att ansvara for
betalning av hela avgiften. Med tjanstepensionsforsdkring forstds ocksa
pensionsforsakring, som — om en anstédlld avlidit — tagits av den anstill-
des arbetsgivare till formén for den anstilldes cfterlevande och for vilken
forsikring arbetsgivaren Atagit sig att ansvara for betalning av hela avgif-

ten.

I frdga om annan pensionsforsidk-
ring dn tjanstepensionsforsikring
skall forsikringstagaren vara den
forsdkrade. Har forsikringstagaren
cller hans make eller person med
vilken han sammanbor under
dktenskapsliknande forhallanden
barn under 16 ar, far han ta forsak-
ring avseende efterlevandepension
pa sin makes cller den sammanbo-
endes liv, om barnct insdtts som
forménstagare. Om sirskilda skal
toreligger kan riksskatteverket efter
ansokan medge att dodsboet efter
skattskyldig som hir i riket bedrivit
naringsverksamhet far ta forsakring
avseende efterlecvandepension.
Som f6rutsdttning for att medgi-
vande skall limnas giller att den
efterlevande saknar betryggande
pensionsskydd och att forsdkringen
tas 1 samband med att boet upphor
med driften i forviarvskillan. Mot-
svarandc giller om den avlidne
drivit verksamhcten genom fOr-
medling av juridisk person.

Alderspension far intc borja utgh
vid ldgre Alder dn 55 4r. Om sirskil-
da skil foreligger, far dock regering-
en eller, efter regeringens forord-
nande, riksskatteverket efter anso-
kan besluta att pension far borja
utgd vid lidgre alder.

I frAga om annan pensionsforsak-
ring dn tjdnstepensionsforsikring
skall forsdkringstagaren vara den
forsidkrade. Har fGrsékringstagaren
eller hans make eller person med
vilken han sammanbor under
dktenskapsliknande forhallanden
barn under 16 ar, far han ta forsik-
ring avseende efterlevandepension
pé sin makes cller den sammanbo-
endes liv, om barnet insitts som
forménstagare. Om sirskilda skal
foreligger kan skattemyndigheten
efter ansokan medge att dodsboet
efter skattskyldig som hidr i riket
bedrivit niringsverksamhet far ta
forsdkring avscende efterlevande-
pension. Som forutsittning for att
medgivande skall limnas giller att
den efterlevande saknar betryggan-
de pensionsskydd och att forsdk-
ringen tas 1 samband mcd att boet
upphdr med driften i forvérvs-
kiillan. Motsvarande giller om den
avlidne drivit verksamheten genom
formedling av juridisk person.

Alderspension far inte borja utga
vid ldgre &lder dn 55 ir. Om sérskil-
da skél foreligger, far dock skatie-
myndigheten cfter ansokan besluta
att pension fir borja utgd vid lagre
alder.

Alderspension fir utgh hogst s linge den forsikrade lever, men under
den forsdkrades livstid 14dgst fem ar cller, om férsikringen skall upphéra
nir den forsikrade fyller 65 &r, 1dgst tre dr. Pensionen far under den forsta
femérsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat 4n samma
belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande pensionsbelopp.

For alderspension som utgér enligt allmén pensionsplan giller, om den
skall upphora innan den forsikrade avlider, vad ddrom utfésts enligt
planen. Vad som enligt denna lag avses med allmén pensionsplan framgar
av punkt 20 av anvisningarna till 23 §.

Forménstagare far intc insittas till annan dlderspensionsf6rsikring dn
tjdnstepensionsforsdkring. Till tjdnstepensionsforsakring avseende alders-
pension skall anstilld, som da forsiikringsavtalet ingicks var den forsikra-
de, vara f6rmanstagare.

Mecd invalidpension forstds pension som utgdr till den forsdkrade hogst

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 89
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sa ldnge dennc dr arbetsoformogen eller har nedsatt arbetsférméga. Inva-
lidpension far upphora tidigast fem ar efter det forsdkringsavtalet triffa-

des. I friga om férmanstagare giller foreskrifterna i foregéende stycke.

Med cfierlevandepension fGrstés
pension

1.som efter den forsikrades dod
utgdr till den forsdkrades make,
varmed i detta sammanhang forstis
person med vilken den fOrsdkrade
varit gift eller sammanbott under
dktenskapsliknande forhallanden,

2.som efter den forsdkrades dod
utgar till barn till den forsidkrade
eller barn till person som angivits
under 1,

3.som utgar till efterlevande pé
grund av forsdkring som tagits av
dddsbo efter medgivande av riks-
skarreverker cnligt tredje stycket,
varvid pension fir utgd som om
den aviidne varit f6rsikrad, eller

4. som utglr pa grund av forsik-
ring som tagits av arbetsgivare till
forman for anstillds efterlevande
med stdd av andra stycket sista me-
ningen, varvid pension fir utgi
som om den avlidne varit forsdk-
rad.

Med efterlevandepension forstas
pension

1.som efter den forsikrades dod
utgar till den forsikrades make,
varmed i detta sammanhang forstas
person med vilken den forsidkrade
varit gift eller sammanbott under
dktenskapsliknande forhéllanden,

2.som efter den forsdkrades dod
utgar till barn till den forsikrade
eller barn till person som angivits
under 1,

3.som utglr till efterlevande pa
grund av forsdkring som tagits av
dodsbo efter medgivande enligt
tredje stycket, varvid pension fir
utgd som om den avlidne varit for-
sikrad, eller

4.som utglr pa grund av forsik-
ring som tagits av arbetsgivarc till
t6rméan for anstillds efterlevande
med stéd av andra stycket sista me-
ningen, varvid pension far utgd
som om den avlidne varit forsik-
rad.

Efterlevandepension far utgd hogst s linge den efterlevande lever och
f&r under den forsta feméarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd
med annat #n samma belopp vid varje utbetalningstillfdlle cller med
stigande pensionsbelopp. Efterlevandepension till person som avses i fore-
giende stycke 1. fir upphdra nir denne ingar nytt dktenskap men i annat
fall under dennes livstid inte forrdn fem ar forflutit efter den forsiakrades
dod. Har den forsakrade avlidit mindre dn fem ar fore den tidpunkt da
forsdkringen annars skulle har upphort, far dock sddan efterlevandepen-
sion som nyss sagts upphora vid sistnimnda tidpunkt. Efterlevandepen-
sion till barn, som avses i foregadende stycke 2., skall upphora senast nir
barnet fylier 20 4r. Ar barnet varaktigt ofdrmoget till arbete, far pension
utgd si lidnge barnet lever. Har forsidkring avseende efterlevandepension
till barn tagits pa sddan persons liv som avses i féregiende stycke 1., skall
pensionen upphora senast nar barnct fyller 16 4r.

Som efterlevandepension anses dven pension som — om forsdkrad eller
efterlevande make avlider innan &lders- eller efterlevandepension har ut-
gatt under viss i forsikringsavtalet angiven minsta tid — skall utgd under
aterstoden av denna tid (forsorjningsridnta). En forutsittning for detta ar
dock att forsorjningsrintan skall kunna utgé endast till person som avscs i
nionde stycket. Vidare forutsitts

a) att fors6rjningsrintan ir térenad med livsvarig alderspension eller
med sadan livsvarig cfterlevandepension till make, som skall borja utgl
omedelbart efter den forsdkrades dod, samt att forsorjningsrintans arsbe-
lopp inte Overstiger den livsvariga pensionens arsbelopp,

Prop. 1990/91: 89
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b) att forsérjningsriintan skall utgd under hogst tjugo ar, dock med den
inskrankningen att, d& rdntan ar forenad med livsvarig &lderspension,
rdntan inte far utgd lingre dn till den tidpunkt, da den forsdkrade skulle ha
fyllt 90 ar, och inte heller, vid pensionsalder dver 70 ar, under ldngre tid dn
som motsvarar skillnaden mellan 90 ar och pensionsaldern,

¢) att premier for forsorjningsrintan och den med denna forenade
livsvariga pensionen skall erldggas under tid, som inte med mera 4n fem ar
understiger den tid under vilken forsérjningsrintan enligt avtalet ldngst
skall utgd, samt att inte vid utgdngen av ndgot kalenderar under forst-
niamnda tid det sammanlagda beloppet av crlagda premier dverstiger det
belopp. som vid samma tidpunkt skulle ha erlagts, om premiebetalningen
jamnt fordelats pé tid, som med fem &r understiger den tid under vilken
forsoérjningsrantan langst skall utga.

Vid tillimpningen av bestimmelserna under a) i néstféregéende stycke
skall efterlevandepension anses sadsom livsvarig, dven om pension skall
upphora vid omgifte.

Som férménstagare till forsikring avseende efterlevandepension far en-
dast insdttas person till vilken efterlevandepension kan utgé cnligt nionde
och tionde styckena cller, vid forsérjningsrinta, person som anges i nionde
stycket.

Forsiakringsvillkor, som med hinsyn till bestimmelscrna i denna lag ar
avgorande for frigan huruvida forsdkringen dr att anse som pensionsfor-
sdkring, skall tas in i forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehélla
villkor att forsdkringen intc fir pantsittas eller beldnas och inte heller
dndras pa sadant sitt att den inte ldngre uppfyller de foreskrifter, som
anges for pensionsforsikring i denna lag, eller i andra fall in nedan
foreskrivs Gverlatas cller aterkOpas. Avtalet fir inte innehalla villkor som
ir of6renligt med bestimmelserna om pensionsforsidkring i denna lag.

Under den forsidkrades livstid fir pensionsforsidkring endast overlatas

1.till foljd av anstidliningsforhallande, ddrvid forsikringen fore eller
efter overlatelsen skall ha karaktir av tjinstepensionsforsikring,

2. pé grund av utmatning liksom vid ackord eller konkurs cller

3. genom bodelning. '

Ny dgarc till pensionsforsikring
skall omedelbart underritta {orsik-
ringsgivaren om forvirvet av for-
sikringen. Aterkop av pensionsfor-
sakring fir utan hinder av bestdm-
melserna i denna lag ske, om det
tekniska AterkOpsvirdet uppgar till
hogst 10000 kronor eller om sér-
skilda skil foreligger och riksskatte-
verket pd sirskild ans6kan medger
det. Bestimmelserna i lagen hind-
rar inte heller 4terbetalning cnligt
13 kap. 4§ idktenskapsbalken av
forsdkringstagarens tillgodohavan-
de.

Om sirskilda skal foreligger. kan
riksskatieverket efter ansékan for-
klara att forsdkring som har medde-
lats 1 utomlands bedriven forsik-
ringsrorelse skall anses som pen-

Ny &dgarc till pensionsforsidkring
skall omedelbart underrétta forsik-
ringsgivaren om forvirvet av for-
sikringen. Aterkdp av pensionsfor-
sakring far utan hinder av bestim-
melserna i denna lag ske, om det
tekniska aterkdpsvirdet uppgar till
hogst 10000 kronor eller om sir-
skilda skal foreligger och skatte-
myndigheten pa sirskild ansdkan
medger det. Bestaimmelserna i
lagen hindrar inte heller aterbetal-
ning enligt 13 kap. 4§ dktenskaps-
balken av forsdkringstagarens till-
godohavande.

Om sidrskilda skél toreligger, kan
skattemyndigheten efter ansodkan
forklara att fOrsdkring som har
meddelats 1 utomlands bedriven
forsdkringsrorelse skall anses som
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sionsforsdkring. Sidan forklaring
fAr meddelas endast under forut-
sdttning att villkoren for forsik-
ringen i huvudsak stdr i Overens-
stimmelse med bestimmelserna i
denna anvisningspunkt om pen-
sionsforsakring. Har riksskattever-
ket meddelat forklaring som hidr av-
ses kan forsdkringen inte dvergd till
kapitalforsidkring.

Foreslagen lydelse

pensionsforsidkring. Sidan forkla-
ring fAr meddclas endast under for-
utsdttning att villkoren for forsak-
ringen 1 huvudsak star i Overens-
stimmelse med bestimmelscrna i
denna anvisningspunkt om pen-
sionsforsidkring. Har forklaring som
hér avses meddelats kan forsakring-
en inte Overgd till kapitalforsik-
ring.

Med kapitalforsidkring forstds annan livforsdkring dn pensionsforsik-
ring. Till kapitalforsdkring hdnfors mot statens grupplivforsdkring svaran-
de forman frin kommun, dven om férmdnen intc utgir pd grund av

forsdkring.

Forsdkring som enligt denna lag dr att hanfora till pensionsforsiakring far
anses sdsom kapitalférsdkring. om forbehall hdrom intagits i avtalet vid

dess ingiende.

Premicbefrielseforsikring skall anses tilthdra samma slag av forsdkring

som huvudf6rsikringen.

For att sjuk- cller olycksfallsforsdkring skall anses ha tagits i samband
med tjdnst fordras, att premier for forsdkringen skall betalas av arbetsgiva-
ren. Vidare fordras att anmilan gors till forsdkringsanstalten om att for-
sdkringen har tagits i samband med tjédnst.

Till livrdnta ridknas dven hojning av livrdntan och sddant tilldgg till
denna som skall utgd under livrdntans fortsatta bestand.

Mot beslut, som riksskatteverket
meddelat i drende enligt denna an-
visningspunkt, far falan inte foras.

Beslut  som  skattemyndighet
meddelat med stod av tredje, fidrde,
sextonde eller sjuttonde stycket av
denna anvisningspunkt far ¢verkla-
gas hos riksskatteverket. Riksskat-
teverkets beslut fdr inte dverklagas.

till 53§

4.5 Att bestimmelserna om handelsbolag skola tillimpas fér oskiftat
dddsbo medf6r att dddsboet icke skall &sdttas taxering. 1 stillet skall
dodsboets inkomst hdnforas till de sdrskilda deldgarnas inkomst med
belopp som for varje deldgare motsvarar hans andel i boets inkomst. Om
annat icke foljer av arvsavsigelse cller avtal om sammanlevnad i oskiftat
dédsbo, anses ddrvid deldgares andel i boets inkomst motsvara hans andel
1 boets behallning enligt lag och testamente. Till skattepliktig inkomst
hiinfores ¢j vad deldgare erhiller genom skifte av boet.

Forklaring enligt 53§ 3 mom. sis-
ta stycket md meddelas exempelvis
nir frigan vilka som dro dodsbo-
dcldgare dr oklar till foljd av tvist
om testamente eller av annan an-
ledning.

% Scnaste lydelse 1966:724.

Undantag enligt 53§ 3 mom. sista
stycket fdr goras exempelvis nir
frgan vilka som dr dédsbodelédgare
dr oklar till foljd av tvist om testa-
mente eller av annan anledning.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991. Om &drende om dispens enligt
bestimmelse som dndras genom denna lag dr anhdngigt hos riksskattever-
ket vid utgingen av juni 1991 skall drendet provas av skatterdttsnimnden.
Niamndens beslut fir inte dverklagas.

Prop. 1990/91:89



6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Prop. 1990/91: 89

Hirigenom foreskrivs att 2§ 2 och 9 mom., 7§ 5 och 6 mom.samt 24 §
6 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt' skall ha f6ljande lydelse.

Foreslagen [ydelse
2§

2 mom.” Inkomst av verksamhet som kommissiondrsforetag har drivit
for ett kommittentforetags rakning fr redovisas hos kommittentforetaget
under forutsittning

a) att kommissiondrsforhallandet dr grundat p skriftligt avtal,

b) att kommissionirsforetaget inte under beskattningsaret har drivit
verksamhet 1 ndmnvird omfattning vid sidan av den verksamhet som
drivits for kommittentforetagets rikning,

c) att verksamheten drivits pa det angivna sdttet under hela beskatt-
ningséret for bada foretagen eller sedan kommissionirsforetaget borjade
driva verksamhet av nagot slag,

d) att beskattningsiren for bada foretagen utgatt vid samma tidpunkt
samt

¢) att bada foretagen skulle ha ritt till avdrag enligt 3 mom. fér koncern-
bidrag som under beskattningsaret hade limnats till det andra foretaget.

Med kommissiondrsforetag {6rstas svenskt aktiebolag eller svensk eko-
nomisk forening, som driver verksamhet i eget namn uteslutande for ett
eller flera andra sddana bolags eller féreningars rikning, och med kommit-
tentforetag forstds bolag eller forening f6r vars rikning verksamheten

Nuvarande lydelse

drivs.

Har kommissionérsforetag under
samma beskattningsar drivit verk-
samhet for tva cller flera kommit-
tentforetags rikning, fir inkomsten
redovisas hos dessa foretag om de
forutsittningar som anges i forsta
stycket a och c—e dr uppfyllda i
forhallande till varje kommittent-
foretag och kommissionirsforeta-
get inte under beskattningsiret har
drivit verksamhet i nimnvird om-
fattning vid sidan av verksamhet
som har drivits for kommittentfo-
retagens rikning. Har kommissio-
ndrsférhallandet tillkommit av or-
ganisatoriska eller marknadsteknis-
ka skil eller foreligger andra syn-
nerliga skidl, kan riksskatteverket
dock pa ansdkan av kommittentf6-
retagen medge att inkomsten far re-
dovisas hos dem utan hinder av att
forutsittningar for avdrag som av-
ses i forsta stycket e inte foreligger.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

2 Senaste lydelse 1990:651.

Har kommissionirsforetag under
samma beskattningsar drivit verk-
samhet for tva eller flera kommit-
tentforetags rikning, far inkomsten
redovisas hos dessa foretag om de
forutsdttningar som anges i forsta
stycket a och c—e &r uppfyllda i
forhallande till varjc kommittent-
foretag och kommissiondrsforeta-
get inte under beskattningsiret har
drivit verksamhet i nimnvird om-
fattning vid sidan av verksamhet
som har drivits for kommittentfo-
retagens riakning. Har kommissio-
nirsforhallandet tillkommit av or-
ganisatoriska eller marknadstekni-
ska skil cller foreligger andra syn-
nerliga skil, kan skattemyndigheten
dock pa anstkan av kommittentfo-
retagen medge att inkomsten far re-
dovisas hos dem utan hinder av att
forutsdttningar for avdrag som av-
ses i forsta stycket ¢ inte foreligger.
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Skattemyndighetens bestut i fraga
som hir avses fdr overklagas hos
riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far intc Gverklagas.

Riksskatteverkets beslut i friga som
hir avses fir intc dverklagas.

Vid provningen av villkoret i forsta stycket e skall den verksamhet som
kommissiondrsforetaget enligt avialet skall bedriva for kommittentforeta-
gets rikning anses ingd i bada foretagens verksamhct. Inkomst som enligt
forsta eller tredje stycket redovisas hos kommittentforetag skall hos detta
foretag behandlas som om féretaget sjdlvt hade drivit verksamheten.

9 mom.” Har svenskt aktiebolag cller svensk ekonomisk forening uppta-
git 1an som l0per med rinta vars storlek dr helt eller delvis beroende av
foretagets utdelning eller av dess vinst (vinstandelslan), medges avdrag for
rantan i den utstrickning som anges nedan.

For sddan ridnta pa vinstandelslin som inte dr beroendc av det lantagan-
de foretagets utdelning eller vinst far foretaget avdrag enligt bestimmelser-
nai 23§ kommunalskattelagen (1928:370).

Rinta, vars storlek dr beroende av foretagets utdelning cller vinst (rorlig
ridnta), anses som avdragsgill omkostnad for foretaget endast under forut-
sattning att

a) lanet har utbjudits till teckning p& den allminna marknaden eller

b) ensamritt eller foretradesritt till teckning av [anet har 1amnats ndgon
som inte dger aktier eller andelar i det ldntagande fOretaget och inte har
sadan intressegemcnskap med fGretaget som avses i punkt | av anvisning-
arna till 43 § kommunalskattelagen samt — savitt giller fimansforetag som
avses 1 punkt 14 av anvisningarna till 32§ kommunalskattelagen — inte
heller dr foretagsledare i1 foretaget eller ndrstdendec till sddan foretagsledare
eller till aktie- eller andelsigare i foretaget eller

¢) aktierna eller andelarna i det lintagande fOretaget dr notcrade pa
svensk bors eller foremal for liknande notering hir i riket och foretriades-
ritt till teckning av lanet har limnats aktic- eller andelsigarna i foretaget i
forhallande till deras innehav av aktier cller andelar.

I fall som avses i tredje stycket ¢ skall det ldntagande foretaget dock som
intdkt ta upp ctt belopp motsvarande det sammanlagda virde som genom
foretridesriitterna kan anses ha tillforts aktic- eller andelsdgarna. Beloppet
tas till beskattning vid taxcringen for det beskattningsir under vilket
teckningen av lanct har avslutats.

P4 ansdkan av ldntagande foretag
far riksskatteverket, under f6rut-
sittning att ldnevillkoren med hén-
syn till omstidndigheterna vid lanets
upptagande far antas ha bestimts
pa affdrsmassig grund, besluta att
rorlig rdnta skall anses som av-
dragsgill omkostnad for foretaget
utan hinder av att rdtt till teckning
av lanet har férbehdllits person el-
ler personer som dger aktier eller
andclar i foretaget. Beslut av riks-
skarteverket i fraga som hir avses
far inte 6verklagas.

3 Senaste lydelse 1990:651.

P34 ansdkan av lintagande foretag
far skattemyndigheten, under forut-
sdttning att laneviltkoren med hin-
syn till omstindigheterna vid [dnets
upptagande far antas ha bestimts
pa affirsmissig grund, besluta att
rorlig rianta skall anses som av-
dragsgill omkostnad for fGretaget
utan hinder av att ritt till teckning
av lanet har forbehillits person el-
ler personer som dger akticr ecller
andelar i foretaget. Beslut av skatte-
myndigheten i friga som hir avses
far overklagas hos riksskatteverkel.
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Riksskatteverkets beslut far inte
dverklagas.

Ar det lantagande foretaget sidant fimansforetag som avses i punkt 14
av anvisningarna till 32§ kommunalskattelagen, giller — oberoende av
bestimmeclserna i tredje och fjdrde styckena — att rérlig rinta, som utbeta-
las till aktic- eller andelsdgare eller foretagsledare i foretaget eller dem
nirstdende personcr eller ndgon som pd annan grund har intresscgemen-
skap med fGretaget, inte dr avdragsgill.

Uttrycken foretagsledare och nirstdende personer har den innebodrd som
anges 1 punkt 14 av anvisningarna till 32§ kommunalskattclagen.

Har svenskt aktiebolag utgivit skuldcbrev forenat med optionsritt till
nyteckning cller kop av aktie medges bolaget ej avdrag for skillnaden
mellan emissionspriset och skuldebrevets marknadsvirde.

7§

5 mom.” Ideella foreningar som uppfyller i fjirde stycket angivna villkor
frikallas fran skattskyldighet fér inkomst av ndringsverksamhet som inte
hanfor sig till innehav av fastighet eller till rorelse. Sddana foreningar dr
ocksa frikallade fran skattskyldighet for inkomst som hinfor sig till inne-
hav av fastighet som tillhor foreningen och som har anvénts pa sitt anges i
3 kap. 4§ fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) och f6r sddan inkomst som
hinfor sig till forvaltningsenhet avseende innchav av fastighet eller till
sarskild forvarvsverksamhet avseende rorelse och som till huvudsaklig del
hdrror frin verksamhet som har naturlig anknytning till foreningens all-
minnyttiga dndamal eller av hdavd utnyttjats som finansieringskilla for
idecllt arbete. Annan inkomst som hidnfor sig till innehav av fastighet,
utom inkomst som avses 1 7 mom., och till rérelse utgor siledes i sin helhet
skattepliktig inkomst for foreningen.

Inkomst som direkt hdrror fran foreningens ideella verksamhet, t.ex.
hyror som cn samlingslokaligandc forening uppbir p grund av upplatelse
av lokaler for allmannyttigt &ndamél, entréavgifter till idrotts- och kultur-
evenemang o. d., skall anses ha naturlig anknytning till féreningens dnda-
mal. Dctsamma giller inkomst av verksamhet som utgor ett direkt led i det
ideella arbetet, t.cx. om en naturskyddsforening saljer affischer, méirken
och bocker for att dka intresset for foreningens verksamhet eller om en
handikappforening sdljer varor avsedda for handikappade personer.
Kravet pa naturlig anknytning skall ocksa anses uppfyllt om en forenings
kommersiella verksamhet har karaktédr av service till medlemmarna och
andra som deltar i den ideella verksamheten. Detta far exempelvis anses
vara fallet om en idrottsforening i mindre skala siljer forfriskningar eller
idrottsartiklar i sina klubblokaler. Inkomst av verksamhet, som inte har
annat samband med dect ideclla arbetet dn att den skall finansiera detta,
skall diremot anses sakna naturlig anknytning till en forenings allménnyt-
tiga andamal.

Till verksamhet som av hdvd utnyttjas for att finansiera ideellt arbete
rdknas anordnande av bingo och andra lotterier, fester, basarer, forsilj-
nings- och insamlingskampanjer samt sddan biografrorelse som bedrivs av
nykterhetsforening eller forening med huvudsakligt &ndamal att tillhanda-
halla allminna samlingslokaler. Detsamma giller verksamhet som bestar i
att en forening upplater reklamutrymme pé klubbdrikter eller i forening-
ens samlingslokaler e. d.

4 Senaste lydelsc 1990:651.
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En ideell forening 4r skattebefriad enligt fOrsta stycket om

a) féreningen har till huvudsakligt syfte att — utan begrinsning till viss
familjs, vissa familjers, foreningens medlemmars cller andra bestimda
personers ckonomiska intressen — frimja indamél som anges i 6 mom.
eller andra allminnyttiga dndamal, sdsom religidsa. vilgérande, sociala,
politiska, konstnirliga, idrottsliga eller dirmed jamforliga kulturella 4nda-
mal,

b) foreningen i sin verksamhet uteslutande eller s& gott som uteslutande
tillgodoser andaméal som anges under a,

c) foreningen inte vigrar nagon intride som medlem, om inte med
hinsyn till arten eller omfattningen av foreningens verksambhet cller for-
eningens syfte eller annan orsak sirskilda skil motiverar det, samt

d) foreningen bedriver en verksamhet som skiligen svarar mot avkast-

ningen av foreningens tillgdngar.

Skattemyndigheten kan efter an-
s6kan medge att f6rening, som av-
ser att anskaffa fastighet eller an-
nan anlidggning avsedd for den ide-
ella verksamheten, skall kunna an-
ses hianforlig under detta moment
utan hinder av att foreningen inte
uppfyller under fjdrde stycket d an-
givet villkor. Medgivande av detta
slag far avse hogst fem beskatt-
ningsir i foljd och kan férenas med
villkor om stéllande av sidkerhet
e.d.for den inkomst- eller formo-
genhetsskatt som enligt sjunde styc-
ket kan komma att paforas for-
cningen pd grund av taxering for
det eller de beskattningsadr med-
givandet avser. Beslut i anledning
av sAddan ansokan far 6verklagas ge-
nom besvdr hos riksskatteverket.
Besviren skall ha kommit in till
riksskarteverker inom en mdnad
Jran det foreningen fick del av det
overklagade beslutet. Beslut av riks-
skatteverket i frdga som avses hir
far inte Overklagas.

Skattemyndigheten kan efter an-
sokan medge att forening, som av-
ser att anskaffa fastighet elier an-
nan anldggning avsedd for den ide-
ella verksamheten, skall kunna an-
ses hinforlig under detta moment
utan hinder av att foreningen inte
uppfyller under fjarde stycket d an-
givet villkor. Medgivande av detta
slag far avse hogst fem beskatt-
ningsar i f6ljd och kan férenas med
villkor om stdllande av sidkerhet
e.d.for den inkomst- eller formao-
genhetsskatt som enligt sjunde styc-
ket kan komma att paforas for-
eningen pad grund av taxering for
det eller de beskattningsdr med-
givandet avser. Beslut i anledning
av sddan ansdkan far 6verklagas
hos riksskatteverket. Riksskattever-
kets beslut far inte 6verklagas.

Medgivande enligt foregdende stycket far lamnas dven di en forening
avser att genomfora omfattande byggnads-, reparations- eller anliggnings-
arbeten pé en fastighet som brukas av féreningen.

Har forening inte inom féreskriven tid genomfort den investering for
vilken medgivande enligt femte eller sjdtte stycket lamnats eller har for-
eningen underlatit att iaktta annat i sddant beslut angivet villkor, skall
foreningen taxeras for de beskattningsdr som medgivandet avsett efter de
regler som skulle ha géllt om nagot medgivande inte hade ldimnats. I fraga
om sidan taxering giller bestimmelserna i 4 kap. 1922 §§ taxeringslagen
(1990:324) i tillampliga delar.

Det forhallandet, att en ekonomisk forening med stéd av 14§ lagen
(1987:668) om inforande av lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

fatt bestd som registrerad forening, utgdr inte hinder mot att foreningen
vid tillimpning av denna lag bechandlas sdsom ideell forening.

Riksskatteverket far, om sdrskil-
da skdl foreligger, efter ansokan for-
klara att forening, som har till hu-
vudsakligt dndamdl att framja nor-
diskt samarbete, i fraga om skatt-
skyldighet eller eljest vid till-
ldmpning av denna lag skall anses
jamstdlld med forening som avses i
Jorsta stycket. Sddant beslut fir, nir
omstindigheterna ger anledning till
det, av riksskatteverket dterkallas.
Beslut, som riksskatteverket medde-
lat enligt detta stycke, fir inte over-
klagas.

6 m o m.> Kyrkor, sjukvardsin-
rittningar vilkas verksamhet inte
bedrivs 1 vinstsyfte, barmhirtig-
hetsinrittningar, stiftelser som har
till huvudsakligt indamal att under
samverkan med militdr eller annan
myndighet stirka rikets forsvar el-
ler att, utan begrdnsning till viss fa-
milj, vissa familjer cller bestimda
personer, frimja vird och uppfost-
ran av barn eller limna understod
for beredande av undervisning eller
utbildning eller utéva hjalpverk-
samhet bland beh6vande eller
frimja vetenskaplig forskning samt
hushéllningssillskap med stadgar
som har faststéllts av regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer frikallas fran skatiskyldig-
het for inkomst av naringsverksam-
het som inte hanfGr sig till innehav
av fastighet eller till rorelse.

6 m o m. Kyrkor, sjukvardsin-
rittningar vilkas verksamhet inte
bedrivs i vinstsyfte, barmhirtig-
hetsinrdttningar, stiftclser som har
till huvudsakligt andamaél att under
samverkan med militdr eller annan
myndighet stidrka rikets forsvar el-
ler att, utan begrinsning till viss fa-
milj, vissa familjer cller bestimda
personer, frimja vard och uppfost-
ran av barn eller limna understdd
for beredande av undervisning eller
utbildning eller utéva hjilpverk-
samhet bland behdvande eller

frimja vctenskaplig forskning eller

nordiskt samarbete samt hushall-
ningsséllskap med: stadgar som har
faststillts av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer
frikallas frin skattskyldighet for in-
komst av ndringsverksamhet som
inte hdnfor sig till innehav av fas-
tighet eller till rérelse.

Med kyrka avses en till svenska kyrkan horande lokalkyrka, domkyrka
e.d. i dess egenskap av idgare till viss for svenska kyrkans verksamhet
avsedd egendom.

Fragan om skattskyldigheten for stiftelse skall bedomas med hénsyn till
det Aandamal som tillgodoses i den bedrivna verksamheten.

Stiftelse som i sin verksamhet frimjar flera &ndamaél avses hdnforlig
under detta moment, om verksamheten huvudsakligen avser att tillgodose
dndamal av sddan beskaffenhet som sigs i forsta styckct. Detta anses vara
fallet, om i verksamheten endast i ringa omfattning frimjas verksamhet av
annan art.

Om stiftelse under langre tid inte bedrivit eller inte kan vintas komma

3 Senaste lydelse 1990:651.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

att bedriva verksamhet i en omfattning som skiligen svarar mot avkast-
ningen pa stiftelsens tillgingar, ir stiftelsen oavsett dess dandamal skatt-
skyldig for all inkomst.

Vad som sdgs i 5 mom. nionde
stycket  har  motsvarande  till-
limpning i fraga om stiflelse.

. 24§

6 mom.® Avyttrar deldgare i fAmansforetag cller deldgare nirstdende
person egendom till foretaget. skall vid vinstberdkningen vederlaget tas
upp som intdkt endast till den del det inte &verstiger egendomens mark-
nadsvirde. Av punkt 14 andra stycket av anvisningarna till 32§ kommu-
nalskattelagen (1928:370) framgir att Overskjutande del av vederlaget
skall beskattas som intdkt av tjanst.

Vad som ségs i forsta stycket giller inte ndr hela vederlaget enligt det dér
angivna lagrummet skall beskattas som intdkt av tjénst. I sadana fall skall
avyttringen inte till ndgon del beaktas vid berdkning av overlatarens in-
komst av kapital. '

Vid avyttring som avses i forsta stycket far vinsten inte berdknas enligt
25§ 9 mom. eller 26§ 7 mom. Vad nu sagts giller dock inte om den
avyttrade egendomen helt eller till huvudsaklig del skall anvindas i foreta-
gets naringsverksamhet.

Riksskatteverket far om synnerli- .

ga skil foreligger medge undantag
fran bestdimmelserna i tredje styc-
ket. Riksskatteverkets beslut far
inte dverklagas.

Skattemyndigheten far om syn-
nerliga skl foreligger efter ansékan
medge undantag frdn bestimmel-
serna 1 tredje stycket. Skattemyn-
dighetens beslut far dverklagas hos
riksskatteverket. Riksskatteverkets

beslut far inte verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991. Om drende om dispens cnligt
bestimmelse som dndras genom denna lag 4r anhiingigt hos riksskattever-
ket vid utgingen av juni 1991 skall drendet provas av skatterdttsnimnden.
Namndens beslut fr inte éverklagas.

© Senaste lydclse 1990:651.
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7 Forslag till

Lag om Zndring i lagen (1990: 680) om upphdvande av lagen
(1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst

Hirigenom foreskrivs att lagen (1990:680) om upphédvande av lagen
(1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst skall ha
foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

Hirigenom f6reskrivs att lagen (1978:970) om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst skall upphora att gilla vid utgidngen av juni 1990.
Den upphivda lagen giller dock alltjimt i friga om 1991 och tidigare &rs
taxeringar samt i fall som avses i punkten 3 av Overgingsbestimmelserna
till lagen (1990:651) om &dndring 1 lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

I stillet for vad som sdgs i den
upphdvda lagen skall gilla att beslut
om dispens enligt 3§ femte stycket
och 5§ meddelas av skattemyndig-
heten. Skattemyndighetens beslut i
sddant drende far overklagas hos
riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte dverklagas.

Arende om dispens som dr an-
hiingigt hos riksskatteverket vid ut-
gangen av juni 1991 skall provas av
skattemyndigheten.
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Finansdepartementet Prop. 1990/91: 89

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 31 januari 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, statsriden Engstrom,
Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrém, Pers-
son, Molin, Sahlin, Asbrink

Féredragande: statsradet Asbrink

Proposition om forhandsbesked och dispenser i
skattefragor

1 Inledning

Skatteforenklingskommittén foreslog i sitt slutbetinkande (SOU 1988:21)
Ny taxeringslag — reformerad skatteprocess att riksskatteverket (RSV)
skulle vara den enskildes motpart i drenden om férhandsbesked sévil i
verkets ndmnd fOr rittsdrenden (rdttsnimnden) som i regeringsritten.
Skilet angavs fraimst vara att RSV skulle tillforsdkras insyn i och mdéjlighet
att argumentera i den rattsutveckling som pagér pa forhandsbeskedsomra-
det. I konsekvens med detta skulle enligt kommittén rittsnimnden behbva
bli fristdcnde fran RSV, i vart fall i funktionellt hdanseende.

Kommitténs betdnkande lag till grund for den nya taxeringslagen, NTL,
som géller fr.o.m. 1991 Ars taxering (prop. 1989/90: 74, SkU32, rskr.217,
SFS 1990:324). Kommitténs forslag rorande vilken myndighet som skulle
fora det allmidnnas talan i rittsndmnden och nidmndens organisatoriska
stdllning ledde dock inte da till lagstiftning.

RSV har i en framstillning till regeringen den 21 december 1988 fram-
hallit att det dr angeldget att verket far den roll som kommittén fGreslagit
med tanke pd det ansvar for en enhetlig rittstillimpning inom skattefor-
valtningen som vilar p4 verket. Vidare delar RSV kommitténs uppfattning
att rattsndmnden dé inte ldngre kan utgora ett organ inom verket. Kansliet
bor dock enligt RSV bibehéllas inom verket darfor att det dr av visentligt
intresse att i verket ha tillgdng till de kunskaper och erfarenheter som
personalen pd nimndens kansli besitter. I sin framstillning har RSV
darfor foreslagit att sjdlva rdttsnimnden skall fA en fristiende stillning
direkt under regeringen (finansdepartementet) men att dess kansli skall
behélla sin stilining inom verket.

RSV:s forfattningsforslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1. Efter remiss har yttrande avgetts av kammarrdtten i Stockholm,
Justiticombudsmannen Claes Eklundh, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
industriforbund, Fireningen Auktoriserade revisorer, Lantbrukarnas riks-
forbund och statskontoret. En sammanstillning av rcmissyttrandena har 29



upprittats inom finansdepartementct och finns tillginglig i lagstiftnings-
arendet (dnr 6379/88).

Enligt atskilliga bestimmelscr i skattclagstiftningen far RSV i enskilda
fall medge undantag frén gingsc skatteregler. Ansékningarna avseende
flertalet dispensbestimmelser avgors inom RSV av rdttsnamnden. For
nidmnden och dess kansli dr befattningen med dispensirendcna férhillan-
devis omfattande. Exempelvis inkom under ar 1989 drygt 2200 ansdk-
ningar, varav ca hilften avsag dispens enligt lagen (1978:970) om uppskov
med beskattning av rcalisationsvinst, uppskovslagen. Ungefar hilften av
nimndkansiiets totala handldggarresurs har under senare tid tagits i an-
sprak for dispensidrendena.

I en framstdllning till regeringen den 21 juni 1988 har RSV f{6reslagit att
beslutsbehdrigheten i flera av de olika typerna av dispensirenden som
RSV genom rittsndmnden nu beslutar i flyttas ned till den regionala
skatteforvaltningen. Efter remiss har yttranden 6ver framstillningen av-
getts av kammarrdtten i Géteborg, Foreningen Auktoriserade revisorer,
Smadfiretagens riksorganisation, Svenska forsdkringsbolags riksforbund
och Sveriges industriforbund. En sammanstéllning av remissyttrandena har
upprittats inom finansdepartementet och finns tiliganglig i lagstiftnings-
drendet (dnr 3334/88).

Jag avser nu att lagga fram forslag pd grundval av RSV:s framstillningar,
som bada ror verksamheten vid riattsndmnden. En annan utgdngspunkt for
mina forslag dr att handlaggningstiden hos ridttsndmnden i drenden om
forhandsbesked som avser den direkta beskattningen ir alltfor lang. Det
ror sig normalt om sju — atta minder, men i vissa fall om dnnu lidngre tid.
Forslagen syftar darf6r ocksa till att forkorta handlidggningstiden.

Inledningsvis kan papekas att forhandsbeskedsinstitutet regleras i lagen
(1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor, FHBL. Enligt lagen kan
besked ges i fragor som avscr inkomst-, formogenhets- eller fastighetstaxe-
ring. Forhandsbesked kan emellertid pad motsvarande sitt limnas ocksé i
fragor som ror den indirekta beskattningen. Bestimmelser om detta finns
bl.a. i 63§ lagen (1968:430) om mervirdeskatt, i 6 kap. lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifier och i 3 och 68 §§ vigtrafikskat-
telagen (1988:327). Nir jag i det foljande behandlar férhandsbeskeden tar
jag sikte pa de besked som meddeclas enligt FHBL berocnde pé att pro-
blemen med handldggningstiden i forsta hand géller dem. De forslag som
jag lamnar far dock konsekvenser for forhandsbesked angdende indirekta
skatter.

Regeringen beslutade den 17 januari 1990 att inhdmta lagridets yttran-
de over de lagforslag som upprattats inom finansdepartementet med an-
ledning vad jag nu redogjort for. Lagridet limnade forslagen utan crinran.
Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2. 1 férhillande till
lagradsremissen kommer jag att foresla ndgra mindre rcdaktionella dnd-
ringar. Dessutom kommer jag att foresla att FHBL skall utokas med dels
en bestimmelse som ger en ordforande eller en vice ordfdrande ritt att
cnsam fatta vissa beslut som inte innebir att forhandsbesked lamnas eller
att en ans6kan om forhandsbesked avvisas (3 § fjdrde stycket), dels en be-
stimmeclse som ger RSV ritt att uppdra it en tjdnsteman vid en skatte-
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myndighet att foretriida verket i regeringsritten (9 § forsta stycket andra
meningen).

2 Forhandsbesked

Mitt forslag: RSV skall fora det allminnas talan i drenden om
forhandsbesked.

Rittsnimnden skall brytas ut frin RSV och 1 eget namn meddela
férhandsbesked.

Avgiften for ett forhandsbesked anpassas till penningvérdefor-
simringen och skall diarfor normalt tas ut inom intervallet 600 —
10000 kr.

Skatteforenklingskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt savitt
giller uppgiften att fora det allmdnnas talan.

RSV:s forslag: Overensstimmer med mitt vad giller utbrytningen av
rattsnimnden. Frigan om avgiftshéjning tas inte upp.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks cller ldmnas utan crinran. De
som yttrat sig Over RSV:s forslag dr dock av den uppfattningen att dven
rattsndmndens kansli bor brytas ut fran verket.

Skiilen for mitt forslag: En enskild far hos RSV:s rdttsnimnd anstka om
forhandsbesked rérande tolkning cller tillimpning av skattelag. Skatte-
myndigheten dr den enskildes motpart i riattsnimnden. En ansokan som
inte dirckt avvisas av nimnden remitteras sdlunda for yttrande till skatte-
myndigheten i det lin dir sokanden skall taxeras. Forhandsbesked far
Overklagas hos regeringsriitten av den enskilde och av det allménna genom
skattemyndigheten eller ett till RSV knutet allméint ombud. Arligen med-
delar nimnden ca 200 forhandsbesked varav ca 50 dverklagas.

For beslut om taxering ddrcmot giller pd processomridet enligt NTL
fr. o.m. taxeringsaret 1991 att endast RSV far dverklaga ett taxeringsbeslut
for det allmédnnas rakning och att RSV ensamt f6r det allmidnnas talan i
regeringsritten. Harigenom har RSV getts ett okat ansvar for en enhetlig
tillimpning och réttsutveckling pa skatteomridet. I konsekvens med dessa
andringar bor som bl. a. skatteférenklingskommittén foreslagit RSV ocksa
fora det allminnas talan i drenden om foérhandsbesked och ges mgjlighet
att Overklaga ett férhandsbesked med hénsyn till att forhandsbeskedsinsti-
tutet fyller en viktig rittsbildande funktion. Den nuvarande konstruk-
tioncn med allmént ombud bor foljaktligen avvecklas. Det allmidnna om-
bud enligt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter som finns hos
beskattningsmyndigheten och har till uppgift att féra det allménnas talan
hos forvaltningsdomstol och rittsnamnden bor dock finnas kvar. Det
ombudect bor dven framgent foretrdda det allmdnna i drenden om for-
handsbesked som avser punktskatier och prisregleringsavgifter.

En forutsittning for att RSV skall kunna ta 6ver skattemyndighetens
cller i vissa fall allminna ombudects uppgift rérande forhandsbeskeden dr
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som skatteférenklingskommittén ocksd papekat att rdttsnamnden blir fri-
stdende, i vart fall i funktionellt hinseende, frdn RSV,

Det kan givetvis diskuteras att ha en helt annan ordning for férhandsbe-
skeden. Mot bakgrund av att handldggningstiderna sedan atskilliga ar varit
alltfor ianga och institutet dirmed endast delvis fyllt sitt ursprungliga syfte
har det p4 sina hall ocksa gjorts gillande att uppgiften att meddela f6r-
handsbesked bor tas Gver av ndgot annat organ, i forsta hand skattemyn-
digheterna, som ju numera ocksd skall fatta taxeringsbeslut. Enligt min
mening skulle emellertid forhandsbeskedsinstitutet i sa fall mista mycket
av sin funktion att svara for en betydande del av rédttsutvecklingen, inte
minst vad giller frigor som ror aktuella strdmningar pa skatteomradet.
Niamndens svar pi de stdllda frigorna far i allmidnhet ocksd ett brett
erkdnnande pd grund av det fortroende hos allmidnheten och foretagen
som rittsnimnden skapat genom iren. Om ett flertal skattemyndigheter
far meddela forhandsbesked &r vidare risken uppenbar att ett stort antal
besked overklagas. Vidare kommer det att ta ldngre tid dn for ndrvarande
att fa ett slutligt avgbrande fran regeringsritten eftersom en ordning med
skattemyndigheterna som beslutsinstans forutsitter en Sverklagandein-
stans mellan skattemyndigheterna och regeringsratten. Jag anser darfor att
man skall ta vara p4 den higa kompctens som byggts upp 1 ridttsnimnden
genom att ocksd i fortsittningen lata forhandsbeskeden limnas pa en
central niva.

Enligt min mening finns det inte nu skil att pd nigot annat avgdrande
sidtt dndra den grundliggande karaktdren hos forhandsbeskedsinstitutet.
Bl.a. bor forfarandet vara kontradiktoriskt och besluten meddelas av en
ndmnd som arbetar under domstolsliknande férhdllanden. En effektivise-
ring av verksamheten bor kunna uppnés p3 annat sitt.

Den av bl.a. skatteférenklingskommittén foreslagna utbrytningen av
riattsnimnden frdn RSV bor nu kunna komma till stind. Dérvid dr det i
hog grad angeldget att man inte forsamrar forutsattningarna for en forkort-
ning av handldggningstiderna. Utbrytningen bor dirfor bara avse namn-
den i sin beslutande funktion. I denna nya skepnad bér ndmnden kallas
skattcrittsnamnden. Bl. a. med hénsyn till den osdkerhet som rader i fraga
om den framtida drendetillstromningen till nimnden bor nimndens kansli
fortfarande hora till RSV. Hiarigenom kan man ta till vara de fordelar det
innebdr att vid behov frdn RSV:s dvriga organisation pi ctt smidigt sitt fa
tiligang till kvalificerade handldggare. Kanslicts ordinarie organisation,
som redan i dag dr forhallandevis liten och dirmed sarbar, bor nimligen
minskas om — som jag ocksd kommer att foresld — den for nirvarande
stora mingden dispensidrenden inte ldngre skall handldggas vid kansliet.
En flexibel handlaggarorganisation ér vidare en forutsittning for att fa ett
mera permancnt tillstind ddr féorhandsbeskeden ldmnas snabbt och med
bibchéllen kvalitet.

Jag kan inte ansluta mig till remissinstanscernas uppfattning att de hand-
laggarc som bereder drendena om forhandsbesked inte kan vara anstillda
av RSV med hinsyn till tilltron till nimndens opartiskhet. Som jag redan
sagt atnjuter nimnden redan med dagens ordning stort fortroende. De
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dndringar jag foreslar hir bor rimligen inte leda till minskat fortroende,
snarare tvartom.

Vad giller beslutsfunktionen hos nimnden bor gillande huvudstruktur,
som for nidrvarande beskrivs i 2 kap. 21 —23§§ instruktionen (1990:1293)
for skatteforvaltningen, kunna behdllas. Exempelvis bor ndimnden sam-
mantrida pa tva avdelningar, en for direkt och en for indirekt skatt.
Vidare bor regeringen ocksa i fortsdttningen utse ordférandc, andra leda-
moter och ersittare. I likhet med vad som hittills skett bor tillses att
ledamoterna och deras ersittare har goda kunskaper pd skattcomradet.

For nirvarande dr nimnden beslutfér i drenden om férhandsbesked
med minst sex ledamoter eller, om ordféranden och minst tre andra
ledamd&ter dr ense om utgdngen, med fyra eller fem ledaméter. Sistndmnda
beslutfoérhetsregel, som ju innebér att nimnden kan vara beslutfor i en
mindre sammanséttning, infordes &r 1984 i syfte att 6ka avverkningskapa-
citeten. Den har emellertid enligt vad jag inhdmtat hittills inte tillimpats.
Det kan bero pa att huvudorsaken till de lAnga handliggningstiderna star
att finna i det forfarande som féregdr avgérandena, bl. a. en ofta utdragen
skriftvdxling i arendena och splittringen for kansliet genom hanteringen av
dispensansdkningar.

Som jag scr det bor det emellertid finnas anledning att utnyttja mojlighe-
ten att besluta i en mindre sammansittning. Nir arbetssituationen vid
kansliet forbittras, vilket en decentralisering av dispensgivningen resul-
terar i, kan risken Oka for att det pd beslutsnivd bildas nagot av en
"flaskhals™ om alla drenden skall avgoras i fullsutten nimnd. Det kan
heller inte framja effektiviteten och snabbheten att stindigt arbeta med ett
stort antal ledaméter. Dessutom har en ledamot i regel en ordinarie befatt-
ning som han inte utan vidare kan frigéra sig fran for att fullgéra sido-
uppdraget i nimnden. Magjligheten att besluta i en mindre sammansitt-
ning bor enligt min mening vidgas s att beslut fir fattas nidr minst tre
ledaméter deltar i sammantrddena under forutsdttning att de 4r ense om
utgdngen. Beslut i en mindre sammansittning kan vara lamplig intec minst
i arenden av mindre vikt for lagtolkningen eller rittstillimpningen.

Enligt 9§ FHBL skall sokanden i regel betala en avgift for ett forhands-
besked. Avgiften bestims av nimnden med hansyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet och skall utgd med ldgst 400 kr. och hégst 6 000 kr. Finns
det sdrskilda skdl far nimnden bestdmma att avgift inte skall tas ut eller tas
ut med lagre belopp.

Huvudsyftet med avgiftsbeldggningen &dr att “forhindra missbruk av
fragerdtten™ (prop. 1951:64 s.15) men avgiften skall ocksa vara ett bidrag
till kostnaderna for institutet. [ forarbetena sigs vidare att avgiftens stor-
lek inte i1 fo6rsta hand skall vara beroende av drendets mer eller mindre
invecklade beskaffenhet utan foretridesvis stillas i relation till tvistefore-
malets varde.

Dcn nuvarande avgiftsnivan bestimdes ar 1984. En avgiftshojning ar
cnligt min mening motiverad med hdnsyn till penningvirdefGrindringen.
En anpassning till dagens penningvirde innebir att den nedre gransen hojs
till ca 600 kr. och den &vre till ca 10000 kr.

Vad giller forfattningsregleringen foranleder mina forslag dndringar

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 89
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framfor allt i FHBL. Bl.a. maste det komma till uttryck att forhandsbe-
sked meddclas av skatterdttsndmnden. I lagen bor vidare tas in grundlig-
gande bestimmelser om namndens sammansittning, beslutforhet m. m.
Dc bor i huvudsak motsvara de foreskrifter om rdttsnimnden som for
nirvarande finns i instruktionen for skatteférvaltningen.

Med anledning av att skatteforenklingskommittén dberopat sekretessyn-
punkter som ett skil for att RSV i stillet for skattemyndigheterna bor vara
den enskildes motpart i drenden om forhandsbesked vill jag till sist séiga
foljande. Av 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980: 100) f6ljer att sekretess giller i
drenden om férhandsbesked. I paragrafen anges uttryckligen att sckretes-
sen ocksd giller besluten i drendena. Beslut om taxering ddremot ir offent-
liga. Sekretesskyddct for torhandsbeskeden avser framst att forhindra att
uppgifter om enskildas ckonomiska forhéllanden, t. ¢x. planerade nyinve-
steringar eller fusioner e.d., som det inte gidrna gir att undcrlata att
redovisa i beslutet, far en allmiin spridning. Avsikten torde emellertid inte
ha varit att forhindra att skattemyndigheten vid taxeringen skall f& kiinne-
dom om forhandsbeskedet i fall dir den enskilde inte sjilv dberopar det.
Frdgan om sckretess i forhallande till den skattemyndighet som skall
besluta om den aktuella taxeringen maste beddmas med utgdngspunkt i 14
kap. 3§ sckretesslagen om sckretess myndigheter emellan. Av betydelse ér
ocksa att det av flera skil i praktiken endast undantagsvis finns anledning
att i beskattningsverksamheten uppritthalla sckretess mellan de olika
myndigheterna inom skatteférvaltningen. Ndr RSV i egenskap av part far
del av ett forhandsbesked som kan antas vara av intresse vid den enskildes
taxering torde det enligt min mening normalt inte finnas ndgra hinder mot
att limna ut beskedet till skattemyndigheten.

3 Dispenser

3.1 Kommunalskattelagen och lagen om statlig inkomstskatt

Mitt forslag: Beslut om dispens enligt kommunalskattelagen och
lagen om statlig inkomstskatt skall fattas av skattcmyndighcten
Besluten skall fa 6verklagas till RSV.

Magjligheten att fa dispens for annat pensionsitagande 4n cnligt
allmin pensionsplan (punkt 20 ¢ andra stycket av anvisningarna till
23§ KL) och for smiirre avvikelse frin allmén pensionsplan (punkt
20 e sjunde stycket av samma anvisningspunkt) slopas.

Dispensreglerna giillande foreningar och stiftelser som frimjar
nordiskt samarbete (7§ 5 mom. nionde stycket och 7§ 6 mom. sista
stycket SIL) och gillande dodsbon som skall behandlas som han-
delsbolag i beskattningshinseende (53§ 3 mom. sista stycket KL)

omvandlas till regler att iakttas vid taxering.

RSV:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. RSV har dock
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foreslagit att dispens for dodsbon skall ges av skattemyndigheten. RSV har
ocksa foreslagit vissa matcriclla dndringar i dispensreglerna.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller [imnas utan erinran. Indu-
strifdrbundet har dock framfort att det framstar som tveksamt om det gir
att bygga upp erforderlig kompetens gillande avdrag for premie for egen
pensionsforsikring i vissa fall med hiinsyn till att férsdkringsmatematiska
och forsdkringstckniska 6verviganden spelar en avgorande roll i sddana
drenden. .

Skiilen for mitt forslag: Dispensmojlighcterna avser i allminhet fall dir
det vid lagstiftningen ansctts att det finns behov av att gora undantag frén
de regler som normalt skulle tillimpas utan att fGrutsittningarna for
undantagen kunnat anges i detalj. Kidnnetecknande for flertalet dispens-
mojligheter dr ocksd att den enskilde har ctt betydande intresse av att i
klarhet i vilka beskattningskonsekvenserna blir av en planerad transaktion
eller atgiird. Besked i frgan bor alltsd manga ginger ges fore den 4rliga
taxcringen.

Arendena avseende huvuddelen av dispensbestimmelserna avgors for
ndrvarande av rittsnimnden. I Ovriga fall fattas besluten inom RSV:s
ordinarie organisation, av gencraldirektdren eller, cfter delegation, av
négon sirskild tjinsteman inom verket. Férdelningen av drendegrupperna
dr i princip den att beslut i drenden som inte fir 6verklagas fattas av
rattsndmnden medan &verklagbara beslut — for vilka giller att regeringen
ar klagoinstans — fattas av RSV som s&dant.

Som jag tidigare berdrt tar dispenshanteringen i ansprdk betydande
delar av resurserna vid rdttsndmndens kansli. P& grund av det angeldgna i
att rdttsnimndens resurser kan inriktas pa att meddela férhandsbesked,
faller det sig naturligt att nimnden avlastas uppgiften att préva drenden
om dispens. Det ligger ocksi i linje med senare tids strivanden att s langt
som mojligt till regional eller lokal nivd decentraliscra arbetsuppgifter som
inte krdver sa speciell kompetens eller dr av sddan sirskild karaktar att de
méste utforas centralt.

Enligt min mening bar i stillet skattemyndighcterna, som numera ocksé
fatt befogenheten att fatta beslut om taxcring, normalt fa fatta beslut om
dispens. En s&dan decentralisering innebidr visserligen 6kad risk for olik-
formig behandling. Arendena innehéller emecllertid i regel inte fragor som
med hdnsyn till svarighetsgrad eller av nigot annat skiil inte bor provas pa
skattemyndighetsnivd. Myndigheterna dr for dvrigt redan fortrogna med
flertalet dispensgrupper genom att riattsnimnden har remitterat dispensan-
sokningarna till myndigheterna for yttranden. Som RSV har berdrt bor
ocksd befarade brister i tillimpningen efter en decentralisering kunna
botas genom att verket ger ut praxissamlingar, rdd och rekommendationer
och bedriver en cffektiv uppfoljning av dispensverksamheten.

Beslutsbefogenheten bor Overforas pa skattemyndigheterna i friga om
foljande dispenstyper:

1. avsdttning till personalstiftelse i fAmansforetag (punkt 20 a andra
stycket av anvisningarna till 23§ KL),

2. tryggande av pensionsutfastelse utover allmin pensionsplan och vid
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fortida avgdng ur tjdnst (punkt 20 e sista stycket av anvisningarna till 23§
KL),

3. dodsbo som forsdkringstagare (punkt 1 tredje stycket av anvisningar-
na till 31 § KL),

4. lagsta pensionsédider (punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 31§
KL),

5. 6verlatelse av pensionsforsidkring (punkt | femtonde stycket av anvis-
ningarna till 31 § KL samt 53§ 4 mom. KL),

6. aterk6ép av pensionsforsikring (punkt 1 sextonde stycket av anvis-
ningarna tilt 31 § KL),

7. utldndska pensionsforsikringar (punkt 1 sjuttonde stycket av anvis-
ningarna till 31 § KL),

8. forhojt avdrag for premie for pensionsforsdkring under vissa forut-
sattningar (punkt 6 tredje stycket av anvisningarna till 46§ KL),

9. kommissiondrsforetag (2 § 2 mom. tredje stycket SIL),

10. inforséljning av fastighet till fimansforetag (24 § 6 mom. fjirde styc-
ket SIL),

11. vinstandelslan (2§ 9 mom. femte stycket SIL).

Betriffande den under 8 nimnda dispensregeln Gverviger jag for nirva-
randc vissa dndringar med anledning av skattereformens nya systematik.
Jag avser att dterkomma under vdren med forslag i den delen och jag
kommer di att foresla att skattemyndigheterna far Gverta beslutsbefogen-
heten i sAdana drenden.

Vad giller tvd andra dispenstyper, nimligen avdrag for tryggande av
annat pensionsitagande dn enligt allmdn pensionsplan (punkt 20 e andra
stycket av anvisningarna till 23§ KL) och pensionsatagande som innebir
smirre avvikelse frin allmin pensionsplan (punkt 20 e sjunde stycket av
samma anvisningar) har RSV forslagit att de skall slopas. Dispensmdjlig-
heterna infordes for att 16sa vissa Gvergngsproblem. Under senare ar har
det inte kommit in nigon ansékan. De som behovt dispens enligt de bada
lagrummen har enligt RSV:s mening redan fitt det. Remissinstanserna har
inte haft nigot att erinra mot att dispenstyperna slopas. Aven for min del
godtar jag forslaget.

Det forekommer ocksd tva dispensgrupper didr det inte finns nigot
patagligt bchov av att pa forhand ge de skattskyldiga ett bindande besked i
fraga om taxeringen. Den ena avser mojligheten for foreningar och stiftel-
ser som har till huvudsakligt andamal att frimja nordiskt samarbete att fi
skattebefriclse. Den andra gruppen giller mojligheten att for ett dodsbo
gora undantag fran bestimmelsen om att dodsboet skall behandlas som
handelsbolag i beskattningshinseende.

Vad giller den forstnimnda dispensmdjligheten har dcet inte framkom-
mit nigon annan mening 4n att den friga som kan bli foremal for dispens i
stéllet bor provas vid den &rliga taxeringen.

Den sistndmnda dispensmdjligheten innebdr att ett dldre dodsbo inte
skall behandlas som ctt handelsbolag om frigan om vem som &r dédsbo-
deldgare dr oklar till f6ljd av tvist om testamente eller av annan anledning.
Dispens forutsétter cnligt rattsnimndens praxis att det forekommer vissa
oklarheter om vilken egendom som ingér i boet, svivande dganderitt eller
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andra omstindigheter som beror pé rittshandlingar utforda av den avlidne
eller som annars forclegat redan vid dodsfallet. De skattskyldigas disposi-
tioner dr saledes inte beroende av om dispens ges eller inte. Enligt min
mening dr det darfor naturligare att skattemyndigheten vid taxeringen far
bedéma om undantag frdn huvudregeln bor goras.

Rittsnimndens beslut om dispens far enligt nuvarande regler normalt
inte 6verklagas. En Gverforing av beslutsbefogenheten till skattemyndighe-
ten motiverar enligt min mening att en 6verklaganderitt inférs. RSV bor
vara andra och sista instans.

3.2 Uppskovslagen m. m.’

Mitt forslag: Beslutsbefogenheten i samtliga dispensdrenden enligt
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av rcalisationsvinst
decentraliseras till skattemyndigheterna. Besluten far 6verklagas till
RSV.

RSV:s forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna har intc kommenterat forslaget.

Skilen for mitt forslag: Genom skattereformen (prop. 1989/90:110 och
prop. 1990/91:54) har vissa dispensbestimmelser upphivts. Under en
overgingsperiod kommer emellertid dispensfragorna att ha fortsatt aktua-
litet. Ett stort antal ans6kningar torde komma att ges in dven i framtiden.
Det giller sdrskilt i friga om dispens enligt lagen om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst, uppskovslagen. Réttsnamnden har for ndrvaran-
de hand om dispensgivningen ocksi enligt manga av dessa numera upp-
hdvda bestimmelser. Foljande slag av dispensédrenden dr av intresse:

1. vinstbolag (35§ 3 mom. sjunde stycket KL),

2. koncernbidrag (2§ 3 mom. tredje stycket SIL),

3. forvaltningsforetag (7§ 8 mom. attonde stycket SIL),

4. overtagande av utskiftningsskatteskuld vid fusion (1§ 2 mom. andra
stycket lagen (1927:321) om utskiftningsskatt),

5. fartygsfond (6§ andra stycket lagen (1954:40) om sérskild fartygs-
fond), .

6. eldsvddefond (5§, 8§ andra och fjarde styckena samt 9§ lagen
(1981:296) om eldsvadefonder),

7. uppskov med beskattning av realisationsvinst (3§ femte stycket, 5§
forsta och andra styckena uppskovslagen).

De vid 1 —6 upptagna dispensmojligheterna kan foranleda dispensan-
sokningar dven efter den 1 juli 1991 d4 rittsndmnden enligt vad jag nyss
foreslagit skall frikopplas frAn RSV. Med hinsyn till det fatal ansékningar
som kan forvintas bor denna dispensgivning dven i fortsidttningen ligga pa
central nivd. Den kan med fordel ankomma pa RSV, vilket medfor att de
nu upphivda bestimmelserna i lag inte behdver dndras.

Betriffande de vid punkt 7 nimnda dispensmdjligheterna enligt upp-
skovslagen bor ndmnas att drendena formellt inte avgors av rdttsnamnden
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men de handldggs vid nimndens kansli och avgdrs — med stdd av delega-
tion — av tjinstemin dir. Uppskovslagen skall tillimpas dven i fortsitt-
ningen vid 1991 och tidigare ars taxeringar. Uppskov kan séledes sdkas for
vinst vid avyttringar som skett fram till rsskiftet 1990/91. P4 goda grun-
der kan antas att — till skillnad frin vad som ir fallet med drenden om
dispens enligt de andra upphivda reglerna — det ocksi efter den 1 juli

1991 kommer att ges in ett stort antal dispensansdkningar avseende upp-

skov.

Ansokningarna kan komma att avse samtliga dispensmdjligheter, dvs.
— undantag fran kravet att den skattskyldige skall ha varit bosatt p& den

avyttrade fastigheten minst tre &r under den femarsperiod som infoll

nidrmast fore avyttringen (3 § femte stycket),

— medgivande att, i fall dir den skattskyldige avlidit, fastighet som den
avlidne eller dodsboet forvirvat godtas som ersiattningsfastighet samt
att en den avlidne nirstdende persons bosittning pa ersittningsfastighet
skall anses medfora att kravet pa bosittning dr uppfyllt (3§ femte
stycket),

— medgivande att den fyradriga tidsfristen for forvirv av ersittningsfas-
tighet forlings hogst tre ar (5 § forsta stycket),

— medgivande till forlingning av den ettériga fristen for bosittning pa
ersdttningsfastigheten (5§ andra stycket).

Dispensidrendena om uppskov ar med hinsyn till sin frekvens resurskri-
vande och kommer av allt att doma att sa forbli under négra ar. Vidare
finns det numera en fast praxis, vilket medfor att det saknas vdgande skl
att lata uppgiften ligga kvar pa central niva. Dispensgivningen bor darfor
decentraliseras till skattemyndigheterna.

I likhet med vad jag foreslagit 1 friga om andra dispensgrupper bor
skattemyndigheternas beslut om dispens enligt uppskovslagen fi dverkla-
gas till RSV. Verkets beslut bor inte fa dverklagas. Enligt min mening bor
denna ordning gilla i friga om samtliga dispensmdojligheter, alltsd dven
betriffande beslut enligt 5§ andra stycket som — till skillnad fran &vriga
beslut — enligt gidllande ritt inte fir 6verklagas. I sammanhanget kan
nimnas att &rligen drygt 100 6verklaganden av beslut om uppskovsdispens
ges in till regeringen. Mitt forslag medfor att regeringen avlastas uppgiften
som Overinstans.

Slutligen vill jag framhélla att gcnom att skatterdttsnimnden och dess
kansli inte kommer att ha nagon befattning med dispensdrenden, hand-
laggningen av forhandsbeskedsdrendena kan snabbas upp och tiden frin
ansokan till beslut forkortas avsevart.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har sagt har inom finansdepartementet upprét-
tats forslag till

1.lag om dndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor,
2.lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
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3.lag om édndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsav-  Prop. 1990/91: 89
gifter,
4.lag om Andring i végstrafikskattelagen (1988:327),
5.lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
6.1lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
7.lag om édndring i lagen (1990:680) om upphédvande av lagen (1978:970)
om uppskov med'beskattning av realisationsvinst,
Lagradect har granskat forslagen.

5 Forfattningskommentarer
5.1 Lagen om forhandsbesked 1 taxeringsfrigor

1§
1 paragrafen sdgs inte lingre vilken myndighet som skall préva ansékning-
ar om forhandsbesked. Detta sigs i stéllet i den nya 28§.

Forsta stycket har anpassats till skattcreformen pa s& sitt att besked
angdende utskiftningsskatt, ersdttningsskatt och vinstdelningsskatt inte
langre behovs. Diaremot skall besked fa limnas angdende avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

I fjdrde stycket har tillagts att dven lagen om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter och vigtrafikskattelagen innehller foreskrifter om ritt att
erhalla forhandsbesked. Tilldgget dr endast ctt fortydligande.

2§

Paragrafen, som ir ny, anger att forhandsbesked prévas av en sirskild
namnd, skatterdttsnimnden, och reglerar denna nimnds sammanséttning.
Reglerna motsvarar dem som for nidrvarande finns i instruktionen for
skatteforvaltningen betrdffande RSV:s nimnd for rédttsirenden.

38

Paragrafen, som &r ny, reglerar skattcrittsnamndens beslutforhet och om-
rostningsregler om det forekommer olika meningar. Négra sirskilda regler
for drenden om dispenscr som Gvergingsvis skall provas av skatteritts-
nidmnden ges inte. Sidana drenden kan avgdras i den mindre sammansitt-
ningen dir minst tre ledamoter maste vara ense om utgingen.

Om det forekommer skiljaktiga meningar skall rdttegdngsbalkens om-
rostningsregler i tvistemal tillimpas. Av bestimmelserna i forvaltningsla-
gen foljer bl. a. att skiljaktig mening skall antecknas och att parterna skall
underrittas dirom.

I fjarde stycket sidgs att ordforande cller en vice ordforande ensam far
fatta vissa beslut. Det ror sig bl. a. om avskrivning av ett drende efter ater-
kallelse och avvisning av for sent inkomna &verklaganden.

4§ :
1 paragrafen siigs bl. a. att Arendena avgors efter foredragning och att nimn-
den kan kalla bl. a. sakkunnig att nidrvara vid sammantridet. Att iven par- 39



terna far beredas tillfille att muntligen ldmna upplysningar infér nimnden
framgarav 6 § (tidigare 3§). Motsvarande har hittills gillt for rittsnimnden.

5§ (tidigare 2 §)

Paragrafen har dndrats pad si sitt att ddr inte ldngre anges hos vilken

myndighet forhandsbesked skall sdkas. Detta framgdr 1 stdllet av 2§.
Vidare har den sidrskilda bestimmelsen angiende tidpunkt f6r ansékan

om forhandsbesked betridffande ersidttningsskatt utmonstrats (jfr kommen-

tarerna till 1§). I 6vrigt har redaktionella dndringar vidtagits.

6§ (tidigare 3§)
Uppgiften att foretrida det allmédnna har dverforts till RSV. 1 f6ljd hirav
har ocksd den gamla 10§ upphiévts.

78§ (tidigare 4 §)
RSV har ersatts av skatterdttsnimnden men i Ovrigt har inga nyheter
inforts.

8§ (tidigare 5§)
Beslut om forhandsbesked skall delges RSV som part.

9§ (tidigare 6 §)

I dverensstimmelse med vad som sdgs under 8 § fir RSV ritt att Sverklaga
forhandsbesked i stéllet for skattemyndigheten. RSV har majlighet att 1ata
sig foretrddas av en tjdnsteman vid en skattemyndighct. I vrigt har para-
grafen redigerats om utan att sakliga dndringar vidtagits.

10§ (tidigare 7§)
Andringen foranleds av att 6§ numera betecknas 9 §.

11§ (tidigare 8§)
Andringen f6ljer av dndringen i 1 §.

12§ (tidigare 9§)

Beloppsgrianserna har hojts fran 400 kr. till 600 kr. resp. fran 6000 kr. till
10000 kr. med hénsyn till den allmidnna prisutvecklingen. Ordet riksskat-
teverket har bytts ut mot skatterdttsnimnden.

Overgangsbestimmelserna
Aldre bestimmelser om avgift skall tillimpas i drenden dir anstkan kommit
in f6r ikrafttridandet.
I n&got fall kan det finnas skil att meddela forhandsbesked betriiffande
vinstdelningsskatt, utskiftningsskatt m. m. dven efter ikrafttridandet.
Skatterédttsndmnden skall prova vissa ansdkningar om dispens som getts
in till RSV fore ikrafttridandet. I sidana drenden far inte ordféranden eller
vice ordféranden ensam fatta beslut (jfr. kommentarerna till 3 §).
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5.2 Lagen om mervardeskatt

63§
Skatterittsnimnden skall i stéllet for RSV meddela férhandsbesked. En ny
rubrik har med anledning hirav forts in fére paragrafen.

I sista stycket har hiinvisningarna till FHBL anpassats till indringarna i
den lagen.

5.3 Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter

1 kap.

7§

Andringarna foranleds av att skatterittsnimnden skall meddela forhands-
besked i de drenden dir RSV dr beskattningsmyndighet.

6 kap.

1 —3§8§ har dndrats s till vida att skatterdttsnimnden meddelar férhands-
besked angéende de skatter och avgifter betriffande vilka RSV &r beskatt-
ningsmyndighet.

5.4 Vigtrafikskattelagen
3§

I tredje stycket har ordet riksskatteverket bytts mot skatteriittsnimnden.

68§
Inskrinkningen till 6 kap.i hidnvisningen till lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter har tagits bort eftersom bestimmelserna om 6verkla-
gande av forhandsbesked finns i 8 kap. 3§ av denna lag. Vidare har
paragrafen dndrats med hinsyn till att skatterdttsnimnden och inte be-
skattningsmyndigheten skall meddela forhandsbesked betriffande punkt-
skatter.

Andring har ocksa vidtagits med anledning av att skatterittsnimnden i
stillet for RSV skall meddela forhandsbesked i frgor som ror vigtrafik-
skatt.

5.5 Kommunalskattelagen

53§ 3 mom.

Dispensbestimmelsen i fjirde stycket har omvandlats till en regel som
skall tillimpas av skattemyndigheten vid taxering av dodsbo. Som framgar
av anvisningarna avses med sdrskilda skil detsamma som tidigare.

4 mom.

Beslutsbefogenheten i drenden om dispens enligt forsta stycket har flyttats
till skattemyndighetsnivd. Skattemyndighetens beslut fir dverklagas till
RSV men inte vidare. Forvaltningslagens regler giller dirvid, dvs. beslutet

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 89
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far Overklagas av den skattskyldige, om beslutet gitt honom emot och
tiden for 6verklagande ir tre veckor.

Anvisningarna

till 23§

punkt 20 a

Beslutsbehdrigheten i drenden om medgivande for fimansforetag och f3-
mansédgda handelsbolag att gora avdrag for avsittning till personalstiftelse
har flyttats ned till skattemyndighetsniva. Skattemyndighetens beslut fir
overklagas till RSV men inte vidare.

punkt 20 e
Dispensbestimmelserna i andra och sjunde styckena har slopats.

Dispens enligt sista stycket skall i fortsittningen s6kas hos skattemyn-
digheten. Skattemyndighetens beslut fir verklagas till RSV men inte
vidare.

till 31§

punkt |

Beslutsbehorigheten i drenden om dispens fran de kvalitativa krav som
uppstills i anvisningspunkten har flyttats ned till skatternyndighetsniva.
Skattemyndighetens beslut i dessa drenden far enligt sista stycket éverkla-
gas till RSV men inte vidare.

till 53§
Anvisningspunktens andra stycke har anpassats till dndringen i 53§ 3
mom. fjdrde stycket.

5.6 Lagen om statlig inkomststskatt

2§ 2 mom.

Skattemyndigheten fir i vissa situationer i stillet for RSV besluta att
inkomsten hos ett elier flera kommissiondrsforetag fir redovisas hos ett
kommittentforetag dven om férutsittningarna inte dr uppfyllda vad giller
foretagens ritt till avdrag for koncernbidrag till varandra. Skattemyndig-
hetens beslut far 6verklagas till RSV. RSV:s beslut fir inte dverklagas.

9 mom.

Beslutsbehdrigheten i drenden om dispens enligt femte stycket har flyttats
till skattemyndighet. Skattemyndighets beslut fir 6verklagas till RSV men
inte vidare,

7§ 5 mom.
Den sirskilda tidsfristen for Overklagande av skattemyndighets beslut
enligt femte stycket har slopats. Forvaltningslagens bestimmelser skall i
stillet gilla, dvs. tiden for 6verklagande &r tre veckor.

Dispensregeln 1 nionde stycket for féreningar med huvudsakligt dnda-
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mal att frimja nordiskt samarbete har slopats och i stillet har frimjande
av nordiskt samarbete angetts som ett av de andamal som medfor skatte-
befrielse enligt forsta stycket jamfort med fjarde stycket.

6 mom.

Bestimmelserna i forsta stycket, till vilka 5 mom. fjirde stycket hidnvisar,
har utvidgats till att omfatta stiftelser som har till huvudsakligt &ndamal
att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda perso-
ner, frimja nordiskt samarbete. Hinvisningen i sjdtte stycket har slopats
till foljd hirav.

24§ 6 mom.

Andringen i fiirde stycket innebir att beslutsbehdrigheten i drenden om
medgivande att schablonregeln skall f3 tillimpas vid berdkning av reavinst
vid inforsiljning av fastighet eller bostadsriitt till fAimansforetag flyttas ned
till skattemyndighetsniva. Skattemyndighetens beslut fir &verklagas till
RSV men inte vidare.

5.7 Lagen om upphdvande av lagen om uppskov med
beskattning av realisationvist

Overgingsbestimmelserna har dndrats sa att skattemyndigheten i stillet
for RSV provar samtliga ansokningar om dispens enligt uppskovslagen.
Skattemyndighetens beslut far overklagas till RSV men inte vidare. Efter-
som det dr angeldget att nimndens kansli sd snart som mgjligt avlastas
dessa dispensidrenden skall de drenden som ligger i balans hos rittsnimn-
den den 1 juli 1991 dverldmnas till skattemyndigheterna for prévning.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i lagen (1951:442) om férhandsbesked i taxeringsfrigor,
2.lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3.lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsav-
gifter,

4.1lag om dndring i vidgtrafikskattelagen (1988:327),

5.lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

6.lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

7.lag om dndring i lagen (1990:680) om upphivande av lagen (1978:970)
om uppskov med beskattning av realisationsvinst.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresl riksdagen att anta de forslag som foredraganden
lagt fram.
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RSVs Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i

taxeringsfragor

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:442) om férhandsbesked i

taxeringsfragor'

dels att nuvarande 10 och 12 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 2—9 och 11 §§ skall betecknas 5— 12 respektive 13 §§,
dels att 1§ och de nya 5—7 och 9— 12 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall infGras tre nya paragrafer, 2—4§§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksskatteverket far, om det fin-
nes vara av synnerlig vikt for na-
gon, efter ansdkan limna besked pd
forhand (forhandsbesked) angiende
viss friga, som avser sdkandens
taxering till kommunal inkomst-
skatt, statlig inkomstskatt, statlig
formogenhetsskatt,  utskiftnings-
skatt, ersdttningsskatt cller vinst-
delningsskatt, dvensom viss fraga
rorandc tillimpningen av lagen
(1951:763) om berdkning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad in-
komst eller i lag givna bestimmel-
ser om uppskov med beskattning
av realisationsvinst. Giller ansok-
ningen friga om tillimpning av
lagen (1980:865) mot skatteflykt
far forhandsbesked meddelas, om
dct dr av vikt for s6kanden.

I fragor som avses i forsta stycket
far forhandsbesked ocksd medde-
las, om dct finnes vara av vikt for
enhetlig lagtolkning eller rattstill-
lampning.

Foreslagen lydelse

Forhandsbesked far efter ansékan
lamnas enligt denna lag, om det dr
av synnerlig vikt for nigon angi-
ende viss friga, som avser sokan-
dens taxering till kommunal in-
komstskatt, statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt, utskift-
ningsskatt, ersittningsskatt eller
vinstdelningsskatt, eller viss friga
rorande tillimpningen av lagen
(1951:763) om berdkning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad in-
komst eller 1 lag givna bestimmel-
ser om uppskov med beskattning
av realisationsvinst. Giller ansok-
ningen friga om tillimpning av
lagen (1980:865) mot skattcflykt
far forhandsbesked meddelas, om
det dr av vikt for sdkanden.

I frigor som avses i forsta stycket
far forhandsbesked ocksd medde-
las, om det dr av vikt for enhetlig
lagtolkning cller réttstillimpning.

Vad som sagts i forsta stycket forsta meningen och andra stycket skall
ocksé tillimpas, nir dgare till fastighet 6nskar erhdlla forhandsbesked
angiende viss friga, som avscer taxering av fastigheten. Detsamma géller
den som cnligt 1 kap. 5§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anscs
som &dgare.

! Scnaste tydcelse av
lagens rubrik 1980:866
5§ 1986:1290
10§ 1988:418
11§ 1986: 1290
12§ 1980:866
* Senaste lydelse 1984: 1089
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Nuvarande lydelse

Om ritt att av riksskatteverket er-
halla forhandsbesked i1 fraga roran-
de mervirdeskatt foreskrivs i lagen
(1968:430) om mervirdeskatt.

Foreslagen lydelse

Om ritt att erhdlla féorhandsbe-
sked i friga rérande mervirdeskatt
foreskrivs i lagen (1968:430) om
mervirdeskatt.

Fragor om forhandsbesked prévas
av en sdrskild ndmnd, skatterdtts-
ndmnden. Denna sammantrider pd
tvd avdelningar, en for direkt skatt
och en for indirekt skatt.

Ndmnden bestdr av hdgst arton
ledamater och higst tjugofyra ersit-
tare som regeringen forordnar for
hogst fyra dr. Bland ledamditerna
utser regeringen tvg ordforande och
tre vice ordforande.

Ledaméternas och ersdttarnas
fordelning pd avdelningarna be-
stams av regeringen.

Skatterittsnimnden dr vid avgo-
rande av drenden angdende for-
handsbesked beslutfor nir minst sex
ledamdter dr néirvarande. Nimnden
dr dock beslutfor i ett sddant drende
med fyra eller fem ledaméter, om
minst fyra av dessa, bland dem ord-
foranden, dr ense om utgdngen i
drendet.

I drende, som privas av ndmnden
enligt sdrskilda foreskrifter, dr
ndmnden beslutfor nir minst tre le-
damodter dr ndrvarande. Fler dn dtta
ledamdter fdr inte delta i ndmndens
beslut. Bland ledaméterna skall
ingd en ordfdrande eller vice ordfo-
rande.

Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid overliggning tillim-
pas foreskrifterna i 16 kap.ritte-
gangsbalken om omrdstning i tviste-
mdl.

Nimnden fir éverlimna dt en

-ordforande eller vice ordfirande att
‘besluta ensam i drenden om for-

handsbesked av enkel beskaffenhet.

Sakkunnig och, dven om hinder

Jfor ndgon ledamor inte foreligger,

ersdutare fdr kallas att ndrvara vid
overliggningarna men dock inte
delta i ndmndens beslut.
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Nuvarande lydelse

2§

Forhandsbesked sckes skriftligen
hos riksskatteverket. Ansékan md
icke ingivas senare dn den dag, d&
deklaration senast skall avlamnas
till ledning for den taxering varom
frdga dr. Ansdkan om forhandsbe-
sked rérande tillimpning av forord-
ningen om ersittningsskatt md, dd-
rest beskedet dr avsett att dberopas
vid sidan taxering till ersdttnings-
skatt som kan foranledas av beslu-
tad vinstdisposition for visst verk-
samhetsar, icke ingivas efter den
dag, da sokanden senast dr pliktig
avliimna deklaration till ledning for
taxering till statlig inkomstskatt fér
inkomst under samma verksam-
hetsér.

Vid ansdkan skall fogas all den
utredning i drendet, som star so-
kanden till buds. Efter anmaning
av riksskatteverket eller hos verket
anstdlld tjdnsteman dr sokanden
skyldig, i den man sddant dr for
honom mdjligt, att inom i anma-
ningen angiven tid inkomma med
de ytterligare upplysningar, som
finnas erforderliga for meddelande
av forhandsbesked, vid dventyr att
ansokningen eljest avvisas.

3§

Over inkommen ansbkan skall,
dir e¢j denna omedelbart avvisas
Jjdmlikt 4§ forsta stycket, yttrande
inhimtas av lidnsskattemyndighet,
som 4r behérig att taga befattning
med ifrigavarande taxering. Avser
ansokningen frdga av sdrskilt intres-
se for kommun, md denna beredas
tillfille att avgiva yttrande dver an-
sokningen.

Riksskatteverket dger, dir sd fin-
nes pdkallat, bereda sokande dven-
som vederbirande linsskattemyn-
dighet tillfdlle att muntligen limna
upplysningar infor verket.

3 Senaste lydelse 1970:914
4 Senaste lydelse 1986:1290

Foreslagen lydelse
5§

En ansékan om forhandsbesked
skall vara skriftlig. Ansdkan fdr inte
ges in senare dn den dag, di dekla-
ration senast skall avliimnas till led-
ning for det drs taxering som frdgan
avser. Ansdkan om forhandsbesked
rorande tillimpning av lagen
(1933:395) om ersédttningsskatt fdr,

‘om beskedet dr avsett att aberopas

vid sddan taxering till erséttnings-
skatt som kan foranledas av beslu-
tad vinstdisposition for visst verk-
samhetsar, inte ges in efter den dag,
da sokanden senast skall avlimna
deklaration till ledning for taxering
till statlig inkomstskatt for inkomst
under samma verksamhetsar.

Vid ansokan skall fogas all den
utredning i drendet, som Stir so-
kanden till buds. Efter anmaning
av skatterdttsndmnden eller tjdnste-
man vid ndmndens kansli ir s6kan-
den skyldig, i den man det dr moj-
ligt f6r honom, att inom i anma-
ningen angiven tid komma in med
de ytterligare upplysningar, som be-
hovs for meddelande av forhands-
besked, vid pdfoljd att ans6kningen
annars avvisas.

6§

Om inte ans6kan omedelbart av-
visas enligt 7§ forsta stvcket, skall
yttrande dver ansékan inhimtas
frAn ldnsskattemyndighet, som &r
behorig att ta befattning med ifra-
gavarande taxering.

Skatterdttsndmnden fdr, ndr det
kan antas vara till fordel for utred-
ningen, bereda s6kanden och lins-
skattemyndigheten  tillfdlle  att
muntligen ldmna upplysningar in-
for ndmnden.
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Nuvarande lydelse

48°

Finner riksskatteverket med hin-
syn till ansékningens innchall for-
handsbesked icke béra meddelas,
skall ansSkningen avvisas.

Upptages ansokningen till prov-
ning, meddelar verket, i den om-
fattning sddant finnes bora ske, be-
sked huru den till verket hanskjutna
frigan skall vid taxering beddmas.
Direst sidrskilda omstdndigheter
icke till annat fOranleda, md i for-
handsbeskedet angivas allenast de
grunder, som skola foljas vid taxe-
ringen.

6§°

Over beslut, varigenom riksskat-
teverket meddelat férhandsbesked,
md besvir anfdras av s6kanden och
vederbirande linsskattemyndighet.
Ritt att anfora besvir tillkommer
dven vederborande kommun och
landstingskommun, om forhands-
beskedet avser taxering av fastighet
eller s@vitt detsamma avser taxering
till kommunal inkomstskatt. Besvir
som nu sagts skcla upptagas och av-
goras av regeringsrdtten.

Over beslut, varigenom riksskat-
teverket avvisat ansékan om for-
handsbesked, ma besvir ej anforas.

7§

Besvir enligt 6§ forsta stycket
skall anféras inom en manad fran
den dag, da klaganden erhdllit del
av forhandsbeskedet.

8§t

Av riksskatteverket meddelat for-
handsbesked eller, om besvdr ddr-
over anforts, regeringsrittens i an-
ledning av besviren meddelade be-
slut skall ldnda till efterriittelse vid
taxering som med beskedet avses,
om och i den mén den, pd vilkens
begéran férhandsbeskedet har med-
delats, ddrom framstdiller yrkande.
Diirvid har denne att meddela erfor-
derliga upplysningar till bedoman-

3 Senaste lydetse 1970:914
¢ Senaste lydelse 1986:1290
7 Senaste lydelse 1984:359
8 Senaste lydelse 1971:312

Foreslagen lydelse

78

Finner skatterdttsndmnden med
hinsyn till ansdkningens innehéll
att férhandsbesked inte bor medde-
las, skall-anskningen avvisas.

Tas ansbkningen upp till prov-
ning, meddelar ndmnden i den om-
fattning det bir ske, besked hur den
till ndmnden hinskjutna frigan
skall bedémas vid taxeringen. Om
sarskilda omstidndigheter inte for-
anleder annat, far i forhandsbeske-
det anges endast de grunder, som

skall foljas vid taxeringen.

98

Beslut om forhandsbesked fdr
overklagas hos regeringsrdtten av
s6kanden och ldnsskattemyndighe-
ten. Riitt att dverklaga tillkommer
dven kommun eller landstingskom-
mun i frdga om taxering av fastig-
het eller taxering till kommunal in-
komstskatt.

Riksskatteverket fir i friga om ett
visst forhandsbesked ta over den be-
Jogenhet att dverklaga ett beslut
som tillkommer linsskattemyndig-
het.

Beslut, varigenom skatterdtts-
ndmnden har avvisat en ansOkan
om forhandsbesked, fdr inte over-
klagas.

10§ .

En skrivelse med dverklagande
enligt 9§ forsta stycket skall ha
kommit in inom en ménad frn den
dag dA klaganden fdut del av for-
handsbeskedet.

11§

Av skatterdttsndmnden meddelat
forhandsbesked eller, om beskedet
overklagats, regeringsrittens med
anledning av dverklagandet medde-
lade beslut skall foljas vid den taxe-
ring, som med beskedet avses, om
och i den mén den, pa vilkens begi-
ran forhandsbeskedet har medde-
lats, yrkar det. Denne skall limna
de upplysningar som behdvs for att
bedoma beskedets tillimplighet.
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Nuvarande lydelse

de av beskedets tillimplighet.

Vad i forsta stycket dr stadgat
skall dock icke gdlla, dérest efter
beskedets limnande vidtagits for-
fattningsindring av beskaffenhet att
pdverka taxeringen i det avseende
beskedet angdr.

9§°

For ett forhandsbesked skall var-
je s6kande betala en avgift. Avgif-
ten bestims av riksskatteverket
med hiinsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet till 13gst 400 kro-
nor och hogst 6000 kronor. Riks-
skatteverket far dock om sirskilda
skil foreligger bestimma en ldgre
avgift dn 400 kronor eller limna
sokanden forhandsbeskedet utan
avgift. Verkets beslut om avgift far
inte Overklagas.

Avgiften far tas ut genom post-
forskott pa den forsidndelse genom
vilken forhandsbeskedet enligt 5§
sidnds till sokanden. Betalas inte av-
giften inom en manad efter det att
krav framstillts far den tas ut ge-
nom utmitning.

Har regeringsritten undanrgjt ett
av riksskatteverket meddelat for-
handsbesked pa grund av att det
inte bort ldmnas, skall avgiften be-
talas tillbaka.

Foreslagen lydelse

Vad som sdgs i forsta stycket gdl-
ler dock inte om forfattningsind-
ring efter det att beskedet limnats
padverkar den fraga som beskedet
avser.

12§

je sbkande betala en avgift. Avgif-
ten bestdms av skatterdttsndmnden
med hidnsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet till ldgst 400 kro-
nor och hogst 6 000 kronor. Ndmn-
den far dock om sirskilda skil fore-
ligger bestimma en ligre avgift dn
400 kronor eller ldmna sokanden
forhandsbeskedet utan  avgift.
Ndmndens beslut om avgift fir inte
Overklagas.

Avgiften fir tas ut genom post-
forskott pa den forsindelse genom
vilken forhandsbeskedet enligt 8§
sdnds till s6kanden. Betalas inte av-
giften inom en ménad efter det att
krav framstillts far den tas ut ge-
nom utmétning.

Har regeringsritten undanrdojt ett
av skatterdttsndmnden meddelat
forhandsbesked pé grund av att det
inte borde ha limnats, skall avgif-
ten betalas tillbaka.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Arende om forhandsbesked som
ir anhiingigt hos riksskatteverket vid utgdngen av juni 1989 prévas av

skatterdttsnimnden.

? Senaste lydelse 1984:359

For ett forhandsbesked skall var-
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2 Forslag till

Lag om dndring av lagen (1968:430) om mervédrdeskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt!
dels att 62 och 64 §§ skall upphoéra att gilla,

dels att 63§ skall ha foéljande lydelse,

dels att ndirmast fore 63 § skall inforas en rubrik av fohande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Forhandsbesked

6342

Riksskatteverket kan pd ansokan
av den som bedriver eller 4mnar
bedriva verksamhet som medfor
skyldighet att erldgga mervirde-
skatt meddela forhandsbesked i fra-
ga som avser sbkandens skattskyl-
dighet. Forhandsbesked far medde-
las om det finns vara av vikt med
hinsyn till sdkandens intresse eller
for en enhetlig lagtolkning eller
rittstillimpning.

Forhandsbesked sokes skriftligt
hos riksskatteverket fore ingingen
av den forsta redovisningsperiod
som berdres av den fraga forhands-
beskedet giller.

I 6vrigt géller i tillimpliga delar
bestammelserna i 2§ andra stycket,
3—8 samt 11 och 12§§ lagen
(1951:442) om férhandsbesked i
taxeringsfrigor.

Forhandsbesked fdr efter ansdkan
av den som bedriver eller dmnar
bedriva verksamhet som medfér
skyldighet att erldgga mervirde-
skatt meddelas i friga som ror so-
kandens skattskyldighet. Férhands-
besked far meddelas om det finns
vara av vikt med hinsyn till sokan-
dens intresse eller for en enhetlig
lagtolkning eller réttstillimpning.

En ansékan om forhandsbesked
skall vara skriftlig och ges in f6re
ingdngen av den fOrsta redovis-
ningsperiod som berors av den fra-
ga som forhandsbeskedet giller.

Frdgor om forhandsbesked privas
av den sdrskilda ndmnd som anges i
2§ lagen (1951:442) om forhands-
besked i taxeringsfragor. 1 Gvrigt
giller i tillimpliga delar bestim-
melserna i 3 och 4§§, 5§ andra styc-
ketoch 6 —11samt 13§§iden ndmn-
da lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989. Arende som 4r anhingigt hos
riksskatteverket vid utgngen av juni 1989 provas av skatterdttsnamnden.

! Senaste lydelse av
62§ 1986:1289
64§ 1970:917
2 Senaste lydelse 1984:357
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Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter

att 1 kap 7§ och 6 kap 1 —3§§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Hos  beskattningsmyndigheten
skall det finnas ett allmint ombud
som for det aliminnas talan hos
forvaltningsdomstol i mal och dren-
den enligt denna lag. Ombudet
skall ocksd yttra sig i sddana #ren-
den hos beskattningsmyndigheten
som avser forhandsbesked enligt 6
kap.

Hos  beskattningsmyndigheten
skall det finnas ett allmdnt ombud
som for det allmédnnas talan hos
forvaltningsdomstol i mal och dren-
den enligt denna lag. Ombudet
skall ocksa yttra sig i drenden hos
skatterdittsndmnden och statens
Jjordbruksndmnd som avser for-
handsbesked enligt 6 kap. Privas
sddant drende av skatterdtisnimn-
den skall allmidnna ombudet hos
riksskatteverket yttra sig och i ovri-
ga drenden allminna ombudet hos
statens jordbruksndmnd.

Regeringen eller den myndighet som rege'ringen bestimmer forordnar det
allminna ombudet och ersittare for denne.

6 kap.

Beskattningsmyndigheten fir, efter
ansokan av den som ir skattskyldig
eller avser att bedriva verksamhet
eller vidta atgidrd som kan medfora
skyldighet att betala skatt, meddela
Jforhandsbesked i frigor som ror be-
skattningen, om det dr av vikt for
sOkanden eller for en enhetlig lag-
tolkning eller rittstillimpning.

1§

Forhandsbesked fdr efter ans6kan
ldmnas den som ir skattskyldig el-
ler avser att bedriva verksamhet el-
ler vidta 4tgdrd som kan medf6ra
skyldighet att betala skatt, i fragor
som ror beskattningen, om det dr
av vikt for sokanden eller for en
enhetlig lagtolkning eller rittstill-
ldmpning.

I fraga om skatteplikt for trycksak enligt lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam kan férhandsbesked ocksi meddelas efter ansGkan av
den som avser att bestilla en trycksak av en skattskyldig.

I fragor som rér beskattning enligt lagen (1957:262) om allmén energi-
skatt kan forhandsbesked meddelas dven efter ansdkan av den som i stérre
omfattning forbrukar eller avser att forbruka elektrisk kraft eller brinslen.

Arenden hos riksskatteverket om Fragor om forhandsbesked enligt
forhandsbesked enligt denna lag . denna lag prévas, i de fall dir riks-

! Senaste lydelse 1990:331.

Prop. 1990/91: 89

Bilaga 1

50



Nuvarande lydelse

skall avgdras av den sidrskilda
nimnd som anges i 19§ taxerings-
lagen (1956:623).

Forhandsbesked  skall  sokas
skriftligt hos beskattningsmyndig-
heten. Sokanden skall limna de
uppgifter som behodvs for att for-
handsbesked skall kunna meddelas.
Myndigheten far begdra varuprov av
sokanden. Gors undersokning eller
anlitas sakkunnig for att utreda en
varas beskaffenhet, skall s6kanden
betala kostnaden for detta om myn-
digheten inte medger undantag.

Finner beskattningsmyndigheten
med hidnsyn till ansékningens inne-
hall, utredningens beskaffenhet el-
ler andra omstidndigheter att for-
handsbesked inte bor meddelas,
skall ansOkningen avvisas. Beslut
om avvisning far fattas utan att
det allmdnna ombudet har yttrat
sig Over ansdkningen.

Foreslagen lydelse

skatteverket dr beskattningsmyndig-
het,av den sirskilda nimnd (skatte-
rdttsndmnden) som anges i 2§ lagen
(1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfrdgor och i dvriga fall av
statens jordbruksnimnd.

En ansékan om forhandsbesked
skall vara skriftlig. S6kanden skall
limna de uppgifter som beh6vs for
att forhandsbesked skall kunna
meddelas. Sékanden far anmanas
att ldmna varuprov. Gors undersok-
ning eller anlitas sakkunnig for att
utreda en varas beskaffenhet, skall
sokanden betala kostnaden for det-
ta om undantag inte medges.

Om forhandsbesked med hdnsyn
till ansokningens innehdll, utred-
ningens beskaffenhet eller andra
omstindigheter inte bér meddelas,
skall ansOkningen avvisas. Beslut
om avvisning far fattas utan att det
allmédnna ombudet har yttrat sig
Over ans6kningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989. Ansokningar om férhandsbe-
sked som kommit in till riksskatteverket fore ikrafttridandet men som inte
avgjorts av verket skall provas av skatterdttsnimnden.
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1991-01-29

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet UIf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 17 januari 1991 har rege-
ringen pa hemstillan av statsradet Asbrink beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande dver forslag till lag om dndringilagen (1951:442) om forhandsbesked
i taxeringsfragor, m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Su-
sanne Mattsson.

Lagrddet 1amnar forslagen utan erinran.
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