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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagens innehll, tillimpningsomréade och
definitioner

Lagens innehall

1 § Innehallet i denna lag 4r uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehéll, tillimpningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvédrden

6 kap. — Upphandlingsforfaranden

7 kap. — Ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling

8 kap. — Elektroniska metoder for upphandling

9 kap. — Tekniska krav

10 kap. — Annonsering av  upphandling och inbjudan till
anbudssokande

11 kap. — Tidsfrister for anbudsansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation

13 kap. — Uteslutning av leverantorer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Egen forsdkran och utredning om leverantérer

16 kap. — Utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt

17 kap. — Fullgorande av kontrakt

18 kap. — Projekttavlingar

19 kap. — Upphandling under troskelvirdena och upphandling av
tjanster enligt bilaga 2

20 kap. — Avtalsspérr, 6verprovning och skadestand

21 kap. — Upphandlingsskadeavgift

22 kap. — Tillsyn
Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning §ver sociala tjanster och andra sérskilda tjénster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa tekniska specifikationer

! Jfr Europaparlamentcts och radcts dircktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévandc av dircktiv 2004/18/EG, i den ursprungliga
lydclscn, och Radets dircktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av
lagar och andra forfattningar fér prévning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anliggningsarbeten, i lydelsen cnligt Europaparlamentets och radets dircktiv 2007/66/EG.
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Offentlig upphandling

2 § Denna lag giller for upphandling som genomfors av en upphandlande
myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de atgérder
som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjdnster eller byggentreprenader
genom tilldelning av kontrakt.

Lagen giller dven nidr en upphandlande myndighet anordnar en
projekttivling. Vad som avses med projekttidvling anges i 1 kap. 19 §.

Andra lagar om upphandling

3 § Bestimmelser om upphandling finns &dven i lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (0000:000) om upphand-
ling av koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sikerhetsomréddet.

Troskelvirden

4 § Om det beriknade virdet av en upphandling eller en projekttidvling
uppgar till minst det troskelvdirde som giller enligt 5kap. 1§ och
upphandlingen eller projekttdvlingen inte avser en tjénst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den genomforas med tillimpning av denna lag
utom 19 kap.

Om det berdknade virdet av en upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvirdet eller om upphandlingen eller projekttivlingen
avser en tjdnst av saddant slag som anges i bilaga 2, ska den genomf6ras
med tillimpning av 19 kap.

Tillimpningsomrédet i sirskilda situationer
Upphandling av forsknings- och utvecklingstjcinster

5 § Denna lag giller for upphandling av forsknings- och utvecklings-
tjdnster som omfattas av CPV-koderna 73000000-2 till 73120000-9,
73300000-5, 73420000-2 eller 73430000-5, om

1. resultaten uteslutande tillkommer den upphandlande myndigheten i
den egna verksamheten, och

2. den tillhandahdllna tjdnsten betalas helt av den upphandlande
myndigheten.

Kontrakt som subventioneras med mer cin hdilften av en upphandlande
myndighet
6 § Denna lag ska tillimpas pa kontrakt som upphandlas av ndgon annan
dn en upphandlande myndighet eller av en upphandlande myndighet for
ndgon annans ridkning, om

1. mer &n hilften av kostnaden for kontraktet técks av direkta bidrag
frén en upphandlande myndighet,

2. kontraktets virde beriknas uppga till minst de troskelvirden som
avses i 5 kap. 2 §, och

3. kontraktet avser

a)en byggentreprenad som avser sddana anldggningsarbeten som
anges i bilaga 1,
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b) en byggentreprenad som avser uppforande av sjukhus, anldggningar
for sport, rekreation och fritid, skol- eller universitetsbyggnader eller
byggnader for administrationsindamal, eller

c) tjanster som har samband med ett byggentreprenadkontrakt som
avsesiaellerb.

En upphandlande myndighet som ldmnar ett sadant bidrag ska se till att
bestimmelserna i denna lag tillimpas om kontraktet upphandlas av
ndgon annan &n myndigheten.

Var finns definitioner och forklaringar?

7 § I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. 1
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksd i andra kapitel.
Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
finns i nedan angivna paragrafer:

Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §

Blandade kontrakt i 2 kap. 1 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 19 §

Direktupphandling i 19 kap. 4 §

Dynamiskt inkopssystem i 8 kap. 1 §

Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i 19 kap. 5 §

Forfarande for inrittande av innovationspartnerskap i 6 kap. 30-31 §§

Forhandlat forfarande med foregdende annonsering i 6 kap. 4-6§§

Forhandlat forfarande utan foregédende annonsering i 6 kap. 12-19 §§

Intern upphandling i 3 kap. 11-16 §§

Konkurrenspréglad dialog i 6 kap. 20-21 §§

Leverantor av medietjanster i 3 kap. 20 §

Mirkning i 9 kap. 12 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §

Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

Definitioner

8 § Med anbudssckande avses den som har ansékt om att fa eller
inbjudits att delta i

. ett selektivt forfarande,

. ett forhandlat forfarande med foregéende annonsering,

. ett forhandlat forfarande utan foregaende annonsering,

. en konkurrenspréglad dialog,

. ett forfarande for inrittande av innovationspartnerskap, eller

. ett urvalsforfarande.

AN D WN —

9 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utforande eller badde projektering och utférande av arbete som
ar hanforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1,

2. avser utférande eller bdde projektering och utforande av ett
byggnadsverk, eller
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3. innebidr att ett byggnadsverk realiseras, enligt krav som stélls upp av
en upphandlande myndighet som utévar ett avgérande inflytande Sver
typen av byggnadsverk eller 6ver projekteringen.

10 § Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjélvstindigt fyller en teknisk eller
ekonomisk funktion.

11 § Med central upphandlande myndighet avses en statlig myndighet
och en siddan upphandlande myndighet som anges i bilagal till
direktiv 2014/24/EU.

12 § Med direktiv 2014/24/EU avses Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, i den ursprungliga lydelsen.

13 § Med elektroniska medel avses elektronisk utrustning for behandling
och lagring av data som sinds, dverfors eller tas emot via kabel eller
radiovagor eller pé optisk eller annan elektromagnetisk vig.

14 § Med inkdpscentral avses en upphandlande myndighet som
stadigvarande tillhandahéller centraliserad inkdpsverksamhet i form av

1. anskaffning av varor eller tjinster som &r avsedda for upphandlande
myndigheter, eller

2. tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal om varor, tjdnster
eller byggentreprenader som ir avsedda for upphandlande myndigheter.

15 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som
1. ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantérer, och
2. avser leverans av varor, tillhandahéllande av tjinster eller utforande
av byggentreprenad.

16 § Med /everantir avses den som pad marknaden tillhandahéller varor
eller tjénster eller utfor byggentreprenader.
Med leverantér avses ocksa grupper av leverantorer.

17 § Med livscykel avses samtliga skeden, inklusive forskning och
utveckling, som en vara, tjénst eller ett byggnadsverk genomgar fran
ravaruanskaffning eller generering av resurser till bortskaffande, sanering
och tjanstens eller anvéndningens slut.

18 § Med offentligt styrt organ avses en sidan juridisk person som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutsittning att behovet
inte ir av industriell eller kommersiell karaktir, och

1.som till storsta delen dr finansierad av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller
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3. 1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer 4n halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

19 § Med projekttivling avses en tivling som &r dppen for alla och som
anordnas av en upphandlande myndighet i syfte att forvdrva en ritning
eller en projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag.

20 § Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att
faststélla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given
tidsperiod.

21 § Med ¢tjdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller tillhandahallande
av andra tjidnster 4n de som avses 19 §.

22 § Med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet.

Vid tillimpning av denna lag ska med myndighet jimstillas

1. beslutande forsamling i en kommun eller ett landsting,

2. offentligt styrt organ som avses i 18 §, och

3. sammanslutning av

a)en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsamlingar
enligt 1, eller

b) ett eller flera organ enligt 2.

23 § Med upphandlingsdokument avses varje dokument som en
upphandlande myndighet anvinder for att beskriva eller faststilla
innehéllet i upphandlingen.

24 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som giller kop, leasing, hyra
eller hyrkop av en vara. Ett varukontrakt kan som ett underordnat inslag
omfatta kompletterande monterings- och installationsarbeten.

2 kap. Blandad upphandling
Blandade kontrakt

1 § Med ett blandat kontrakt avses

1. ett kontrakt som avser flera olika slag av upphandling (varor, tjanster
eller byggentreprenader) som alla regleras i denna lag, eller

2. ett kontrakt som avser dels upphandling som regleras i denna lag,
dels annan upphandling.

Kontrakt enligt forsta stycket 1 regleras i1 2 §. Kontrakt enligt forsta
stycket 2 regleras i 3—12 §§.

Blandade kontrakt som avser flera olika slag av upphandling som
alla regleras i denna lag

2 § Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som
alla regleras i denna lag ska upphandlingen genomfbras i enlighet med
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bestdimmelserna for det slag av upphandling som &r huvudforemalet for
kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjénster ska
huvudforemalet bestimmas utifran det hogsta av de uppskattade virdena
for varorna eller tjénsterna.

For ett blandat kontrakt som avser bade tjanster som anges i bilaga 2
och andra tjdnster ska huvudforemalet bestimmas utifrdn det hogsta av
de uppskattade virdena for tjdnsterna.

Blandade kontrakt som regleras sivil i denna lag som av andra
bestimmelser

Blandade kontrakt med inslag av upphandling enligt lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna

3 § Om ett blandat kontrakt avser bade upphandling som regleras i denna
lag och upphandling som regleras i lagen (0000:000) om upphandling
inom forsdrjningssektorerna, avgér 2kap. 11-27§§ 1 lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna vilka bestimmelser som ska
tillampas for kontraktet.

Delbara och odelbara blandade kontrakt

4 § Ett delbart blandat kontrakt dr ett kontrakt dér det ingar delar som
kan sirskiljas objektivt. Sidana kontrakt behandlas i 5-11 §§.

Ett odelbart blandat kontrakt &r ett kontrakt dér det ingar delar som inte
kan sirskiljas objektivt. Sddana kontrakt behandlas i 12 §.

Tilldelning av delbara blandade kontrakt

5 § Om ett delbart blandat kontrakt avser bade upphandling som regleras
i denna lag och upphandling som inte regleras i denna lag, far den
upphandlande myndigheten tilldela separata kontrakt for de olika
delarna. Myndigheten fér ocksa tilldela ett enda kontrakt.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som separata kontrakt

6 § Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som separata kontrakt, ska de bestimmelser som giller for varje
separat kontrakt tillimpas for det kontraktet.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som ett enda kontrakt

7§ Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt, ska denna lag tillimpas pé kontraktet, om
inte nagot annat foljer av 8—11 §§.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som ett enda kontrakt néir det
ingar koncessioner

8§ Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av
varor, tjénster eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels
upphandling som regleras i lagen (0000:000) om upphandling av
koncessioner ska kontraktet tilldelas med tillimpning av
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1. bestimmelserna om upphandling over troskelvdrdena i denna lag,
om virdet av den del av kontraktet som regleras i denna lag beridknas
uppgé till minst det troskelviarde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och
Skap. 1§.

2. bestimmelserna i 19 kap. i denna lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag beréknas understiga det troskelvirde
som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och virdet av den del
som avser koncessioner beriknas understiga det troskelvirde som ska
tilldmpas enligt lagen om upphandling av koncessioner.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som ett enda kontrakt ndr det
ingar forsvars- eller sikerhetsaspekter

9§ Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt far kontraktet tilldelas utan tillimpning av
denna lag om kontraktet till en del omfattas av artikel 346 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Detta giller dven om
kontraktet ocksa avser upphandling som regleras i lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet.

10 § Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och det till en del avser upphandling som
regleras i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhets-
omradet, far myndigheten vilja att tilldela kontraktet med tillimpning av
bestimmelserna i antingen lagen om upphandling p& forsvars- och
sdkerhetsomradet eller denna lag.

Forsta stycket paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om
troskelvarden och undantag i lagen om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet.

11 § Bestimmelserna i 9 och 10 §§ giller endast om beslutet att tilldela
ett enda kontrakt fattas pa objektiva grunder och inte i syfte att undvika
att bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvdrdena i antingen
denna lag eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet blir tillimpliga.

Tilldelning av odelbara blandade kontrakt

12 § Vid tilldelning av ett odelbart blandat kontrakt ska de bestimmelser
som giller for kontraktets huvudféremal tillimpas.

Om ett sddant kontrakt till en del omfattas av artikel 346 i EUF-
fordraget, far den upphandlande myndigheten tilldela kontraktet utan
tillimpning av denna lag. Om kontraktet i stillet till en del avser
upphandling som regleras i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet, fir myndigheten tilldela kontraktet med
tillimpning av bestimmelserna i antingen lagen om upphandling pé
forsvars- och sékerhetsomrédet eller denna lag.
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3 kap. Undantag frin lagens tillimpningsomrade
Upphandling inom forsérjningssektorerna

1 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttavling som
1. omfattas av lagen (0000:000) om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna, eller
2. dr undantagen enligt 3 kap. 4, 10 eller 24 § lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna.

Vissa tjcinster som dr posttjdnster ndrstaende

2 § Denna lag giller inte for en upphandling som genomfors av en
upphandlande myndighet som tillhandahéller posttjanster enligt 2 kap.
6 § lagen (0000:000) om upphandling inom forsorjningssektorerna, om
kontraktet avser

1. adresshanteringstjdnster, Overforing av registrerad e-post, sédker
elektronisk 6verforing av kodade dokument eller liknande tjdnster, om
tjdnsterna har anknytning till och utférs helt med elektroniska medel,

2. tjanster som avser postanvisningar, girobetalningar eller finansiella
tjdnster som omfattas av CPV-koderna 66100000-1 till 66720000-3, eller
av 3 kap. 30 § lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna,

3. filatelitjénster, eller

4. fjanster dir fysisk leverans eller magasinering kombineras med
andra tjdnster som inte &r posttjénster (logistiktjdnster).

Upphandling som ror forsvar eller siikerhet

3 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttévling som
1. omfattas av lagen (2011:1029) om upphandling p& forsvars- och
sikerhetsomradet, eller
2. ar undantagen enligt 1 kap. 7, 8, 9 eller 10 § lagen om upphandling
pé forsvars- och sidkerhetsomradet.

4 § Aven om en upphandling eller en projekttivling inte &r undantagen
enligt 3§, ska denna lag inte gilla for upphandlingen eller projekt-
tavlingen, om

1. skyddet av Sveriges vidsentliga sdkerhetsintressen inte kan sdker-
stillas om upphandlingen eller projekttavlingen genomfors enligt denna
lag, eller

2.en tillimpning av denna lag skulle krdva att en upphandlande
myndighet tillhandahéller information vars avsldjande strider mot
Sveriges visentliga sékerhetsintressen.

5§ Denna lag giller inte ndr upphandlingen och fullgorandet av
kontraktet eller projekttiavlingen omfattas av sekretess eller ror Sveriges
visentliga intressen, om det skydd som behdvs inte kan sikerstillas vid
en upphandling eller en projekttivling enligt denna lag.

Allmint kommunikationsniit och elektronisk kommunikationstjinst

6 § Denna lag giller inte f6r en upphandling eller en projekttivling som
huvudsakligen syftar till att ge en upphandlande myndighet mojlighet att
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1. tillhandahalla eller driva ett allmédnt kommunikationsnit, eller

2. for allménheten tillhandahalla en elektronisk kommunikationstjénst.

Allmént kommunikationsnét och elektronisk kommunikationstjénst har
samma betydelse som i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Upphandling enligt vissa internationella regler

7 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttévling som
berér forsvars- eller sikerhetsintressen och som en upphandlande
myndighet dr skyldig att genomfbra enligt andra bestimmelser om
upphandlingsforfaranden, om bestimmelserna har faststillts

1. genom ett internationellt avtal eller arrangemang som har ingétts:

mellan nigon av staterna inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och nigon annan stat, eller del av sédan, for ett projekt
som ir gemensamt for de avtalsslutande parterna,

2. genom ett internationellt avtal eller arrangemang som avser
stationering av militir personal och som rér en stats ataganden, eller

3. av en internationell organisation.

8 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttivling som
en upphandlande myndighet dr skyldig att genomfora enligt andra
bestimmelser om upphandlingsforfaranden, om bestimmelserna har
faststillts

1. genom ett rittsligt instrument som medfor internationella rittsliga
skyldigheter och som har ingétts mellan ndgon av staterna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och nigon annan stat,
eller del av sadan, for ett projekt som &r gemensamt for de avtalsslutande
parterna, eller

2. av en internationell organisation.

Upphandling som helt eller delvis finansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut

9 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttivling som
en upphandlande myndighet genomfor enligt upphandlingsregler som har
faststillts av en internationell organisation eller ett internationellt
finansinstitut nar upphandlingen eller projekttavlingen helt finansieras av
den organisationen eller det institutet.

Om upphandlingen eller projekttivlingen till stérsta delen finansieras
av en internationell organisation eller ett internationellt finansinstitut, ska
parterna komma Overens om vilka regler som ska tillimpas for
forfarandet.

Tjinstekontrakt som tilldelas pa grund av ensamriitt

10 § Denna lag giller inte for ett tjanstekontrakt som en upphandlande
myndighet tilldelar en annan upphandlande myndighet som pa grund av
lag eller annan forfattning har ensamritt att utfora tjénsten.
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Intern upphandling

11 § Denna lag giller inte ndr den upphandlande myndighetens motpart
ar en juridisk person eller en gemensam ndmnd enligt kommunallagen
(1991:900), om upphandlingen &r en intern upphandling enligt
12-16 §§.

12 § En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten utévar kontroll dver motparten
motsvarande den som myndigheten utévar Sver sin egen forvaltning,

2. motparten utfor mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestimt enligt
16 §, for myndighetens rikning eller for andra sddana juridiska personer
eller organ som avses i 11 § och som myndigheten utdvar kontroll dver,
och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet ska anses utova kontroll enligt forsta
stycket 1 om den har ett avgorande inflytande Over motpartens
strategiska mal och viktiga beslut. Kontrollen kan ocks& utévas av en
annan juridisk person eller gemensam ndmnd enligt kommunallagen
(1991:900) som sjélv kontrolleras pa samma sétt av myndigheten.

13 § En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten gemensamt med andra upphand-
lande myndigheter utévar kontroll 6ver motparten motsvarande den som
myndigheterna utdvar dver sina egna forvaltningar,

2. motparten utfor mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestdmt
enligt 16 §, for myndigheternas rakning eller for andra s&dana juridiska
personer eller organ som avses i 11 § och som myndigheterna utovar
kontroll 6ver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i motparten.

Upphandlande myndigheter ska anses utova sidan gemensam kontroll
som avses i forsta stycket 1, om

1. motpartens beslutsorgan bestar av representanter frin samtliga
myndigheter,

2. myndigheterna tillsammans har ett avgérande inflytande Over
motpartens strategiska mal och viktiga beslut, och

3. motparten inte har ndgot eget intresse som strider mot myndigheter-
nas intressen.

14 § En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten stér under en kontroll av motparten
som motsvarar den som motparten utdvar dver sin egen forvaltning,

2. myndigheten utfor mer @n 80 procent av sin verksamhet, bestimt
enligt 16 §, for den kontrollerande motpartens rikning eller fér andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande motparten utdvar kontroll éver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses utdva sadan kontroll som avses i forsta stycket 1,
om den har ett avgorande inflytande Over den upphandlande
myndighetens strategiska mal och viktiga beslut. Kontrollen kan ocksa
utdvas av en annan juridisk person eller gemensam nidmnd enligt
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kommunallagen (1991:900) som sjdlv kontrolleras pa samma sitt av
motparten.

15 § En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten star under en kontroll som
motsvarar den som den kontrollerande personen utévar §ver sin egen
forvaltning och den kontrollerande personen dessutom utdvar sddan
kontroll 6ver motparten,

2. myndigheten utfér mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestimt
enligt 16 §, for den kontrollerande personens rdkning eller fér andra
sadana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande personen utovar kontroll dver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Den kontrollerande personen ska anses utéva sddan kontroll som avses
i forsta stycketl, om den har ett avgorande inflytande Over den
upphandlande myndighetens och motpartens strategiska mél och viktiga
beslut. Kontrollen kan ocksa utdvas av en annan juridisk person eller
gemensam nidmnd enligt kommunallagen (1991:900) som sjilv
kontrolleras pa samma sitt av den kontrollerande personen.

16 § Verksamhetsandelen enligt 12 § forsta stycket 2, 13 § forsta
stycket 2, 14 § forsta stycket 2 och 15 § forsta stycket 2 ska bestimmas
pa grundval av den genomsnittliga totala omsittningen i friga om varor,
tjanster och byggentreprenader under de tre ar som foregér tilldelningen
eller pa grundval av ett annat lampligt verksamhetsbaserat métt grundat
pé uppgifter under samma tidsperiod.

Om uppgifterna inte lingre ir relevanta eller inte &r tillgdngliga, far
verksamhetsandelen bestimmas pa grundval av nagot annat lampligt
kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmatt.

Upphandling mellan upphandlande myndigheter

17 § Denna lag giller inte for upphandling mellan tva eller flera
upphandlande myndigheter, om

1. upphandlingen syftar till att uppritta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna som ska sékerstdlla att de offentliga
tjanster som myndigheterna ska utfora tillhandahalls for att uppné
myndigheternas gemensamma mal,

2. samarbetet styrs endast av dvervdganden som hénger samman med
allménintresset, och

3. myndigheterna pd den Oppna marknaden utévar mindre &n
20 procent av den verksamhet som berdrs av samarbetet.

18 § Verksamhetsandelen enligt 17 § 3 ska bestimmas pa grundval av
den upphandlande myndighetens sammanlagda genomsnittliga
omséttning i frdga om varor, tjinster och byggentreprenader avseende de
verksamheter som har omfattats av samarbetet under de tre dren som
foregér tilldelningen eller pid grundval av ett annat lampligt
verksamhetsbaserat matt grundat pé uppgifter under samma tidsperiod.
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Om uppgifterna inte lingre ir relevanta eller inte &r tillgangliga, far
verksamhetsandelen bestimmas pd grundval av nigot annat lampligt
kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmatt.

Sirskilda undantag fran tillimpningsomradet
Forvdrv av fastighet m.m.

19 § Denna lag giller inte for kontrakt som avser forvirv av fastighet,
arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtrétt, servitutsritt eller ndgon annan
rétt till fastighet.

Med fastighet avses hir det som enligt jordabalken utgér eller tillhér en
fastighet. Det som giller for fastighet giller ocksa for befintlig byggnad
som tillhdr nagon annan &n dgaren till jorden liksom sédana tillbehor till
byggnaden som avses i 2 kap. 2 och 3 §§ jordabalken, om de tillhor
byggnadens dgare.

Radio- och tv-omradet

20 § Denna lag giller inte for upphandling

1. som ska genomforas av en leverantdor av medietjédnster och som
avser anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for medietjanster, eller

2. som avser sidndningstid eller program inom radio- och tv-omradet
som ska tillhandahdllas av en leverantér av medietjénster.

Leverantér av medietjinster har samma betydelse som i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Skiljemanna- och forlikningsuppdrag

21 § Denna lag giller inte for upphandling som avser skiljemanna- eller
forlikningsuppdrag.

Vissa juridiska tjidnster

22 § Denna lag giller inte for upphandling som avser bitrade till en klient
av en advokat

1. i ett skiljemanna- eller forlikningsforfarande,

2.vid ett rittsligt forfarande infor en svensk domstol eller hos en
svensk myndighet, eller

3. vid ett nationellt eller internationellt rittsligt forfarande infor en
domstol, tribunal eller vid myndighet eller institution.

Undantagen géller dven for juridisk radgivning som ges av en advokat
infor ett sidant forfarande, eller nir det finns en pataglig indikation for
och &r mycket sannolikt att den sak som rddgivningen géller kommer att
bli foremél for ett sddant férfarande.

23 § Denna lag giller inte for upphandling som avser

1. tjdnster som avser certifiering och autentisering av dokument och
som maste tillhandahéllas av notarius publicus,

2. juridiska tjanster som tillhandahalls av férmyndare, forvaltare eller
god man,
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3. juridiska tjanster som tillhandahdlls av ndgon som &r utsedd av
domstol eller som enligt lag har till uppgift att utfora sérskilda uppdrag
under dverinseende av domstol, eller

4. juridiska tjanster som ar forenade med offentlig maktutdvning.

Vissa finansiella tjcinster

24 § Denna lag giller inte for upphandling som avser

1. finansiella tjénster i samband med utfirdande, forsiljning, forvirv
eller dverlételse av virdepapper eller andra finansiella instrument,

2. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser
tjanster som utfors av en centralbank,

3. insatser som genomfors tillsammans med Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten och Europeiska stabilitetsmekanismen, eller

4.13n, dven i samband med utfirdande, forsiljning, forvirv eller
overlatelse av virdepapper eller andra finansiella instrument.

Finansiella instrument har samma betydelse som i lagen (2007:528) om
véardepappersmarknaden.

Anstéllningskontrakt

25 § Denna lag giller inte for kontrakt som avser anstillningar.

Vissa tjdnster inom omradena civilt forsvar, rdaddningstjénst och
forebyggande av fara

26 § Denna lag giller inte for upphandling av tjdnster som avser civilt
forsvar, raiddningstjénst eller forebyggande av fara, om tjdnsterna

1. tillhandahélls av icke vinstdrivande organisationer eller samman-
slutningar, och

2. omfattas av CPV-koderna 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 eller
85143000-3, utom ambulanstjénster for transport av patienter.

Politiska kampanjer

27 § Denna lag giller inte for upphandling av tjanster som avser politiska
kampanjer och som omfattas av CPV-koderna 79341400-0, 92111230-3
eller 92111240-6, om de tilldelas av ett politiskt parti i samband med en
valkampanj.

4 kap. Allménna bestimmelser
Principer for offentlig upphandling

1 § Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med
principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

2 § En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillampningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt sitt.
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3 § En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala och
arbetsrittsliga hiansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta.

Riitten att fa delta i en offentlig upphandling

4 § En leverantér, som enligt bestimmelser i den stat i vilken
leverantérens verksambhet ir etablerad har ritt att leverera den tjdnst som
upphandlingen avser, fir inte uteslutas fran att delta i en upphandling
endast pa grund av krav pé att leverantoren ska vara en fysisk eller en
juridisk person.

Nir det giller tjdnstekontrakt, byggentreprenadkontrakt eller sddant
varukontrakt som ocksd omfattar tjdnster eller monterings- och
installationsarbeten, far en juridisk person &ldggas att i anbudet eller
anbudsansokan uppge namn pa de personer som ska utfora tjansterna och
deras yrkeskvalifikationer.

5 § En grupp av leverantorer fér delta i en upphandling. En upphandlande
myndighet fér inte stilla upp villkor om att en sadan grupp ska ha en viss
juridisk form for att fA limna en anbudsansokan eller ett anbud.
Myndigheten fir dock begira att en sddan grupp ska ha en viss juridisk
form nir den blivit tilldelad kontraktet, om det krivs for att kontraktet
ska kunna fullgoras pa ett tillfredsstéllande sitt.

Myndigheten far ange i nagot av upphandlingsdokumenten hur en
grupp av leverantorer ska uppfylla kraven pa ekonomisk och finansiell
stillning enligt 14kap. 3och 4§§ eller teknisk kunskap och
yrkeskunskap enligt 14 kap. 5 § om det 4r berittigat av objektiva skil.

Myndigheten far stilla upp sérskilda villkor om hur en grupp av
leverantorer ska fullgéra kontraktet om det dr berattigat av objektiva skal.

Begrdnsning av antalet anbudssokande som far ldimna anbud

6 § Nir en upphandlande myndighet anvinder ett selektivt forfarande, ett
forhandlat forfarande med foregiende annonsering, en konkurrens-
priglad dialog eller ett forfarande for inrdttande av innovations-
partnerskap far den begridnsa antalet anbudssokande som far limna
anbud.

Den upphandlande myndigheten ska i annonsen eller inbjudan att
bekrifta intresse ange

1. de kriterier och regler som den kommer att tillimpa vid valet av
anbudss6kande som ska fa limna anbud, och

2. det lagsta antal anbudssokande som kommer att fa limna anbud och,
i forekommande fall, det hogsta antal som kommer att bjudas in.

7 § En upphandlande myndighet ska bjuda in &tminstone s& maénga
anbudssokande som angetts i annonsen eller inbjudan att bekrifta
intresse. Om antalet anbudss6kande som uppfyller de angivna kriterierna
ar lagre @n det angivna ldgsta antalet, far den upphandlande myndigheten
fortsitta forfarandet genom att bjuda in de kvalificerade anbudssdkande
som har begirt att f& delta.
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Antalet som bjuds in ska alltid vara s stort att effektiv konkurrens kan
uppnas. Vid selektivt forfarande far antalet inte vara mindre &n fem. Vid
forhandlat forfarande med foregdende annonsering, konkurrenspraglad
dialog och forfarande for inréttande av innovationspartnerskap far antalet
inte vara mindre 4n tre.

Om en anbudssikande eller anbudsgivare har deltagit i
forberedelserna

8 § Om en anbudssékande eller anbudsgivare har deltagit i forbere-
delserna av en upphandling, ska de andra anbudss6kandena eller
anbudsgivarna informeras om vilka upplysningar av relevans for
upphandlingen som har limnats i det sammanhanget.

En anbudssokande eller anbudsgivare som har deltagit i
forberedelserna av upphandlingen far uteslutas fran forfarandet endast
om det inte finns ndgot annat sitt att sdkerstdlla att principen om
likabehandling foljs. Innan anbudssokande eller anbudsgivare utesluts
fran forfarandet ska de fa mojlighet att ligga fram utredning om att deras
deltagande i forberedelserna inte kan leda till en snedvridning av
konkurrensen.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

9 § En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor
rittar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som
har getts in av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata eller begira att
en leverantor fortydligar eller kompletterar en sédan handling.

En atgdrd enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om
likabehandling och 6ppenhet.

Val av anbud

10 § En upphandlande myndighet ska tilldela kontrakt enligt
bestdimmelserna i 16 kap.

Myndigheten ska innan den tilldelar ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantoren ska uteslutas med stéd av 13 kap., och

3. att leverantdéren uppfyller de kriterier som myndigheten har angett
att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som myndigheten har
stallt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

11 § Nér en leverantdr dberopar ett annat foretags kapacitet enligt 14 kap.
6§ for att uppfylla nagot kvalificeringskrav, ska detta foretag
kontrolleras enligt 10 § andra stycket 2 och 3.

12 § Nar myndigheten anvénder ett Sppet forfarande vid upphandlingen,
far myndigheten utvirdera anbuden innan den kontrollerar leverantdren
enligt 10 § andra stycket 2 och 3.
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Tilldelning av ett Kontrakt i separata delar

13 § En upphandlande myndighet fér besluta att ett kontrakt ska tilldelas
i separata delar. Myndigheten far dd ocksa faststilla storleken pa och
foremalet for dessa delar.

Skyldighet att motivera att ett kontrakt inte ska tilldelas i separata delar

14 § Om en upphandlande myndighet beslutar att inte tilldela ett kontrakt
i separata delar, ska skilen for detta anges. Skilen ska limnas i nagot av
upphandlingsdokumenten eller i en sidan individuell rapport som avses i
12 kap. 15 §.

Anbud pa ett kontrakt som ska tilldelas i delar

15 § En upphandlande myndighet som enligt 13 § beslutar att ett kontrakt
ska tilldelas i delar, ska bestimma om leverantorerna fér ldmna anbud p&
en, flera eller alla delar av kontraktet.

Om anbud far ldmnas pa flera eller alla delar av ett kontrakt enligt
forsta stycket, fir myndigheten begridnsa det antal delar av kontraktet
som myndigheten kan komma att tilldela en och samma leverantér. Nar
myndigheten beslutar om en sddan begrinsning, ska den ocksa faststilla
den ordning som ska gilla nir en och samma leverantér vid en
tillimpning av tilldelningskriterierna ska tilldelas fler delar av kontraktet
4n vad begriansningen medger.

Tilldelning av kombinerade delar av ett kontrakt som har delats upp

16 § En upphandlande myndighet som delar upp ett kontrakt i delar
enligt 13 § och bestdimmer att anbud fér limnas pa flera eller alla delar av
kontraktet enligt 15 §, far bestimma att flera eller alla delar ska kunna
tilldelas en och samma leverantor som kombinerade delar.

Om myndigheten har beslutat att ett uppdelat kontrakt ska kunna
tilldelas i kombinerade delar enligt forsta stycket, far den tilldela flera
eller alla delar av kontraktet till den leverantor vars anbud sammantaget
bést uppfyller tilldelningskriterierna. En sédan tilldelning omfattas inte
av nagra begriansningar enligt 15 § andra stycket.

Nir myndigheten bestimmer att ett uppdelat kontrakt ska kunna
tilldelas i kombinerade delar enligt forsta stycket, ska den ocksa faststilla
den ordning som ska tillimpas for att bedéma dels vilken eller vilka
leverantorer som ska tilldelas kontraktet, dels om kontraktet ska tilldelas
i delar eller kombinerade delar.

Annonsering och offentliggérande i évrigt

17 § En upphandlande myndighet som tilldelar ett kontrakt i delar enligt
13 §, ska i annonsen eller i inbjudan att bekrifta intresse ange om anbud
far lamnas for en, flera eller alla delar av kontraktet enligt 15 § forsta
stycket.

Om myndigheten avser att begriinsa antalet delar av ett kontrakt som
kan komma att tilldelas en leverantér enligt 15 § andra stycket, ska
myndigheten

1. i annonsen eller inbjudan ange det storsta antalet delar av kontraktet
som far tilldelas en och samma leverantér, och
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2. 1 ndgot av upphandlingsdokumenten ange den ordning som ska gilla
nir en och samma leverantor vid en tillimpning av tilldelningskriterierna
ska tilldelas fler delar av kontraktet dn vad begrédnsningen medger.

Om myndigheten avser att tilldela kombinerade delar av ett kontrakt
enligt 16 §, ska myndigheten i annonsen eller inbjudan ange

1. att ett uppdelat kontrakt kan komma att tilldelas i kombinerade delar
enligt 16 § forsta stycket, och

2. den ordning som ska tillimpas enligt 16 § tredje stycket.

Reserverad upphandling

18 § En upphandlande myndighet far for en upphandling

1. reservera deltagandet for skyddade verkstdder eller for leverantorer
vars framsta syfte dr social och yrkesmaissig integration av personer med
funktionsnedsittning eller av personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden, eller

2. foreskriva att ett kontrakt ska fullgoras inom ramen for ett program
for skyddad anstéllning.

En forutsittning for att en leverantdr ska fa delta i en upphandling
enligt forsta stycket &r att minst 30 procent av dem som sysselsitts i den
skyddade verkstaden, hos leverantoren eller i programmet for skyddad
anstillning dr personer med funktionsnedsittning eller personer som har
svart att komma in pa arbetsmarknaden.

CPV-nomenklaturen

19 § Alla hénvisningar till nomenklatur inom ramen for en upphandling
enligt denna lag ska goras genom anvindning av den terminologi som
faststdlls i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2195/2002
av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV), 1 lydelsen enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008.

Regeringen tillkédnnager i Svensk forfattningssamling CPV-koder for
sadana byggentreprenadkontrakt som anges i bilaga 1.

5 kap. Troskelviirden
Tilliimpliga troskelviirden

1 § De troskelvirden som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § anges i artikel 4
i direktiv 2014/24/EU eller i beslut eller meddelanden av Europeiska
kommissionen enligt artikel 6 i direktivet. Det som anges i direktivet om
centrala statliga myndigheter giller for en central upphandlande
myndighet.

Regeringen tillkénnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i
euro och svenska kronor samt en forteckning éver de forsvarsprodukter
som omfattas av bilaga IlI till direktiv 2014/24/EU.

2 § De troskelvirden som ska tillimpas enligt 1kap. 6§ anges 1
artikel 13 i direktiv 2014/24/EU eller i beslut eller meddelanden av
Europeiska kommissionen enligt artikel 6 i direktivet.

2016/17:FiU7

19



2016/17:FiU7

20

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling troskelvérdena i
euro och svenska kronor.

Viirdet av en upphandling

3 § Vérdet av en upphandling dr det totala belopp som, enligt den
upphandlande myndighetens uppskattning, ska betalas enligt de
varukontrakt, tjinstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt som ingar i
upphandlingen. Nir vérdet bestims ska options- och forldngnings-
klausuler som anges i ndgot av upphandlingsdokumenten inbegripas som
om de hade utnyttjats. Vidare ska de premier och ersdttningar som den
upphandlande myndigheten planerar att betala till anbudssokande eller
anbudsgivare riknas in i virdet.
Virdet ska bestimmas exklusive mervérdesskatt.

4 § Om en upphandlande myndighet bestér av separata operativa enheter,
ska virdet av en upphandling uppskattas till det samlade vérdet for alla
sidana enheter. Virdet far dock uppskattas sirskilt for en siddan enhet,
om den ansvarar sjidlvstindigt for sin upphandling eller for vissa
kategorier av upphandlingar.

Virdetidpunkten

5 § Uppskattningen av en upphandlings virde ska avse virdet vid den
tidpunkt da anbudsinfordran skickas ut eller, om en sddan inte krivs, vid
den tidpunkt d& den upphandlande myndigheten paborjar upphandlings-
forfarandet.

Forbud mot kringgiende

6 § Metoden for att uppskatta en upphandlings vérde far inte viljas i
avsikt att undvika att bestimmelserna om upphandling over troskel-
virdena blir tillimpliga.

7 § En upphandling far delas upp sa att bestimmelserna om upphandling
over troskelvirdena inte blir tillimpliga endast om en sédan uppdelning
ar berdttigad av objektiva skil.

Upphandling av delkontrakt

8§ Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjdnster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas i form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av
delkontrakten beaktas nir det avgérs om upphandlingens virde uppgar
till troskelvdrdet enligt 1§. Om troskelvdrdet Gverskrids, ska varje
delkontrakt upphandlas enligt bestimmelserna om upphandling Gver
troskelvirdet. Detta giller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars virde
dr lagre dn

1. 80 000 euro nir det giller varor eller tjinster, eller

2.1 000 000 euro nir det giller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sadant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om
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upphandling 6ver troskelvirdet, om det sammanlagda vérdet av dessa
delkontrakt overstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

For sadana delkontrakt som enligt denna paragraf undantas fran
bestdimmelserna om upphandling dver troskelvirdet tillimpas 19 kap.

Byggentreprenad

9 § I vérdet av en upphandling av en byggentreprenad ska det inga,
utdver det belopp som ska betalas for entreprenaden, virdet av varor och
tjanster som den upphandlande myndigheten tillhandahdller entre-
prendren och som 4r nddvindiga for att entreprenaden ska kunna
fullgoras.

Leasing, hyra och hyrkdp av varor

10 § Virdet av en upphandling som avser leasing, hyra eller hyrkép av
varor pa en bestdimd tid om hogst tolv manader ska uppskattas till den
totala kostnaden under 165ptiden.

Om loptiden &r liangre 4n tolv méanader, ska virdet uppskattas till den
totala kostnaden, inklusive varans restvirde.

Om l6ptiden &r obestdmd eller inte kan faststéllas vid virdetidpunkten,
ska virdet uppskattas till manadsvirdet multiplicerat med 48.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet aterkommer eller som
ska fornyas

11 § Virdet av ett varu- eller tjdnstekontrakt som regelbundet
aterkommer eller som ska férnyas inom en viss tid, ska uppskattas med
ledning av

1. det verkliga totala virdet av en f6ljd av liknande kontrakt som
upphandlats under den foregéende tolvménadersperioden eller under det
foregdende rikenskapsdret, om mojligt justerat med hansyn till
forutsebara dndringar i kvantitet eller viarde under den tolvménaders-
period som foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala vérdet av en foljd av kontrakt som kommer att
upphandlas under den tolvménadersperiod som foljer pd den forsta
leveransen eller, om rikenskapsaret dr lingre &n tolv manader, under
rikenskapsaret.

Vissa tjénster

12 § Hur virdet av vissa upphandlingar av tjanster ska uppskattas
framgér av foljande uppstillning:

Nar upphandlingen avser ska vdrdet uppskattas till

1. forsakringstjanster den premie som ska betalas och
andra erséttningar for tjinsten

2. banktjdnster och andra finansiella arvoden, provisioner, rdnta och
tjdnster andra erséttningar for tjansten
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3. projektering arvoden eller den provision som
ska betalas och andra ersdttningar
for projekteringen.

13 § Om en tjdnst upphandlas utan att det totala belopp som ska betalas
for tjdnsten anges, ska vérdet av upphandlingen vara det som ska betalas
for tjansten under kontraktets 16ptid, om denna &r hogst 48 ménader.

Om loptiden &r lidngre eller om den 4r obestdmd, ska virdet uppskattas
till manadsvardet multiplicerat med 48.

Ramavtal och dynamiska inkdpssystem

14 § Virdet av ett ramavtal eller ett dynamiskt inkopssystem ska
uppskattas till det hogsta sammanlagda virdet av samtliga kontrakt som
planeras inom ramen for ramavtalet eller det dynamiska inkopssystemet
under l6ptiden.

Innovationspartnerskap

15 § Virdet av ett innovationspartnerskap ska uppskattas till det hogsta
sammanlagda virdet av de forsknings- och utvecklingsinsatser som ska
genomforas under alla stadier av det planerade partnerskapet samt de
varor, tjdnster och byggentreprenader som ska utvecklas och som ska
anskaffas i slutet av partnerskapet.

Projekttivlingar

16 § Virdet av en projekttivling ska uppskattas till summan av siddana
ersittningar och tivlingspriser som kan komma att tilldelas deltagarna
samt det beriknade virdet av de tjinstekontrakt som kan komma att
tilldelas vinnaren eller vinnarna i tévlingen.

6 kap. Upphandlingsforfaranden

Upphandlingsforfarandena

1 § Vid offentlig upphandling fér, under de forutsittningar och pa det sitt
som anges i denna lag, f6ljande upphandlingsforfaranden anvéindas:

1. oppet forfarande,

2. selektivt forfarande,

3. forhandlat forfarande med foregdende annonsering,

4. forhandlat forfarande utan féregdende annonsering,

S. konkurrenspriglad dialog, eller

6. forfarande for inrittande av innovationspartnerskap.

Oppet forfarande

2 § Vid ett Oppet forfarande far alla leverantorer limna anbud efter en
anbudsinfordran enligt 10 kap. 1 §.
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Selektivt forfarande

3§Vid ett selektivt forfarande far alla leverantérer efter en
anbudsinfordran enligt 10 kap. 1 § ansoka om att f& delta genom att
lamna de uppgifter som den upphandlande myndigheten begirt for
urvalet. De anbudssékande som myndigheten bjuder in far limna anbud.

Forhandlat forfarande med foregiende annonsering

4 § Vid ett forhandlat forfarande med foregéende annonsering fér alla
leverantorer efter en anbudsinfordran enligt 10 kap. 1 § ansoka om att fa
delta genom att limna de uppgifter som den upphandlande myndigheten
begirt for urvalet. De anbudsskande som myndigheten bjuder in far
ldimna anbud. Dessa anbud ska ligga till grund for efterfoljande
forhandlingar.

Nar forfarandet far anvindas

5 § Ett forhandlat forfarande med foregdende annonsering far anvindas,
om

1. den upphandlande myndighetens behov inte kan tillgodoses utan
anpassning av léttillgdngliga 16sningar,

2. upphandlingen inbegriper formgivning eller innovativa l6sningar,

3. kontraktet inte kan tilldelas utan foregdende forhandlingar p& grund
av sdrskilda omstindigheter som avser arten, komplexiteten eller den
rittsliga och ekonomiska utformningen av det som ska anskaffas eller pa
grund av riskerna i anslutning till dessa omsténdigheter, eller

4. den upphandlande myndigheten inte med tillricklig precision kan
utarbeta tekniska specifikationer med hénvisning till en standard,
europeisk teknisk bedomning, gemensam teknisk specifikation eller
teknisk referens.

6 § Ett forhandlat forfarande med foregdende annonsering far ocksé
anvidndas om de anbud som ldmnats vid ett Oppet eller selektivt
forfarande 4r ogiltiga eller inte acceptabla.

Upphandlingsdokumenten

7 § Den upphandlande myndigheten ska i upphandlingsdokumenten

1. faststdlla foremalet for upphandlingen genom att beskriva
myndighetens behov och vad som krivs i friga om egenskaper hos de
varor, tjanster eller byggentreprenader som ska anskaffas,

2. ange vad i beskrivningen som utgdr de minimikrav som alla anbud
ska uppfylla, och

3. ange kriterierna for tilldelning av kontrakt.

Den information som ldmnas i upphandlingsdokumenten ska vara
tillrdcklig for att en leverantdr ska kunna bedéma upphandlingens art och
omfattning och ddrmed kunna ta stillning till om den ska ansoka om att
fa delta i forfarandet.
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Forhandlingarna

8 § Den upphandlande myndigheten ska forhandla med anbudsgivarna
om forbittringar i deras anbud. Forhandlingarna fér inte avse
minimikraven eller tilldelningskriterierna.

Den upphandlande myndigheten far utan férhandlingar tilldela kontrakt
utifrén ett ursprungligt anbud om den i annonsen om upphandlingen
enligt 10 kap. 1 § eller i inbjudan att bekrifta intresse enligt 10 kap. 8 §
har meddelat att den forbehaller sig den ritten.

9 § Om é&ndringar sker i upphandlingsdokumenten under forhand-
lingarna, ska den upphandlande myndigheten skriftligen informera alla
kvarvarande anbudsgivare om detta och ge dem skilig tid att dndra sina
anbud.

10 § Forhandlingarna fir delas upp i successiva steg for att minska
antalet anbud om det har angetts i ndgot av upphandlingsdokumenten.
Den upphandlande myndigheten far efter varje steg vdlja ut de anbud
som myndigheten ska fortsdtta att forhandla om. Valet ska goras med
anvindning av de tilldelningskriterier som har angetts i upphandlings-
dokumenten.

Det slutliga antalet anbud ska vara sd stort att effektiv konkurrens
uppnas, under forutsittning att det finns ett tillrickligt antal anbud eller
ldmpliga anbudssokande.

11 § Nér den upphandlande myndigheten har for avsikt att avsluta
forhandlingarna, ska myndigheten informera de anbudsgivare som
fortfarande deltar i férhandlingarna om detta och ange en gemensam
tidsfrist fér dem att lamna slutliga anbud som inte far vara féremél for
forhandling.

Forhandlat forfarande utan foregiaende annonsering
Inga limpliga anbudsansokningar eller anbud

12 § En upphandlande myndighet far anvinda ett férhandlat forfarande
utan foregdende annonsering, om det vid ett Oppet eller selektivt
forfarande inte har ldmnats nagra ldmpliga anbudsansékningar eller
anbud och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlings-
dokumenten inte har @ndrats visentligt. En rapport om detta ska ldmnas
till Europeiska kommissionen om den begir det.

13 § En anbudsansokan ska anses vara oldmplig om den berorda
leverantoren ska eller kan uteslutas enligt 13 kap. eller inte uppfyller de
kvalificeringskrav som den upphandlande myndigheten har faststillt.

Ett anbud ska anses vara oldmpligt om det &r irrelevant for kontraktet
och dérfor uppenbart inte utan visentliga dndringar kan tillgodose den
upphandlande myndighetens krav enligt upphandlingsdokumenten.
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Konstndrlig prestation, tekniska skdl eller skydd av ensamrditt

14 § En upphandlande myndighet far anvinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering om det som ska upphandlas kan
tillhandahallas endast av en viss leverantor darfor att

1. syftet med upphandlingen &r att skapa eller forvdrva ett unikt
konstverk eller en unik konstnirlig prestation,

2. det av tekniska skl inte finns nagon konkurrens, eller

3. det som ska anskaffas skyddas av ensamritt och dérfor endast kan
tillhandahallas av en viss leverantor.

Ett sddant forfarande far i fall som avses i forsta stycket2 och 3
anvidndas endast om det inte finns ndgot rimligt alternativ och
avsaknaden av konkurrens inte beror pd en konstruerad avgrinsning av
forutséttningarna for upphandlingen.

Synnerlig bradska

15 § En upphandlande myndighet far anvénda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering om det, pa grund av synnerlig brddska som
beror pd omstidndigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat
forutses av myndigheten, dr omojligt att halla de tidsfrister som giller vid
oppet och selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med
foregaende annonsering, och anskaffningen 4r absolut nodvéndig.

Ogiltiga eller oacceptabla anbud

16 § En upphandlande myndighet far i de fall som avses i 6 § avsté fran
att annonsera upphandlingen pé nytt om den i forfarandet tar med endast
de anbudsgivare som

1. inte ska uteslutas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. uppfyller de krav som anges i 14 kap. och de kriterier eller regler
som myndigheten har angett att den kommer att tillimpa vid urvalet av
anbudssokande, och

3.har ldamnat anbud som uppfyller de formella kraven for
anbudsforfarandet i det foregdende 6ppna eller selektiva forfarandet.

Upphandling av varor i vissa fall

17 § En upphandlande myndighet far anvinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering for upphandling av varor, om

1. kontraktet giller varor som framstills endast for forsknings-,
experiment-, studie- eller utvecklingsindamal under forutséttning att

a) kontraktet inte omfattar tillverkning i kvantiteter som dr dgnade att
astadkomma lonsamhet eller att tdicka forsknings- och utvecklings-
kostnader, och

b) tilldelningen av kontraktet inte paverkar efterfoljande konkurrens-
utsatt upphandling avsedd sarskilt for sidana d&ndamal,

2. kontraktet giller kompletterande leveranser fran den ursprungliga
varuleverantéren under forutsittning att

a) leveransen antingen syftar till att delvis ersétta varuleveranser eller
anlidggningar, eller till att utoka befintliga varuleveranser eller
anléggningar, och
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b)ett byte av leverantér skulle medféra att den upphandlande
myndigheten tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt
oforenliga med de forst anskaffade eller leda till oproportionerliga
tekniska svérigheter avseende drift och underhall,

3. kontraktet giller varor som dr noterade och omsitts pd en
ravarumarknad, eller

4. det ar mojligt att anskaffa varor eller tjanster pa sarskilt formanliga
villkor i samband med att en leverant6r upphor med sin verksamhet eller
har gatt i likvidation, forsatts i konkurs eller dr foremal f6r motsvarande
forfarande.

Ett kontrakt om kompletterande leveranser enligt forsta stycket 2 far
gilla under ldngre tid 4n tre ar endast om det finns sarskilda skal.

Tidigare tjdnster eller byggentreprenader

18 § En upphandlande myndighet far anvéinda ett forhandlat forfarande
utan foregédende annonsering om det gidller en ny tjdnst eller
byggentreprenad som #&r en upprepning av tidigare tjdnster eller
byggentreprenader under forutséttning att

1. de nya arbetena ingér i ett projekt som tidigare varit foremal for ett
upphandlingsforfarande,

2. arbetena tilldelas samma leverantor,

3. de nya tjdnsterna eller byggentreprenaderna 4r i 6verensstimmelse
med det ursprungliga projektet,

4. omfattningen av  mojliga  tillkommande  tjdnster  eller
byggentreprenader och villkoren for tilldelningen av dem har angetts i
upphandlingsdokumenten for den ursprungliga upphandlingen,

5. vérdet av det nya kontraktet har ingétt i uppskattningen av virdet av
den ursprungliga upphandlingen, och

6. det i samband med den ursprungliga upphandlingen har angetts att
det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvindas.

Ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt denna
paragraf far anvdndas under hogst tre ar efter det att det ursprungliga
kontraktet ingicks.

Upphandling av tjdanst som foljer pa en projekttivling
19 § En upphandlande myndighet far anvénda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering foér upphandling av en tjinst som foljer pa
en projekttavling, om kontraktet enligt tdvlingsreglerna ska tilldelas
vinnaren eller en av vinnarna av tévlingen.

Om en tdvling har avslutats med att fler 4n en vinnare har utsetts, ska
samtliga vinnare inbjudas att delta i forhandlingar.

Konkurrenspriglad dialog

20 § Vid en konkurrenspriglad dialog far alla leverantérer efter en
anbudsinfordran enligt 10 kap. 1 § ansoka om att fa delta genom att
limna de uppgifter som den upphandlande myndigheten begirt for
urvalet. De anbudssokande som myndigheten bjuder in far delta i
dialogen.
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Ndr forfarandet far anvindas

21 § En upphandlande myndighet far anvinda sig av en konkurrens—
priglad dialog i de fall som anges i S och 6 §§.

Dialogens syfte ska vara att identifiera och ange hur den upphandlande
myndighetens behov bist kan tillgodoses.

Upphandlingsdokumenten

22 § Den upphandlande myndigheten ska i nagot av upphandlings-
dokumenten ange sina behov och krav, ange tilldelningskriterierna och
forklara deras innebord samt ange en preliminér tidsplan.

Genomforandet av dialogen

23 § Dialogen far genomfbras i successiva steg for att begrinsa antalet
16sningar om det har angetts i nadgot av upphandlingsdokumenten. Den
upphandlande myndigheten far efter varje steg vilja ut de 16sningar som
myndigheten ska fortsitta att diskutera. Valet ska géras med anvindning
av de tilldelningskriterier som angetts i ndgot av upphandlings-
dokumenten.

Det slutliga antalet 16sningar ska vara sa stort att effektiv konkurrens
uppnds, under forutsittning att det finns ett tillrickligt antal 16sningar.

24 § Den upphandlande myndigheten ska fortsdtta dialogen fram till dess
att myndigheten har funnit den eller de losningar som tillgodoser
myndighetens behov. Dialogen ska direfter forklaras avslutad och de
deltagande anbudssokandena ska snarast mdjligt skriftligen underrittas
om detta.

Uppmaning att ldmna anbud

25 § Nir en underrittelse har limnats enligt 24 §, ska den upphandlande
myndigheten uppmana de deltagande anbudssdkandena att ldmna slutliga
anbud pa grundval av den eller de losningar som har lagts fram och
preciserats under dialogen.

Klarliggande, precisering och optimering av anbud

26 § Den upphandlande myndigheten far uppmana en deltagande anbuds-
givare att klarldgga, precisera och optimera sitt anbud.

Klarligganden, preciseringar, optimeringar och kompletterande
upplysningar far dock inte omfatta dndringar av visentliga aspekter av
anbudet eller upphandlingen, diribland det behov myndigheten avser att
tillgodose med upphandlingen och de krav som har stillts upp i
annonsen, om 4ndringarna riskerar att snedvrida konkurrensen eller leda
till diskriminering.

Utvdrdering av anbud

27§ Den enda grunden for utvidrdering av anbud ska vara bista
forhdllandet mellan pris och kvalitet enligt 16 kap. 1 § andra stycket 1.
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Forhandlingar i syfte att bekrdfta villkor

28 § Den upphandlande myndigheten far forhandla med den anbuds-
givare som har ldmnat det anbud som har det bdsta forhallandet mellan
pris och kvalitet for att bekriifta de finansiella dtagandena eller andra
villkor som anges i anbudet och slutligt faststidlla kontraktsvillkoren.
Detta giller under forutsittning att férhandlingarna

1. inte leder till att vésentliga aspekter i anbudet eller upphandlingen
dndras 1 sak, och

2. inte riskerar att snedvrida konkurrensen eller orsaka diskriminering.

Ersdttning for deltagande i dialogen

29 § Den upphandlande myndigheten far besluta om tévlingspriser eller
annan erséttning for deltagande i dialogen.

Innovationspartnerskap

30 § Vid ett forfarande for inrittande av innovationspartnerskap far alla
leverantérer efter en anbudsinfordran enligt 10 kap. 1 § ansoka om att fa
delta genom att ldmna de uppgifter som den upphandlande myndigheten
begirt for urvalet. De anbudss6kande som myndigheten bjuder in far
delta i forfarandet.

Nir forfarandet far anvindas

31 § En upphandlande myndighet far anvidnda ett forfarande for
inrdttande av innovationspartnerskap for att anskaffa en vara, tjanst eller
byggentreprenad for att tillgodose behov som den upphandlande
myndigheten bedomer inte kan tillgodoses genom lsningar som finns pa
marknaden.

Innovationspartnerskapet ska syfta till utveckling och dirpa foljande
anskaffning av den vara, tjanst eller byggentreprenad som myndigheten
har behov av. En sidan anskaffning forutsitter att varan, tjdnsten eller
byggentreprenaden motsvarar de prestandanivder och maximala
kostnader som den upphandlande myndigheten och deltagarna har
kommit dverens om.

Krav pa anbudssokande

32 § Vid urvalet av anbudssékande ska en upphandlande myndighet
sdrskilt tillimpa krav som avser leverantorers kapacitet inom omradet for
forskning och utveckling och kapacitet att utveckla och genomfora
innovativa 16sningar.

Upphandlingsdokumenten

33 § Den upphandlande myndigheten ska i upphandlingsdokumenten
ange

1. det behov av en vara, tjinst eller byggentreprenad som myndigheten
inte kan tillgodose genom losningar som finns pa marknaden,

2.de delar av beskrivningen som &4r sidana minimikrav som ska
uppfyllas av alla anbud, och

3. vad som ska gilla i friga om immateriella réttigheter.
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Den information som ldmnas i upphandlingsdokumenten ska vara
tillrdcklig for att en leverantor ska kunna bedéma upphandlingens art och
omfattning och ddrmed kunna ta stéllning till om den ska ansoka om att
fa delta i upphandlingsforfarandet.

Forhandlingar

34 § Den upphandlande myndigheten ska férhandla med anbudsgivarna
om forbittringar i deras anbud. Forhandlingarna far inte avse
minimikraven eller tilldelningskriterierna. De slutliga anbuden fér inte
vara foremal for forhandling.

35§ Om éandringar sker i upphandlingsdokumenten under forhand-
lingarna, ska den upphandlande myndigheten skriftligen informera alla
kvarvarande anbudsgivare om detta och ge dem skilig tid for att dndra
sina anbud.

36 § Forhandlingarna far delas upp i successiva steg for att minska
antalet anbud om den upphandlande myndigheten har angett detta i nagot
av upphandlingsdokumenten. Myndigheten far efter varje steg vilja ut de
anbud som myndigheten ska fortsitta att forhandla om. Valet ska goras
med anvidndning av de tilldelningskriterier som har angetts i
upphandlingsdokumenten.

Krav for att fa inrdtta ett innovationspartnerskap

37 § En upphandlande myndighet far inrdtta innovationspartnerskap
endast med sddana leverantérer som bedriver separat forsknings- och
utvecklingsverksambhet.

Utvdrdering av anbud

38§ Den enda grunden for utvdrdering av anbud ska vara bista
forhallandet mellan pris och kvalitet enligt 16 kap. 1 § andra stycket 1.

Genomforandet av partnerskapet

39 § Ett innovationspartnerskap ska delas upp i etapper som foljer stegen
i forsknings- och innovationsprocessen. Etapperna far ocksd inkludera
tillverkningen av varorna, tillhandahallandet av tjinsterna eller
utférandet av byggentreprenaderna.

40 § Ett innovationspartnerskap ska sla fast delmél som partnerna ska
uppfylla samt reglera erséttningen i lampliga delbetalningar.

Med utgéngspunkt i delmalen far den upphandlande myndigheten efter
varje etapp avsluta innovationspartnerskapet eller, om innovations-
partnerskapet omfattar flera leverantorer, minska antalet sidana genom
att avsluta enskilda kontrakt. Sddana éatgérder forutsitter att myndigheten
i ndgot av upphandlingsdokumenten har angett att dessa mojligheter
finns och pé vilka villkor de kan anvindas.

41 § Den upphandlande myndigheten ska se till att innovations—
partnerskapets struktur, sérskilt varaktigheten av och virdet pa de olika
etapperna, avspeglar graden av innovation hos den foreslagna 19sningen
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och de forsknings- och innovationsverksamheter som krdavs for att
utveckla en 16sning som dnnu inte finns tillgdnglig pd marknaden. Det
uppskattade virdet av varor, tjinster eller byggentreprenader fér inte vara
oproportionerligt i forhéllande till de investeringar som krivs for att ta
fram dem.

7 kap. Ramavtal, inképscentraler och annan samordnad
upphandling

Ramavtal
Tillimpliga bestdmmelser

1 § En upphandlande myndighet far ingd ramavtal om den anvénder
nagot av upphandlingsforfarandena i denna lag.

Ramavtalets Ioptid

2 § Ett ramavtal far 16pa under langre tid 4n fyra r endast om det finns
sdrskilda skal.

Tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtal

3 § Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal fir ingds endast mellan en
upphandlande myndighet som har identifierats for detta syfte antingen i
anbudsinfordran som avser ramavtalet eller i inbjudan att bekrifta
intresse och en leverantor som &r part i ramavtalet.

Villkoren i ett kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far inte avvika
visentligt frén villkoren i ramavtalet.

Tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtal med en enda
leverantor

4 § Om ett ramavtal har ingétts med en enda leverantor, ska kontrakt som
grundas pé detta ramavtal tilldelas i enlighet med villkoren i ramavtalet.

Infor tilldelningen av siddana kontrakt fir den upphandlande
myndigheten skriftligen samrdda med leverantéren och vid behov
uppmana denne att komplettera sitt anbud.

Tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtal med flera
leverantorer

5 § Nir ett ramavtal som har ingatts med flera leverantérer har samtliga
villkor faststillda for tillhandahéllandet av de varor, tjédnster eller
byggentreprenader som ramavtalet avser, ska kontrakt som grundas pa
ramavtalet tilldelas enligt 6 eller 7 §.

Nir ramavtalet inte har samtliga sddana villkor faststillda, ska
tilldelning ske enligt 8 §.

Forsta och andra styckena giller dven delar av ett ramavtal.

Tilldelning utan en fornyad konkurrensutsdttning

6 § En upphandlande myndighet far tilldela kontrakt som grundar sig pa
ett ramavtal som avses i 5 § forsta stycket utan en fornyad konkurrens—
utsdttning enligt villkoren i ramavtalet.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Myndigheten ska tillimpa objektiva villkor for att avgora vilken av
leverantérerna som ska tilldelas kontraktet. De objektiva villkoren ska
anges i ndgot av upphandlingsdokumenten for ramavtalet.

Tilldelning delvis efter en fornyad konkurrensutsdttning

7 § En upphandlande myndighet far tilldela kontrakt som grundar sig pé
ett ramavtal som avses i 5 § forsta stycket delvis efter en fornyad
konkurrensutsittning pa det sdtt som anges i 9 §, om det har angetts i
nagot av upphandlingsdokumenten f6r ramavtalet att den upphandlande
myndigheten ska ha den mojligheten.

I upphandlingsdokumentet ska i sddana fall ocksa anges

1. de av ramavtalets villkor for tillhandahéllande som kan bli foremal
for en fornyad konkurrensutséttning, och

2. de objektiva villkor som myndigheten ska anvdnda nir den avgor
om tilldelning ska ske utan eller efter en fornyad konkurrensutséttning.

Tilldelning efter en fornyad konkurrensutsdttning

8 § En upphandlande myndighet ska tilldela kontrakt som grundar sig pa
ett ramavtal som avses i 5 § andra stycket efter en fornyad konkurrens-
utsittning for de leverantorer som &r parter i ramavtalet pa séitt som anges
i9§.

Forfarandet vid en fornyad konkurrensutsiittning

9 § Vid en fornyad konkurrensutsittning ska de leverantdrer som &r
parter i ramavtalet inbjudas att pd nytt limna anbud i enlighet med de
villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far, om det 4r nédvandigt,
preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som har angetts
i nagot av upphandlingsdokumenten for ramavtalet.

Vid tillampning av forsta stycket ska

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som ska tilldelas
skriftligen samradda med de leverantorer som kan genomftra kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som ér tillricklig
for att ldmna anbud for varje sirskilt kontrakt, med hinsyn tagen till
upphandlingens art och omfattning,

3. anbuden ldmnas skriftligen och den upphandlande myndigheten inte
ta del av innehallet i anbuden innan den angivna svarstiden har 16pt ut,
och

4.den upphandlande myndigheten tilldela kontraktet till den
anbudsgivare som har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
enligt tilldelningskriterierna for ramavtalet.

Inkopscentraler
Anlitande av en inkdpscentral

10 § En upphandlande myndighet far anlita en inkopscentral utan att
upphandla tjdnsten.

Om en upphandlande myndighet anlitar en inkdpscentral enligt forsta
stycket, far tjansten som inkopscentralen tillhandahaller dven omfatta
stédverksamhet for inkop.
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Anskaffning fran en inkopscentral

11 § En upphandlande myndighet far anskaffa varor eller tjénster fran en
inkopscentral.

Anskaffning genom en inkdpscentral

12 § En upphandlande myndighet far anskaffa varor, tjinster eller
byggentreprenader genom

1. kontrakt som tilldelas av en inkdpscentral,

2. dynamiska inkdpssystem som drivs av en inkSpscentral, eller

3. ramavtal som ingés av en inkopscentral.

Den upphandlande myndighetens ansvar

13 § En upphandlande myndighet ska anses fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag nér den anskaffar varor, tjénster eller byggentreprenader
fran eller genom en inkdpscentral enligt 11 eller 12 §.

Den upphandlande myndigheten ansvarar dock for att fullgéra
skyldigheterna i denna lag nér det giller de delar av ett férfarande som
den sjilv genomfor.

Gemensam upphandling med myndighet fran annan medlemsstat

14 § En upphandlande myndighet far genomfbra en upphandling
gemensamt med en upphandlande myndighet frdn en annan medlemsstat
med anvidndning av upphandlingsétgirder enligt 15-23 §§.

En viss upphandlingsatgird far inte viljas i syfte att undvika
tillimpningen av tvingande foreskrifter som &r forenliga med EU-ritten.

Inkopscentral i annan medlemsstat

15 § En upphandlande myndighet fir anvidnda centraliserad inkops-
verksamhet som erbjuds av en inkdpscentral i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

16 § Vid gemensam upphandling enligt 15 § tillimpas bestimmelserna i
den medlemsstat dér inkdpscentralen 4r beligen.

De bestimmelser som ir tillimpliga enligt forsta stycket ska ocksé
tillimpas om en upphandlande myndighet

1. tilldelar ett kontrakt inom ramen for ett dynamiskt inkdpssystem
som drivs av en inkopscentral enligt forsta stycket,

2. genomfor en fornyad konkurrensutsittning enligt ett ramavtal som
har ingétts av en inkopscentral enligt forsta stycket, eller

3.enligt 6 och 7 §§ beslutar vilken leverantor som ska tilldelas
kontraktet inom ramen for ett ramavtal som har ingitts av en
inkopscentral enligt forsta stycket.

Gemensamma upphandlingsatgdrder

17 § En upphandlande myndighet fir gemensamt med upphandlande
myndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen vidta
upphandlingsétgérder genom att

1. tilldela ett kontrakt,
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2. inga ett ramavtal, eller

3. inritta ett dynamiskt inkopssystem.

En upphandlande myndighet som har ingétt ett ramavtal enligt forsta
stycket 2 eller inrittat ett dynamiskt inkopssystem enligt forsta stycket 3,
far tilldela kontrakt inom ramen for ramavtalet eller inkopssystemet.

18 § Vid gemensamma upphandlingséatgérder enligt 17 § ska delar som &r
nddvindiga for samarbetet folja av en 6verenskommelse.

19 § Om en Gverenskommelse enligt 18 § trdffas mellan de deltagande
myndigheterna, ska myndigheterna i 6verenskommelsen faststilla

1. myndigheternas  ansvarsomrdden och relevanta nationella
bestimmelser som ska vara tillampliga, och

2. sittet att organisera upphandlingsforfarandet, innefattande ledning,
fordelning av varor, tjdnster eller byggentreprenader som ska upphandlas
och ingdende av kontrakt.

Nir myndigheterna faststiller ansvarsomraden och relevanta nationella
bestimmelser som ska vara tillimpliga enligt forsta stycket 1, kan

1. ansvarsomradena fordelas till en eller flera av dem, eller

2.som tillimpliga bestdimmelser faststillas den medlemsstats
bestimmelser i vilken minst en av myndigheterna har sin hemvist.

20 § Fordelningen av ansvarsomrdden mellan upphandlande myndigheter
och tillimpliga nationella bestimmelser enligt 18 och 19 §§ ska anges i
ndgot av upphandlingsdokumenten.

21 § En myndighet som deltar i en upphandling enligt 17 § och som
anskaffar varor, tjanster eller byggentreprenader frén en annan
deltagande myndighet ska anses uppfylla sina skyldigheter enligt denna
lag, om nigon annan deltagande myndighet uppfyller de skyldigheter
som foreskrivs i den lag som ska tillimpas till foljd av en
6verenskommelse enligt 18 och 19 §§.

Upphandling med en gemensam enhet

22 § En gemensam enhet som har inrittats av upphandlande myndigheter
frén olika medlemsstater far genomf6ra upphandlingar.

En europeisk gruppering for territoriellt samarbete enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS), i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1302/2013,
eller ndgon annan enhet som har bildats enligt EU-rdtten ska anses vara
en gemensam enhet.

23 § Vid gemensam upphandling enligt 22 § ska den gemensamma
enhetens behoriga organ besluta om tillimpliga nationella bestimmelser.
Tillimpliga nationella bestimmelser ska vara bestimmelserna i en
medlemsstat dir den gemensamma enheten antingen har sitt registrerade
site eller bedriver verksamhet.
Ett sidant beslut far antingen gilla tills vidare, om det fattas nir den
gemensamma enheten inrittas, eller begrinsas till en viss tidsperiod, till

2016/17:FiU7

33



2016/17:FiU7

34

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

vissa typer av kontrakt eller till en eller flera enskilda tilldelningar av
kontrakt.

8 kap. Elektroniska metoder for upphandling

Dynamiska inkdpssystem
Tillimpningsomradet
1 § En upphandlande myndighet far anvinda ett dynamiskt inkpssystem
for dterkommande anskaffning av varor, tjénster eller byggentreprenader
som #r allmint tillgdngliga pa marknaden och har egenskaper som
tillgodoser den upphandlande myndighetens behov.

Ett dynamiskt inkopssystem ska drivas som en helt elektronisk process.
Det ska ha en bestdmd giltighetstid och under den tiden vara 6ppet for
varje leverantor som uppfyller kvalificeringskraven enligt 14 kap.

1-5 §§.

2 § Ett dynamiskt inkopssystem far delas in i kategorier av varor, tjdnster
eller byggentreprenader. Kategorierna ska bestimmas objektivt med
hénsyn till egenskaperna hos den upphandling som ska genomfras inom
den berorda kategorin.

Inrdttandet av ett dynamiskt inkopssystem

3§ Vid upphandlingar 1 ett dynamiskt inkopssystem ska den
upphandlande myndigheten tillimpa bestimmelserna for selektivt
forfarande. Antalet anbudssékande som far delta i systemet far dock inte
begrinsas.

Om myndigheten har delat in systemet i kategorier av varor, tjanster
eller byggentreprenader, ska kvalificeringskrav specificeras for varje
kategori.

4 § En upphandlande myndighet som inrittar ett dynamiskt inkopssystem
ska informera om detta genom en anbudsinfordran och ange att den avser
ett sddant system. 1 anbudsinfordran ska systemets giltighetstid anges.

Om ett dynamiskt inkopssystem delats in i kategorier av varor, tjénster
eller byggentreprenader, ska dessa och vad som karakteriserar
kategorierna anges i annonsen om upphandling eller i inbjudan att
bekrifta intresse.

Om det dynamiska inkopssystemet drivs av en inkopscentral och far
anvidndas av andra upphandlande myndigheter, ska detta anges i
anbudsinfordran.

Upphandlingsdokumenten

5 § Av upphandlingsdokumenten ska det framga

1. de anskaffningar och de kvantiteter som systemet avser, och

2. n6édvindig information om inkdpssystemet, den elektroniska
utrustning som anvénds samt tekniska arrangemang och specifikationer
for anslutning.
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Den  upphandlande  myndigheten ska ge tillgang till
upphandlingsdokumenten enligt 10 kap. 7§ forsta stycket under
systemets hela giltighetstid.

Andringar i giltighetstiden

6 § Den upphandlande myndigheten ska anmila &ndringar av det
dynamiska ink$pssystemets giltighetstid till Europeiska kommissionen.

Ansdkan om att fa delta i ett dynamiskt inkopssystem

7 § En upphandlande myndighet ska under det dynamiska inkdps-
systemets hela giltighetstid ge leverantorer mojlighet att anséka om att fa
delta i systemet pé de villkor som anges i3 §.

Myndigheten ska utvirdera en anbudsansokan med tillimpning av
kvalificeringskrav enligt 14 kap. 1-5 §§ inom 10 arbetsdagar fran
mottagandet. Nar det finns skal till det far tidsfristen forldngas till
15 arbetsdagar.

Myndigheten far forlinga utvirderingsperioden om ingen inbjudan att
ldmna anbud 4nnu har utfirdats i det dynamiska inkdpssystemet. Ingen
inbjudan far utfirdas under utvirderingsperiodens forlingning.
Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den
forlingda period som den avser att tillimpa.

Tidsfrist for anbudsansokningar

8 § Tidsfristen for att komma in med en anbudsansékan ska vara minst
30 dagar frén den dag da annonsen om upphandling skickades for
publicering eller frén den dag da inbjudan att bekrifta intresse skickades
till anbudssdkandena.

Inga ytterligare tidsfrister ska gilla for anbudsansdkningar efter det att
inbjudan att limna anbud for den forsta upphandlingen enligt det
dynamiska inkdpssystemet har skickats.

Underrittelse om beslut om deltagande i ett dynamiskt inkdpssystem

9 § En upphandlande myndighet ska snarast mojligt underrdtta en
leverantor om det beslut som har fattats om leverantorens deltagande i
det dynamiska inkdpssystemet. Ett beslut att inte godkénna en leverantor
som deltagare ska motiveras.

Inbjudan att ldmna anbud

10 § Den upphandlande myndigheten ska for varje kontrakt som ska
tilldelas bjuda in alla leverantorer som godkints som deltagare i det
dynamiska inkdpssystemet att limna anbud.

Om det dynamiska inkopssystemet har delats in i kategorier av varor,
tjdnster eller byggentreprenader, ska myndigheten bjuda in samtliga
leverantérer som godkints som deltagare inom den kategori som
motsvarar berérd upphandling att limna anbud.
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Tidsfrist for anbud

11 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska vara minst 10 dagar
fran den dag da inbjudan att limna anbud enligt 10 § skickades till
berdrda leverantorer.

En upphandlande myndighet som inte dr en central upphandlande
myndighet far tillimpa bestimmelserna i 11 kap. 7 § om tidsfrist for att
komma in med anbud efter 6verenskommelse.

Bestimmelserna om férkortning av tidsfrister i 11 kap. 5 och 6 §§ far
inte tillimpas.

Tilldelning av kontrakt

12 § Den upphandlande myndigheten ska tilldela den leverantor
kontraktet vars anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga pa grundval
av de tilldelningskriterier som anges i annonsen om upphandling eller i
inbjudan att bekrifta intresse.

Tilldelningskriterierna far vid behov preciseras i inbjudan att limna
anbud.

Egen forsdkran av leverantorer

13 § En upphandlande myndighet far nidr som helst under det dynamiska
inkopssystemets giltighetstid begéra att leverantorer som godkénts som
deltagare i systemet, inom fem arbetsdagar fran den dag da begiran
skickades, ldmnar in en ny och uppdaterad version av en sddan egen
forsdkran som avses i 15 kap. 1-2 §§.

Bestammelserna 1 15 kap.3-5§§ géller under det dynamiska
inkdpssystemets hela giltighetstid.

Administrativ avgift

14 § Den upphandlande myndigheten far inte ta ut ndgon administrativ
avgift av en leverantor som deltar eller vill delta i systemet.

Elektroniska auktioner
Tilldmpningsomradet
15 § En upphandlande myndighet far anvinda en elektronisk auktion for
att presentera nya ligre priser eller nya virden for vissa delar av
anbuden.

Myndigheten ska utforma den elektroniska auktionen som en upprepad
elektronisk process.

16 § En upphandlande myndighet far genomfora en elektronisk auktion
som en avslutande del, om innehallet i upphandlingsdokumenten kan
faststillas med tillricklig grad av exakthet. Detta giiller vid

1. 6ppet forfarande,

2. selektivt forfarande,

3. forhandlat forfarande med foregaende annonsering,

4. fornyad konkurrensutsdttning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och
8 §§, och
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5.inbjudan att limna anbud inom ramen for ett dynamiskt
inkopssystem.

Genomforandet av en elektronisk auktion

17 § En elektronisk auktion ska mojliggéra en rangordning utifrén
automatiska utvirderingsmetoder och ska grundas pa

1. priser eller nya virden pd de delar av anbuden som angetts i
upphandlingsdokumenten, ndr anbuden ska utvirderas pad grundval av
bésta forhallandet mellan pris och kvalitet eller kostnad, eller

2. priser, nir anbuden ska utvirderas enbart pa grundval av priset.

Anbuden ska rangordnas med anvindning av en matematisk formel.
Nir anbuden ska rangordnas med hénsyn till bista forhallandet mellan
pris och kvalitet, ska den matematiska formeln beakta viktningen av de
kriterier som faststillts for att bestimma vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Om viktningen av kriterierna har angetts i
intervall, ska dessa faststillas till ett bestimt virde. Om alternativa anbud
ar tillatna, ska separata formler anvindas for varje anbud.

En elektronisk auktion far genomforas i pa varandra f6ljande etapper.

Upphandlingsdokumenten

18 §Om en elektronisk auktion kommer att anvéndas, ska den
upphandlande myndigheten ange det i annonsen om upphandling eller i
inbjudan att bekréfta intresse.

19 § I upphandlingsdokumenten ska foljande uppgifter limnas om den
elektroniska auktionen:

1.de delar av anbuden som kommer att vara foremal fér den
elektroniska auktionen,

2. eventuella gréanser for de varden som kan presenteras, baserade pé en
bedomning av specifikationerna for det som ska anskaffas,

3. de uppgifter som kommer att goras tillgéngliga for anbudsgivarna
under den elektroniska auktionen och nir detta kommer att ske,

4. nodviandiga uppgifter om genomforandet av den elektroniska
auktionen,

S. de villkor pa vilka anbudsgivarna kan limna anbud, déribland de
minsta skillnaderna mellan anbuden som kan ha bestimts,

6. nodvindiga uppgifter om den elektroniska utrustning som ska
anvindas och om anslutningen till denna utrustning, och

7. tidpunkten da den elektroniska auktionen ska avslutas.

Forsta utvdrdering av anbud

20 § Innan en upphandlande myndighet inleder en elektronisk auktion,
ska myndigheten utvdrdera anbuden i enlighet med tilldelningskriterierna
och viktningen av dessa.

Inbjudan att ldmna nya priser eller virden

21 § En anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud ska bjudas in
att delta i den elektroniska auktionen genom att frin en viss tidpunkt
anvénda de anslutningssitt som anges i inbjudan.
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Ett anbud dr godtagbart om det stimmer 6verens med de tekniska
specifikationerna och inte dr ogiltigt, oacceptabelt eller olampligt och om
det har ldmnats av en anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven
och inte har uteslutits frin anbudsforfarandet.

Vad som avses med ett oldmpligt anbud framgar av 6 kap. 13 §.

22 §1 inbjudan ska den upphandlande myndigheten informera om
utvirderingen enligt 20 § av anbudsgivarens anbud.

23 § Inbjudan ska innehalla information om den matematiska formel som
avses i 17 § andra stycket och som ska anvdndas for att bestimma
rangordningen mellan anbuden med hénsyn till de nya priser eller virden
som ldmnas under auktionen.

24 § Den elektroniska auktionen far inte inledas tidigare #n tvé
arbetsdagar efter det att inbjudan har skickats ut.

Upplysningar till anbudsgivarna

25 § Under en elektronisk auktion ska den upphandlande myndigheten
lamna alla anbudsgivare tillrickliga upplysningar for att de vid varje
tidpunkt ska ha kdnnedom om sin plats i rangordningen.

Myndigheten far ocks&d limna andra upplysningar om priser eller
virden under fGrutsittning att detta har angetts 1 upphandlings-
dokumenten.

Myndigheten fir limna upplysningar om antalet deltagare i den
elektroniska auktionen.

Avslutande av en elektronisk auktion

26 § En elektronisk auktion ska avslutas av den upphandlande
myndigheten

1. vid den tidpunkt som angetts i upphandlingsdokumenten,

2. ndr det inte lingre limnas nagra nya priser eller nya virden som
motsvarar angivna krav pa minsta skillnader, eller

3. nér det antal auktionsetapper som angetts i upphandlingsdokumenten
har genomforts.

I det fall som avses i forstastycket2 ska myndigheten i
upphandlingsdokumenten ha angett hur ldngt efter det att den har tagit
emot det sista priset eller vardet som den kommer att avsluta auktionen.

I det fall som avses i forstastycket3 ska tidsplanen for varje
auktionsetapp anges i inbjudan att delta i auktionen.

27 § Nar den elektroniska auktionen har avslutats, ska den upphandlande
myndigheten tilldela kontraktet pa grundval av resultaten av auktionen.

Elektroniska kataloger
Tillimpningsomradet

28 § En upphandlande myndighet far begira att anbud med elektroniska
medel ska ldmnas i ett format fo6r att presentera och strukturera
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information som &r gemensamt for alla deltagande anbudsgivare och som
lampar sig for elektronisk behandling (elektronisk katalog).

Anbud som limnas i form av en elektronisk katalog far kompletteras
med andra handlingar.

Upphandlingsdokumenten

29 § Av annonsen om upphandling eller inbjudan att bekrifta intresse ska
det framga om anbud ska eller far

1. lamnas i form av en elektronisk katalog, eller

2. innehalla en elektronisk katalog.

Nagot av upphandlingsdokumenten ska innehalla nédvindiga uppgifter
om

1. den elektroniska utrustning som anvinds och anslutningen till denna
utrustning, samt

2. format och specifikationer for den elektroniska katalogen.

Upprittandet av en elektronisk katalog

30 § En elektronisk katalog ska upprittas av en anbudssokande eller
anbudsgivare enligt specifikationer och format som har faststillts av den
upphandlande myndigheten. Om en katalog ska uppdateras enligt 31 §
eller 34 § andra stycket, ska dess format tillata en sadan uppdatering.

Uppdatering av en elektronisk katalog

31 § Om ett ramavtal har slutits efter det att anbud har lamnats i form av
en elektronisk katalog eller har innehallit en sadan, far den upphandlande
myndigheten besluta att en fornyad konkurrensutséttning enligt 7 kap. 7
och 8 §§ ska genomf6ras med anvéndning av en elektronisk katalog som
uppdateras enligt 32 §.

32 § For att uppdatera en elektronisk katalog ska den upphandlande
myndigheten antingen

1. uppmana varje anbudsgivare att limna in en uppdaterad katalog som
har anpassats till kraven i det berérda kontraktet, eller

2. meddela varje anbudsgivare att myndigheten avser att samla in
uppgifter frén den redan inldimnade katalogen for att anpassa den till
kraven i det berdrda kontraktet.

En katalog far uppdateras enligt forsta stycket 2, om detta har angetts i
nagot av upphandlingsdokumenten for ramavtalet.

33 § I ett meddelande enligt 32 § forsta stycket 2 ska den upphandlande
myndigheten informera varje anbudsgivare om nir den avser att samla in
uppgifter for en uppdaterad elektronisk katalog och ge anbudsgivaren
mojlighet att avboja en sddan uppgiftsinsamling. Meddelandet ska
limnas si lang tid fore den planerade uppgiftsinsamlingen att
anbudsgivaren fér skilig tid for att ta stéllning till den.

Innan myndigheten tilldelar ett kontrakt med utgéngspunkt i uppgifter i
en elektronisk katalog som myndigheten har uppdaterat, ska den ge varje
anbudsgivare mdjlighet att kontrollera att det pd s& sitt upprittade
anbudet inte innehéller nagra fel.
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Elektroniska kataloger vid dynamiska inkopssystem

34 § Vid upphandling inom ett dynamiskt inkOpssystem ska en
leverantor pd begidran av den upphandlande myndigheten ldmna anbud
som har form av en elektronisk katalog eller innehaller en sadan.
Myndigheten far, om den har begirt att leverantérer till ansokan om att
fa delta i det dynamiska inkopssystemet bifogar en elektronisk katalog,
besluta att upphandlingen ska genomforas med anvidndning av
elektroniska kataloger som uppdateras med tillimpning av
bestimmelserna i 32 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 33 §.

9 kap. Tekniska krav

Tekniska specifikationer
Vad som anges i de tekniska specifikationerna

1 § De tekniska egenskaper som varan, tjansten eller byggentreprenaden
ska ha ska anges som tekniska specifikationer. Specifikationerna ska inga
i ndgot av upphandlingsdokumenten. De ska vara utformade pé nagot av
de sitt som anges i 3—5 §§ forutsatt att det inte star i strid med tvingande
tekniska regler.

De egenskaper som specificeras far ocksé avse

1. processen eller metoden for att producera eller tillhandahalla varan,
tjdnsten eller byggentreprenaden, eller

2.en process som avser ett annat skede i varans, tjénstens eller
byggnadsverkets livscykel.

Andra stycket giller ocksd niar de egenskaper som avses inte dr
egenskaper hos den berorda varan, tjdnsten, byggentreprenaden eller det
berorda byggnadsverket. Egenskaperna maste dock ha anknytning till det
som ska anskaffas.

I de tekniska specifikationerna féar det ocksd anges om overlatelse av
immateriella rittigheter kommer att krévas.

Ndr det som anskaffas ska anvindas av fysiska personer

2 § Nédr det som anskaffas ska anvidndas av fysiska personer ska de
tekniska specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga
anvidndares behov, didribland tillgdngligheten f6r personer med
funktionsnedsittning.

Undantag fér géras endast om det finns sérskilda skal.

Om Europeiska unionen i en rittsakt har antagit obligatoriska krav pa
tillgédnglighet, ska de tekniska specifikationer som avses i forsta stycket
bestimmas med hinvisning till den réttsakten.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

3 § En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna
som prestanda- eller funktionskrav. I prestanda- eller funktionskrav kan
miljoegenskaper ingd. Kraven ska vara utformade sa att det klart framgar
vad som ska anskaffas.

En upphandlande myndighet far tillita att en leverantor aberopar
sddana standarder och bedémningar som avses i 4 § for att visa att kraven
enligt forsta stycket dr uppfyllda.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Tekniska specifikationer i form av hénvisningar till standarder och
bedomningar

4 § Om de tekniska specifikationerna inte anges som prestanda- eller
funktionskrav, ska de hidnvisa till standarder och bedéomningar, och i
fallande prioritetsordning till

1. svensk standard som stimmer §verens med europeisk standard,

2. europeisk teknisk bedomning,

3. gemensam teknisk specifikation,

4, internationell standard,

5.annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkénnande eller, i friga
om en byggentreprenad eller anvdndning av en vara, svensk teknisk
specifikation for projektering, berékning och utférande.

Varje hinvisning som avses i forsta stycket ska foljas av orden "eller
likvérdig".

Tekniska specifikationer som kombinerar prestanda- och funktionskrav
med standarder och bedémningar

5 § En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna
som prestanda- eller funktionskrav enligt 3 § i friga om vissa egenskaper
och med hinvisning till standarder och bedémningar enligt 4 § i friga om
andra egenskaper.

Uppgifter och hdnvisningar som inte far inga i tekniska specifikationer

6 § Om det leder till att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas, far
de tekniska specifikationerna inte innehalla hénvisningar till

l.ett fabrikat, ett ursprung eller ett framstillningssdtt som
karakteriserar varor eller tjanster som tillhandahélls av en viss leverantor,

2. varumdrke, patent eller typ,

3. ursprung, eller

4. tillverkning.

Sadana hénvisningar far dock forekomma om det motiveras av det som
ska anskaffas eller det annars inte 4r mojligt att beskriva det som ska
anskaffas tillrackligt tydligt. En sddan hénvisning ska foljas av orden
"eller likvardigt".

Likvdrdiga losningar

7 § En upphandlande myndighet som i enlighet med 3 § anger de
tekniska specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav far inte
forkasta ett anbud som avser en vara, tjénst eller byggentreprenad som
motsvarar de standarder eller bedomningar som anges i 4 § forsta stycket
1-5 eller likvérdiga standarder eller bedomningar.

Forsta stycket giller endast om

1. den aberopade standarden eller beddomningen avser de prestanda-
eller funktionskrav som myndigheten har angett, och

2. anbudsgivaren visar att varan, tjinsten eller byggentreprenaden
uppfyller de angivna kraven.
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8 § Om en upphandlande myndighet stiller krav genom att hénvisa till en
standard eller bedomning enligt 4 §, far den inte forkasta ett anbud endast
pé grund av att en vara, tjdnst eller byggentreprenad inte motsvarar denna
standard eller bedomning om det i anbudet visas att de foreslagna
l6sningarna uppfyller kraven pa ett likvardigt stt.

Utredning om Gverensstdmmelse

9 § En upphandlande myndighet far som bevis for dverensstimmelse
med kraven i de tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna enligt
16 kap. eller villkoren for fullgorande av kontraktet enligt 17 kap., kriva
att leverantoren ska uppvisa en provningsrapport eller ett intyg fran ett
organ for bedémning av Overensstimmelse. Detta organ ska vara
ackrediterat for denna uppgift i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter och upphédvande av férordning (EEG) nr 339/93, i den
ursprungliga lydelsen.

10 § Om en upphandlande myndighet krdver en provningsrapport eller
ett intyg som ska vara utfirdat av ett visst organ for bedomning av
Overensstimmelse, ska den ocksd godta en provningsrapport eller ett
intyg frén ett likvirdigt organ.

11 § Nir en leverantor inte inom den angivna tidsfristen kan fa tillgdng
till en provningsrapport eller ett intyg som avses i 9 eller 10 § och detta
inte beror pa leverantoren eller nigot forhallande pa leverantorens sida,
ska den upphandlande myndigheten godta annan lamplig utredning.
Denna utredning ska visa att varan, tjénsten eller byggentreprenaden
uppfyller kraven i1 de tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna
eller villkoren for fullgérande av kontraktet.

Mirkning

12 § Med mdrkning avses alla dokument, certifikat eller intyg som
bekriftar att varor, tjdnster, byggentreprenader eller processer eller
berérda forfaranden uppfyller vissa krav.

13 § En upphandlande myndighet far i de tekniska specifikationerna,
tilldelningskriterierna eller villkoren for fullgorande av kontraktet kriva
en viss mirkning som bevis for att varan, tjinsten eller bygg-
entreprenaden motsvarar de egenskaper som krivs, om

1. kraven for mérkningen endast rér kriterier som har anknytning till
det som ska anskaffas,

2. kraven for mérkningen dr lampliga for att definiera egenskaperna
hos den vara, tjinst eller byggentreprenad som ska anskaffas,

3. kraven for markningen grundas pa objektivt kontrollerbara och icke-
diskriminerande kriterier,

4. markningen har antagits genom ett 6ppet och transparent férfarande
i vilket samtliga berdrda kan delta,

5. markningen dr tillgdnglig for alla berorda, och
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6. kraven for mirkningen faststills av ett organ som den som ansoker
om markningen inte har ett avgorande inflytande over.

Om en upphandlande myndighet inte krédver att det som ska anskaffas
har alla egenskaper som krdvs av en mirkning, ska den ange vilka krav
for markningen som ska uppfyllas.

Om en mirkning uppfyller villkoren i forsta stycket 3—6, men kraven
for médrkningen dven ror kriterier som inte har anknytning till det som
ska anskaffas, far den upphandlande myndigheten inte kriva méirkningen
for varan, tjansten eller byggentreprenaden. Myndigheten far dock
faststdlla de tekniska specifikationerna genom hénvisningar till sddana
detaljerade specifikationer for méarkningen som har anknytning till det
som ska anskaftas.

14 § En upphandlande myndighet som krdver en viss mérkning enligt
13 § ska godta en annan mérkning om kraven f6r den mérkningen &r
likviardiga med kraven for den angivna mérkningen.

15 § Nér en leverantér inte inom den angivna tidsfristen haft mojlighet
att fa tillgang till den mirkning som den upphandlande myndigheten
kriver eller en likvirdig mérkning och detta inte beror pa leverantoren
eller nigot forhallande pé leverantérens sida, ska den upphandlande
myndigheten godta annan ldmplig utredning. Denna utredning ska visa
att varan, tjénsten eller byggentreprenaden uppfyller kraven for den
angivna mirkningen eller, i de fall som anges i 13 § andra stycket, de
sarskilt angivna kraven fér mirkningen.

Anbud med alternativa utforanden

16 § En upphandlande myndighet fér tillata eller kréva att anbudsgivare
limnar anbud med utforanden som avviker frain dem som myndigheten
har angett. Ett sidant anbud med alternativt utférande far beaktas endast

om myndigheten i annonsen angett om den tillater eller kriver sédana
anbud.

17 § En upphandlande myndighet som tillater eller kriver anbud som
avses i 16 § ska i upphandlingsdokumenten ange

1. vilka minimikrav som giller for sidana anbud,

2. vilka sirskilda villkor som giller redovisningen av anbuden, och

3.om anbud med ett alternativt utférande far ldmnas endast
tillsammans med ett anbud som utgar frdn samma utférande som
myndigheten har angett.

Anbud med alternativa utforanden far beaktas endast om de uppfyller
minimikraven.

18 § Vid tilldelning av varu- eller tjinstekontrakt far en upphandlande
myndighet som har tillatit eller krdvt anbud med alternativa utforanden
inte forkasta ett sddant anbud enbart pad grund av att det, om det antas,
skulle bli ett tjdnstekontrakt i stdllet for ett varukontrakt eller ett
varukontrakt i stillet for ett tjanstekontrakt.
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10 kap. Annonsering av upphandling och inbjudan till
anbudssékande

Annonsering
Anbudsinfordran

1§ En upphandlande myndighet ska genom en anbudsinfordran
informera om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal.

En anbudsinfordran ska goras genom en annons om upphandling eller,
i de fall som regleras i 2 §, en forhandsannons.

Sarskilda regler om upphandling utan foregdende annonsering finns i
6 kap. 12-19 §§.

Forhandsannons som anbudsinfordran

2 § En upphandlande myndighet som inte 4dr en central upphandlande
myndighet far anvinda en fSrhandsannons som anbudsinfordran nir
upphandling ska genomforas med selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande med foregdende annonsering.

En myndighet som ska upphandla tjénster av sddant slag som anges i
bilaga 2 far ocksa anvinda en férhandsannons som anbudsinfordran.

Forhandsannons for att informera om planerade upphandlingar

3 § En upphandlande myndighet far i en forhandsannons informera om
planerade upphandlingar.

Bestimmelser om  forkortade tidsfrister efter en sidan
forhandsannonsering finns i 11 kap. 5 §.

Efterannons om resultatet av en upphandling

4 § En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt
ett ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En myndighet som
tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt inkopssystem ska skicka en
efterannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket fair myndigheten vid tilldelning av kontrakt enligt
ett dynamiskt inkopssystem eller av kontrakt som avser tjdnster av sddant
slag som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall
ska de samlade annonserna skickas senast 30 dagar efter utgéngen av
varje kvartal.

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som gors med stod
av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.

Annons om tilldelning av kontrakt utan foregdende annonsering

5 § En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt genom
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt 6 kap.
12-19 §§ far informera om sin avsikt genom en annons.

Bemyndigande

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om innehéllet i och
offentliggorandet av annonser enligt detta kapitel.
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Elektronisk tillgiang till upphandlingsdokumenten

7§ Den upphandlande myndigheten ska vid annonsering om
upphandling, forhandsannonsering och annonsering om projekttivling
med elektroniska medel ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgéng
till upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen publiceras. Den
internetadress ddr dokumenten finns tillgéngliga ska anges i annonsen.
Om myndigheten inte kan ge tillgéng till ndgot upphandlingsdokument
enligt forsta stycket, ska myndigheten i annonsen upplysa om hur
leverantérerna kan fa tillgéng till dokumentet p& nagot annat sétt.

Inbjudan till anbudssékande
Skriftlig inbjudan att bekrdfta intresse efter forhandsannonsering

8 § Om en forhandsannons har anvénts som anbudsinfordran, ska den
upphandlande myndigheten vid ett och samma tillfélle skicka en skriftlig
inbjudan till samtliga anbudssokande att bekrifta sitt intresse. Forst nir
myndigheten har fatt veta vilka anbudssékande som fortfarande ar
intresserade, fiar den ange vilka leverantdrer som ska fd ldmna anbud
eller delta i forhandlingar.

Den upphandlande myndigheten ska med elektroniska medel ge
anbudssokandena fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgdng till
upphandlingsdokumenten. Den internetadress diar dokumenten finns
tillgédngliga ska anges i inbjudan att bekréfta intresse. Om myndigheten
inte kan gora ett upphandlingsdokument tillgéngligt med elektroniska
medel och dokumentet inte heller har gjorts tillgdngligt pa nigot annat
sétt, ska det bifogas inbjudan.

En inbjudan ska dessutom innehalla

1. uppgift om art och mingd av det som ska upphandlas, option pa
ytterligare avtal och om mojligt berdknad tidsfrist for optionen samt, nir
det gidller avtal som kan fornyas, art och médngd och, om mojligt,
berdknad tidpunkt for kommande annonser om upphandling av varor,
tjdnster eller byggentreprenader,

2. uppgift om huruvida selektivt forfarande eller forhandlat forfarande
med foregdende annonsering ska anvéndas,

3. uppgift om dag for leverans av varor eller for paborjande eller
avslutande av tjansterna eller byggentreprenaderna,

4. uppgift om adress till den upphandlande myndigheten,

5. uppgift om ekonomiska eller tekniska krav, ekonomiska garantier
och upplysningar som krivs fran leverantérer,

6. uppgift om huruvida ett varukontrakt avser kop, leasing, hyra eller
hyrkop eller en kombination av dessa,

7. uppgift om tilldelningskriterier samt kriteriernas inbordes vikt eller
prioritetsordning, om detta inte redovisas i ndgot annat upphandlings-
dokument, och

8. 6vriga uppgifter av betydelse for upphandlingen.

Skriftlig inbjudan att ldmna anbud eller att delta i dialog

9 § Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med foregdende
annonsering, konkurrenspriiglad dialog och forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap ska den upphandlande myndigheten vid ett och
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samma tillfille skicka en skriftlig inbjudan till samtliga utvalda
anbudssokande att ldmna anbud eller, vid konkurrenspriglad dialog, att
delta i dialogen.

Den upphandlande myndigheten ska med elektroniska medel ge de
utvalda anbudssokandena fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgéng
till upphandlingsdokumenten. Den internetadress dar dokumenten finns
tillgdngliga ska anges i inbjudan att ldmna anbud eller att delta i dialog.
Om myndigheten inte kan gora ett upphandlingsdokument tillgéngligt
med elektroniska medel och dokumentet inte heller har gjorts tillgdngligt
pé ndgot annat sitt, ska det bifogas inbjudan.

En inbjudan ska dessutom innehalla

1. uppgift om tidsfristen for att begidra kompletterande upplysningar
enligt 12 kap. 11 §,

2. uppgift om sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress
anbudet ska skickas och pé vilket eller vilka sprdk det ska skrivas, eller,
vid konkurrenspriglad dialog, uppgift om dag och plats for dialogens
borjan samt om det eller de sprék som ska anvindas,

3. en hdnvisning till annonsen om upphandling eller till férhands-
annonsen, om en sddan annons har anvints som anbudsinfordran,

4. uppgift om de handlingar som ska bifogas,

5. uppgift om tilldelningskriterier samt kriteriernas inbordes vikt eller
prioritetsordning, om detta inte redovisas i ndgot annat
upphandlingsdokument, och

6. 6vriga uppgifter av betydelse for upphandlingen.

Anbudets giltighetstid

10 § En upphandlande myndighet ska vid oppet forfarande i annonsen
om upphandling ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av
sitt anbud. Vid selektivt forfarande, f6rhandlat forfarande med
foregdende annonsering, konkurrenspriglad dialog och forfarande for
inrdttande av innovationspartnerskap ska myndigheten ange denna
uppgift 1 en annons om upphandling, i en forhandsannons som anvénds
som anbudsinfordran, i en inbjudan att bekrifta intresse eller i en
inbjudan att limna anbud eller att delta i dialog.

En underrittelse enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller upplysningar
enligt 12 kap. 13 § innebir inte att ett anbud forfaller.

11 kap. Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud

Forhallanden som ska beaktas nir tidsfrister bestims

1 § Nar tidsfrister for att komma in med anbudsansokningar och anbud
bestdms av den upphandlande myndigheten, ska sérskild hédnsyn tas till
hur komplicerad upphandlingen 4r och hur léng tid leverantérerna kan
antas behdva for att utarbeta anbudsansokningarna eller anbuden. Om
anbud inte kan ldmnas annat &n efter ett besok pa plats, ska tiden vara si
lang att alla leverantérer kan fa kdnnedom om all information som
behovs for att utarbeta ett anbud.

Vid bestimning av tidsfrister enligt forsta stycket ska dock
bestimmelserna i detta kapitel iakttas.
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Tidsfrist vid 6ppet forfarande

2 § Vid 6ppet forfarande ska tidsfristen for att komma in med anbud vara
minst 35 dagar frdn den dag dé annonsen om upphandling skickades for
publicering.

Forsta stycket giller om inte ndgot annat foljer av 5-10 §§.

Tidsfrister vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med
foregiende annonsering, konkurrenspriglad dialog och forfarande
for inrittande av innovationspartnerskap

3§ Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med foregdende
annonsering, konkurrenspriiglad dialog och forfarande for inrittande av
innovationspartnerskap ska tidsfristen for att komma in med
anbudsansokningar vara minst 30 dagar frdn den dag di annonsen om
upphandling skickades for publicering eller, nir en férhandsannons har
anvints som anbudsinfordran, fran den dag da inbjudan att bekrifta
intresse skickades till anbudssokandena. Detta giller om inte nigot annat
foljer av 10 §.

Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregdende
annonsering ska tidsfristen for att komma in med anbud vara minst
30 dagar frin den dag da inbjudan att limna anbud skickades till utvalda
anbudssokande. Detta giller om inte nigot annat foljer av 5-10 §§.

Tidsfrister vid upphandling enligt ett dynamiskt inkpssystem

481 8kap. 8 och 11§§ finns bestimmelser om tidsfrister for
anbudsansokningar och anbud vid upphandling enligt ett dynamiskt
inkOpssystem.

Forkortade tidsfrister efter forhandsannonsering

5 § Om den upphandlande myndigheten har férhandsannonserat utan att
annonsen anvints som anbudsinfordran, far tidsfristen for att komma in
med anbud

1. vid oppet forfarande bestdimmas till minst 15 dagar fran den dag da
annonsen om upphandling skickades for publicering, och

2. vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregdende
annonsering bestdmmas till minst 10 dagar frén den dag da inbjudan att
ldmna anbud skickades till utvalda anbudssokande.

En tidsfrist far forkortas enligt forsta stycket endast om
forhandsannonsen

1. inneholl de uppgifter som anges i bilagaV del B avsnitt1 till
direktiv 2014/24/EU, i den mén uppgifterna fanns att tillgd nir
forhandsannonsen publicerades, och

2. skickades for publicering minst 35 dagar men hogst 12 ménader fore
den dag da annonsen om upphandling skickades for publicering.

Forkortade tidsfrister vid elektroniska anbud

6 § Om den upphandlande myndigheten tillater att anbuden skickas in
elektroniskt, far tidsfristen
1. vid 6ppet forfarande enligt 2 § bestimmas till minst 30 dagar, och
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2. vid selektivt forfarande eller forhandlat forfarande med foregéende
annonsering enligt 3 § andra stycket bestimmas till minst 25 dagar.

Tidsfrist for anbud efter 6verenskommelse

7 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregdende
annonsering far en upphandlande myndighet som inte dr en central
upphandlande myndighet bestimma tidsfristen for att komma in med
anbud till en gemensam tid som har dverenskommits med de utvalda
anbudssokandena.

Om en sddan 6verenskommelse inte nds, ska tidsfristen vara minst
10 dagar frdn den dag da inbjudan att limna anbud skickades till
anbudssokandena.

Forlingning av tidsfristen for anbud

8 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska forldngas s& att alla
leverantorer ska kunna fa kinnedom om all den information som behovs
for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte limnas inom de tidsfrister som
anges i 12 kap. 11 §, eller

2. vasentliga @ndringar gors i upphandlingsdokumenten.

9 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska forlingas med fem
dagar, om den upphandlande myndigheten inte med elektroniska medel
ger fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgdng till upphandlings-
dokumenten

1. frin den dag d& en annons om upphandling eller en férhandsannons
publiceras, eller

2. frin och med den dag d& en inbjudan att bekrifta intresse skickas till
anbudssokandena.

Forsta stycket giller inte om tidsfristen anges efter en
overenskommelse enligt 7 § forsta stycket eller forkortas vid ett
paskyndat forfarande enligt 10 §.

Paskyndat forfarande

10 § Om det pa grund av tidsbrist inte dr mojligt att tillimpa de tidsfrister
som anges i detta kapitel, far

1. vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregdende
annonsering tidsfristen for att komma in med anbudsansokningar
bestdmmas till minst 15 dagar frdn den dag d& annonsen om upphandling
skickades for publicering,

2. vid oppet forfarande tidsfristen for att komma in med anbud
bestimmas till minst 15 dagar frdn den dag di annonsen om upphandling
skickades for publicering, och

3. vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregéende
annonsering tidsfristen for att komma in med anbud bestimmas till minst
10 dagar fran den dag da inbjudan att limna anbud skickades till utvalda
anbudssokande.
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12 kap. Kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation

Kommunikation
Kommunikation med allmdnt tillgéngliga elektroniska medel

1§ En upphandlande myndighet och en leverantér ska anvinda
elektroniska medel nidr de kommunicerar med varandra under en
upphandling. Myndigheten ska anvisa de elektroniska medel som ska
anvindas.

Elektroniska medel som avses i foOrsta stycket ska vara icke-
diskriminerande och allmint tillgéngliga. Medlen ska vara mgjliga att
anvinda tillsammans med saddan maskin- och programvara samt sidan
annan utrustning som anvénds i allménhet.

I 2-58§§ finns bestdimmelser om undantag frén skyldigheten att
kommunicera med allmint tillgidngliga elektroniska medel.

Kommunikation med andra medel

2 § En upphandlande myndighet fir vid behov anvisa leverantérerna ett
lampligt elektroniskt medel for kommunikation trots att medlet inte
uppfyller kraven enligt 1 § andra stycket. Myndigheten ska i sddana fall
erbjuda kostnadsfri tillgang till det elektroniska medlet.

3 § Om det pa grund av upphandlingens beskaffenhet inte &r mojligt att
anvinda nagot elektroniskt medel som uppfyller kraven enligt 1 § andra
stycket, fir en upphandlande myndighet anvinda eller anvisa andra
medel for kommunikation.

Om forutsittningen enligt forsta stycket giller en del av
upphandlingen, fir myndigheten anvinda eller anvisa andra medel for
kommunikation endast i den delen.

4 § En upphandlande myndighet far anvénda eller anvisa andra medel for
kommunikation dn sédana elektroniska medel som avses i 1 § i den
utstrickning det dr nédvindigt pa grund av

1. sdkerhetsbrister i allmint tillgingliga tjdnster for elektronisk
kommunikation,

2. brister i informationssikerheten hos myndigheten, eller

3. den sirskilt kédnsliga karaktiren hos de uppgifter som ska ldmnas.

Maojligheten att anvinda eller anvisa andra medel f6r kommunikation
an elektroniska giller endast om ett tillrickligt skydd for uppgifterna inte
kan ges genom anvindning av elektroniska medel som avsesi2 §.

5 § Muntlig kommunikation far anvéndas under en upphandling, om
kommunikationen inte avser de visentliga delarna av upphandlingen och
den upphandlande myndigheten dokumenterar sidana uppgifter frén
kommunikationen som #r av betydelse for upphandlingen. Muntlig
kommunikation far dock inte anvindas vid upphandling enligt ett
dynamiskt inkdpssystem.
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Information om anvdndning av elektroniska medel

6 § En upphandlande myndighet ska se till att information om de
specifikationer som ir nddvindiga for elektronisk inlimning av
anbudsansokningar och anbud, inbegripet kryptering och tidsstimpling,
finns tillginglig for alla berorda.

Avancerad elektronisk underskrift

7 § En upphandlande myndighet far krdva att elektroniska anbuds-
ans6kningar och anbud ska vara forsedda med en sadan avancerad
elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

Sdkerhet vid elektronisk kommunikation

8 § En upphandlande myndighet ska se till att kommunikation med
elektroniska medel under en upphandling sker pé ett sdkert sitt med
hénsyn till de risker som &r forknippade med olika skeden av
upphandlingen.

Myndigheten ska ha sddan utrustning att den péd ett sdkert sitt
elektroniskt kan ta emot och faststilla exakt tidpunkt for mottagande av
anbudsansokningar och anbud samt ritningar och planer i
projekttivlingar. Utrustningen ska vara forsedd med sé&dana
sikerhetsanordningar att det inom rimliga gréanser kan sékerstéllas att

1. ingen har tilltrdde till de uppgifter som 6verforts elektroniskt fore
utgangen av den faststillda tidsfristen,

2. bara behoriga personer dérefter kan fa tillgang till uppgifterna, och

3. det gar att spadra om nagon obehoérig har tagit del av uppgifterna.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om sékerhetsanordningarna.

Hantering av uppgifter i ett upphandlingsdrende

9 § Kommunikation och lagring av uppgifter i ett upphandlingsidrende
ska ske pa ett sddant sitt att uppgifterna inte forvanskas.

Oppnande av anbudsansékningar och anbud

10 § En upphandlande myndighet far inte ta del av innehéllet i
anbudsansokningarna och anbuden forrdn tidsfristen fo6r anbuds-
ansokningar respektive anbud har gétt ut.

Anbud ska Oppnas samtidigt och sa snart som mojligt efter
anbudstidens utgéng vid en forréttning dédr minst tvd personer som utsetts
av den upphandlande myndigheten ska delta. Anbuden ska f6ras upp i en
forteckning, som ska bestyrkas av dem som deltar i forrdttningen. P
begidran av en anbudsgivare ska dessutom en person som &r utsedd av en
handelskammare ndrvara. Kostnaderna for detta ska betalas av den som
framstillt begdran.
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Information till leverantorer
Kompletterande upplysningar

11 § En upphandlande myndighet ska pa begiran av en leverantor ldimna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har
begirts i god tid. Upplysningama ska ldmnas skriftligen till alla
leverantorer som deltar i upphandlingsforfarandet.

Vid ett paskyndat forfarande enligt 11 kap. 10 § ska kompletterande
upplysningar limnas senast fyra dagar fore angiven sista dag for anbud.

Underriittelse om beslut

12 § En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skriftligen
underritta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som har
fattats om att tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal.
Underrittelsen ska innehélla skidlen for beslutet och uppgift om den
period under vilken avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr).

En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt limnas till
anbudssokandena och anbudsgivarna dven nidr myndigheten beslutar att
avbryta en upphandling efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om
en upphandling. I underrittelsen ska skilen for beslutet anges.

Upplysningar pa begdran av en leverantor

13 § En upphandlande myndighet ska till den anbudssokande eller
anbudsgivare som begir det limna upplysningar om skilen for att
leverantorens ansokan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande myndighet ska pa begiran av en anbudsgivare som
har ldmnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar om

1. utformningen av och de relativa fordelarna med det valda anbudet
samt namnet pa den anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna
i ramavtalet, och

2.1 forekommande fall hur forhandlingama eller dialogen med
anbudsgivarna har fortlopt.

Upplysningar enligt forsta och andra styckena ska limnas snarast
mojligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begéran kom in.

Dokumentation
Dokumentationsplikt

14 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Individuella rapporter

15 § En upphandlande myndighet ska uppritta en individuell rapport for
varje kontrakt som tilldelas, ramavtal som ingds och dynamiskt
inkdpssystem som inréttas.

Detta giller inte for kontrakt som tilldelas pa grundval av ett ramavtal
enligt 7 kap. 4 eller 6 §.
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16 § Av en individuell rapport ska foljande framga:

1. skl till att ett anbud som har forkastats har ansetts vara onormalt
lagt,

2. skal till att ett kontrakt eller ramavtal inte har tilldelats en leverantor,

3. skdl till att en leverantor inte har godkints som deltagare i ett
dynamiskt inkdpssystem,

4. skil till att forhandlat forfarande med foregdende annonsering,
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering eller konkurrens-
priglad dialog har tillampats,

5. skiil till att inldimning av anbud med andra medel &n elektroniska har
godkiints, och

6. intressekonflikter och tgirder som vidtagits till foljd av dem.

Den individuella rapporten eller huvuddragen i den ska pa begiran
skickas till Europeiska kommissionen eller den tillsynsmyndighet som
avses i 22 kap. 1 §.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter en individuell rapport ska
innehélla.

Bevarande av handlingar

17 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet som inte
omfattas av arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet pé
betryggande sitt forvara anbudsansokningar och anbud med tillh6rande
beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsf6rteckningar,
sammanstillningar, sddana dokument som avses i 14 §, den individuella
rapporten enligt 15 § och liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras
minst fyra ar frén den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska @ven bevara det kontrakt eller det
ramavtal som har ingétts efter upphandling enligt denna lag. Kontraktet
eller ramavtalet ska bevaras dtminstone under sin loptid.

Tillgang till kontrakt

18 § I 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande myndighet som inte ska
tillimpa de bestimmelserna giller 19-24 §§.

19 § En upphandlande myndighet ska pa begédran av en berérd leverant6r
lamna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som bevaras enligt 17 §
tredje stycket och som ingatts till ett virde av minst

1. 1 000 000 euro for varu- eller tjdnstekontrakt, och

2. 10 000 000 euro for byggentreprenadkontrakt.

20 § En uppgift i ett kontrakt om affirs- eller driftférhallanden i
leverantérens eller den upphandlande myndighetens rorelse som hélls
hemlig och vars réjande ér dgnat att medfora skada for ndgon av dem i
konkurrenshidnseende, far inte limnas ut.

En uppgift i ett kontrakt som ldmnar eller kan bidra till upplysning om
en sikerhets- eller bevakningsatgird hos den upphandlande myndigheten
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far inte ldmnas ut, om det kan antas innebira att syftet med &tgérden
motverkas.

21 § En begiran om att fa tillgdng till ett kontrakt ska behandlas
skyndsamt.

Nir en upphandlande myndighet handlégger ett 4rende om att ldmna ut
ett kontrakt, ska den tillimpa bestimmelserna om motivering av beslut
och underrittelse om beslut 1 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223).

22 § En upphandlande myndighet far inte ta betalt for att limna ut en
kopia eller en utskrift av ett kontrakt, om kopian eller utskriften omfattar
férre &n tio sidor. For en kopia eller en utskrift som omfattar tio sidor far
myndigheten ta hogst 50 kronor. For varje sida ddrutover far
myndigheten ta hogst 2 kronor.

Om myndigheten far ta betalt for en kopia eller en utskrift enligt férsta
stycket, far myndigheten dven ta ut erséttning for

1. portokostnad om forsindelsen viiger mer én 50 gram, och

2. postforskottsavgift eller annan sérskild kostnad for att med post, bud
eller annan liknande formedling sénda kopian eller utskriften till
mottagaren.

23 § Ett beslut att inte ldamna ut ett kontrakt eller uppgifter i ett kontrakt
far overklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande
myndigheten har sin hemvist.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

24 § Om ett beslut att inte limna ut ett kontrakt eller uppgifter i ett
kontrakt Overklagas, ska den upphandlande myndigheten vara den
enskildes motpart sedan handlingarna i drendet har Overldmnats till
domstolen.

13 kap. Uteslutning av leverantorer
Brott

1 § En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantér fran att delta i
en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa
annat sitt far kinnedom om att leverantéren enligt en dom som fatt laga
kraft 4r domd for brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel2 i radets ram-
beslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organi-
serad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av
den 26 maj 1997 om utarbetande pa grundval av artikelK3.2c i
fordraget om Europeiska unionen av konventionen om kamp mot
korruption som tjanstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i
radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella
bestimmelser,
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3. bedriigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pé grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvidnds for penningtvdtt och finansiering av terrorism, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sisom de definieras 1 artikel 1 respektive3 i radets ram-
beslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism
eller anstiftan, medhjilp och forsok att begd brott i den mening som
avses i artikel 4 i det rambeslutet, eller

6. midnniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en
person som ingér i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behorig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Obetalda skatter och socialférsdkringsavgifter

2 § En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor frén att delta i
en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa
annat sitt far kdnnedom om att leverantdren inte har fullgjort sina
skyldigheter avseende betalning av skatter eller socialforsakringsavgifter
i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, och detta har
faststdllts genom ett bindande domstolsavgoérande eller myndighetsbeslut
som har fatt laga kraft.

En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling, om myndigheten pé ett annat ldampligt sétt kan visa att
de skyldigheter som avses i forsta stycket inte har fullgjorts.

Missforhallanden i évrigt i friga om en leverantors verksamhet

3 § En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor frén att delta i
en upphandling, om

1. myndigheten kan visa att leverantéren har asidosatt tillimpliga
miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a)dr 1 konkurs eller dr foremal for insolvens- eller likvidations-
forfaranden,

b) dr foremal for tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse med borgenérer, eller

d) har avbrutit sin niringsverksamhet eller befinner sig i en
motsvarande situation till f6ljd av ett forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar som liknar dem som avses i a—,
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3. myndigheten kan visa att leverantdren gjort sig skyldig till nagot
allvarligt fel i yrkesutévningen som gor att leverantérens redbarhet kan
ifragasittas,

4. myndigheten har tillrickligt sannolika indikationer pa att
leverantéren har ingatt dverenskommelser med andra leverantérer som
syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet
av nagot vésentligt krav i ett tidigare kontrakt enligt denna lag, lagen
(0000:000) om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen
(0000:000) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomréadet, och detta har medfort att
det tidigare kontraktet har sagts upp i fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en likabehandling av leverantorerna pa grund av
jdv och detta inte kan avhjilpas genom andra mindre ingripande atgérder
4n uteslutning av leverantoren,

7. myndigheten genom andra mindre ingripande atgdrder &n
uteslutning av leverantéren inte kan avhjdlpa en snedvridning av
konkurrensen pa grund av ett siddant tidigare deltagande fran
leverantorens sida som avses i 4 kap. 8 §,

8. leverantdren i allvarlig omfattning

a) har ldmnat oriktiga uppgifter om den information som kan begéras
for kontroll av att det inte finns grund for att utesluta leverantéren fran att
delta i upphandlingen enligt detta kapitel eller av att leverantéren
uppfyller tillimpliga kvalificeringskrav enligt 14 kap. 1-5 §§,

b) har undanhéllit sddan information, eller

¢) inte har lamnat de kompletterande dokument som myndigheten har
begirt in enligt 15 kap. 3-5 §§, eller

9. leverantéren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande
myndighetens beslutsprocess eller tilligna sig sekretessbelagda uppgifter
som kan ge leverantoren otillborliga fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat vilseledande uppgifter som kan ha en visentlig
inverkan pd de beslut som fattas under upphandlingen i friga om
uteslutning av leverantorer, urval av leverantdrer som kan tilldelas
kontrakt och tilldelning av kontrakt.

Utredning

4 § En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att utesluta en
leverantor, ge leverantoren tillfille att inom en bestdmd tid yttra sig over
de omstindigheter som enligt myndigheten utgor skl for uteslutning.

Undantag fran uteslutning i vissa fall

5 § En leverantor som omfattas av nagon uteslutningsgrund enligt 1 eller
3 § ska inte uteslutas, om leverantdren visar att den dr tillforlitlig genom
att den har

1. ersatt eller étagit sig att ersitta skador som har orsakats av brottet
eller missférhallandet,
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2. klargjort forhdllanden och omstindigheter pé ett uttdmmande sitt
genom att aktivt samarbeta med de utredande myndigheterna, och

3. vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska och personalmissiga
atgirder som &r dgnade att forhindra brott eller missforhallanden.

De atgidrder som leverantoren har vidtagit ska bedomas med beaktande
av brottets eller missforhdllandets allvar och de sarskilda omstdndig-
heterna kring dessa.

En leverantor som har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter och socialforsdkringsavgifter, inklusive ridnta och sanktions-
avgifter, eller ingatt en bindande 6verenskommelse om betalning eller
motsvarande ska inte uteslutas enligt 2 §.

6 § En upphandlande myndighet far lata bli att folja en skyldighet att
utesluta en leverantor, om det dr motiverat av tvingande hinsyn till
allménintresset.

Beslut om uteslutning

7 § En upphandlande myndighet kan nir som helst under en upphandling
utesluta en leverantdr fran att delta i upphandlingen, om det visar sig
finnas grund for uteslutning.

En upphandlande myndighet ska snarast underrdtta en leverantor
skriftligen om beslutet och skélen for det.

14 kap. Kvalificering

Kvalificeringskrav

1 § En upphandlande myndighet fir i upphandlingen stilla krav pé att
leverantorerna ska vara kvalificerade i vissa avseenden. Kraven far avse
endast

1. behorighet att utova yrkesverksamhet enligt 2 §,

2. ekonomisk och finansiell stéllning enligt 3 och 4 §§, eller

3. teknisk och yrkesmassig kapacitet enligt S §.

De krav som myndigheten stiller ska vara ldmpliga for att sikerstilla
att leverantoren har den rittsliga och finansiella férmaga och den
tekniska och yrkesmissiga kapacitet som krévs for att utfora det kontrakt
som ska tilldelas. Alla krav ska ha anknytning till det som ska anskaffas
och sta i proportion till detta. Kraven kan uttryckas som minimikrav pa
formaga.

Myndigheten ska i annonsen eller i en inbjudan att bekrifta intresse
ange vilka kvalificeringskrav som ska tillimpas i upphandlingen och
vilken utredning leverantérerna bér ldmna in.

Behorighet att utéva yrkesverksamhet

2 § Ett krav enligt 1 § forsta stycket 1 far innebira att leverantoren ska

1. vara registrerad i ett aktiebolags-, handels- eller foreningsregister
eller motsvarande register som fors i den stat dir leverantdrens
verksambhet ir etablerad, eller
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2. ha ett sidant tillstdnd eller vara medlem i en sddan organisation som,
nidr upphandlingen avser en tjdnst, krdvs for att leverantoren ska kunna
tillhandahalla tjénsten i den stat ddr leverantéren &r etablerad

Ekonomisk och finansiell stdllning

3 § Ett krav enligt 1 § forsta stycket 2 far innebéra att leverantdren ska ha
1. en viss minsta arsomséttning eller en minsta omséittning inom det
omrade som omfattas av kontraktet,
2. en viss kvot mellan tillgéngar och skulder, eller
3. en ldmplig ansvarsforsékring.

4 § Ett krav pd minsta omséttning enligt 3 § andra stycket 1 fér inte
bestimmas till ett belopp som dr mer &n tvad ganger sd hogt som det
uppskattade virdet av upphandlingen. Om det finns sirskilda skil med
hinsyn till byggentreprenadernas, tjénsternas eller varornas art, far
omsittningskravet bestimmas till ett hogre belopp. Den upphandlande
myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten eller i en
individuell rapport enligt 12 kap. 15 och 16 §§ ange vilka omstindigheter
som utgor eller har utgjort sddana sirskilda skal.

Ett krav enligt 3 § andra stycket 2 pé en viss kvot mellan tillgdngar och
skulder far stillas endast om metoderna och kriterierna for berdkning av
kvoten anges i ndgot av upphandlingsdokumenten.

Nir ett kontrakt ska tilldelas i delar, giller forsta stycket for varje
enskild del. Om myndigheten kan komma att tilldela en och samma
leverantor flera delar av ett uppdelat kontrakt och dessa ska utforas
samtidigt, far kravet enligt forsta stycket pd en minsta omsittning
bestdmmas till ett belopp som motsvarar det sammanlagda beloppet for
de delar som kan komma att omfattas.

Om ett kontrakt som grundas pa ett ramavtal ska tilldelas efter en
fornyad konkurrensutsittning, ska det uppskattade virdet enligt forsta
stycket berdknas pa grundval av den forvédntade storsta storleken pa de
kontrakt som ska fullgéras samtidigt eller, om den uppgiften inte &r kédnd,
pé grundval av ramavtalets uppskattade virde.

Om ett kontrakt ska tilldelas inom ramen for ett dynamiskt
inkopssystem, ska det uppskattade virdet enligt forsta stycket berdknas
pé& grundval av den forvintade storsta storleken pd de kontrakt som
kommer tilldelas inom ramen for systemet.

Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

5 § Ett krav enligt 1 § forsta stycket 3 far innebdra att leverantoren ska
forfoga over nodvindiga personalresurser och tekniska resurser samt ha
sddan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgoras enligt
en éndamélsenlig kvalitetsstandard.

Leverantirers aberopande av andra foretags kapacitet

6 § En leverantor far for ett visst kontrakt aberopa andra foretags
kapacitet for att uppfylla krav som avser ekonomisk och finansiell
stillning eller teknisk och yrkesmissig kapacitet enligt 1 § forsta
stycket2 och 3. Nir kapaciteten giller s&dana utbildnings- och
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yrkeskvalifikationer som avses i 15kap. 11 § 7 far leverantéren dock
endast aberopa ett annat foretags kapacitet om det foretaget ocksa
kommer att utfora den tjinst eller byggentreprenad for vilken kapaciteten
krévs.

Forsta stycket giller oavsett den rittsliga arten av forbindelserna
mellan leverantdren och foretagen. Det dr leverantéren som ska visa att
den kommer att kunna forfoga 6ver de nddvidndiga resurserna nir
kontraktet ska fullgoras.

7 § En upphandlande myndighet som vid en kontroll enligt 4 kap. 11 §
finner att ett foretag som aberopas av en leverantor inte uppfyller de krav
foretaget aberopas for eller att foretagets forhallanden &r skil for
uteslutning enligt 13 kap. 1§ eller 2 § forsta stycket, ska begira att
leverantoren ska byta ut foretaget mot ett annat foretag.

Myndigheten far begira byte om det finns skil for uteslutning enligt
13 kap. 2 § andra stycket eller 3 §.

8 § Den upphandlande myndigheten far krdva att det foretag vars
kapacitet leverantéren Aaberopar atar sig ett solidariskt ansvar for
leverantorens fullgérande av kontraktet, om den kapacitet som aberopas
avser ekonomisk och finansiell stillning enligt 1 § forsta stycket 2.
Myndigheten far krdva att vissa uppgifter som ir avgérande for
anskaffningen ska utforas direkt av leverantoren sjdlv, om kontraktet
avser en tjdnst, en byggentreprenad eller ett monterings- eller
installationsarbete inom ramen for en upphandling av en vara.

15 kap. Egen forsikran och utredning om leverantorer

Egen forsikran

1 § En leverantdr som lamnar ett anbud eller en anbudsansokan far ocksa
lamna en egen forsdkran om

1. att det inte finns grund enligt 13 kap. 1-3 §§ for att utesluta
leverantoren fran att delta i upphandlingen,

2. att leverantdren uppfyller de krav som den upphandlande
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§, och

3.att leverantéren uppfyller de kriterier som myndigheten i
forekommande fall stillt upp enligt 4 kap. 6 §.

Om leverantoren aberopar andra foretags kapacitet enligt 14 kap. 6 §,
ska leverantorens forsikran atfoljas av en sérskild forsidkran for vart och
ett av de foretag vars kapacitet aberopas.

En forsdkran enligt forsta eller andra stycket ska limnas i det
standardformuldr som Europeiska kommissionen har faststillt enligt
artikel 59.2 i direktiv 2014/24/EU.

2 § Den upphandlande myndigheten ska preliminért godta en forsékran
enligt 1 § som bevis for att leverantoren inte ska uteslutas och uppfyller
de krav och kriterier som myndigheten har stillt.

En forsdkran som har ldmnats i en tidigare upphandling ska godtas om
leverantoren bekriftar att den fortfarande dr korrekt.
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Kompletterande dokument

3§ En leverantér som har limnat in en forsdkran enligt 1 § ska pa
begiran av en upphandlande myndighet komplettera sin forsikran med
ett eller flera av de intyg som omfattas av den. En sddan begdran far
goras ndr som helst under ett upphandlingsforfarande om myndigheten
anser det vara nddvindigt for att upphandlingen ska kunna genomftras
korrekt.

4 § P4 begédran av den upphandlande myndigheten ska den leverantor
som myndigheten avser att tilldela kontraktet limna sadana
kompletterande dokument enligt 6-13 §§, och i forekommande fall
enligt 14 och 15 §§, som visar aktuella forhdllanden. En siddan begiran
ska goéras innan myndigheten beslutar om att tilldela ett kontrakt.

Detta giller inte for kontrakt som grundar sig pd ramavtal som har
ingatts enligt 7 kap. 4 och 6 §§.

Leverantéren ska pad begdran av myndigheten komplettera eller
fortydliga de dokument som myndigheten har begért

5 § En leverantor dr inte skyldig att limna in kompletterande dokument
eller andra skriftliga bevis, om den upphandlande myndigheten

1. redan har tillgéng till materialet, eller

2. sjélv har mojlighet att kostnadsfritt fa tillgang till intyg eller relevant
information direkt med hjélp av elektroniska medel.

Utredning som far begiiras in fran leverantor

6 § Den utredning en upphandlande myndighet far begira att leverantorer
ska ldmna in till myndigheten anges i 7-15 §§ och ska visa

1. att det inte finns grund enligt 13 kap. for att utesluta leverantdren
fran att delta i upphandlingen,

2. att leverantéren uppfyller tillimpliga kvalificeringskrav enligt
14 kap. 1-5 §§, och

3. att foretag vars kapacitet leverantoren aberopar enligt 14 kap. 6 §
inte omfattas av nagon uteslutningsgrund och uppfyller tillimpliga
kvalificeringskrav.

Utredning om skl for uteslutning av en leverantér fran att delta i en
upphandling

7 § En upphandlande myndighet far begira att en leverantor lamnar in ett
utdrag ur ett brottsregister eller en likvirdig handling som har utférdats
av en behorig myndighet i ursprungsstaten eller den stat dir leverantéren
ar etablerad och som visar att det inte finns omstédndigheter som enligt
13 kap. 1§ utgor skédl for att utesluta leverantéren fran att delta i
upphandlingen.

Visar inte den begérda utredningen att leverantoren enligt en dom som
fatt laga kraft har domts for nagot sadant brott som avses i 13 kap. 1§,
ska leverantéren inte med st6d av den bestimmelsen uteslutas frin att
delta i upphandlingen, om inte nigot annat framgar av utredningen i
Ovrigt.
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8 § En upphandlande myndighet far begéra att en leverantor lamnar in ett
intyg som har utfdrdats av en behorig myndighet i den berorda staten och
som visar att det inte finns omstindigheter som enligt 13 kap. 2 § eller
3§2 utgor skidl for att utesluta leverantoren fran att delta i
upphandlingen.

Visar inte den begirda utredningen att leverantoren har brustit i sina
skyldigheter avseende betalning av skatter eller socialforsékringsavgifter
enligt 13 kap. 2 § eller befinner sig i nagon av de situationer som avses i
13 kap. 3 § 2, ska leverantoren inte med stod av de bestimmelserna
uteslutas frdn att delta i upphandlingen, om inte ndgot annat framgar av
utredningen i 6vrigt.

9 § Om sddana dokument som avses i 7 eller 8 § inte utfdrdas i staten i
fraga eller om de inte omfattar alla situationer enligt 13 kap. 1 och
2 §§ samt 3 § 2, far dokumenten ersittas av en utsaga som leverantoren
har limnat p& heder och samvete infor ett behorigt organ eller av en
liknande forsdkran.

Utredning om en leverantirs ekonomiska och finansiella stdllning

10 § En upphandlande myndighet far begira utredning av en leverantérs
ekonomiska och finansiella stillning i forsta hand i form av

1. lampliga intyg fran banker eller, i forekommande fall, bevis om
lamplig ansvarsforsékring,

2. drsredovisningar eller utdrag ur dem, om offentliggorande av
arsredovisningar krivs enligt lagstiftningen i det land dér leverantéren ar
etablerad, eller

3. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i forekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen giller, for
hogst de tre senaste verksamhetsdren, om uppgifter om denna omséttning
ar tillgéngliga.

Om en leverantér har godtagbara skil for att inte limna in sidan
utredning som den upphandlande myndigheten begir, far leverantéren i
stillet dberopa annan utredning som myndigheten finner lamplig.

Utredning om en leverantirs tekniska och yrkesmdssiga kapacitet

11 § En upphandlande myndighet fir begira utredning av en leverantors
tekniska kapacitet i form av

1. en forteckning over genomforda byggentreprenader under hogst de
fem senaste édren, &tfoljd av intyg om att de viktigaste bygg-
entreprenaderna har utforts pa ett tillfredsstillande sitt,

2. en forteckning 6ver de viktigaste varuleveranser eller tjanster som
har utforts under hogst de tre senaste aren, med angivande av virde,
tidpunkt och privata eller offentliga mottagare,

3. uppgifter om teknisk personal och tekniska organ, vare sig de tillhor
leverantoren eller inte, i synnerhet om dem som ansvarar for kvalitets-
kontrollen och, i friga om offentliga byggentreprenader, uppgifter om
teknisk personal och tekniska organ som entreprenéren kan forfoga ver
for att genomfora entreprenaden,
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4. en beskrivning av leverantdrens tekniska utrustning och av de
metoder som leverantéren anvinder for att sikra kvaliteten samt av
leverantorens undersoknings- och forskningsresurser,

5. information om de system for hantering av leveranskedjan och
sparningssystem som leverantéren kan komma att tillimpa vid
fullgérandet av kontraktet, ,

6. uppgifter om en sadan kontroll som ska utforas av den upphandlande
myndigheten sjilv eller pA myndighetens vignar av ett behorigt organ i
varuleverantorens eller tjénsteleverantérens etableringsland, forutsatt att
detta organ ger sitt samtycke, och som krévs for att de aktuella varorna
eller tjansterna dr komplexa eller i undantagsfall &r avsedda for ett
sérskilt andamal,

7. information om tjdnsteleverantrens eller byggentreprenorens
utbildnings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om
ledande personer i foretaget, forutsatt att kvalifikationerna inte ska
utvirderas som tilldelningskriterium,

8. information om de miljoskyddsatgérder leverantoren kan komma att
vidta vid fullgorandet av kontraktet,

9. uppgifter om antal anstillda i medeltal per ar hos tjansteleverantéren
eller byggentreprenoren och antal anstdllda med ledningsfunktion under
de tre senaste aren,

10. uppgifter om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning som
tjdnsteleverantoren eller entreprendren forfogar 6ver for att fullgora
kontraktet,

11. information om hur stor del av kontraktet som leverantéren
eventuellt kommer att ligga ut p& underleverantorer, eller

12. dokument, nér det giller de varor som ska levereras, som utgors av
dels prover, beskrivningar eller fotografier, vars dkthet ska styrkas om
den upphandlande myndigheten begér det, dels intyg som har uppréttats
av officiella institutioner for kvalitetskontroll eller enheter for sddan
kontroll av erkénd kompetens och av vilka det ska framga att varor som
ar klart identifierade genom referenser stimmer Overens med vissa
tekniska specifikationer eller standarder.

12 § Om det dr nodvindigt for att en effektiv konkurrens ska sdkerstillas,
far en upphandlande myndighet begdra att en leverantor ska limna en
utredning till myndigheten om relevanta varuleveranser, tjénster eller
byggentreprenader som har utforts tidigare 4n vad som anges i
11§ 1och2.

13 § En kontroll enligt 11 § 6 ska avse varuleverantérens tillverknings-
kapacitet eller tjansteleverantorens tekniska kapacitet och om nddvandigt
leverantdrens undersoknings- och forskningsresurser samt resurser for
kvalitetskontroll.

Kvalitetssikrings- och miljoledningsstandarder
Kvalitetssdkringsstandarder

14 § Om den upphandlande myndigheten kréver att leverantérerna visar
upp ett intyg, utfdrdat av ett oberoende organ, om att leverantoren foljer
vissa kvalitetssikringsstandarder, inklusive standarder for tillginglighet
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for personer med funktionsnedsittning, ska myndigheten precisera
kraven genom att hénvisa till kvalitetssékringssystem som bygger pa
relevanta europeiska standardserier och ar certifierade av organ som har
ackrediterats for uppgiften.

Myndigheten ska godta ett likvirdigt intyg frdn ndgot annat organ som
dr etablerat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Nir en leverantor inte kan fa tillgang till intyget inom den angivna
tidsfristen och detta inte beror pa leverantoren eller nagot forhallande pé
leverantérens sida, ska myndigheten godta dven andra bevis om att
leverantéren har vidtagit atgdrder som leder till likvirdig kvalitets-
sikring, om leverantdren visar att atgirderna stimmer Sverens med de
kvalitetssakringsstandarder som myndigheten har krivt.

Miljoledningsstandarder

15 § Om den upphandlande myndigheten kriver att leverantdrerna visar
upp ett intyg, utfirdat av ett oberoende organ, om att leverantoren foljer
vissa milj6ledningssystem eller miljoledningsstandarder, ska myndig-
heten precisera kraven genom att hinvisa till

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1221/2009 av
den 25 november 2009 om frivilligt deltagande for organisationer i
gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas), i
lydelsen enligt rddets forordning (EU) nr 517/2013,

2. andra milj6ledningssystem som erkdnns i enlighet med artikel 45 i
samma forordning, eller

3. andra miljoledningssystem som bygger pad miljoledningsstandarder
som grundas pa berérda europeiska eller internationella standarder och &r
certifierade fran organ som har ackrediterats for uppgiften.

Myndigheten ska godta ett likvérdigt intyg frén nagot annat organ som
ir etablerat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Nir en leverantdr inte kan fé tillgang till intyget inom den angivna
tidsfristen och detta inte beror pa leverantoren eller nagot forhallande pa
leverantorens sida, ska myndigheten godta dven andra bevis om att
leverantoren har vidtagit miljoledningsatgérder, om leverantéren kan visa
att tgirderna dr likviardiga med dem som erfordras i det miljolednings-
system eller den miljoledningsstandard som myndigheten har krivt.

Officiella forteckningar och certifieringar genom certifieringsorgan

16 § Niar en leverantor dr registrerad i en officiell forteckning over
godkinda leverantérer i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller ar certifierad av ett certifieringsorgan som
uppfyller europeiska certifieringsstandarder, ska det anses att
leverantéren i friga om de forhéllanden som omfattas av forteckningen
eller certifieringen uppfyller de forutsdttningar och krav som anges i
13 kap. 1-3 §§ och 14 kap. 1 §.
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16 kap. Utvirdering av anbud och tilldelning av kontrakt

Utvirdering och tilldelning
Tilldelning av kontrakt och grunder for utvirdering

1 § En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt
vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvirderas pa nagon av foljande grunder:

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund
for utvérdering av anbud som den avser att anvinda.

Tilldelningskriterier

2 § Nir en upphandlande myndighet utvdrderar ett anbud pa grunden
bista forhallandet mellan pris och kvalitet ska den bedéma anbudet
utifran kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas.

Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den vara, tjénst
eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i nigot avseende
hanfor sig till denna vara eller tjanst eller till byggnadsverket under nagot
skede av livscykeln.

Tilldelningskriterierna ska sikerstilla en effektiv konkurrens och far
inte ge den upphandlande myndigheten en obegrinsad valfrihet. De ska
presenteras sa att det utifrén leverantdrens uppgifter gér att kontrollera
hur vil ett anbud uppfyller kriterierna. Om det finns anledning ska
myndigheten kontrollera att leverantorens uppgifter &r riktiga.

3 § Nir en upphandlande myndighet utvirderar ett anbud pad grunden
kostnad, ska myndigheten bedoma anbudets effekter i friga om
kostnadseffektivitet, sésom en analys av kostnaderna under livscykeln for
varan, tjansten eller byggnadsverket.

Livscykelkostnader

4 § Nar en upphandlande myndighet utvérderar ett anbud enligt 2 och
38§ far bedomningen utgd frdn en analys av kostnaderna under
livscykeln for den vara eller tjanst eller det byggnadsverk som ska
anskaffas.

Livscykelkostnader far omfatta kostnader for externa miljéeffekter som
har anknytning till det som ska anskaffas, om miljoeffekterna kan
faststillas till ett belopp i pengar som kan kontrolleras.

Om myndigheten avser att beakta livscykelkostnader vid
utvirderingen, ska den i upphandlingsdokumenten ange vilka uppgifter
som leverantdrerna ska ldmna for detta @ndamél och vilken metod
myndigheten kommer att anvénda for att faststilla livscykelkostnaderna.

5 § Den upphandlande myndighetens metod for att bedoma kostnader for
externa miljéeffekter enligt 4 § andra stycket ska grundas pa objektivt
verifierbara och icke-diskriminerande kriterier. De far inte pa ett
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otillborligt sdtt gynna eller missgynna vissa av leverantérerna. Metoden
ska vara tillgdnglig for leverant6rerna.

Metoden ska utformas s& att de uppgifter som krivs med rimliga
anstrangningar ska kunna tillhandahéllas av en omdomesgill leverantor.

Viktning av tilldelningskriterier

6 § Nir grunden for utvdrdering av anbud 4r bista forhallandet mellan
pris och kvalitet eller kostnad, ska tilldelningskriterierna viktas inbordes.
De fér viktas inom intervall med en lamplig storsta tillatna spridning.

Om kriterierna inte kan viktas, ska myndigheten beakta dem genom en
prioritetsordning.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange hur
kriterierna ska viktas eller vilken prioritetsordning som ska tillimpas.

Onormalt laga anbud

7 § Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten begidra att leverantren forklarar det laga priset eller
kostnaden. En sddan begiran om forklaring kan gilla

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for
att fullgora kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslas
av leverantoren,

4. hur leverantdren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa
tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantéren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §§.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantoren inte pa ett
tillfredsstéllande sétt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

En upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantérs anbud
om den finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte
stimmer Overens med tillimpliga miljé-, social- eller arbetsrittsliga
skyldigheter.

8 § Om en upphandlande myndighet finner att ett anbud &r onormalt lagt
pa grund av att leverantoren fatt ett statligt stod, ska myndigheten ge
leverantoren en mojlighet att inom skilig tid visa att stodet dr forenligt
med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Om leverantoren efter en sadan atgird som avses i forsta stycket inte
visat att stodet i frdga dr forenligt med EUF-fordraget, ska anbudet
forkastas.

En upphandlande myndighet som forkastar ett anbud med stod av
andra stycket ska underritta Europeiska kommissionen om det.

Beslut att inte tilldela kontrakt i vissa fall

98§ Om en leverantors anbud inte stimmer Overens med tillimpliga
milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter, far myndigheten besluta
att leverantoren inte ska tilldelas kontraktet.
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17 kap. Fullgérande av kontrakt
Sirskilda villkor for fullgérande av kontrakt

1§ En upphandlande myndighet far stdlla sdrskilda miljomassiga,
sociala, arbetsrittsliga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras.

Sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt ska ha anknytning till det
som anskaffas i den mening som avses i 16 kap. 2 § andra stycket och
anges i upphandlingsdokumenten.

Sdrskilda arbetsrdttsliga villkor

2 § En upphandlande myndighet ska, om det dr behovligt, kriva att
leverantdren ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor om 16n,
semester och arbetstid som arbetstagarna som ska utfora arbetet enligt
kontraktet minst ska tillforsékras.

Myndigheten ska ocksd kriva att leverantoren ska sékerstilla att
dennes underleverantorer som direkt medverkar till att fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som har stillts enligt forsta stycket.

De sdrskilda arbetsrittsliga  villkor som den upphandlande
myndigheten far stilla kan avse forsékringar, tjénstepension, annan
ledighet &n semester eller annat.

3 § Nivéerna pa villkoren enligt 2 § ska anges enligt de ldgsta nivaer som
foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pé
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer som foljer av lag.

Nér en upphandlande myndighet ska ange nivdn pa villkoren, ska
myndigheten ge de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
som har slutit det centrala kollektivavtal som nivan pa villkoren ska
motsvara enligt 2 § tillfille att yttra sig, om det inte dr obehovligt.

Om det saknas forutsittningar for myndigheten att ange nivan for ett
villkor enligt 2 § dr den inte skyldig att stilla villkoret.

Arbetsrdttsliga villkor ndr arbetet inte utfors enligt svensk arbetsriitt

4 § En upphandlande myndighet ska, om det dr behovligt, kriva att
leverantoren ska fullgora kontraktet enligt angivna villkor i enlighet med
ILO:s kdrnkonventioner, om arbetet utfors under sddana forhéllanden att
svensk arbetsritt inte dr tillimplig.

Myndigheten ska ocksd krdva att leverantoren ska sékerstilla att
dennes underleverantorer som direkt medverkar till att fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som har stillts enligt forsta stycket.

Villkoren fér avse att de bestimmelser som giller dir arbetet utfors ska
foljas.

Hur leverantiren uppfyller de arbetsrdttsliga villkoren

5§ Aven om de sarskilda arbetsrittsliga villkoren inte dr uppfyllda, ska
en leverantor anses uppfylla villkoren, om den tillimpar motsvarande
villkor i ett och samma centrala kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pa4 motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
Leverantoren ska ocksa anses uppfylla de arbetsrittsliga villkoren om
den ir en arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomradet for lagen
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(1999:678) om utstationering av arbetstagare och leverantéren tillimpar
motsvarande villkor om arbets- och anstillningsvillkor enligt samma lag.

Om det saknas forutsittningar for en leverantor att uppfylla ett villkor
som stillts enligt 2 § tredje stycket, ska villkoret dnda anses uppfyllt om
leverantoren tillimpar likvdrdiga villkor for sina anstéllda.

Nir en leverantor anlitar underleverantérer for att fullgora ett
kontrakt

Uppgifter om planerade underleverantérer

6 § En upphandlande myndighet fir begira att en leverantor ska limna in
uppgifter om

1. huruvida och i sa fall hur stor del av kontraktet som leverantéren kan
komma att fullgéra genom att ligga ut pa ndgon annan 4n leverantéren,
och

2. vilka underleverantérer som leverantdren avser att anlita for att
fullgéra kontraktet i den delen.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange de
uppgifter leverantdren ska ldmna in.

Uppgifter som ska ldmnas innan fullgorandet av ett kontrakt pabérjas

7 § En upphandlande myndighet ska stilla krav pa att den leverantor som
har tilldelats ett kontrakt som avser en byggentreprenad eller som avser
en tjdnst som ska tillhandahallas vid en anldggning under direkt tillsyn av
myndigheten, ska ange namn pad och kontaktuppgifter for de
underleverantérer som anlitas och for underleverantérernas legala
stillforetradare. Uppgifterna ska lamnas innan leverantdren paborjar
fullgorandet av kontraktet.

Myndigheten ska ocksé stilla krav pa att leverantoren ska underritta
myndigheten om varje dndring av namn och kontaktuppgifter som gors
under kontraktets 16ptid.

Forsta och andra styckena giller inte om underleverantéren &r en
varuleverantor.

Andringar av kontrakt och ramavtal
Andringar utan krav pa en ny upphandling

8 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far dndras utan en ny upphandling, om
dndringen gors med stod av nagon bestimmelse i 9-14 §§.

Andringar av mindre virde

9 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far dndras utan en ny upphandling, om
kontraktets eller ramavtalets Gvergripande karaktir inte &dndras och
okningen eller minskningen av kontraktets eller ramavtalets virde dr
lagre 4n

1. det troskelvérde som avses i S kap. 1 §, och

2. 10 procent av kontraktets eller ramavtalets virde, om det &r friga om
varuupphandling eller upphandling av tjdnst, eller 15 procent av
kontraktets eller ramavtalets virde, om det 4r friga om upphandling av
byggentreprenad.
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Nir virdet av dndringen uppskattas ska samma principer anvidndas som
vid uppskattning av virdet av en upphandling enligt S kap.

Om flera éndringar gors efter varandra, ska det samlade nettovirdet av
andringarna jamforas med de vdrden som anges i forsta stycket.

Andrings- eller optionsklausuler

10 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far &ndras i enlighet med en &ndrings-
eller optionsklausul utan att en ny upphandling maste genomftras, om
kontraktets eller ramavtalets Overgripande karaktdr inte &ndras och
klausulen

1. har angetts i ndgot av upphandlingsdokumenten i den ursprungliga
upphandlingen,

2. klart, exakt och entydigt beskriver under vilka forutséittningar den
kan tillimpas, och

3. anger omfattningen och arten av dndringarna som kan komma att
goras.

Kompletterande bestdllningar

11 § En  kompletterande bestdllning av varor, tjinster eller
byggentreprenader far goras fran den leverantér som har tilldelats
kontraktet utan att en ny upphandling maste genomfGras, om
bestdllningen inte innebér att vidrdet av kontraktet okar med mer dn
50 procent och under forutséttning att

1. bestillningen har blivit nédvandig,

2. leverantoren av ekonomiska eller tekniska skl inte kan bytas, och

3. ett byte av leverantdr skulle medfora betydande oldgenheter eller
betydligt stérre omkostnader fér den upphandlande myndigheten.

Om flera kompletterande bestéllningar gors efter varandra, ska
begransningen i frdga om okningen av vérdet tillimpas péa varje enskild
bestillning.

Oférutsebara omstindigheter

12 § Ett kontrakt eller ett ramavtal fér dndras utan en ny upphandling, om
behovet av dndringen beror pd omstindigheter som den upphandlande
myndigheten varken forutsag eller borde ha forutsett vid beslutet att
tilldela kontraktet eller att ingd ramavtalet. En siddan #ndring far dock
inte

1. medfora att kontraktets eller ramavtalets Overgripande karaktir
dndras, eller

2. innebdra att virdet av kontraktet eller ramavtalet 6kar med mer én
50 procent.

Onm flera pa varandra foljande &ndringar genomfors, ska begransningen
i friga om okningen av virdet tillimpas pa varje enskild dndring.

Byte av leverantor

13 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far dndras genom att en leverantdr
byts ut mot en annan leverantor utan en ny upphandling, om
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1. den nya leverantoren helt eller delvis intrader i den ursprungliga
leverantorens stille till foljd av foretagsomstruktureringar, inklusive
uppkop, sammanslagningar, forvirv eller insolvens, och

2. det forhallandet att en ny leverantor helt eller delvis intrdder i den
ursprungliga leverantorens stélle inte medfor andra visentliga dndringar
av kontraktet eller ramavtalet.

Ett byte av leverantdr enligt forsta stycket forutsitter att den nya
leverantoren inte ska uteslutas enligt 13 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket
och att den uppfyller de kvalificeringskrav som har stillts i den
ursprungliga upphandlingen enligt 14 kap. 1-5 §§.

En underleverantor till leverantéren far utan en ny upphandling ocksa
intrdda i leverantorens stille till foljd av en Overenskommelse mellan
leverantoren, myndigheten och underleverantoren.

Andringar som inte dr visentliga

14 § Ett kontrakt eller ett ramavtal fir dndras utan en ny upphandling
trots att dndringen inte omfattas av bestimmelserna i 9-13 §§, om
andringen inte 4r vésentlig.

En d@ndring ska anses vara visentlig, bl.a. om den

1. inféor nya villkor som, om de hade ingétt i den ursprungliga
upphandlingen, skulle ha medfort att andra anbudssékande bjudits in att
limna anbud, att andra anbud skulle ha ingatt i utvérderingen eller att
ytterligare leverantorer skulle ha deltagit i upphandlingen,

2. innebir att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska jamvikt dndras
till formén for den leverantér som har tilldelats kontraktet eller ar part i
ramavtalet,

3. medfor att kontraktets eller ramavtalets omfattning utvidgas
betydligt, eller

4. innebir byte av leverantor.

Berdikning av kontraktets eller ramavtalets virde fore en dndring

15 § Vid tillampning av 9, 11 och 12 §§ ska kontraktets eller ramavtalets
virde fore dndringen berdknas i enlighet med en indexeringsklausul, om
en sddan ingdr i kontraktet eller ramavtalet.

Annonsering om dndring av kontrakt eller ramavtal

16 § En upphandlande myndighet som har &ndrat ett kontrakt eller ett
ramavtal med st6d av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och
offentliggorandet av annonsen.

Avslutande av kontrakt och ramavtal

17 § En upphandlande myndighet ska se till att kontrakt och ramavtal
som ingas efter upphandling enligt denna lag innehéller villkor som gor
det mojligt att avsluta kontraktet eller ramavtalet, om

1. det har varit féSremal for en dndring som inte #r tilliten enligt
9-14 §§,

2. leverantoren vid tidpunkten for beslutet att tilldela kontraktet eller
att ingd ramavtalet befann sig i ndgon av de situationer som avses i
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13kap. 1§ och borde ha uteslutits frdn upphandlingen enligt den
bestimmelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol i ett forfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) finner
att Sverige, genom att lita den upphandlande myndigheten ingd
kontraktet eller ramavtalet, allvarligt har asidosatt sina skyldigheter
enligt fordraget avseende Europeiska unionen, EUF-fordraget eller
Europaparlamentets  och  radets  direktiv = 2014/24/EU  av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av
direktiv 2004/18/EG.

Villkoren for att avsluta kontraktet eller ramavtalet ska anges i ndgot
av upphandlingsdokumenten.

18 kap. Projekttiivlingar
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller projekttdvlingar som
1. ingér i en upphandling av en tjinst, eller
2. innefattar ersittningar till deltagarna eller tivlingspriser.

Annonsering

2 § En upphandlande myndighet som avser att anordna en projekttivling
ska informera om tévlingen genom en annons. Om myndigheten har for
avsikt att dérefter genomfora en upphandling enligt bestimmelserna om
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering, ska det anges i
annonsen om tdvlingen. Myndigheten ska i annonsen ange de kriterier for
bedomning av tivlingsbidragen som den avser att anvinda.

Myndigheten ska skicka en efterannons om resultatet av
projekttivlingen senast 30 dagar efter det att tivlingen avslutats.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet 1 och
offentliggérandet av annonser enligt detta kapitel.

Urval av deltagare

3 § En projekttdvling far begrénsas till ett visst antal tivlingsdeltagare.
Den upphandlande myndigheten ska i annonsen ange kriterierna for
urvalet av deltagare. Antalet tivlingsdeltagare som bjuds in ska vara sa
stort att effektiv konkurrens uppnas.

Ritten att delta i en projekttivling far inte begrénsas till enbart fysiska
eller juridiska personer med hinvisning till att lagstiftningen i den
medlemsstat dir projekttivlingen anordnas skulle kriva det.

Juryn och dess sammanséittning

4 § En jury ska utse vinnande bidrag i en projekttdvling. Juryn ska besti
av fysiska personer som #r opartiska och oberoende i forhallande till
deltagarna i tdvlingen. Om det krivs sarskilda yrkesmissiga
kvalifikationer for att fa delta i en projekttivling, ska minst en tredjedel
av ledaméterna i juryn ha motsvarande kvalifikationer.
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Forfarandet i juryn

5 § Nar ett tavlingsbidrag presenteras for juryn far det inte framgé vem
som har lamnat det. Anonymiteten ska gélla fram till dess att juryn har
ldmnat sitt yttrande eller meddelat sitt beslut.

Vid granskningen fér juryn endast beakta de kriterier for bedomning av
tavlingsbidragen som angetts i annonsen om projekttavlingen.

Tédvlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
fragor 1 syfte att klargora projektets alla aspekter. Fullstdndiga protokoll
ska upprittas oOver dialogen mellan ledamoterna 1 juryn och
tavlingsdeltagarna.

Juryns beslut

6 § Juryn ska vara sjidlvstindig i sina beslut och yttranden. Den ska
rangordna tdvlingsbidragen i en rapport som undertecknas av samtliga
jurymedlemmar. Rapporten ska innehdlla en motivering till
rangordningen samt de kommentarer och klargéranden som det kan
finnas behov av att gora.

19 kap. Upphandling under troskelviirdena och
upphandling av tjiinster enligt bilaga 2
Tillimpningsomridet
1 § Detta kapitel giller for
1. upphandling eller projekttavling vars virde beriknas understiga det

troskelvdrde som avses i S kap. 1 eller 2 §, och
2. upphandling av tjinster av sddant slag som anges i bilaga 2.

Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner),

- 2 kap. (blandad upphandling),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillimpningsomrade),

— 4 kap. (allménna bestimmelser), utom 6 och 7 §§ om begriinsning av
antalet anbudssékande som far limna anbud, 10-12 §§ om val av anbud
samt 13-17 §§ om tilldelning av ett kontrakt i separata delar,

— 7 kap. (ramavtal,  inkopscentraler = och  annan  samordnad
upphandling), utom 14-23 §§ om gemensam upphandling med
myndighet frdn annan medlemsstat,

— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska inkdpssystem), utom 6 § om &dndringar i
giltighetstiden, 8 och 11 §§ om tidsfrister samt 12 och 13 §§ om
tilldelning av kontrakt och egen forsékran av leverantorer,

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hinvisningar som inte far ingé i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 12-15 §§ (mérkning),

— 14 kap. 2 § (behorighet att utdva yrkesverksamhet),

— 17 kap. 1-5 §§ (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalsspirr, 6verprovning och skadesténd),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och
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— 22 kap. (tillsyn).

3 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas &ven bestimmelserna
om konkurrenspriglad dialog i 4 kap. 6 och 7 §§, 6 kap. 1 § 5 och 20—
29 §§, 10 kap. 9 och 10 §§ och 11 kap. 3 §.

Vid upphandling av tjdnster av sadant slag som anges i bilaga 2 vars
virde uppgér till minst det troskelvirde som avses i S kap. 1 §, tillimpas
dven bestimmelserna om tekniska specifikationer i 9 kap. 1-5 och
7-11 §§, om annonsering i 10 kap. 1, 2 och 4 §§ och om individuella
rapporter i 12 kap. 15 och 16 §§.

Definitioner som giller for detta kapitel

4 § Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i
viss form.

5 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer
har ritt att delta, deltagande leverantorer ska limna anbud och den
upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

6 § Med urvalsforfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer har
ritt att ansoka om att f3 limna anbud, den upphandlande myndigheten
inbjuder vissa leverantdrer att limna anbud och den upphandlande
myndigheten far férhandla med en eller flera anbudsgivare.

Upphandlingsforfaranden

7 § En upphandling enligt detta kapitel ska goéras genom forenklat
forfarande, urvalsforfarande eller, vid ett dynamiskt inkopssystem,
genom ett selektivt forfarande enligt 6kap. 3 §. Vid ett forenklat
forfarande eller ett urvalsforfarande far en elektronisk auktion
genomforas enligt 8 kap. 15-27 §§.

Konkurrenspriglad dialog far, i enlighet med 3 §, anvidndas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av
kontrakt.

Direktupphandling fér anviindas om upphandlingens virde uppgar till
hogst 28 procent av det troskelvirde som avses i Skap. 1§ och som
giller for en upphandlande myndighet som inte 4r en central
upphandlande myndighet vid upphandling av varor och tjénster. Vidare
far direktupphandling anvindas i tillimplig omfattning i de fall
forutsittningama for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
enligt 6 kap. 12-19 §§ &r uppfyllda eller om det finns synnerliga skil.
Den upphandlande myndigheten ska besluta riktlinjer for anvindning av
direktupphandling.

Beriikning av viirdet av en upphandling

8 § Virdet av en upphandling ska uppskattas till det totala belopp som
ska betalas i upphandlingen. En upphandling fér inte delas upp i avsikt
att kringga bestimmelserna i denna lag.
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Vid berdkningen ska options- och forldngningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats.

Vid berdkningen ska den upphandlande myndigheten beakta
direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under
rakenskapsaret.

Annonsering

9 § Vid forenklat forfarande ska den upphandlande myndigheten begéra
anbud genom annons i en elektronisk databas, som ir allmént tillgénglig.

Vid urvalsforfarande ska den upphandlande myndigheten publicera en
ansokningsinbjudan genom en annons i en elektronisk databas, som &r
allmént tillgdnglig. Myndigheten far i sin inbjudan ange det antal
leverantorer som den avser att bjuda in. Antalet ska bestimmas med
hénsyn till arten av det som ska upphandlas och vara tillrickligt stort for
att effektiv konkurrens ska uppnas.

En upphandlande myndighet som inréttar ett dynamiskt inkopssystem
ska publicera en ansokningsinbjudan genom en annons i en elektronisk
databas, som &r allmint tillginglig. Annonsen ska finnas tillginglig i
databasen under hela det dynamiska inkdpssystemets giltighetstid.

10 § En upphandlande myndighet far publicera annonser om
upphandlingar pa det sitt som giller for upphandlingar enligt 10 kap.

Innehdll i en annons

11 § En annons om upphandling enligt 9 § ska innehdlla uppgift om
foremalet for upphandlingen och kontaktuppgifter till den upphandlande
myndigheten.

En myndighet som avser att reservera deltagandet i en upphandling
enligt 4 kap. 18 §, ska i annonsen enligt 9 § ange att upphandlingen ska
genomforas enligt bestimmelserna om reserverad upphandling.

12 § Vid forenklat forfarande ska annonsen om upphandling innehilla
uppgift om

1. hur anbud far limnas,

2. den dag da anbud senast ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbud ska vara bindande.

Vid urvalsforfarande ska annonsen med ansokningsinbjudan innehélla
uppgift om

1. hur en anbudsansokan far limnas,

2. den dag dé ansokan senast ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbud ska vara bindande.

Annonsering om tilldelning av kontrakt genom direktupphandling

13 § En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt
genom direktupphandling far informera om sin avsikt genom en annons i
en elektronisk databas som idr allmint tillgdnglig.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om innehallet i en annons enligt denna paragraf.
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Elektronisk tillgang till upphandlingsdokumenten

14 § Den upphandlande myndigheten ska vid annonsering enligt 9 § med
elektroniska medel ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgdng till
upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen publiceras. Den
internetadress dir dokumenten finns tillgdngliga ska anges i annonsen.

Om myndigheten inte kan ge tillgéng till ndgot upphandlingsdokument
enligt forsta stycket, ska annonsen upplysa om hur leverantorerna kan fa
tillgang till dokumentet pa nigot annat sétt.

Forsta och andra styckena giller dven ndr den upphandlande
myndigheten annonserar om upphandling enligt 10 kap.

Tidsfrister for anbudsansokningar och anbud

15 § Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud. Tiden for att komma in med
anbudsansékningar far dock aldrig vara kortare dn 10 dagar frdn den dag
da ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 9 § andra eller tredje
stycket.

Vid ett dynamiskt inkopssystem ska inte nagra tidsfrister gilla for
anbudsansékningar efter det att inbjudan att ldimna anbud for den forsta
specifika upphandlingen skickats.

Kommunikation

16 § Bestimmelserna i 12 kap. 1-9 §§ och 10 § forsta stycket giller vid
upphandling som avses i detta kapitel. Bestimmelserna i 12 kap. 1-5 §§
giller dock inte vid direktupphandling.

Oppnande av anbud

17 § Anbud ska Oppnas samtidigt och s& snart som mojligt efter
anbudstidens utging vid en forrittning dir minst tva personer som utsetts
av den upphandlande myndigheten ska delta. Anbuden ska foras upp i en
forteckning, som ska bestyrkas av dem som deltar i forréttningen. P&
begiran av en anbudsgivare ska dessutom en person som dr utsedd av en
handelskammare nirvara. Kostnaderna for detta ska betalas av den som
framstillt begiran.

Kontroll och uteslutning av leverantorer

18 § En leverantor ska uteslutas frén deltagande i en upphandling i
enlighet med det som foreskrivs i 13 kap. 1 §.

En leverantor far uteslutas enligt 13 kap. 2 och 3 §§.

Nir en fréga om uteslutning utreds ska 15 kap. 7-9 §§ tilldimpas.

En upphandlande myndighet som av leverantoren begér upplysningar
om forhallanden som avses i forsta och andra styckena ska i ndgot av
upphandlingsdokumenten eller begiran om upplysningar ange pd vilket
sitt leverantdren kan ldmna upplysningarna.

19 § Vid kontroll av om en leverantor har fullgjort sina skyldigheter
avseende betalning av skatter eller socialfrsakringsavgifter i Sverige
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enligt 13 kap. 2 § ska den upphandlande myndigheten inhdmta uppgifter
om detta fran behorig myndighet.

Begriinsad kontroll

20 § En upphandlande myndighet fir begrinsa kontrollen av sidana
handlingar som rér leverantorens limplighet. Leverantoren ska ges skilig
tid att komma in med de begéirda handlingama.

I ett forenklat forfarande ska handlingarna begiras in och kontrolleras
ndr det giller den eller de anbudsgivare som myndigheten avser att bjuda
in till forhandling eller, om ingen forhandling sker, den eller de
anbudsgivare som myndigheten avser att tilldela kontraktet eller
ramavtalet. Kontrollen ska goras innan anbudsgivarna bjuds in till
forhandling respektive underrittas om tilldelningsbeslutet enligt 29 §.

I ett urvalsforfarande eller vid en konkurrenspriglad dialog ska
handlingarna begéras in och kontrolleras nér det giller de anbudssiokande
som myndigheten avser att bjuda in att limna anbud respektive att
forhandla.

Egen forsikran och kontroll av leverantérer vid dynamiska
inkdpssystem

21 § En leverantér som ans6ker om att fa delta i ett dynamiskt
inkOpssystem far ocksé limna en egen forsidkran om att det inte finns
grund enligt 18 § for att utesluta leverantéren och att leverantéren
uppfyller de krav som den upphandlande myndigheten har stilit.

Den upphandlande myndigheten fér nir som helst under det dynamiska
inkopssystemets giltighetstid begira att leverantorer som godkénts som
deltagare i systemet ldmnar in en ny sddan egen forsdkran som avses i
forsta stycket.

Innan den upphandlande myndigheten tilldelar ett kontrakt enligt det
dynamiska inkopssystemet, ska myndigheten fran den leverantér som
den avser att tilldela kontraktet begira in och kontrollera de uppgifter
som ligger till grund for en sidan egen forsikran som avses i forsta
stycket. Leverantoren ska ges skilig tid att komma in med de begirda
handlingarna.

Provning av anbudsansékningar och anbud

22 § En upphandlande myndighet ska prova alla anbudsansékningar och
anbud som har kommit in i rétt tid, om inte nigot annat foljer av 18 §.

Tillgéng till andra foretags kapacitet

23 § En leverantor far vid behov nar det giller ett visst kontrakt dberopa
andra foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett
dtagande frén de andra foretagen eller pd annat sitt visa att leverantren
kommer att forfoga Sver nddvindiga resurser nir kontraktet ska
fullgéras.
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Tilldelning av kontrakt

24 § En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt
vars anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvérderas pé nigon av foljande grunder:

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund
for utvirdering av anbud som den avser att anvénda.

25 § Nir en upphandlande myndighet utvirderar ett anbud pa grunden
basta forhdllandet mellan pris och kvalitet, ska den bedoma anbudet
utifran kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas.

Nidr en upphandlande myndighet utvirderar ett anbud pa grunden
kostnad, ska myndigheten bedoma anbudets effekter i frdga om
kostnadseffektivitet, sésom en analys av kostnaderna under livscykeln fér
varan, tjansten eller byggnadsverket.

26 § Nar grunden for utvédrdering av anbud dr bésta forhallandet mellan
pris och kvalitet eller kostnad, ska tilldelningskriterierna viktas inbordes.
De far viktas inom intervall med en lamplig stérsta tillatna spridning.

Om kriterierna inte kan viktas, ska myndigheten i stéllet beakta dem
genom en prioritetsordning.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange hur
tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

Onormalt liga anbud

27 § Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, ska den upphandlande
myndigheten begéra att leverantoren forklarar det ldga priset eller
kostnaden.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantéren inte pa ett
tillfredsstéllande sitt har forklarat det 1dga priset eller kostnaden.

Myndigheten ska ocksa forkasta en leverantors anbud om den finner att
det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer 6verens med
tillampliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Information till leverantorer

28 § En upphandlande myndighet ska pa begéran av en leverantér laimna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har
begirts i god tid. Upplysningarna ska limnas skriftligen till alla
leverantorer som deltar i upphandlingsforfarandet.

29 § Vid forenklat forfarande, urvalsforfarande, konkurrenspriglad
dialog och dynamiskt inkdpssystem ska den upphandlande myndigheten
snarast mojligt skriftligen underrdtta anbudssokandena och anbuds—
givarna om de beslut som avses i 12kap. 12§ och limna sddana
upplysningar som avses i 12 kap. 13 §.
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Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten, nér beslut
om leverantor och anbud fattats, underrétta anbudsgivarna om beslutet
snarast mojligt.

En sddan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i forsta
stycket innebir inte att ett anbud forfaller.

Dokumentation

30 § En upphandlande myndighet ska dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Forsta stycket giller inte om upphandlingens virde understiger
100 000 kronor.

31 § 1 arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. Fér en upphandlande myndighet som inte
omfattas av arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet pa
betryggande sitt forvara anbud och anbudsansokningar med tillhdrande
beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsforteckningar,
sammanstillningar, en individuell rapport enligt 12 kap. 15§, sddana
dokument som avses i 30 § och liknande handlingar. Handlingarna ska
bevaras minst fyra ar frin den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande myndighet ska dven bevara det kontrakt eller det
ramavtal som har ingétts efter upphandling enligt detta kapitel.
Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras dtminstone under sin 16ptid.

Tillgédng till kontrakt

32 § 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande myndighet som inte ska
tillimpa de bestimmelserna giller 33 §.

33 § En upphandlande myndighet ska pa begéran av en berord leverantor
ldmna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser tjdnster av
sadant slag som anges i bilaga 2 och som bevaras enligt 31 § tredje
stycket, om kontraktet ingétts till ett varde av minst 1 000 000 euro.

I fraga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 20-24 §§.

Projekttivlingar

34 § Bestimmelserna i 18kap. 1 och 3-6§§ giller dven for
projekttdvlingar vars védrde understiger det troskelvdrde som avses i
S5kap. 1§, om tidvlingens virde Overstiger det virde som anges i 7 §
tredje stycket.

Vid anordnande av projekttavlingar ska 7§ tillimpas. En
projekttivling ska annonseras enligt 9, 11 och 12 §§.

Om ett kontrakt enligt tavlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en
av vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att delta i
forhandlingar.
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20 Kkap. Avtalsspirr, éverprovning och skadestind

Avtalsspérr
Allméinna bestimmelser om avtalsspdrr

1 § Om en upphandlande myndighet ir skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 §
och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, fir den
upphandlande myndigheten inte ingd avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar
har gatt fran det att underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sitt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte ingés
forrén 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en léngre
avtalsspérr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingds forrdn
efter utgangen av den angivna perioden.

Undantag fran avtalsspdrr

2 § Avtalsspérr giller inte

1.vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregiende
annonsering med stod av 6 kap. 12-19 §§,

2. vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutsittning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkopssystem, eller

4. vid direktupphandling enligt 19 kap. 7 § tredje stycket.

Avtalsspdirr vid annons om avsikt att tilldela kontrakt utan foregdaende
annonsering

3§ Vid annonsering enligt 10kap. 5 §eller 19kap. 13§ far den

upphandlande myndigheten inte ingd avtal forrdn 10 dagar har gétt fran
det att annonsen publicerats.

Overprovning
Allmdnna bestdmmelser om overprovning

4 § Efter ansokan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor.

Behdorig domstol

5§ En ansékan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsritt i
vars domkrets den upphandlande myndigheten har sin hemvist.
Provningstillsténd krivs vid overklagande till kammarrétten.

Overprivning av en upphandling

6 § Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantor.

7 § Om den upphandlande myndigheten under padgaende Gverprévning av
en upphandling ingr ett avtal i strid med 1, 3, 8, 9 eller 10 §, ska riitten,
pé yrkande av leverantdren, dverprova avtalets giltighet i enlighet med
13-15 §§.

Forlidngd avtalsspdrr

8 § Om en ansékan om Overprévning av en upphandling har gjorts,
fortsitter avtalsspérr enligt 1 eller 3 § att gilla under handliggningen i
forvaltningsritten (forldngd avtalsspirr).

Ritten fér besluta att nagon forldngd avtalsspiérr inte ska gilla.

Interimistiskt beslut vid Gverprévning av en upphandling

9 § Nar avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte giller, far ritten besluta att
den upphandlande myndigheten inte far ingé avtal innan nagot annat har
bestamts.

Ritten ska avstd fran att fatta ett siddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora ir stérre dn den skada som
skulle kunna drabba leverantéren.

Ritten ska vid bedomningen ta hdnsyn till anvidndarnas intresse,
allménintresset och 6vriga berérda intressen.

Tiodagarsfrist

10 § Nir en forlangd avtalsspiarr géller enligt 8 §, far den upphandlande
myndigheten inte ingd avtal forrdin 10 dagar har gatt fran det att
forvaltningsritten har avgjort malet.

Nir en forvaltningsritt eller en kammarritt har fattat ett beslut enligt
9 §, far avtal inte ingds forrdn 10 dagar har gétt frin det att domstolen har
avgjort malet eller upphiévt beslutet. Nir Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 9 § och beslutat att aterforvisa malet till ligre
instans, far avtal inte ingds forrdn 10 dagar har gatt frdn beslutet om
aterférvisning.

Ritten far besluta att nagon tiodagarsfrist inte ska gilla.

Tidsfrister for ansékan om 6verprévning av en upphandling

11 § En ansokan om 6verprovning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsritten fore utgingen av en sidan avtalsspirr som avses i
1 eller 3 §.

12 § En ansdkan om &verprovning av ett beslut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till forvaltningsritten innan 10 dagar har
gitt fran det att den upphandlande myndigheten med ett elektroniskt
medel har skickat en underrittelse om beslutet och angett skilen for
beslutet.
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Om underrittelsen har skickats pd annat sitt &n med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, ska en
ansokan om overprovning ha kommit in till forvaltningsritten innan
15 dagar har gatt fran det att underrittelsen skickades ut.

Overprivning av ett avtals giltighet

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt, om avtalet har
slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap.
2§eller 19kap. 9 §nidr det inte har varit tillitet att anvinda
direktupphandling enligt 19 kap.,

2. efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgér av de
paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutsdttningen och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkopssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspirr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fére en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § forsta stycket. For ogiltighet i sidana fall krivs dessutom att
nidgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag har overtritts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

14 § Om det motiveras av tvingande hinsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far besta trots att forutsittningarna for ogiltighet
enligt 13 § dr uppfyllda.

15 § Bestimmelserna om ogiltighet i 13 § ska inte tillimpas

1. pd avtal som har slutits av en upphandlande myndighet efter en
fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7 eller 8 §,
om den upphandlande myndigheten skickat en underrittelse om
tilldelningsbeslutet enligt 12 kap. 12 § forsta stycket samt iakttagit en
avtalssparr enligt 1 §,

2. pa avtal som har slutits av en upphandlande myndighet enligt ett
dynamiskt ink6pssystem, om den upphandlande myndigheten skickat en
underrittelse om tilldelningsbeslutet enligt 12 kap. 12 § forsta stycket,
samt iakttagit en avtalsspérr enligt 1 §, eller

3.om en upphandlande myndighet genom annons enligt 10 kap.
5 § eller 19 kap. 13 § har meddelat sin avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalsspdrren enligt 3 §.

Interimistiskt beslut vid overprovning av ett avtals giltighet

16 § Riitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras innan nagot annat
har bestamts.
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Ritten ska avstd fran att fatta ett siddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora &r storre dn den skada som
skulle kunna drabba leverantéren. Ritten ska vid bedomningen ta hidnsyn
till anvindarnas intresse, allménintresset och vriga berorda intressen.

Tidsfrister for ansékan om éverprévning av ett avtals giltighet

17 § En ansokan om Overprovning av ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsrétten inom
sex manader fran det att avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till forvaltningsrétten innan 30 dagar
har gétt fran det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 10 kap.
4§, eller

2.den upphandlande myndigheten skriftligen har underrittat
anbudssokandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt har
limnat en sammanfattning av sddana upplysningar som avses i 12 kap.
13 §.

Beriikning av vissa tider

18 § Vid berdkningen av ldngden av en avtalsspdrr samt av
tiodagarsfrister enligt 10 § och tidsfrister for ansokan om Overprévning
ska 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid tillimpas.

Forbud mot dverklagande

19 § Ett beslut som denna lag &r tillimplig pa far inte 6verklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestind

20 § En upphandlande myndighet som inte har foljt bestimmelserna i
denna lag ska ersitta den skada som ddrigenom har uppkommit for en
leverantor.

Ritten till skadestand inbegriper erséttning till en leverantor som har
deltagit i en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda
anbud och i Ovrigt delta i upphandlingen, om &sidosittandet av
bestimmelserna i denna lag menligt har péaverkat leverantdrens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

21 § Talan om skadestand ska vickas vid allmidn domstol inom ett ar fran
den tidpunkt da avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten
och en leverantor eller har forklarats ogiltigt enligt 13 § genom ett
avgorande som har fatt laga kraft. Vicks inte talan i tid, r ritten till
skadestand forlorad.

21 kap. Upphandlingsskadeavgift
Allmiéinna bestimmelser om upphandlingsskadeavgift

1 § Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande
myndighet ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om
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1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd pd grund av tvingande hinsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit avtal med en leverantér utan foregéende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

2 § Tillsynsmyndigheten ska hos allmén forvaltningsdomstol anstka om
att en upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift i de
fall som angesil § 1 och 2.

Tillsynsmyndigheten far hos allmén forvaltningsdomstol ansoka om att
en upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift i de fall
som avsesil § 3.

Behirig domstol

3§En ansokan om att en upphandlande myndighet ska betala

upphandlingsskadeavgift ska goras hos den forvaltningsritt i vars

domkrets den upphandlande myndigheten har sin hemvist.
Provningstillstand krdvs vid verklagande till kammarritten.

Avgiftens storlek

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppgé till ligst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften far inte Overstiga tio procent av
upphandlingens virde enligt S kap. eller 19 kap. 8 §.

5 § Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild
hénsyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det
finns synnerliga skil.

Tidsfrister for ansékan om avgift

6 § En ansokan om upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 eller 2 ska ha
kommit in till férvaltningsritten inom sex ménader frén den tidpunkt d&
det avgorande som ansdkan grundas pé har fatt laga kraft.

7 § Nir en ans6kan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en
eller flera leverantérer har ans6kt om Gverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far ansokan inte goras
forran fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av
overprovningen har fitt laga kraft. Ansokan ska ha kommit in till
forvaltningsrétten inom sex ménader fran den tidpunkt dé samtliga beslut
med anledning av 6verprovningen har fatt laga kraft.

Om ingen leverantdr har ansokt om dverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, ska ansokan ha kommit in
till forvaltningsrétten inom ett ar fran det att avtalet slots.
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Betalning av avgift
8 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

9 § Upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att avgérandet om avgiften har fatt laga kraft eller inom
den langre tid som anges i avgorandet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

10 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om avgorandet
betriffande avgiften inte har kunnat verkstillas inom fem ar fran det att
avgorandet har fétt laga kraft.

22 kap. Tillsyn

Allménna bestimmelser om tillsyn
1 § En myndighet ska utdva tillsyn dver upphandling enligt denna lag.

2 § Tillsynsmyndigheten far fran en upphandlande myndighet eller fran
den som tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet
inhdmta upplysningar som 4r nodvindiga for tillsynsverksamheten. Om
det behovs pa grund av bradska, materialets omfang eller nagot annat
forhallande, far upplysningarna inhdmtas genom besék hos den
upphandlande myndigheten.

3 § En upphandlande myndighet &r skyldig att tillhandahilla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn. Detsamma
giller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande
myndighet.

Foreliggande

4 § Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin
tillsyn enligt denna lag, far myndigheten foreldgga en upphandlande
myndighet eller den som tillsynsmyndigheten beddémer vara en
upphandlande myndighet att laimna uppgifter, visa upp en handling eller
ldmna over en kopia av handlingen.

5 § Tillsynsmyndighetens  foreliggande fir overklagas till den
forvaltningsritt i vars domkrets den som foreldggandet riktar sig till har
sin hemvist. Nir ett foreliggande 6verklagas, dr tillsynsmyndigheten
motpart i domstolen.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 11-18 §§ tillimpas dven pa forhallanden
som avser tiden fore ikrafttridandet.

3. Genom lagen upphévs lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
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4. Den upphidvda lagen giller dock for sddan upphandling som har
paborjats fore ikrafttridandet.
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Bilaga 1
Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt

Om tolkningen skiljer sig 4 mellan CPV och Nace, ska CPV-nomen-
klaturen tillimpas.

Nace Rev. 1

AVDELNING F BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Bendmning Anmarkning

45 Byggverk- Denna huvudgrupp omfattar:
samhet — nybyggnad, renovering och
normal reparation

45.1 Mark- och
grundarbeten

45.11 Rivning av  |Denna undergrupp omfattar:
hus; mark- |- rivning och rasering av
arbeten byggnader och andra
anlaggningar

— rojning av byggplatser

— markarbeten: schaktning,
deponering, nivellering av
byggplatser, dikesgravning,
bergrensning, sprangning etc.
— iordningstallande av
gruvarbetsplatser:

— avtackning samt annat
iordningstéllande av dgor och
platser som inneh3ller mineraler

Denna undergrupp omfattar dven:
— drédnering av byggplatser

— drénering av jordbruks- eller
skogsbruksmark

45.12 Markundersok-{Denna undergrupp omfattar:
ning — provborrning och tagning av
karnprov for byggande, for
geofysiska, geologiska eller
liknande andamal

Denna undergrupp omfattar inte:
— borrning av kallor fér produktion
av rdpetroleum eller naturgas, se
11.20

— brunnsborrning, se 45.25

- schaktsdnkning, se 45.25

— spdrning av olje- och
naturgasfalt, utforande av
geofysiska, geologiska och
seismiska undersdkningar, se
74.20
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Nace Rev. 1

AVDELNING F

BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp

Grupp | Undergrupp

Benamning

Anmarkning

45.2

Bygg- och
anlagg-
ningsarbete
n

4521

Uppforande
av hus och
andra bygg-
nadsverk

Denna undergrupp omfattar:

— byggande av alla slags
byggnader, byggande av
anlaggningar inom vag- och
vattenbyggnad o.d.

— broar, inklusive sddana for
upphdjda végar, viadukter, tunnlar
och tunnelbanor

— rorledningar for fjarrtransport,
fijarrnat for el och
telekommunikation

— rérledningar i tatort, tatortsnat
for el och telekommunikation

— darmed forknippade arbeten

— montering och uppforande pa
plats av monteringsfardiga
byggnader

Denna undergrupp omfattar inte:
— tjanster i anslutning till
rapetroleum- och
naturgasutvinning, se 11.20

— uppforande av kompletta
monteringsfardiga byggnader av
egentillverkade delar av annat
material 4n betong, se
huvudgrupperna 20, 26 och 28

— anldggning av stadion,
simbassanger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller andra
idrottsanldggningar, exklusive
uppforande av byggnader, se
45.23

- bygginstallationer, se 45.3

- slutbehandling av byggnader, se
454

— arkitektverksamhet och teknisk
konsultverksamhet, se 74.20

— projektledning for byggande, se
74.20

45.22

Takarbeten

Denna undergrupp omfattar:
— byggande av tak

— taktackning

— impregnering
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AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Bendmning Anméarkning
4523 Anlaggning  |Denna undergrupp omfattar:

av vagar, — anlaggning av vagar, gator samt

flygfalt och  |andra kér- och géngvagar

idrottsan- — anlaggning av jérnvagar

laggningar  |—anlaggning av start- och
landningsbanor p3 flygfalt
— anlaggning av stadion,
simbassanger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller andra
idrottsanldggningar, exklusive upp-
forande av byggnader
— mélning av vagmarkeringar och
markeringar pa parkeringsplatser
Denna undergrupp omfattar inte:
— forberedande markarbeten, se
45.11

45.24 Vatten— Denna undergrupp omfattar:
byggnad — anldggning av:

— vattenleder, hamn- och
flodarbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.
—dammar, diken o.d.

— muddring

— undervattensarbete

45.25 Andra bygg- |Denna undergrupp omfattar:

och anlégg- |- bygg- eller

ningsarbeten |anlaggningsverksamhet som ar
specialiserad inom nagot for olika
slags konstruktioner gemensamt
omrade och fordrar
specialistkompetens eller specialut-
rustning:

— grundlaggning inklusive palning
— borrning och byggande av
brunnar, schaktsénkning

— uppférande av icke
egentillverkade stalelement

— bockning av stél

— murning och stenlaggning

— resning och nedmontering av
byggnadsstallningar och
arbetsplattformar, inklusive
uthyrning av byggnadsstaéllningar
och arbetsplattformar

— uppférande av skorstenar och
industriugnar

Denna undergrupp omfattar inte:
— uthyrning av byggnadsstéliningar
utan resning och nedmontering, se
71.32
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Nace Rev. 1

AVDELNING F

BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp

Grupp | Undergrupp

Bendmning

Anmarkning

453

Bygginstalla-
tioner

4531

Elinstalla-
tioner

Denna undergrupp omfattar:
installation i byggnader och andra
anldggningar av:

— elkablar och elarmatur

— telekommunikationssystem
— elvarmesystem

— antenner

— brandlarm

—tjuviarm

— hissar och rulltrappor

— dskledare etc.

45.32

Isolerings-
arbeten

Denna undergrupp omfattar:

— installation i byggnader och andra
anldggningar av varme-, ljud- eller
vibrationsisolering

Denna undergrupp omfattar inte:

— impregnering, se 45.22

4533

VVS-arbeten

Denna undergrupp omfattar:

— installation i byggnader och andra
anlaggningar av:

— vattensystem samt
sanitetsutrustning

— gasarmaturer

— varme-, ventilations-, kyl- och
luftkonditioneringsutrustning
inklusive ledningar

— sprinklersystem

Denna undergrupp omfattar inte:

— installation av elvirmesystem, se
4531

4534

Andra bygg-
installationer

Denna undergrupp omfattar:

— installation av belysnings- och
signalsystem till vdgar, jarnvégar,
flygfalt och hamnar

— installation i byggnader och andra
anlaggningar av andra armaturer
och anordningar
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AVDELNING F

BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp

Bendmning

Anmarkning

454

Slutbehandling
av byggnader

4541

Puts-, fasad-
och stuckators-
arbeten

Denna undergrupp omfattar:

— anbringande pa byggnader och
andra anléggningar av invandig
eller utvandig puts och stuck
inklusive nirstdende basmaterial
for putsning

45.42

Byggnads-
snickeriarbeten

Denna undergrupp omfattar:

— installation av icke
egentillverkade dorrar, fonster,
dorr- och fonsterkarmar, kik med
fast inredning, trappor,
butiksinredning 0.d., av tré eller
andra material

— invdndig slutbehandling sdsom
arbete med tak, vaggbekladnader
av tré och flyttbara skiljevaggar

Denna undergrupp omfattar inte:

— laggning av parkett och andra
golvbeldggningar av trd, se 45.43

45.43

Golv- och vagg-
belaggnings-
arbeten

Denna undergrupp omfattar:

— laggning, uppsattning eller
fastsattning i byggnader och
andra anlaggningar av:

— vagg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong eller
huggen sten

— parkett och andra
golvbeldggningar av tra

— mattor samt golvbeldggningar
av linoleum, inklusive av gummi
eller plast

— terrazzo-, marmor-, granit- eller
skiffergolv eller -vaggar

— tapeter

45.44

Maleri- och
glasmasteri-
arbeten

Denna undergrupp omfattar:

— invandig och utvandig maining
av byggnader

— mélning av anlaggningar inom
vég- och vattenbyggnad o.d.

— installation av glas, speglar etc.
Denna undergrupp omfattar inte:
— installation av fonster, se 45.42
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AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Bendmning Anmarkning
45.45 Annan slut-  |Denna undergrupp omfattar:

behandling |- installation av privata

av byggnader |simbassanger
— rengdring med &nga, bldstring och
liknande behandling av fasader
— annan slutbehandling av
byggnader
Denna undergrupp omfattar inte:
— invéandig rengoring av byggnader
och andra konstruktioner, se 74.70

455 Uthyrning av

bygg- och

anlaggnings-

maskiner

med forare

45.50 Uthyrning av  |Denna undergrupp omfattar inte:

bygg-och |- uthyrning av bygg- och

anlaggnings- |anlaggningsmaskiner samt -

maskiner utrustning utan forare, se 71.32

med forare
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Bilaga 2
Forteckning dver sociala tjfinster och andra sérskilda tjiéinster
Beskrivning CPV-kod
Halsovérd, socialtjanst och narbeslaktade 75200000-8
tjanster 75231200-6
75231240-8
79611000-0

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

79622000-0 (Tillhandahdllande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Formedling av vardpersonal)
79625000-1 (Formedling av ldkare)

Frén 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med anstalld
personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjanster
utférda av kontorspersonal for enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushall och Hemtjénst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, forsvar
och socialférsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstéliningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstéliningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjénster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjanster
tillhandah3lina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tiénster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte &r
undantagna enligt 3 kap. 22 och 23 §§
denna lag

Ovrig statsfarvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Fran 55100000-1 till 55410000-7

Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkorning av mat,
55521200-0 Maltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
dvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjénster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Frén 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4
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Beskrivning CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for Frdn 75231210-9 till 75231230-5
allman sékerhet och raddningstjanster, i den  Fran 75240000-0 till 75252000-7
mén de inte ar undantagna enligt 3 kap. 794300000-7

26 § denna lag 98113100-9

Undersdknings- och sékerhetstjénster Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster, Larmdvervakningstjénster,
Vakttjanster, Overvakningstjanster,
Eftersokning, Uppsparning av forsvunna,
Patrullering, Utfardande av id-kort, Utredning
och Detektivtjanster)
79722000-1 (Grafologi)
79723000-8 (Avfallsanalys)

Internationella tjdnster 98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Séarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

Posttjanster 64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgéng)
64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassdrstjanster)
64115000-5 (Férhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

Diverse tjanster 50116510-9 (Regummering av d4ck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Bilaga 3

Definitioner av vissa tekniska specifikationer

I lagen giller f6ljande definitioner:

1.

Tekniska specifikationer i fraga om offentliga byggentrepre-
nadkontrakt: samtliga tekniska foreskrifter, i synnerhet de som anges
i upphandlingsdokumenten och som anger de egenskaper som krivs
av ett material, en produkt eller en vara for att det eller den ska limpa
sig for den av den upphandlande myndigheten planerade
anvindningen. Dessa egenskaper omfattar milj6- och klimat-
prestanda, formgivning f6r alla anvindningsomrdden (inklusive
tillganglighet for personer med funktionsnedsittning), bedomning av
Overensstimmelse, bruksegenskaper, sikerhet eller dimensioner,
inbegripet forfaranden for kvalitetssikring, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, forpackning, mirkning och
etikettering, bruksanvisningar samt produktionsprocesser och
produktionsmetoder i alla faser av byggentreprenadens livscykel. De
innefattar dven bestimmelser om projektering och kostnads-
berdkning, provnings- och kontrollregler, villkoren for att
byggentreprenaden ska godkidnnas, tekniken eller metoderna for
byggverksamheten samt samtliga 6vriga tekniska villkor som den
upphandlande myndigheten i enlighet med allménna eller sirskilda
forordningar kan f6reskriva i friga om den fullbordade byggentre-
prenaden samt om ingéende material eller delar.

Teknisk specifikation i fraga om offentliga tjinste- eller varukontraks:
en specifikation i ett dokument med angivande av kraven pa en
produkts eller en tjinsts egenskaper, t.ex. kvalitetsnivaer, miljo- och
klimatprestanda, formgivning for alla anvindningsomraden (inklusive
tillganglighet for personer med funktionsnedsittning) och beddmning
av Overensstimmelse, bruksegenskaper, produktens anvindnings-
omrade, sikerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav som avser
varubeteckning, terminologi, symboler, provning och provnings-
metoder, forpackning, mirkning och etikettering, bruksanvisningar,
produktionsprocesser och produktionsmetoder i alla faser av varans
eller tjanstens livscykel liksom forfaranden vid bedémning av
6verensstimmelse

. Standard: en teknisk specifikation som antagits av ett erkint

standardiseringsorgan for upprepad eller kontinuerlig tillimpning,

med vilken Sverensstimmelse inte dr obligatorisk och som ir en av

foljande:

internationell standard: en standard som antagits av ett internationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig for allménheten.

europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig for allménheten.

nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillginglig for allménheten.

2016/17:FiU7

93



2016/17:FiU7

94

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4. FEuropeisk teknisk bedimning: en dokumenterad bedémning av en

byggprodukts prestanda i forhallande till dess visentliga egenskaper i
enlighet med relevant europeiskt beddmningsdokument enligt artikel
2.12 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter i lydelsen enligt Kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 574/2014.

. Gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation pd IKT-

omradet som utarbetats i enlighet med artiklarna 13 och 14 i
Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 1025/2012 om
europeisk standardisering, i den ursprungliga lydelsen.

. Teknisk referens: ett dokument, med undantag for europeiska

standarder, som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i
enlighet med forfaranden som anpassats till utvecklingen av
marknadens behov.
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2 Forslag till lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagens innehdll, tillimpningsomride och
definitioner

Lagens innehall

1 § Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner

2 kap. — Verksamheter som omfattas av lagen och blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade

4 kap. — Allmédnna bestdmmelser

5 kap. — Troskelvirden

6 kap. — Upphandlingsforfaranden

7 kap. — Ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling

8 kap. — Elektroniska metoder for upphandling

9 kap. — Tekniska krav’

10 kap. — Annonsering av  upphandling och inbjudan till
anbudssokande

11 kap. — Tidsfrister for anbudsansokningar och anbud

12 kap. — Kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation

13 kap. — Uteslutning av leverantorer

14 kap. — Kvalificering

15 kap. — Utvidrdering av anbud och tilldelning av kontrakt

16 kap. — Fullgorande av kontrakt

17 kap. — Projekttivlingar

18 kap. — Anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland

19 kap. — Upphandling under trskelvirdena och upphandling av
tjanster enligt bilaga 2

20 kap. — Avtalsspérr, 6verprovning och skadesténd

21 kap. — Upphandlingsskadeavgift

22 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning Gver sociala tjénster och andra sirskilda tjénster

Bilaga 3 — Definitioner av vissa tekniska specifikationer

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 fcbruari 2014 om
upphandling av enheter som 4r verksamma pd omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster och om upphévandc av direktiv 2004/17/EG, i den ursprungliga lydelsen, och
Rédets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpadc av forctag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och tclckommunikationsscktorerna, i lydclsen enligt
Europaparlamentets och ridets dircktiv 2007/66/EG.
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Upphandling inom forsérjningssektorerna

2 § Denna lag giller f6r upphandling som genomfors av en upphandlande
enhet for verksamhet inom omrddena vatten, energi, transporter eller
posttjanster enligt 2 kap. 1-8 §§ (upphandling inom fOrsorjnings-
sektorerna). Med upphandling avses de étgidrder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjénster eller byggentreprenader genom tilldelning av
kontrakt.

Lagen giller dven ndr en upphandlande enhet anordnar en
projekttivling. Vad som avses med projekttivling anges i 1 kap. 18 §.

Andra lagar om upphandling

3 § Bestimmelser om upphandling finns dven i lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, lagen (0000:000) om upphandling av
koncessioner och lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sékerhetsomradet.

Troskelvirden

4 § Om det beriknade virdet av en upphandling eller en projekttivling
uppgér till minst det troskelvirde som giller enligt 5Skap. 1§ och
upphandlingen eller projekttdvlingen inte avser en tjénst av sadant slag
som anges i bilaga 2, ska den genomforas med tillimpning av denna lag
utom 19 kap.

Om det berdknade virdet av en upphandling eller en projekttivling
understiger troskelvirdet eller om upphandlingen eller projekttivlingen
avser en tjanst av sddant slag som anges i bilaga 2, ska den genomfbras
med tillimpning av 19 kap.

Upphandling av forsknings- och utvecklingstjéinster

5 § Denna lag giller for upphandling av forsknings- och utvecklings-
tjdnster som omfattas av CPV-koderna 73000000-2 till 73120000-9,
73300000-5, 73420000-2 eller 73430000-5, om

1. resultaten uteslutande tillkommer den upphandlande enheten i den
egna verksamheten, och

2.den tillhandahéllna tjdnsten betalas helt av den upphandlande
enheten.

Var finns definitioner och forklaringar?

6 § I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. |
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksd i andra kapitel.
Bestdimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
finns i nedan angivna paragrafer:

Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §

Anknutet foretag i 3 kap. 19 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 17 §

Blandade kontrakt i 2 kap. 9 §

Delbara respektive odelbara blandade kontrakt i 2 kap. 11 §

Direktupphandling i 19 kap. 4 §
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Dynamiskt inkopssystem i 8 kap. 1 §

Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i 19 kap. 5 §

Forfarande for inrittande av innovationspartnerskap i 6 kap. 23 och
24 §§

Forhandlat forfarande med foregdende annonsering i 6 kap. 4 §

Forhandlat forfarande utan féregadende annonsering i 6 kap. 5-12 §§

Intern upphandling i 3 kap. 11-16 §§

Konkurrenspréglad dialog i 6 kap. 13 och 14 §§

Leverantor av medietjdnster i 3 kap. 26 §

Mirkning 1 9 kap. 13 §

Posttjénst i 2 kap. 6 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §

Oppet forfarande i 6 kap. 2 §

Definitioner

7 § Med anbudssokande avses den som har ansokt om att fa eller
inbjudits att delta i

. ett selektivt forfarande,

. ett forhandlat forfarande med foregaende annonsering,

. ett forhandlat forfarande utan foregaende annonsering,

. en konkurrenspréglad dialog,

. ett forfarande for inrittande av innovationspartnerskap, eller

. ett urvalsforfarande

AN D WN—

8 § Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som

1. avser utforande eller bade projektering och utforande av arbete som
ar hanforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1,

2. avser utforande eller béde projektering och utforande av ett
byggnadsverk, eller

3. innebdr att ett byggnadsverk realiseras, enligt krav som stills upp av
en upphandlande enhet som utdvar ett avgorande inflytande dver typen
av byggnadsverk eller over projekteringen.

9 § Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anliggningsarbeten, om resultatet sjilvstindigt fyller en teknisk eller
ekonomisk funktion.

10 § Med direktiv 2014/25/EU avses Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som #r verksamma pad omrddena vatten, energi, transporter och
posttjdnster och om upphidvande av direktiv 2004/17/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

11 § Med elektroniska medel avses elektronisk utrustning for behandling
och lagring av data som sinds, 6verfors eller tas emot via kabel eller
radiovagor eller pa optisk eller annan elektromagnetisk vég.
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12 § Med ensamriitt avses en réttighet som

1. beviljats enligt lag eller annan f6rfattning,

2. begrdnsar ritten att utdva en verksamhet som avses i 2 kap. 1-8 §§
till ett enda foretag, och

3. visentligt pdverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ
av verksamhet.

En rdttighet utgér inte en ensamritt enligt forsta stycket om den
beviljats genom ett forfarande som offentliggjorts pa lampligt sétt och
om beviljandet grundats pa objektiva kriterier.

13 § Med inkdpscentral avses en upphandlande enhet som stadigvarande
tilthandahaller centraliserad ink6psverksamhet i form av

1. anskaftning av varor eller tjénster som #r avsedda for upphandlande
enheter, eller

2. tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal om varor, tjénster
eller byggentreprenader som &r avsedda for upphandlande enheter.

Upphandling som genomfors av en inkdpscentral for att den ska kunna
bedriva centraliserad inkopsverksamhet ska betraktas som upphandling i
samband med utdvandet av en sddan verksamhet som avses i 2 kap.

1-8 §§.

14 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som
1. ingads mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leverantorer, och
2. avser leverans av varor, tillhandahéllande av tjénster eller utférande
av byggentreprenad.

15 § Med leverantor avses den som pa marknaden tillhandahéller varor
eller tjanster eller utfér byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksé grupper av leverantorer.

16 § Med livscykel avses samtliga skeden, inklusive forskning och
utveckling, som en vara, tjénst eller ett byggnadsverk genomgar fran
révaruanskaffning eller generering av resurser till bortskaffande, sanering
och tjanstens eller anvindningens slut.

17 § Med offentligt styrt organ avses en sddan juridisk person som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutsittning att behovet
inte &r av industriell eller kommersiell karaktir, och

1. som till storsta delen 4r finansierad av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer 4n halva antalet
ledamoter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

18 § Med projeketiviing avses en tivling som 4r 6ppen for alla och som
anordnas av en upphandlande enhet i syfte att forvirva en ritning eller en
projektbeskrivning som en jury utsett till vinnande bidrag.
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19 § Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande enheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststilla
villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod.

20 § Med sarskild rdttighet avses en réttighet som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begrénsar rétten att utva en sddan verksamhet som avses i 2 kap. 1-
8 §§ till tva eller flera foretag, och

3. vésentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ
av verksambhet.

En rdttighet utgor inte en sérskild réttighet enligt forsta stycket om den
beviljats genom ett forfarande som offentliggjorts pa lampligt sitt och
om beviljandet grundats pa objektiva kriterier.

21 § Med tjdnstekontrakt avses ett kontrakt som giller tillhandahallande
av andra tjénster &n de som avses i 8 §.

22 § Med upphandlande enhet avses i denna lag dels en upphandlande
myndighet enligt 23 §, dels ett sadant foretag som

1. en upphandlande myndighet kan utéva ett bestimmande inflytande
Over pa det sétt som anges i andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 2 kap. 1-8 §§ med stod av en ensamritt enligt 12 § eller en
sdrskild rdttighet enligt 20 §.

Ett bestimmande inflytande enligt forsta stycket 1 ska anses finnas om
en upphandlande myndighet, direkt eller indirekt, innehar mer #n hélften
av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet pa
grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer dn halva
antalet ledamoter i foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

23 § Med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet.

Vid tillimpning av denna lag ska med myndighet jimstillas

1. beslutande férsamling i en kommun eller ett landsting,

2. offentligt styrt organ som avses i 17 §, och

3. sammanslutning av

a) en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller férsamlingar
enligt 1, eller

b) ett eller flera organ enligt 2.

24 § Med upphandlingsdokument avses varje dokument som en
upphandlande enhet anvinder for att beskriva eller faststilla innehallet i
upphandlingen.

25 § Med varukontrakt avses ett kontrakt som giller kop, leasing, hyra
eller hyrkop av en vara. Ett varukontrakt kan som ett underordnat inslag
omfatta kompletterande monterings- och installationsarbeten.
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2 kap. Verksamheter som omfattas av lagen och blandad
upphandling

Verksamheter som omfattas av lagen
Gas, virme, el och dricksvatten

1 § En verksamhet omfattas av denna lag, utom i fall som avses i
2 och 3 §§, om den bestar av

1. tillhandahallande eller drift av fasta publika ndt i samband med
produktion, transport eller distribution av gas, virme, el eller
dricksvatten, eller

2. leverans av gas, virme, el eller dricksvatten till sddana nit som avses
il.
Med leverans enligt forsta stycket2 forstds generering eller
produktion, grossistforséljning och detaljforsiljning.

2 § Om en annan upphandlande enhet dn en upphandlande myndighet
levererar gas eller varme till ett publikt nit, ska detta inte anses utgora en
sidan verksamhet som avses i | §, om

1. enhetens produktion av gas eller virme ir en oundviklig f6ljd av en
annan verksambhet 4n nédgon av dem som avses 1, 4 eller S §,

2. leverans till det publika nitet endast syftar till att utnyttja denna
produktion ekonomiskt, och

3.sddana leveranser uppgar till hogst 20 procent av enhetens
omsittning, berdknat efter genomsnittet for de senaste tre aren.

3§ Om en annan upphandlande enhet &n en upphandlande myndighet
levererar el eller dricksvatten till ett publikt nit, ska detta inte anses
utgora en sddan verksamhet som avses i 1 §, om

1. enhetens produktion av el eller dricksvatten behdvs for en annan
verksamhet #n ndgon av dem som avses i 1,4 eller S §,

2. leverans till det publika nétet beror endast pd enhetens egen
forbrukning, och

3. sddana leveranser uppgar till hogst 30 procent av enhetens totala
produktion av el respektive dricksvatten, berdknat efter genomsnittet for
de senaste tre aren.

4 § Denna lag giller dven for upphandling som genomfors och
projekttivlingar som anordnas av en upphandlande enhet som bedriver
verksamhet som avser dricksvatten enligt 1 §, om upphandlingen eller
projekttavlingen har anknytning till

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller drinering och den
volym vatten som anvénds for dricksvattenforsorjningen utgér mer &n
20 procent av den totala volym vatten som tillhandahalls genom dessa
projekt eller konstbevattnings- och drineringsanldggningar, eller

2. bortskaffande eller rening av avloppsvatten.

Transporttjdnst

5§ En verksamhet omfattas av denna lag om den bestir av
tillhandahéllande eller drift av nit i syfte att tillhandahélla tjénst for
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allménheten i form av transporter med jirnvédg, automatiserade system,
sparvig, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana.

Ett publikt nit for transporttjinster ska anses finnas om tjdnsten
tillhandahélls enligt villkor som faststillts av en behorig myndighet och
som avser linjestrickning, tillginglig transportkapacitet, turtithet och
liknande forhéllanden.

Posttjénst

6 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestir av
tillhandahallande av posttjdnst och tjinst som &r nirstaende till posttjénst.

Med posttjénst avses insamling, sortering, transport eller verldmnande
av postforsiandelser.

Med postforsidndelse avses en adresserad forsidndelse i den slutliga
utformning i vilken den ska 6verldmnas.

Med tjdnst som &r nérstidende till posttjanst avses foljande som
tillhandahalls av en upphandlande enhet som &ven tillhandahéller
posttjdnster:

1. tjanst som innebédr hantering savél fore som efter avsidndandet av
postforsindelser, och

2. tjanst som avser oadresserad direktreklam och andra forséndelser
som inte omfattas av tredje stycket.

Tillhandahallande av hamn eller flygplats

7 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestar av utnyttjande av
ett geografiskt omrdde i syfte att tillhandahélla flygplats, hamn eller
annan terminal for transporter i luften eller till havs eller pad inre
vattenvégar.

Utvinning av olja och gas samt prospektering eller utvinning av kol eller
andra fasta brdnslen

8 § En verksamhet omfattas av denna lag om den bestar av utnyttjande av
ett geografiskt omrade i syfte att

1. utvinna olja eller gas, eller

2. prospektera eller utvinna kol eller andra fasta brénslen.

Blandad upphandling

9 § Med ett blandat kontrakt avses

1. ett kontrakt som avser flera olika slag av upphandling (varor, tjénster
eller byggentreprenader) som alla regleras i denna lag, eller

2. ett kontrakt som avser dels upphandling som regleras i denna lag,
dels annan upphandling.

Kontrakt enligt forsta stycket 1 regleras i 10 §. Kontrakt enligt forsta
stycket 2 regleras i 11-19 §§.
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Blandade kontrakt som avser flera olika slag av upphandling som
alla regleras i denna lag

10 § Om ett blandat kontrakt avser flera olika slag av upphandling som
alla regleras i denna lag, ska upphandlingen genomforas i enlighet med
bestimmelserna for det slag som &r huvudféremalet for kontraktet.

For ett blandat kontrakt som avser bade varor och tjénster, ska
huvudforemalet bestimmas utifrdn det hogsta av de uppskattade virdena
for varorna eller tjdnsterna.

For ett blandat kontrakt som avser bade tjdnster som anges i bilaga 2
och andra tjénster, ska huvudforemalet bestimmas utifrdn det hogsta av
de uppskattade virdena for tjdnsterna.

Blandade kontrakt, inom en och samma verksamhet, som regleras
sdviil i denna lag som av andra bestimmelser

Delbara och odelbara blandade kontrakt

11 § Ett delbart blandat kontrakt inom en och samma verksamhet &r ett
kontrakt ddr det ingar delar som kan sérskiljas objektivt. Sddana kontrakt
behandlas i 12-18 §§.

Ett odelbart blandat kontrakt inom en och samma verksamhet ir ett
kontrakt didr det ingdr delar som inte kan sirskiljas objektivt. Sddana
kontrakt behandlas i 19 §.

Tilldelning av delbara blandade kontrakt

12 §Om ett delbart blandat kontrakt avser béde upphandling som
regleras i denna lag och upphandling som inte regleras i denna lag, far
den upphandlande enheten tilldela separata kontrakt for de olika delarna.
Enheten fér ocksa tilldela ett enda kontrakt.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som separata kontrakt

13 § Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som separata kontrakt, ska de bestimmelser som giller for varje separat
kontrakt tillimpas for det kontraktet.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som ett enda kontrakt

14 § Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt, ska denna lag tillimpas pa kontraktet, om inte
ndgot annat foljer av 15-18 §§.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som ett enda kontrakt néir det
ingar koncessioner

15 § Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av varor,
tjanster eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels
upphandling som regleras i lagen (0000:000) om upphandling av
koncessioner ska kontraktet tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upphandling over troskelvédrdena i denna lag,
om virdet av den del av kontraktet som regleras i lagen beriknas uppga
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till minst det troskelviarde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap.
1§, eller

2. bestimmelserna i 19 kap. i denna lag om virdet av den del av
kontraktet som regleras i lagen beridknas understiga det troskelvirde som
ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och virdet av den del som
avser koncessioner berdknas understiga det troskelvirde som ska
tillimpas enligt lagen om upphandling av koncessioner.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som ett enda kontrakt néir det
ingar forsvars- eller sikerhetsaspekter

16 § Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt fir kontraktet tilldelas utan tillimpning av denna
lag om kontraktet till en del omfattas av artikel 346 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Detta giller dven om
kontraktet ocksé avser upphandling som regleras i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet.

17 § Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt och det till en del avser upphandling som regleras i
lagen (2011:1029) om upphandling p& forsvars- och sdkerhetsomradet,
far enheten wvilja att tilldela kontraktet med tillimpning av
bestimmelserna i antingen lagen om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet eller denna lag.

Forsta stycket paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om
troskelvirden och undantag i lagen om upphandling p& forsvars- och
sdkerhetsomradet.

18 § Bestdmmelserna i 16 och 17 §§ giller endast om beslutet att tilldela
ett enda kontrakt fattas pa objektiva grunder och inte i syfte att undvika
att bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvdrdena i antingen
denna lag eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet blir tillimpliga.

Tilldelning av odelbara blandade kontrakt

19 § Vid tilldelning av ett odelbart blandat kontrakt ska de bestimmelser
som giller for kontraktets huvudforemal tillimpas.

Om ett sadant kontrakt till en del omfattas av artikel 346 i EUF-
fordraget, far den upphandlande enheten tilldela kontraktet utan
tillimpning av denna lag. Om kontraktet i stillet till en del avser
upphandling som regleras i lagen (2011:1029) om upphandling pé
forsvars- och sidkerhetsomridet, far enheten tilldela kontraktet med
tillimpning av bestimmelserna i antingen lagen om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomréadet eller denna lag.

Upphandling som ror mer in en verksamhet

20 § Om ett kontrakt ror mer @n en verksamhet, fir den upphandlande
enheten i enlighet med bestimmelserna i 21-27 §§ vilja att tilldela
separata kontrakt for varje verksamhet eller tilldela ett enda kontrakt.
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21 § Den upphandlande enheten far inte tilldela separata kontrakt for
varje verksamhet eller tilldela ett enda kontrakt i syfte att undvika att
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvédrdena i antingen denna
lag, lagen (0000:000) om offentlig upphandling, lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet blir tillimpliga.

Tilldelning av separata kontrakt for olika verksamheter

22 § Om den upphandlande enheten tilldelar separata kontrakt, ska for
varje kontrakt tillimpas de bestimmelser som giller for det kontraktet.

Tilldelning av ett enda kontrakt som ror flera verksamheter

23 § Om ett kontrakt rér mer dn en verksamhet och den upphandlande
enheten tilldelar kontraktet som ett enda, ska for kontraktet tillimpas de
bestimmelser som giller for den verksamhet som kontraktet huvud-
sakligen ror.

Om kontraktet till nigon del ror verksamhet som omfattas av
artikel 346 i EUF-fordraget eller regleras i lagen (2011:1029) om
upphandling inom forsvars- och sdkerhetsomradet, ska dock 25—
26 §§ tillimpas.

24 § Om det inte &r objektivt mojligt att avgora vilken verksamhet som
kontraktet huvudsakligen ror ska f6ljande gilla:

1.Om kontraktet till ndgon del ror verksamhet som regleras i
lagen (0000:000) om offentlig upphandling, ska kontraktet tilldelas i
enlighet med bestimmelserna i den lagen.

2.0m kontraktet till ndgon del ror verksamhet som regleras i
lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner, ska kontraktet
tilldelas i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

3. Om kontraktet till ndgon del rér verksamhet som regleras i denna lag
och den eller de andra verksamheterna inte regleras i denna lag, lagen om
offentlig upphandling eller lagen om upphandling av koncessioner, ska
kontraktet tilldelas i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Tilldelning av ett enda kontrakt néir det ingar forsvars- eller
sdkerhetsaspekter

25 § Om ett kontrakt ror flera verksamheter och tilldelas som ett enda
kontrakt, far den upphandlande enheten tilldela kontraktet utan
tillimpning av denna lag om en av verksamheterna omfattas av
artikel 346 i EUF-fordraget. Detta giller dven om upphandlingen ocksa
innehdller delar som regleras i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomréadet.

26 § Om ett kontrakt ror flera verksamheter och tilldelas som ett enda
kontrakt, far den upphandlande enheten, om kontraktet till en del avser
verksamhet som regleras i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomrddet, vilja att tilldela kontraktet med
tillampning av bestimmelserna i antingen lagen om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet eller denna lag.
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Forsta stycket péaverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om
troskelvirden och undantag i lagen om upphandling pé forsvars- och
sékerhetsomradet.

27 § Bestdimmelserna i 25 och 26 §§ giller endast om beslutet att tilidela
ett enda kontrakt fattas pa objektiva grunder.

3 kap. Undantag frin lagens tillimpningsomrade
Upphandling som ror forsvar eller sikerhet

1 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttidvling som
1. omfattas av lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, eller
2. ar undantagen enligt 1 kap. 7, 8, 9 eller 10 § i lagen om upphandling
pé forsvars- och sikerhetsomradet.

2 § Aven om en upphandling eller en projekttivling inte &r undantagen
enligt 1§ ska denna lag inte gélla for upphandlingen eller projekt-
tavlingen, om

1. skyddet av Sveriges visentliga sidkerhetsintressen inte kan siker-
stdllas om upphandlingen eller projekttivlingen genomfors enligt denna
lag, eller

2. en tillimpning av denna lag skulle kréva att en upphandlande enhet
tillhandahaller information vars avsléjande strider mot Sveriges visent-
liga sdkerhetsintressen.

3§ Denna lag giller inte nir upphandlingen och fullgérandet av
kontraktet eller projekttivlingen omfattas av sekretess eller ror Sveriges
visentliga intressen, om det skydd som behovs inte kan sdkerstillas vid
en upphandling eller en projekttivling enligt denna lag.

Aterforsiljning eller uthyrning till tredje man

4 § Denna lag giller inte for anskaffning som goérs vid &terforsiljning
eller uthyrning till tredje man, om den upphandlande enheten inte har
négon sérskild rittighet eller ensamritt att silja eller hyra ut foremalet f6r
kontraktet och dven andra har ritt att silja eller hyra ut det pd samma
villkor som den upphandlande enheten.

En upphandlande enhet dr skyldig att pa begiran av Europeiska
kommissionen anmila de varukategorier och verksamheter som den
anser vara undantagna enligt forsta stycket.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena ska inte tillimpas pa
upphandling som genomfbrs av en inkdpscentral for att den ska kunna
bedriva centraliserad inkdpsverksamhet.

Verksamhet i en stat utanfor EES

5 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttivling som
syftar till att sddan verksamhet som omfattas av lagens tillampnings-
omrade enligt 2 kap. 1-8 §§ ska utdvas i en stat som inte inglr i
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Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) utan fysisk anvidndning
av nagot nit eller geografiskt omrade i en EES-stat.

En upphandlande enhet dr skyldig att pd begdran av Europeiska
kommissionen anmila de verksamheter som den anser vara undantagna
enligt forsta stycket.

Upphandling enligt vissa internationella regler

6 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttédvling som
beror forsvars- eller sikerhetsintressen och som en upphandlande enhet
ar skyldig att genomfora enligt andra bestimmelser om upphandlings-
forfaranden, om bestimmelserna har faststillts

1. genom ett internationellt avtal eller arrangemang som har ingétts
mellan nagon av staterna inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och nagon annan stat, eller del av sédan, for ett projekt
som &r gemensamt for de avtalsslutande parterna,

2. genom ett internationellt avtal eller arrangemang som avser
stationering av militdr personal och som ror en stats ataganden, eller

3. av en internationell organisation.

7 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttiavling som
en upphandlande enhet &r skyldig att genomfora enligt andra
bestimmelser om upphandlingsforfaranden, om bestimmelserna har
faststillts

1. genom ett rittsligt instrument som medfor internationella rittsliga
skyldigheter och som har ingatts mellan ndgon av staterna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) och niagon annan stat,
eller del av sadan, for ett projekt som ir gemensamt for de avtalsslutande
parterna, eller

2. av en internationell organisation.

Upphandling som helt eller delvis finansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut

8 § Denna lag giller inte for en upphandling eller en projekttivling som
en upphandlande enhet genomfor enligt upphandlingsregler som har
faststdllts av en internationell organisation eller ett internationellt
finansinstitut nir upphandlingen eller projekttévlingen helt finansieras av
den organisationen eller det institutet.

Om upphandlingen eller projekttivlingen till storsta delen finansieras
av en internationell organisation eller ett internationellt finansinstitut, ska
parterna komma Overens om vilka regler som ska tillimpas for
forfarandet.

Tjédnstekontrakt som tilldelas pa grund av ensamriitt

9 § Denna lag giller inte for ett tjdnstekontrakt som en upphandlande
enhet tilldelar en upphandlande myndighet som p& grund av lag eller
annan forfattning har ensamritt att utféra tjinsten.
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Upphandling som avser vatten, energi eller briinsle i vissa fall

10 § Denna lag giller inte for en upphandling som genomfors av en
upphandlande enhet och som avser

1. anskaffning av vatten, om den upphandlande enheten bedriver sédan
verksambhet enligt 2 kap. 1 § som avser dricksvatten, eller

2.leverans av energi eller brinsle for energiproduktion, om den
upphandlande enheten bedriver sddan verksamhet enligt 2 kap. 1 § som
avser el, gas eller vdarme eller bedriver verksamhet som avses i 2 kap. 8 §.

Intern upphandling

11 § Denna lag giller inte nir den upphandlande myndighetens motpart
ar en juridisk person eller en gemensam ndmnd enligt kommunallagen
(1991:900), om upphandlingen é&r en intern upphandling enligt 12-16 §§.

12 § En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten utdvar kontroll éver motparten
motsvarande den som myndigheten utévar 6ver sin egen forvaltning,

2. motparten utfor mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestdmt enligt
16 §, for myndighetens rikning eller for andra sadana juridiska personer
eller organ som avses i 11 § och som myndigheten utévar kontroll 6ver,
och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet ska anses utova sddan kontroll som avses
i forsta stycket 1, om den har ett avgérande inflytande $ver motpartens
strategiska mal och viktiga beslut. Kontrollen kan ocksé utdvas av en
annan juridisk person eller gemensam ndmnd enligt kommunallagen
(1991:900) som sjélv kontrolleras pa samma sétt av myndigheten.

13 § En upphandling ska ocksa anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten gemensamt med andra upphand-
lande myndigheter utovar kontroll ver motparten motsvarande den som
myndigheterna utvar over sina egna forvaltningar,

2. motparten utfor mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestimt enligt
16 §, for myndigheternas riakning eller for andra sidana juridiska
personer eller organ som avses i 11 § och som myndigheterna utévar
kontroll 6ver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i motparten.

Upphandlande myndigheter ska anses utova sddan gemensam kontroll
som avses i forsta stycket 1, om

1. motpartens beslutsorgan bestdr av representanter fran samtliga
myndigheter,

2. myndigheterna tillsammans har ett avgoérande inflytande Over
motpartens strategiska mél och viktiga beslut, och

3. motparten inte har nigot eget intresse som strider mot
myndigheternas intressen.

14 § En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om
1. den upphandlande myndigheten stér under en kontroll av motparten
som motsvarar den som motparten utdvar dver sin egen forvaltning,
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2. myndigheten utfor mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestimt
enligt 16 §, for den kontrollerande motpartens riakning eller for andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande motparten utdvar kontroll dver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses utdva sddan kontroll som avses i forsta stycket 1,
om den har ett avgorande inflytande Over den upphandlande
myndighetens strategiska mal och viktiga beslut. Kontrollen kan ocksa
utdvas av en annan juridisk person eller gemensam ndmnd enligt
kommunallagen (1991:900) som sjilv kontrolleras pd samma sitt av
motparten.

15 § En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten star under en kontroll som
motsvarar den som den kontrollerande personen utvar Gver sin egen
forvaltning och den kontrollerande personen dessutom utévar sidan
kontroll ver motparten,

2. myndigheten utfér mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestdmt
enligt 16 §, for den kontrollerande personens rikning eller for andra
sddana juridiska personer eller organ som avses i 11 § och som den
kontrollerande personen utdvar kontroll ver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i motparten.

Den kontrollerande personen ska anses utéva sadan kontroll som avses
i forsta stycketl, om den har ett avgorande inflytande Over den
upphandlande myndighetens och motpartens strategiska mal och viktiga
beslut. Kontrollen kan ocksé utovas av en annan juridisk person eller
gemensam ndmnd enligt kommunallagen (1991:900) som sjilv
kontrolleras pa samma sitt av den kontrollerande personen.

16 § Verksamhetsandelen enligt 12 § 2, 13 § forsta stycket 2, 14 § 2 och
15§ 2 ska bestimmas pad grundval av den genomsnittliga totala
omsittningen i frdga om varor, tjdnster och byggentreprenader under de
tre ar som foregér tilldelningen eller pa grundval av ett annat lampligt
verksamhetsbaserat matt grundat pa uppgifter under samma tidsperiod.

Om uppgifterna inte ldngre &r relevanta eller inte &r tillgidngliga, far
verksamhetsandelen bestimmas pa grundval av négot annat lampligt
kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmatt.

Upphandling mellan upphandlande myndigheter

17 § Denna lag giller inte for upphandling mellan tva eller flera
upphandlande myndigheter, om

1. upphandlingen syftar till att uppritta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna som ska sikerstdlla att de offentliga
tjanster som myndigheterna ska utfora tillhandahalls for att uppna
myndigheternas gemensamma mal,

2. samarbetet styrs endast av dverviganden som hinger samman med
allménintresset, och

3. myndigheterna p& den Oppna marknaden utovar mindre &n
20 procent av den verksamhet som berors av samarbetet.
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18 § Verksamhetsandelen enligt 17 § 3 ska bestimmas pa grundval av
den upphandlande myndighetens sammanlagda genomsnittliga
omsittning i friga om varor, tjénster och byggentreprenader avseende de
verksamheter som har omfattats av samarbetet under de tre ar som
foregér tilldelningen eller pa grundval av ett annat ldmpligt verksamhets-
baserat métt grundat pa uppgifter under samma tidsperiod.

Om uppgifterna inte ldngre &r relevanta eller inte é&r tillgédngliga, far
verksamhetsandelen bestimmas pé grundval av ndgot annat lampligt
kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmétt.

Anknutna foretag och samriskforetag

19 § Med anknutet foretag avses

1. ett foretag over vilket en upphandlande enhet har ett bestimmande
inflytande,

2. ett foretag som kan utdva ett bestimmande inflytande over en
upphandlande enhet, och

3. ett foretag som tillsammans med en upphandlande enhet stér under
bestimmande inflytande av ett annat foretag pa grund av dgande eller
finansiellt deltagande eller pé grund av de regler foretaget lyder under.

Med anknutet foretag avses dven alla foretag vars &rsrdkenskaper
konsolideras med den upphandlande enhetens enligt kraven i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013
om &rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om #ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och
om upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG, i
lydelsen enligt radets direktiv 2014/102/EU.

Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande
enhet direkt eller indirekt, 1 férhallande till ett foretag, innehar mer #n
hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet
pé grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer 4n halva
antalet ledamoter i foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

20 § Under de forutséttningar som anges i 21 § giller inte denna lag for
kontrakt som

1. en upphandlande enhet tilldelar ett anknutet foretag, eller

2. ett samriskforetag, bildat uteslutande av flera upphandlande enheter
for att bedriva verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 2 kap. 1-8 §§, tilldelar ett foretag som 4r anknutet till ndgon av
dessa enheter.

21 § Bestimmelserna i 20 § géller under forutséttning att leverans med
anledning av tilldelningen av varu-, tjinste- eller byggentreprenad-
kontrakt motsvarar minst 80 procent av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsittning av varor, tjénster respektive byggentreprenader
under de foregaende tre aren.

Om ett anknutet foretag inte kan visa sin omsittning for de foregédende
tre adren pad grund av tidpunkten for foretagets etablering eller
verksamhetens paborjande, far foretaget genom prognoser for
verksamheten eller pa nagot annat sétt gora sannolikt att den andel av
omsittningen som avses i forsta stycket kommer att uppnés.
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Om mer &n ett foretag som dr anknutet till den upphandlande enheten
tillhandahaller samma eller liknande byggentreprenader, varor eller
tjdnster, ska andelen berdknas med hinsyn till den totala omséttning som
hiarror fran varor, tjdnster respektive byggentreprenader frin dessa
anknutna foretag.

22 § Denna lag giiller inte for ett kontrakt som

1. ett samriskforetag, bildat uteslutande av upphandlande enheter for
att bedriva verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade
enligt 2 kap. 1-8 §§, tilldelar en av dessa upphandlande enheter, eller

2. en upphandlande enhet tilldelar ett sddant samriskforetag som
enheten ingér 1.

Undantagen giller om samriskforetaget har bildats for att utfora den
aktuella verksamheten under en tid av minst tre r och om det i den
handling som upprittats for bildandet av foretaget anges att de
upphandlande enheter som det bestdr av kommer att ingd i det under
minst samma tid.

23 § P4 begdran av Europeiska kommissionen ska en upphandlande
enhet som tilldelat ett kontrakt med tillimpning av nagot av undantagen i
20 eller 22 § lamna uppgifter till kommissionen om

1. namnen pa de berérda foretagen eller samriskforetagen, och

2. de berorda kontraktens art och virde.

Den upphandlande enheten ska ocksa tillhandahalla det underlag som
kommissionen anser vara nddvéndigt for att visa att relationerna mellan
foretaget eller samriskforetaget och den upphandlande enheten motsvarar
kraven i 20-22 §§.

Direkt konkurrensutsatt verksamhet

24 § Denna lag giller inte om verksamheten dr direkt konkurrensutsatt pd
marknader med fritt tilltrdde och detta har faststillts enligt det sérskilda
forfarande som anges i artikel 35 i direktiv 2014/25/EU.

En upphandlande enhet far begira att Europeiska kommissionen prévar
om fOrutsdttningarna enligt forsta stycket dr uppfyllda for en viss
verksamhet.

Sirskilda undantag frin tillimpningsomradet
Forvirv av fastighet m.m.

25 § Denna lag giller inte fo6r kontrakt som avser forvirv av fastighet,
arrenderitt, hyresritt, bostadsritt, tomtritt, servitutsritt eller ndgon annan
ritt till fastighet.

Med fastighet avses hdr det som enligt jordabalken utgér eller tillhor en
fastighet. Det som giller for fastighet géller ocksé for befintlig byggnad
som tillhér ndgon annan &n #garen till jorden liksom sidana tillbehor till
byggnaden som avses i 2 kap. 2 och 3 §§ jordabalken, om de tillhor
byggnadens &gare.
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Radio- och tv-omradet

26 § Denna lag giller inte for upphandling som avser séndningstid eller
program inom radio- och tv-omrédet som tillhandahalls av en leverantér
av medietjanster.

Leverantér av medietjdnster har samma betydelse som i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Skiljemanna- och forlikningsuppdrag

27 § Denna lag giller inte for upphandling som avser skiljemanna- eller
forlikningsuppdrag.

Vissa juridiska tjdnster
28 § Denna lag giller inte for upphandling som avser bitride till en klient
av en advokat

1. i ett skiljemanna- eller forlikningsforfarande,

2.vid ett rittsligt forfarande infor en svensk domstol eller hos en
svensk myndighet, eller

3. vid ett nationellt eller internationellt rittsligt forfarande infor en
domstol, tribunal eller vid myndighet eller institution.

Undantagen giller dven for juridisk radgivning som ges av en advokat
infor ett sddant forfarande, eller nér det finns en pétaglig indikation for
och dr mycket sannolikt att den sak som radgivningen giller kommer att
bli foremal for ett sidant forfarande.

29 § Denna lag giller inte for upphandling som avser

1. tjanster som avser certifiering och autentisering av dokument och
som maste tillhandahéllas av notarius publicus,

2. juridiska tjanster som tillhandahélls av formyndare, foérvaltare eller
god man,

3. juridiska tjénster som tillhandahélls av ndgon som &ir utsedd av
domstol eller som enligt lag har till uppgift att utfora sirskilda uppdrag
under Overinseende av domstol, eller

4. juridiska tjdnster som &r férenade med offentlig maktutdvning.

Vissa finansiella tjcinster

30 § Denna lag giller inte f6r upphandling som avser

1. finansiella tjdnster i samband med utfirdande, forsiljning, forvarv
eller 6verlatelse av virdepapper eller andra finansiella instrument,

2. insatser som genomfors tillsammans med Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten och Europeiska stabilitetsmekanismen, eller

3.14n, dven i samband med utfirdande, forsiljning, forviarv eller
6verlatelse av virdepapper eller andra finansiella instrument.

Finansiella instrument har samma betydelse som i lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

Anstdllningskontrakt

31 § Denna lag giller inte for kontrakt som avser anstillningar.
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Vissa tjcinster inom omradena civilt forsvar, rdiddningstjcinst och
forebyggande av fara

32 § Denna lag géller inte for upphandling av tjénster som avser civilt
forsvar, riddningstjinst eller forebyggande av fara, om tjénsterna

1. tillhandahélls av icke vinstdrivande organisationer eller samman-
slutningar, och

2. omfattas av CPV-koderna 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 eller
85143000-3, utom ambulanstjédnster for transport av patienter.

4 kap. Allmiinna bestimmelser

Principer for upphandling

1 § Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet
sdtt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

2 § En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt satt.

3 § En upphandlande enhet bor beakta miljohdnsyn, sociala och
arbetsrittsliga hidnsyn vid upphandling om upphandlingens art motiverar
detta.

Riitten att fa delta i en upphandling

4 § En leverantor, som enligt bestimmelser i den stat i vilken
leverantorens verksamhet &r etablerad har ritt att leverera den tjdnst som
upphandlingen avser, fir inte uteslutas fran att delta i en upphandling
endast pa grund av krav pé att leverantoren ska vara en fysisk eller en
juridisk person.

Nir det giller tjanstekontrakt, byggentreprenadkontrakt eller sidant
varukontrakt som ocksd omfattar tjinster eller monterings- och
installationsarbeten, far en juridisk person aldggas att i anbudet eller
anbudsans6kan uppge namn pa de personer som ska utfora tjinsterna och
deras yrkeskvalifikationer.

5 § En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlande
enhet fér inte stilla upp villkor om att en sddan grupp ska ha en viss
juridisk form for att fd limna en anbudsansdkan eller ett anbud. Enheten
far dock begira att en sddan grupp ska ha en viss juridisk form nir den
blivit tilldelad kontraktet, om det krdvs for att kontraktet ska kunna
fullgoras pa ett tillfredsstillande stt.

Enheten fér ange i ndgot av upphandlingsdokumenten hur en grupp av
leverantorer ska uppfylla kvalificeringskraven enligt 14 kap. om det &r
berittigat av objektiva skal.
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Enheten far stélla upp sirskilda villkor om hur en grupp av leverantorer
ska fullgora kontraktet om det &r beréttigat av objektiva skal.

Begrdnsning av antalet anbudssokande som far limna anbud

6 § Den upphandlande enheten far vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande med foregédende annonsering, konkurrenspriglad dialog och
forfarande for inrdttande av innovationspartnerskap begrinsa antalet
anbudssokande som fér ldmna anbud genom att anvinda kriterier som
grundar sig pa

1. ett behov av att minska antalet till en nivd som kan anses rimlig med
hansyn till sirskilda forhallanden vid upphandlingen, och

2. de resurser som behovs for dess genomforande.

Nér den upphandlande enheten med stod av forsta stycket begrinsar
antalet anbudsskande som far limna anbud, ska antalet vara si stort att
effektiv konkurrens kan uppnés.

Om en anbudssokande eller anbudsgivare har deltagit i
forberedelserna

78§ Om en anbudssokande eller anbudsgivare har deltagit i
forberedelserna av en upphandling, ska de andra anbudssokandena eller
anbudsgivarna informeras om vilka upplysningar av relevans for
upphandlingen som har ldmnats i det sammanhanget.

En anbudssokande eller anbudsgivare som har deltagit i
forberedelserna av upphandlingen far uteslutas fran forfarandet endast
om det inte finns ndgot annat sdtt att sdkerstilla att principen om
likabehandling f6ljs. Innan anbudssokande eller anbudsgivare utesluts
frén forfarandet ska de fa mojlighet att ligga fram utredning om att deras
deltagande i forberedelserna inte kan leda till en snedvridning av
konkurrensen.

Riittelse av fel, fortydligande och komplettering

8 § En upphandlande enhet far tillita eller begira att en leverantér réttar
en felskrivning, felrikning eller nagot annat fel i en handling som har
getts in av leverantéren. Enheten far ocksd tilldta eller begira att en
leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan handling.

En étgird enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om
likabehandling och ppenhet.

Val av anbud

9 § En upphandlande enhet ska tilldela kontrakt enligt bestimmelserna i
15 kap.

Enheten ska innan den tilldelar ett kontrakt kontrollera att
anbudsgivarna uppfyller de villkor som enheten stillt enligt 14 kap.

10 § Nér enheten anvinder ett oppet forfarande vid upphandlingen, fir
enheten utvirdera anbuden innan den kontrollerar om den anbudsgivare
som har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet uppfyller
villkoren enligt 9 §.
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Tilldelning av ett kontrakt i separata delar

11 § En upphandlande enhet fér besluta att ett kontrakt ska tilldelas i
separata delar. Enheten far da ocksa faststilla storleken pa och foremalet
for dessa delar.

Skyldighet att motivera att ett kontrakt inte ska tilldelas i separata delar

12 § Om en upphandlande enhet beslutar att inte tilldela ett kontrakt i
separata delar, ska skélen for detta anges. Skilen ska ldmnas i nagot av
upphandlingsdokumenten eller genom sadan information som avses i
12 kap. 15 §.

Anbud pa ett kontrakt som ska tilldelas i delar

13 § En upphandlande enhet som enligt 11 § beslutar att ett kontrakt ska
tilldelas i delar, ska bestimma om leverantorerna far ldmna anbud pé en,
flera eller alla delar av kontraktet.

Om anbud fér ldimnas pa flera eller alla delar av ett kontrakt enligt
forsta stycket, far enheten begridnsa det antal delar av kontraktet som
enheten kan komma att tilldela en och samma leverantér. Néar enheten
beslutar om en sddan begrinsning, ska den ocksé faststdlla den ordning
som ska gilla nidr en leverantsr vid en tillimpning av
tilldelningskriterierna ska tilldelas fler delar av kontraktet 4n vad
begrénsningen medger.

Tilldelning av kombinerade delar av ett kontrakt som har delats upp

14 § En upphandlande enhet som delar upp ett kontrakt i delar enligt
11 § och bestimmer att anbud far limnas pé flera eller alla delar av
kontraktet enligt 13 §, far bestimma att flera eller alla delar ska kunna
tilldelas en och samma leverantér som kombinerade delar.

Om enheten har beslutat att ett uppdelat kontrakt ska kunna tilldelas i
kombinerade delar enligt forsta stycket, far den tilldela flera eller alla
delar av kontraktet till den leverantor vars anbud sammantaget bast
uppfyller tilldelningskriterierna. En siddan tilldelning omfattas inte av
nagra begréinsningar enligt 13 § andra stycket.

Nir enheten bestammer att ett uppdelat kontrakt ska kunna tilldelas i
kombinerade delar enligt forsta stycket, ska den ockséd faststilla den
ordning som ska tillimpas for att bedoma dels vilken eller vilka
leverant6rer som ska tilldelas kontraktet, dels om kontraktet ska tilldelas
i delar eller kombinerade delar.

Annonsering och offentliggérande i ovrigt

15 § En upphandlande enhet som tilldelar ett kontrakt i delar enligt 11 §,
ska i annonsen eller i inbjudan att bekrifta intresse ange om anbud far
lamnas for en, flera eller alla delar av kontraktet enligt 13 § forsta
stycket.

Om enheten avser att begrinsa antalet delar av ett kontrakt som kan
komma att tilldelas en leverantor enligt 13 § andra stycket, ska enheten

1. 1 annonsen eller inbjudan ange det storsta antalet delar av kontraktet
som far tilldelas en och samma leverantor, och
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2. i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den ordning som ska gilla
nir en och samma leverantér vid en tillimpning av tilldelningskriterierna
ska tilldelas fler delar av kontraktet an vad begransningen medger.

Om enheten avser att tilldela kombinerade delar av ett kontrakt enligt
14 §, ska enheten i annonsen eller inbjudan ange

1. att ett uppdelat kontrakt kan komma att tilldelas i kombinerade delar
enligt 14 § forsta stycket, och

2. den ordning som ska tillimpas enligt 14 § tredje stycket.

Reserverad upphandling

16 § En upphandlande enhet far f6r en upphandling

1. reservera deltagandet for skyddade verkstéider eller for leverantorer
vars frimsta syfte dr social och yrkesméssig integration av personer med
funktionsnedsittning eller av personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden, eller

2. foreskriva att ett kontrakt ska fullgoras inom ramen for ett program
for skyddad anstillning.

En forutsittning for att en leverantdér ska fa delta i en upphandling
enligt forsta stycket ar att minst 30 procent av dem som sysselsitts i den
skyddade verkstaden, hos leverantoren eller i programmet for skyddad
anstéllning &r personer med funktionsnedsittning eller personer som har
svart att komma in pé arbetsmarknaden.

CPV-nomenklaturen

17 § Alla hénvisningar till nomenklatur inom ramen for upphandling
enligt denna lag ska goras genom anvédndning av den terminologi som
faststills i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002
av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling CPV-koder for
sadana byggentreprenadkontrakt som anges i bilaga 1.

5 kap. Troskelviirden
Tillimpliga tréskelviirden

1§ De troskelvirden som ska tillimpas enligt 1kap. 4 § anges i
artikel 15 i direktiv 2014/25/EU eller 1 beslut eller i beslut eller
meddelanden av Europeiska kommissionen enligt artikel 17 i direktivet.

Regeringen tillkidnnager i Svensk forfattningssamling troskelvérdena i
euro och svenska kronor.

Virdet av en upphandling

2 § Virdet av en upphandling 4r det totala belopp som enligt den
upphandlande enhetens uppskattning ska betalas enligt det eller de
varukontrakt, tjinstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt som ingér i
upphandlingen. Nir virdet bestims ska options- och forlingnings-
klausuler som anges i nagot av upphandlingsdokumenten inbegripas som
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om de hade utnyttjats. Vidare ska de premier och ersittningar som den
upphandlande enheten planerar att betala till anbudssdkande eller
anbudsgivare riknas in i vérdet.

Virdet ska bestimmas exklusive mervérdesskatt.

3 § Om en upphandlande enhet bestdr av separata operativa enheter, ska
vérdet av en upphandling uppskattas till det samlade virdet av for alla
sddana enheter. Virdet fir dock uppskattas sérskilt for en siddan enhet,
om den ansvarar sjdlvstindigt for sina upphandlingar eller for vissa
kategorier av upphandlingar.

Vardetidpunkten

4 § Uppskattningen av en upphandlings virde ska avse virdet vid den
tidpunkt d& anbudsinfordran skickas ut eller, om en sidan inte krdvs, vid
den tidpunkt dd den upphandlande enheten paborjar upphandlingsforfa-
randet.

Forbud mot kringgiende

5 § Metoden for att uppskatta en upphandlings vérde far inte viljas i
avsikt att undvika att bestimmelserna om upphandling 6ver troskel-
vérdena blir tillimpliga.

6 § En upphandling far delas upp sé att bestimmelserna om upphandling
over troskelvirdena inte blir tillimpliga endast om en sddan uppdelning
ar berittigad av objektiva skal.

Upphandling av delkontrakt

78§O0m en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjanster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kontrakt
upphandlas i form av delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av
delkontrakten beaktas ndr det avgérs om upphandlingens vérde uppgar
till troskelvérdet enligt 1 §.

Om troskelvirdet overskrids, ska varje delkontrakt upphandlas enligt
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvirdet

Detta giller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars viérde ir ligre én

1. 80 000 euro nér det giller varor eller tjénster, eller

2.1 000 000 euro ndr det géller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sidant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om
upphandling 6ver troskelvérdet, om det sammanlagda virdet av dessa
delkontrakt overstiger 20 procent av det sammanlagda virdet av alla
delkontrakten.

For siddana delkontrakt som enligt denna paragraf undantas fran
bestimmelserna om upphandling 6ver troskelviérdet tillimpas 19 kap.

Byggentreprenad

8 §1 virdet av en upphandling av en byggentreprenad ska det ingd,
utdver det belopp som ska betalas for entreprenaden, virdet av varor och
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tjanster som den upphandlande enheten tillhandahéller entreprendren och
som &dr nddviandiga for att entreprenaden ska kunna fullgoras.

Leasing, hyra och hyrkop av varor

9 § Virdet av en upphandling som avser leasing, hyra eller hyrkop av
varor pa en bestimd tid om hdgst tolv manader ska uppskattas till den
totala kostnaden under 16ptiden.

Om loptiden 4r lidngre dn tolv manader, ska virdet uppskattas till den
totala kostnaden, inklusive varans restvirde.

Om loptiden &r obestdmd eller inte kan faststillas vid virdetidpunkten,
ska virdet bestimmas till manadsvirdet multiplicerat med 48.

Varu- eller tjinstekontrakt som regelbundet dterkommer eller som
ska fornyas

10 § Virdet av ett varu- eller tjanstekontrakt som regelbundet
aterkommer eller som ska fornyas inom en viss tid, ska uppskattas med
ledning av

1. det verkliga totala virdet av en foljd av liknande kontrakt som
upphandlats under den foregaende tolvmanadersperioden eller under det
foregaende rikenskapsaret, om mojligt justerat med hinsyn till
forutsebara  dndringar 1 kvantitet eller vdrde under den
tolvmanadersperiod som foljer efter det forsta kontraktet, eller

2. det uppskattade totala virdet av en foljd av kontrakt som kommer att
upphandlas under den tolvménadersperiod som foljer pad den forsta
leveransen eller, om rikenskapséret dr lingre &n tolv ménader, under
rdkenskapséret.

Vissa tjinster

11 § Hur virdet av vissa upphandlingar av tjdnster ska uppskattas
framgar av foljande uppstillning:

Ndr upphandlingen avser ska vdrdet uppskattas till

1. forsakringstjanster den premie som ska betalas och
andra erséttningar for tjansten

2. banktjanster och andra arvoden, provisioner, ridnta och

finansiella tjanster andra erséttningar for tjdnsten

3. projektering arvoden eller den provision som
ska betalas och andra erséttningar
for projekteringen.

12 § Om en tjdnst ska upphandlas utan att det totala belopp som ska
betalas for tjansten anges, ska virdet av upphandlingen vara det som ska
betalas for tjansten under kontraktets 16ptid, om denna dr hogst 48
manader.

Om [6ptiden &r lingre eller om den dr obestdmd, ska virdet bestimmas
till manadsvirdet multiplicerat med 48.
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Ramavtal och dynamiska inkdpssystem

13 § Virdet av ett ramavtal eller ett dynamiskt inkopssystem ska
uppskattas till det hogsta sammanlagda virdet av samtliga kontrakt som
planeras inom ramen for ramavtalet eller det dynamiska inkdpssystemet
under loptiden.

Innovationspartnerskap

14 § Virdet av ett innovationspartnerskap ska uppskattas till det hogsta
sammanlagda virdet av de forsknings- och utvecklingsinsatser som ska
genomfbras under alla stadier av det planerade partnerskapet samt de
varor, tjdnster och byggentreprenader som ska utvecklas och som ska
anskaffas i slutet av det planerade partnerskapet.

Projekttivlingar

15 § Virdet av en projekttidvling ska uppskattas till summan av sddana
erséttningar och tidvlingspriser som kan komma att tilldelas deltagarna
samt det beriknade virdet av de tjinstekontrakt som kan komma att
tilldelas vinnaren eller vinnarna i tivlingen.

6 kap. Upphandlingsforfaranden

Upphandlingsforfarandena

1 § Vid upphandling far, under de forutsittningar och pa det sitt som
anges i denna lag, foljande upphandlingsforfaranden anvindas:

1. oppet forfarande,

2. selektivt forfarande,

3. férhandlat forfarande med foregdende annonsering,

4. forhandlat forfarande utan féregéende annonsering,

S. konkurrenspriglad dialog, eller

6. forfarande for inrittande av innovationspartnerskap.

Oppet forfarande

2 § Vid ett oppet forfarande far alla leverantorer limna anbud efter en
anbudsinfordran enligt 10 kap. 1 §.

Selektivt forfarande

3§Vid ett selektivt forfarande far alla leverantrer efter en
anbudsinfordran enligt 10 kap. 1 § anséka om att fa delta genom att
lamna de uppgifter som den upphandlande enheten begirt for urvalet. De
anbudssokande som enheten bjuder in far limna anbud.

Forhandlat forfarande med foregiende annonsering

4 § Vid ett forhandlat forfarande med foregéende annonsering far alla
leverantorer efter en anbudsinfordran enligt 10 kap. | § anséka om att fa
delta genom att limna de uppgifter som den upphandlande enheten
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begirt for urvalet. De anbudsskande som enheten bjuder in far ldmna
anbud. Dessa anbud ska ligga till grund for efterfoljande forhandlingar.

Forhandlat forfarande utan foregiende annonsering
Inga lampliga anbudsansékningar eller anbud

5 § En upphandlande enhet far anvidnda ett férhandlat forfarande utan
féregaende annonsering, om det vid ett 6ppet eller selektivt forfarande
inte har ldmnats nagra limpliga anbudsansokningar eller anbud och de
villkor som har angetts i de ursprungliga upphandlingsdokumenten inte
har dndrats visentligt.

6 § En anbudsansokan ska anses vara oldmplig om den berorda
leverantoren ska eller kan uteslutas enligt 13 kap. eller inte uppfyller de
kvalificeringskrav som den upphandlande enheten har faststillt.

Ett anbud ska anses vara olampligt om det ir irrelevant for kontraktet
och darfor uppenbart inte utan visentliga dndringar kan tillgodose den
upphandlande enhetens krav enligt upphandlingsdokumenten.

Konstndrlig prestation, tekniska skdl eller skydd av ensamriitt

7 § En upphandlande enhet far anvinda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om det som ska upphandlas kan tillhandahéllas
endast av en viss leverantor darfor att

1. syftet med upphandlingen ar att skapa eller forvdrva ett unikt
konstverk eller en unik konstnirlig prestation,

2. det av tekniska skil inte finns ndgon konkurrens, eller

3. det som ska anskaffas skyddas av ensamritt och dérfér endast kan
tillhandahallas av en viss leverantor.

Ett sadant forfarande far i fall som avses i forsta stycket 2 och 3
anvindas endast om det inte finns ndgot rimligt alternativ och
avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad avgransning av
forutsittningarna for upphandlingen.

Synnerlig bradska

8 § En upphandlande enhet far anvénda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som beror
pé omstandigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat frutses av
enheten, dr omgjligt att halla de tidsfrister som giller vid Gppet och
selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregdende
annonsering, och anskaffningen &r absolut nédvéndig.

Forsknings-, experiment, studie- eller utvecklingsdndamal

9 § En upphandlande enhet far anvinda ett forhandlat forfarande utan
foregéende annonsering for upphandling som giller endast anskaffning
for forsknings-, experiment-, studie- eller utvecklingsdndamal och

1. kontraktet inte omfattar tillverkning i kvantiteter som &r dgnade att
astadkomma l6nsamhet eller att ticka forsknings- och utvecklings-
kostnader, och

2. tilldelningen av kontraktet inte paverkar efterfoljande konkurrens-
utsatt upphandling avsedd sérskilt for sdidana dndamal.
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Upphandling av varor i vissa fall

10 § En upphandlande enhet far anvinda ett forhandlat férfarande utan
foregdende annonsering for upphandling av varor, om

1. kontraktet giller kompletterande leveranser fran den ursprungliga
varuleverantoren under forutsittning att

a) leveransen antingen syftar till att delvis ersitta varuleveranser eller
anldggningar eller till att utdka befintliga varuleveranser eller anlidgg-
ningar, och

b) ett byte av leverantor skulle medfora att den upphandlande enheten
tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt ofoérenliga med de forst
anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter avseende
drift och underhall,

2. kontraktet giller varor som dr noterade och omsitts pa en ravaru-
marknad,

3. det 4r mojligt att anskaffa varor eller tjdnster pa sirskilt forménliga
villkor i samband med att en leverantor upphor med sin verksamhet eller
har gatt i likvidation, forsatts i konkurs eller dr foremal fér motsvarande
forfarande, eller

4. det dven annars dr mdjligt att anskaffa varor genom att utnyttja
sdrskilt forménliga erbjudanden som giller under mycket kort tid, nir
priset ligger betydligt under det normala marknadspriset.

Tidigare tjdnster eller byggentreprenader

11 § En upphandlande enhet fir anvinda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om det giller en ny tjénst eller byggentreprenad
som dr en upprepning av tidigare tjénster eller byggentreprenader under
forutsittning att

1. de nya arbetena ingér i ett projekt som tidigare varit féremal for ett
upphandlingsforfarande,

2. arbetena tilldelas samma leverantor,

3. de nya tjédnsterna eller byggentreprenaderna &r i Gverensstimmelse
med det ursprungliga projektet,

4. omfattningen av  mojliga tillkommande tjdnster  eller
byggentreprenader och villkoren for tilldelningen av dem har angetts i
upphandlingsdokumenten for den ursprungliga upphandlingen,

5. virdet av det nya kontraktet har ingatt i uppskattningen av vérdet av
den ursprungliga upphandlingen, och

6. det i samband med den ursprungliga upphandlingen har angetts att
det nu avsedda forfarandet kunde komma att anvindas.

Upphandling av tjénst som féljer pa en projekttivling
12 § En upphandlande enhet fir anvinda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering for upphandling av en tjinst som foljer pa en
projekttavling, om kontraktet enligt tdvlingsreglerna ska tilldelas
vinnaren eller en av vinnarna av tivlingen.

Om en tivling har avslutats med att fler 4n en vinnare har utsetts, ska
samtliga vinnare inbjudas att delta i forhandlingar.
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Konkurrenspriglad dialog

13 § Vid en konkurrenspriaglad dialog far alla leverantérer efter en
anbudsinfordran enligt 10 kap. 1 § ansdka om att fa delta genom att
ldmna de uppgifter som den upphandlande enheten begirt for urvalet. De
anbudssdkande som enheten bjuder in fér delta i dialogen.

14 § Dialogens syfte ska vara att identifiera och ange hur den
upphandlande enhetens behov bist kan tillgodoses.

Upphandlingsdokumenten

15 § Den upphandlande enheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten
ange sina behov och krav, ange tilldelningskriterierna och forklara deras
innebord samt ange en prelimindr tidsplan.

Genomférande av dialogen

16 § Dialogen far genomforas i successiva steg for att begrinsa antalet
l6sningar om det har angetts i ndgot av upphandlingsdokumenten. Den
upphandlande enheten far efter varje steg vilja ut de losningar som
enheten ska fortsitta att diskutera. Valet ska goras med anvindning av de
tilldelningskriterier som angetts i ndgot av upphandlingsdokumenten.

Det slutliga antalet 16sningar ska vara sé stort att effektiv konkurrens
uppnas, under forutsittning att det finns ett tillréckligt antal 16sningar.

17 § Den upphandlande enheten ska fortsitta dialogen fram till dess att
enheten har funnit den eller de 16sningar som tillgodoser enhetens behov.
Dialogen ska direfter forklaras avslutad och de deltagande anbuds-
sokandena ska snarast mojligt skriftligen underrittas om detta.

Uppmaning att ldmna anbud

18 § Nér en underrittelse har lamnats enligt 17 §, ska den upphandlande
enheten uppmana de deltagande anbudssokandena att limna slutliga
anbud pd grundval av den eller de losningar som har lagts fram och
preciserats under dialogen.

Klarléiggande, precisering och optimering av anbud

19 § Den upphandlande enheten fér uppmana en deltagande anbuds—
givare att klarldgga, precisera och optimera sitt anbud.

Klarldgganden, preciseringar, optimeringar och kompletterande
upplysningar far dock inte omfatta indringar av visentliga aspekter av
anbudet eller upphandlingen, déribland det behov enheten avser att
tillgodose med upphandlingen och de krav som har stillts upp i
annonsen, om éndringarna riskerar att snedvrida konkurrensen eller leda
till diskriminering.

Utvirdering av anbud

20§ Den enda grunden for utvédrdering av anbud ska vara bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet enligt 15 kap. 1 § andra stycket 1.
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Forhandlingar i syfte att bekrdfta villkor

21 § Den upphandlande enheten far forhandla med den anbudsgivare
som har ldmnat det anbud som har det bista forhallandet mellan pris och
kvalitet for att bekréfta de finansiella dtagandena eller andra villkor som
anges i anbudet och slutligt faststilla kontraktsvillkoren. Detta giller
under forutsittning att férhandlingarna

1. inte leder till att vésentliga aspekter i anbudet eller upphandlingen
dndras 1 sak, och

2. inte riskerar att snedvrida konkurrensen eller orsaka diskriminering.

Ersdttning for deltagande i dialogen

22 § Den upphandlande enheten far besluta om tivlingspriser eller annan
ersittning for deltagande i dialogen.

Innovationspartnerskap

23 § Vid ett forfarande for inrdttande av innovationspartnerskap far alla
leverantorer efter en anbudsinfordran enligt 10 kap. 1 § ansoka om att fa
delta genom att ldmna de uppgifter som den upphandlande enheten
begirt for urvalet. De anbudssékande som enheten bjuder in fir delta i
forfarandet.

Nair forfarandet far anvindas

24 § En upphandlande enhet far anvinda ett forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap for att anskaffa en vara, tjdnst eller bygg-
entreprenad for att tillgodose behov som den upphandlande enheten
bedomer inte kan tillgodoses genom losningar som finns pd marknaden.

Innovationspartnerskapet ska syfta till utveckling och ddrpa foljande
anskaffning av den vara, tjinst eller byggentreprenad som enheten har
behov av. En sddan anskaffning forutsitter att varan, tjdnsten eller
byggentreprenaden motsvarar de prestandanivier och maximala
kostnader som den upphandlande enheten och deltagarna har kommit
Odverens om.

Krav pa anbudssékande

25 § Vid urvalet av anbudssokande ska en upphandlande enhet sirskilt
tillimpa krav som avser leverantdrers kapacitet inom omradet for
forskning och utveckling och kapacitet att utveckla och genomfora
innovativa ldsningar.

Upphandlingsdokumenten

26 § Den upphandlande enheten ska i upphandlingsdokumenten ange

1. det behov av en vara, tjinst eller byggentreprenad som myndigheten
inte kan tillgodose genom l6sningar som finns p4 marknaden,

2.de delar av beskrivningen som #r siddana minimikrav som ska
uppfyllas av alla anbud, och

3. vad som ska gilla i friga om immateriella rittigheter.

Den information som ldmnas i upphandlingsdokumenten ska vara
tillracklig for att en leverantor ska kunna bedoma upphandlingens art och
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omfattning och ddrmed kunna ta stillning till om den ska anséka om att
fa delta i upphandlingsforfarandet.

Forhandlingar

27 § Den upphandlande enheten ska foérhandla med anbudsgivarna om
forbittringar i deras anbud. Férhandlingarna far inte avse minimikraven
eller tilldelningskriterierna. De slutliga anbuden far inte vara féremal for
forhandling.

28 § Om idndringar sker i upphandlingsdokumenten under forhand-
lingarna, ska den upphandlande enheten skriftligen informera alla
kvarvarande anbudsgivare om detta och ge dem skdlig tid for att &ndra
sina anbud.

29 § Foérhandlingarna far delas upp i successiva steg for att minska
antalet anbud om den upphandlande enheten har angett detta i nagot av
upphandlingsdokumenten. Enheten fér efter varje steg vélja ut de anbud
som enheten ska fortsitta att forhandla om. Valet ska goras med
anvindning av de tilldelningskriterier som har angetts i upphandlings-
dokumenten.

Krav for att fa inrdtta ett innovationspartnerskap

30 § En upphandlande enhet fér inrétta ett innovationspartnerskap endast
med siddana leverantdrer som bedriver separat forsknings- och
utvecklingsverksambhet.

Utvdrdering av anbud

31 § Den enda grunden for utvdrdering av anbud ska vara bista
forhallandet mellan pris och kvalitet enligt 15 kap. 1 § andra stycket 1.

Genomforandet av partnerskapet

32 § Ett innovationspartnerskap ska delas upp i etapper som foljer stegen
i forsknings- och innovationsprocessen. Etapperna far ocksd inkludera
tillverkningen av varorna, tillhandahallandet av tjénsterna eller
utférandet av byggentreprenaderna.

33 § Ett innovationspartnerskap ska sl& fast delmél som partnerna ska
uppfylla samt reglera erséttningen i limpliga delbetalningar.

Med utgéngspunkt i delmalen far den upphandlande enheten efter varje
avslutad etapp besluta att avsluta innovationspartnerskapet eller, om
innovationspartnerskapet omfattar flera leverantdrer, minska antalet
sddana genom att avsluta enskilda kontrakt Sddana atgérder forutsitter att
enheten i ndgot av upphandlingsdokumenten har angett att dessa
mojligheter finns och pa vilka villkor de kan anvindas.

34 § Den upphandlande enheten ska se till att innovationspartnerskapets
struktur, sdrskilt varaktigheten av och vérdet pa de olika etapperna,
avspeglar graden av innovation hos den foreslagna losningen och de
forsknings- och innovationsverksamheter som krivs for att utveckla en
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16sning som dnnu inte finns tillginglig pa marknaden. Det uppskattade
virdet av varor, tjdnster eller byggentreprenader far inte vara
oproportionerligt i forhallande till de investeringar som krévs for att ta
fram dem.

7 kap. Ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad
upphandling

Ramavtal
Tillimpliga bestimmelser

1 § En upphandlande enhet far ingd ramavtal om den anvénder nagot av
upphandlingsforfarandena i denna lag.

Ramavtalets loptid

2 § Ett ramavtal far 16pa under ldngre tid &n atta ar endast om det finns
sdrskilda skal.

Tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtal

3 § Kontrakt som grundas péd ett ramavtal ska tilldelas med tillimpning
av objektiva regler och kriterier. Den upphandlande enheten ska ange
reglerna och kriterierna i1 négot av upphandlingsdokumenten for
ramavtalet.

4 § Kontrakt som grundar sig pa ramavtal far tilldelas med en férnyad
konkurrensutséttning for de leverantérer som ir parter i ramavtalet.

Vid en férnyad konkurrensutséttning ska den upphandlande enheten

1. ange en tidsfrist som ér tillrdcklig for att ldmna anbud for varje
sédrskilt kontrakt, och

2. tilldela varje enskilt kontrakt till den anbudsgivare som har limnat
det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt enligt tilldelnings-
kriterierna for ramavtalet.

Inkopscentraler
Anlitande av en inkdpscentral

5 § En upphandlande enhet fér anlita en ink6pscentral utan att upphandla
tjdnsten.

Om en upphandlande enhet anlitar en inkopscentral enligt forsta
stycket, far tjansten som inkopscentralen tillhandahaller dven omfatta
stodverksambhet for inkop.

Anskaffning fran en inkopscentral

6 § En upphandlande enhet far anskaffa varor eller tjinster frén en
inkdpscentral.

Anskaffning genom en inkdpscentral

7§ En upphandlande enhet far anskaffa varor, tjidnster eller
byggentreprenader genom
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1. kontrakt som tilldelas av en inkdpscentral,
2. dynamiska inkopssystem som drivs av en inkdpscentral, eller
3. ramavtal som ingés av en inkdpscentral.

Den upphandlande enhetens ansvar

8 § En upphandlande enhet ska anses fullgora sina skyldigheter enligt
denna lag nir den anskaffar varor, tjinster eller byggentreprenader frén
eller genom en inkopscentral enligt 6 eller 7 §.

Den upphandlande enheten ansvarar dock for att fullgéra
skyldigheterna i denna lag nir det giller de delar av ett forfarande som
den sjélv genomfor.

Gemensam upphandling med enhet frian annan medlemsstat

9 § En upphandlande enhet fir genomfora en upphandling gemensamt
med en upphandlande enhet fran en annan medlemsstat med anvindning
av upphandlingsatgirder enligt 10-18 §§.

En viss upphandlingsitgird far inte viljas i syfte att undvika
tillimpningen av tvingande foreskrifter som 4r forenliga med EU-ritten.

Inkdpscentral i annan medlemsstat

10 § En upphandlande enhet far anvénda centraliserad inkopsverksamhet
som erbjuds av en inkdpscentral i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen.

11 § Vid gemensam upphandling enligt 10 § tillimpas bestimmelserna i
den medlemsstat dir inkopscentralen ar beldgen.

De bestimmelser som éar tillimpliga enligt forsta stycket ska ocksé
tillimpas om en upphandlande enhet

1. tilldelar ett kontrakt inom ramen for ett dynamiskt ink$pssystem
som drivs av en inkdpscentral enligt forsta stycket, eller

2. genomfor en fornyad konkurrensutsittning enligt ett ramavtal som
har ingétts av en inkopscentral enligt forsta stycket.

Gemensamma upphandlingsatgdrder

12 § En upphandlande enhet far gemensamt med upphandlande enheter i
andra medlemsstater i Europeiska unionen vidta upphandlingsatgéirder
genom att

1. tilldela ett kontrakt,

2. inga ett ramavtal, eller

3. inritta ett dynamiskt ink6pssystem.

En upphandlande enhet som har ingétt ett ramavtal enligt forsta stycket
2 eller inréttat ett dynamiskt inkopssystem enligt forsta stycket 3, far
tilldela kontrakt inom ramen for ramavtalet eller inkopssystemet.

13 § Vid gemensamma upphandlingsatgérder enligt 12 § ska delar som &r
nodvindiga for samarbetet folja av en dverenskommelse.

14 § Om en Overenskommelse enligt 13 § tridffas mellan de deltagande
enheterna, ska enheterna i 6verenskommelsen faststdlla
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1. enheternas ansvarsomrdden och relevanta nationella bestimmelser
som ska vara tillampliga, och

2. sittet att organisera upphandlingsfrfarandet, innefattande ledning,
fordelning av varor, tjdnster eller byggentreprenader som ska upphandlas
och ingaende av kontrakt.

Nir enheterna faststiller ansvarsomraden och relevanta nationella
bestimmelser som ska vara tillimpliga enligt forsta stycket 1, kan

1. ansvarsomridena fordelas till en eller flera av dem, eller

2.som tillimpliga bestimmelser faststillas den medlemsstats
bestimmelser i vilken minst en av enheterna har sin hemvist.

15 § Fordelningen av ansvarsomrdden mellan upphandlande enheter och
tillimpliga nationella bestimmelser enligt 13 och 14 §§ ska anges i nagot
av upphandlingsdokumenten.

16 § En enhet som deltar i en upphandling enligt 12 § och som anskaffar
varor, tjanster eller byggentreprenader frdn en annan deltagande enhet
ska anses uppfylla sina skyldigheter enligt denna lag, om nagon annan
deltagande enhet uppfyller de skyldigheter som foreskrivs i den lag som
ska tillampas till foljd av en 6verenskommelse enligt 13 och 14 §§.

Upphandling med en gemensam enhet

17 § En gemensam enhet som har inrittats av upphandlande enheter fran
olika medlemsstater far genomfora upphandlingar.

En europeisk gruppering for territoriellt samarbete enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS), i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1302/2013, eller ndgon annan enhet som har bildats enligt EU-
rdtten ska anses vara en gemensam enhet.

18 § Vid gemensam upphandling enligt 17 § ska den gemensamma
enhetens behoriga organ besluta om tillimpliga nationella bestimmelser.

Tillimpliga nationella bestimmelser ska vara bestimmelserna i en
medlemsstat dir den gemensamma enheten antingen har sitt registrerade
sdte eller bedriver verksamhet.

Ett sadant beslut fir antingen gilla tills vidare, om det fattas nir den
gemensamma enheten inrittas, eller begrinsas till en viss tidsperiod, till
vissa typer av kontrakt eller till en eller flera enskilda tilldelningar av
kontrakt.

8 kap. Elektroniska metoder for upphandling

Dynamiska inkopssystem

Tilldmpningsomradet

1 § En upphandlande enhet fér anvdnda ett dynamiskt inkopssystem for
aterkommande anskaffning av varor, tjidnster eller byggentreprenader

som dr allmint tillgédngliga pd marknaden och har egenskaper som
tillgodoser den upphandlande enhetens behov.
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Ett dynamiskt inkpssystem ska drivas som en helt elektronisk process.
Det ska ha en bestimd giltighetstid och under den tiden vara 6ppet for
varje leverantor som uppfyller kvalificeringskraven enligt 14 kap.

1-3 §§.

2 § Ett dynamiskt inkopssystem far delas in i kategorier av varor, tjdnster
eller byggentreprenader. Kategorierna ska bestimmas objektivt med
hénsyn till egenskaperna hos den upphandling som ska genomf6ras inom
den berdrda kategorin.

Inrdttandet av ett dynamiskt inkopssystem

3 § Vid upphandlingar i ett dynamiskt inkdpssystem ska den upphand-
lande enheten tillimpa bestimmelserna for selektivt forfarande. Antalet
anbudssokande som far delta i systemet far dock inte begransas.

Om enheten har delat in systemet i kategorier av varor, tjénster eller
byggentreprenader, ska kvalificeringskrav specificeras for varje kategori.

4 § En upphandlande enhet som inriéttar ett dynamiskt inkopssystem ska
informera om detta genom en anbudsinfordran och ange att den avser ett
sadant system. I anbudsinfordran ska systemets giltighetstid anges.

Om ett dynamiskt inkdpssystem delats in i kategorier av varor, tjanster
eller byggentreprenader, ska dessa och vad som karakteriserar
kategorierna anges i annonsen om upphandling eller i inbjudan att
bekrifta intresse.

Om det dynamiska inkdpssystemet drivs av en inkdpscentral och far
anvidndas av andra upphandlande enheter, ska detta anges i anbuds-
infordran.

Upphandlingsdokumenten

5 § Av upphandlingsdokumenten ska det framga

1. de anskaffningar och de kvantiteter som systemet avser, och

2. n6dvéndig information om inkOpssystemet, den elektroniska
utrustning som anvinds samt tekniska arrangemang och specifikationer
for anslutning.

Den upphandlande enheten ska ge tillgang till upphandlings-
dokumenten enligt 10 kap. 8 § forsta stycket under systemets hela
giltighetstid.

Andringar i giltighetstiden

6 § Den upphandlande enheten ska anméla dndringar av det dynamiska
inkopssystemets giltighetstid till Europeiska kommissionen.

Ansékan om att fa delta i ett dynamiskt inkopssystem

7 § En upphandlande enhet ska under det dynamiska inkdpssystemets
hela giltighetstid ge leverantérer mojlighet att ans6ka om att fa delta i
systemet pa de villkor som anges i3 §.

Enheten ska utvirdera en anbudsansdkan med tillimpning av
kvalificeringskrav enligt 14 kap. 1-3 §§ inom 10 arbetsdagar fran
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mottagandet. Nar det finns skil till det far tidsfristen forldngas till
15 arbetsdagar.

Enheten far forlinga utvirderingsperioden, om ingen inbjudan att
limna anbud @nnu har utfirdats i det dynamiska inkopssystemet. Ingen
inbjudan far utfirdas under utvirderingsperiodens forlingning. Enheten
ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den forldngda period som
den avser att tillimpa.

Tidsfrist for anbudsansiékningar

8 § Tidsfristen for att komma in med en anbudsansokan ska vara minst
30 dagar fran den dag d& annonsen om upphandling skickades for
publicering eller frén den dag da inbjudan att bekréfta intresse skickades
till anbudssokandena. Tidsfristen far inte vara kortare dn 15 dagar.

Inga ytterligare tidsfrister ska gélla for anbudsansokningar efter det att
inbjudan att limna anbud for den forsta upphandlingen enligt det
dynamiska inkpssystemet har skickats.

Underriittelse om beslut om deltagande i ett dynamiskt inkdpssystem

9 § En upphandlande enhet ska snarast mojligt underritta en leverantor
om det beslut som har fattats om leverantorens deltagande i det
dynamiska inkopssystemet. Ett beslut att inte godkdnna en leverantor
som deltagare ska motiveras.

Inbjudan att ldmna anbud

10 § Den upphandlande enheten ska for varje kontrakt som ska tilldelas
bjuda in alla leverantorer som godkénts som deltagare i det dynamiska
inkOpssystemet att lamna anbud.

Om det dynamiska inkOdpssystemet har delats in i kategorier av varor,
tjanster eller byggentreprenader, ska enheten bjuda in samtliga
leverantérer som godkints som deltagare inom den kategori som
motsvarar berdérd upphandling att lamna anbud.

Tidsfrist for anbud

11 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska vara minst 10 dagar
fran den dag da inbjudan att limna anbud enligt 10 § skickades till
berorda leverantorer.

Bestammelserna i 11 kap. 7 § om tidsfrist for att komma in med anbud
efter 6verenskommelse far tillampas.

Tilldelning av kontrakt

12 § Den upphandlande enheten ska tilldela den leverantor kontraktet
vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga pd grundval av de
tilldelningskriterier som anges i annonsen om upphandling, i inbjudan att
bekrifta intresse eller i inbjudan att limna anbud nir anbudsinfordran
skett genom en annons om kvalificeringssystem.

Tilldelningskriterierna far vid behov preciseras i inbjudan att limna
anbud.
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Egen forsdkran av leverantorer

13 § En upphandlande enhet som tillimpar skédl for uteslutning och
kvalificeringskrav i enlighet med 14 kap. 1-3 §§, far nir som helst under
det dynamiska inkopssystemets giltighetstid begira att leverantorer som
godkénts som deltagare i systemet, inom fem arbetsdagar frén den dag da
begiran skickades, ldimnar in en ny och uppdaterad version av en sadan
egen forsikran som avses i 15 kap. 1-2 §§ lagen (0000:000) om offentlig
upphandling.

Bestdimmelserna 1 15 kap. 3-5 §§ lagen om offentlig upphandling
giller under det dynamiska inkopssystemets hela giltighetstid.

Administrativ avgift

14 § Den upphandlande enheten far inte ta ut ndgon administrativ avgift
av en leverantor som deltar eller vill delta i systemet.

Elektroniska auktioner
Tilldmpningsomradet

15 § En upphandlande enhet far anvinda en elektronisk auktion for att
presentera nya lagre priser eller nya vérden for vissa delar av anbuden.

Enheten ska utforma den elektroniska auktionen som en upprepad
elektronisk process.

16 § En upphandlande enhet fir genomfora en elektronisk auktion som
en avslutande del, om innehéllet i upphandlingsdokumenten kan
faststdllas med tillrdcklig grad av exakthet. Detta giller vid

1. o6ppet forfarande,

2. selektivt forfarande,

3. forhandlat forfarande med foregédende annonsering,

4. fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 4 §,
och

5.inbjudan att limna anbud inom ramen for ett dynamiskt
inkopssystem.

Genomforandet av en elektronisk auktion

17 § En elektronisk auktion ska mojliggéra en rangordning utifran
automatiska utvirderingsmetoder och ska grundas pa

1. priser eller nya vdrden pad de delar av anbuden som angetts i
upphandlingsdokumenten, nidr anbuden ska utvdrderas pad grundval av
bésta forhallandet mellan pris och kvalitet eller kostnad, eller

2. priser, ndr anbuden ska utvirderas enbart pa grundval av priset.

Anbuden ska rangordnas med anvéndning av en matematisk formel.
Nir anbuden ska rangordnas med hénsyn till bista forhillandet mellan
pris och kvalitet, ska den matematiska formeln beakta viktningen av de
kriterier som faststillts for att bestimma vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Om viktningen av kriterierna har angetts i
intervall, ska dessa faststillas till ett bestimt virde. Om alternativa anbud
ar tilldtna, ska separata formler ges for varje anbud.

En elektronisk auktion far genomforas i pa varandra foljande etapper.

2016/17:FiU7

129



2016/17:FiU7

130

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Upphandlingsdokumenten

18 §Om en elektronisk auktion kommer att anvidndas, ska den
upphandlande enheten ange det i annonsen om upphandling, i inbjudan
att bekrifta intresse eller, nir en annons om kvalificeringssystem
anvinds som anbudsinfordran, i inbjudan att limna anbud.

19 § I upphandlingsdokumenten ska foljande uppgifter limnas om den
elektroniska auktionen:

1. de delar av anbuden som kommer att vara foremal for den
elektroniska auktionen,

2. eventuella grinser for de varden som kan presenteras, baserade pa en
bedémning av specifikationerna for det som ska anskaffas,

3. de uppgifter som kommer att goras tillgingliga for anbudsgivarna
under den elektroniska auktionen och nir detta kommer att ske,

4. nodvéindiga uppgifter om genomforandet av den elektroniska
auktionen,

S. de villkor pé vilka anbudsgivama kan ldmna anbud, déribland de
minsta skillnaderna mellan anbuden som kan ha bestimts,

6. nodviandiga uppgifter om den elektroniska utrustning som ska
anvindas och om anslutningen till denna utrustning, och

7. tidpunkten dé den elektroniska auktionen ska avslutas.

Forsta utvirdering av anbud

20 § Innan en upphandlande enhet inleder en elektronisk auktion, ska
enheten utvidrdera anbuden i enlighet med tilldelningskriterierna och
viktningen av dessa.

Inbjudan att limna nya priser eller viirden

21 § En anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud ska bjudas in
att delta i den elektroniska auktionen genom att frdn en viss tidpunkt
anvinda de anslutningssitt som anges i inbjudan.

Ett anbud 4r godtagbart om det stimmer overens med de tekniska
specifikationerna och inte &r ogiltigt, oacceptabelt eller oldmpligt och om
det har lamnats av en anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven
och inte har uteslutits fran anbudsforfarandet.

Vad som avses med ett oldmpligt anbud framgér av 6 kap. 6 §.

22 §1 inbjudan ska den upphandlande enheten informera om
utvérderingen enligt 20 § av anbudsgivarens anbud.

23 § Inbjudan ska innehalla information om den matematiska formel som
avses i 17 § andra stycket och som ska anvindas for att bestimma
rangordningen mellan anbuden med hinsyn till de nya priser eller virden
som ldmnas under auktionen.

24 § Den elektroniska auktionen far inte inledas tidigare &n tva
arbetsdagar efter det att inbjudan har skickats ut.
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Upplysningar till anbudsgivarna

25 § Under en elektronisk auktion ska den upphandlande enheten ldmna
alla anbudsgivare tillrickliga upplysningar for att de vid varje tidpunkt
ska ha kdnnedom om sin plats i rangordningen.
Enheten far ocksd ldmna andra upplysningar om priser eller virden,
under forutsittning att detta har angetts i upphandlingsdokumenten.
Enheten far lamna upplysningar om antalet deltagare i den elektroniska
auktionen.

Avslutande av en elektronisk auktion

26 § En elektronisk auktion ska avslutas av den upphandlande enheten

1. vid den tidpunkt som angetts i upphandlingsdokumenten,

2. nér det inte lingre limnas nagra nya priser eller nya vidrden som
motsvarar angivna krav pa minsta skillnader, eller

3. nér det antal auktionsetapper som angetts i upphandlingsdokumenten
har genomforts.

I det fall som avses i forsta stycket 2 ska enheten i upphandlings-
dokumenten ha angett hur langt efter det att den har tagit emot det sista
priset eller vdrdet som den kommer att avsluta auktionen.

I det fall som avses i forsta stycket3 ska tidsplanen for varje
auktionsetapp anges i inbjudan att delta i auktionen.

27 § Nir den elektroniska auktionen har avslutats, ska den upphandlande
enheten tilldela kontraktet pd grundval av resultaten av auktionen.

Elektroniska kataloger
Tilldmpningsomradet

28 § En upphandlande enhet far begira att anbud med elektroniska medel
ska ldmnas i ett format for att presentera och strukturera information som
ar gemensamt for alla deltagande anbudsgivare och som ldmpar sig for
elektronisk behandling (elektronisk katalog).

Anbud som ldmnas i form av en elektronisk katalog far kompletteras
med andra handlingar.

Upphandlingsdokumenten

29 § Av annonsen om upphandling eller inbjudan att bekrifta intresse ska
det framga om anbud ska eller far

1. lamnas i form av en elektronisk katalog, eller

2. innehalla en elektronisk katalog.

Négot av upphandlingsdokumenten ska innehalla noédvindiga uppgifter
om

1. den elektroniska utrustning som anvinds och anslutningen till denna
utrustning, samt

2. format och specifikationer for den elektroniska katalogen.

Upprittandet av en elektronisk katalog

30 § En elektronisk katalog ska upprittas av en anbudssokande eller
anbudsgivare enligt specifikationer och format som har faststillts av den
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upphandlande enheten. Om en katalog ska uppdateras enligt 31 § eller
34 § andra stycket, ska dess format tilldta en sddan uppdatering.

Uppdatering av en elektronisk katalog

31 § Om ett ramavtal har slutits efter det att anbud har lamnats i form av
en elektronisk katalog eller har innehallit en sddan fér den upphandlande
enheten besluta att en fornyad konkurrensutsittning enligt 7 kap. 4 §§
ska genomforas med anvindning av en elektronisk katalog som
uppdateras enligt 32 §.

32 § For att uppdatera en elektronisk katalog ska den upphandlande
enheten antingen

1. uppmana varje anbudsgivare att limna in en uppdaterad katalog som
har anpassats till kraven i det berérda kontraktet, eller

2. meddela varje anbudsgivare att enheten avser att samla in uppgifter
frdn den redan inlimnade katalogen for att anpassa den till kraven i det
berorda kontraktet.

En katalog far uppdateras enligt forsta stycket 2, om detta har angetts i
nagot av upphandlingsdokumenten f6r ramavtalet.

33 § I ett meddelande enligt 32 § forsta stycket 2 ska den upphandlande
enheten informera varje anbudsgivare om nir den avser att samla in
uppgifter for en uppdaterad elektronisk katalog och ge anbudsgivaren
mojlighet att avbdja en sddan uppgiftsinsamling. Meddelandet ska
lamnas sa lang tid fore den planerade uppgiftsinsamlingen att
anbudsgivaren far skilig tid for att ta stéllning till den.

Innan enheten tilldelar ett kontrakt med utgdngspunkt i uppgifter i en
elektronisk katalog som enheten har uppdaterat, ska den ge varje
anbudsgivare mojlighet att kontrollera att det pd s& sitt upprittade
anbudet inte innehéller nagra fel.

Elektroniska kataloger vid dynamiska inkdpssystem

34 § Vid upphandling inom ett dynamiskt inkOpssystem ska en
leverantdr pa begéran av den upphandlande enheten limna anbud som
har form av en elektronisk katalog eller innehaller en s&dan.

Enheten far, om den har begirt att leverantorer till ansokan om att fa
delta i det dynamiska inkopssystemet bifogar en elektronisk katalog,
besluta att upphandlingen ska genomforas med anvindning av
elektroniska kataloger som uppdateras med tillimpning av
bestimmelserna i 32 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 33 §.

9 kap. Tekniska krav

Tekniska specifikationer
Vad som anges i de tekniska specifikationerna

1 § De tekniska egenskaper som varan, tjdnsten eller byggentreprenaden
ska ha ska anges som tekniska specifikationer. Specifikationerna ska ingé
i nagot av upphandlingsdokumenten. De ska vara utformade pa négot av
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de sitt som anges i 3-5 §§ forutsatt att det inte stér i strid med tvingande
tekniska regler.

De egenskaper som specificeras far ocksé avse

1. processen eller metoden for att producera eller tillhandahalla varan,
tjdnsten eller byggentreprenaden, eller

2.en process som avser ett annat skede i varans, tjanstens eller
byggnadsverkets livscykel.

Andra stycket giller ocksd ndr de egenskaper som avses inte &r
egenskaper hos den berdrda varan, tjinsten, byggentreprenaden eller det
berérda byggnadsverket. Egenskaperna maste dock ha anknytning till det
som ska anskaffas.

I de tekniska specifikationerna far det ocksé anges om overlatelse av
immateriella rattigheter kommer att krévas.

Ndr det som anskaffas ska anvdndas av fysiska personer

2 § Nér det som anskaffas ska anvidndas av fysiska personer ska de
tekniska specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga
anvindares behov, diribland tillgdngligheten for personer med
funktionsnedséttning.

Undantag far géras endast om det finns sérskilda skal.

Om Europeiska unionen i en rittsakt har antagit obligatoriska krav pa
tillgénglighet, ska de tekniska specifikationer som avses i forsta stycket
bestimmas med hinvisning till den réttsakten.

Tekniska specifikationer i form av prestanda- eller funktionskrav

3 § En upphandlande enhet fir ange de tekniska specifikationerna som
prestanda- eller funktionskrav. I prestanda- eller funktionskrav kan
miljoegenskaper ingé. Kraven ska vara utformade sa att det klart framgar
vad som ska anskaffas.

En upphandlande enhet far tillata att en leverantdr aberopar sadana
standarder och bedémningar som avses i 4 § for att visa att kraven enligt
forsta stycket ar uppfyllda.

Tekniska specifikationer i form av hédnvisningar till standarder och
bedomningar

4 § Om de tekniska specifikationerna inte anges som prestanda- eller
funktionskrav, ska de hinvisa till standarder och bedémningar, och i
fallande prioritetsordning till

1. svensk standard som stimmer dverens med europeisk standard,

2. europeisk teknisk bedomning,

3. gemensam teknisk specifikation,

4. internationell standard,

5.annat tekniskt referenssystem som utarbetats av europeiska
standardiseringsorgan, eller

6. annan svensk standard, svenskt tekniskt godkdnnande eller, i friga
om en byggentreprenad eller anviindning av en vara, svensk teknisk
specifikation for projektering, berdkning och utforande.

Varje hidnvisning som avses i forsta stycket ska foljas av orden "eller
likvardig".
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Tekniska specifikationer som kombinerar prestanda- och funktionskrav
med standarder och bedomningar

5 § En upphandlande myndighet far ange de tekniska specifikationerna
som prestanda- eller funktionskrav enligt 3 § i friga om vissa egenskaper
och med hinvisning till standarder och bedémningar enligt 4 § i friga om
andra egenskaper.

Uppgifter och hénvisningar som inte far inga i tekniska specifikationer

6 § Om det leder till att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas, far
de tekniska specifikationerna inte innehalla hinvisningar till

l.ett fabrikat, ett ursprung eller ett framstillningssitt som
karakteriserar varor eller tjanster som tillhandahalls av en viss leverantor,

2. varumdrke, patent eller typ,

3. ursprung, eller

4. tillverkning.

Sadana hénvisningar far dock forekomma om det motiveras av det som
ska anskaffas eller det annars inte dr mojligt att beskriva det som ska
anskaffas tillrackligt tydligt. En sddan hdnvisning ska foljas av orden
"eller likvirdigt".

Likvdrdiga losningar
7 § En upphandlande enhet som i enlighet med 3 § anger de tekniska
specifikationerna som prestanda- eller funktionskrav, far inte forkasta ett
anbud som avser en vara, tjdnst eller byggentreprenad som motsvarar de
standarder eller beddmningar som anges i 4 § forsta stycket 1-5 eller
likvérdiga standarder eller bedomningar.

Forsta stycket géller endast om

1. den aberopade standarden eller bedomningen avser de prestanda-
eller funktionskrav som enheten har angett, och

2. anbudsgivaren visar att varan, tjinsten eller byggentreprenaden
uppfyller de angivna kraven.

8 § Om en upphandlande enhet stdller krav genom att hinvisa till
standard eller bedomning enligt 4 §, far den inte fSrkasta ett anbud endast
pé grund av att en vara, tjénst eller byggentreprenad inte motsvarar denna
standard eller beddmning om det i anbudet visas att de foreslagna
losningarna uppfyller kraven pa ett likvirdigt sitt.

Utredning om éverensstimmelse

9 § En upphandlande enhet fir som bevis for dverensstimmelse med
kraven i de tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna enligt
16 kap. eller villkoren for fullgorande av kontraktet enligt 17 kap., kriva
att leverantoren ska uppvisa en provningsrapport eller ett intyg fran ett
organ for bedémning av Overensstimmelse. Detta organ ska vara
ackrediterat for denna uppgift i enlighet med Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphéivande av f6rordning (EEG) nr 339/93, i den
ursprungliga lydelsen.
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10 § Om en upphandlande enhet kriver en provningsrapport eller ett
intyg som ska vara utfirdat av ett visst organ for bedémning av
Overensstimmelse, ska den ocksd godta en provningsrapport eller ett
intyg fran ett likvérdigt organ.

11 § Nér en leverantor inte inom den angivna tidsfristen kan fa tillgéng
till en provningsrapport eller ett intyg som avses i 9 eller 10 § och detta
inte beror pa leverantoren eller négot forhallande pa leverantérens sida,
ska den upphandlande enheten godta annan ldmplig utredning. Denna
utredning ska visa att varan, tjansten eller byggentreprenaden uppfyller
kraven i de tekniska specifikationema, tilldelningskriterierna eller
villkoren for fullgorande av kontraktet.

Tillhandahallande av tekniska specifikationer

12 § En upphandlande enhet ska pa begéran tillhandahalla en leverantor
de tekniska specifikationer som enheten regelbundet anvinder i sina
upphandlingar eller forhandsannonser. Specifikationerna ska tillhanda-
hallas med elektroniska medel som ger fri, direkt, fullstindig och
kostnadsfri tillgdng till dem. Om sédan tillgdng inte kan ges till vissa
specifikationer ska de tillhandahallas pa nagot annat sitt.

Om de tekniska specifikationerna har angetts i handlingar som &r
tillgéngliga for leverantoren med elektroniska medel som ger fri, direkt,
fullstandig och kostnadsfri tillgéng, dr det tillrackligt att enheten hanvisar
till dessa handlingar.

Miirkning
13 § Med mdrkning avses alla dokument, certifikat eller intyg som

bekriftar att varor, tjinster, byggentreprenader eller processer eller
berorda forfaranden uppfyller vissa krav.

14 § En upphandlande enhet far i1 de tekniska specifikationerna,
tilldelningskriterierna eller villkoren for fullgérande av kontraktet kriva
en viss mirkning som bevis for att varan, tjansten eller
byggentreprenaden motsvarar de egenskaper som krévs, om

1. kraven for mérkningen endast ror kriterier som har anknytning till
det som ska anskaffas,

2. kraven for mérkningen #r lampliga for att definiera egenskaperna
hos den vara, tjinst eller byggentreprenad som ska anskaffas,

3. kraven for méirkningen grundas pa objektivt kontrollerbara och icke-
diskriminerande kriterier,

4. markningen har antagits genom ett ppet och transparent forfarande
i vilket samtliga berorda kan delta,

5. mdrkningen ér tillgénglig for alla berorda, och

6. kraven for mirkningen faststills av ett organ som den som ansoker
om mirkningen inte har ett avgorande inflytande over.

Om en upphandlande enhet inte kriver att det som ska anskaffas har
alla egenskaper som krivs av en mirkning, ska den ange vilka krav for
mirkningen som ska uppfyllas.
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Om en miérkning uppfyller villkoren i forsta stycket 3—6, men kraven
for mirkningen dven ror kriterier som inte har anknytning till det som
anskaffas, fir den upphandlande enheten inte krdva mérkningen for
varan, tjinsten eller byggentreprenaden. Enheten far dock faststilla de
tekniska specifikationerna genom héanvisningar till sddana detaljerade
specifikationer for markningen som har anknytning till det som ska
anskaffas.

15 § En upphandlande enhet som kriver en viss mirkning enligt 14 § ska
godta en annan mirkning om kraven for den mérkningen ir likvirdiga
med kraven for den angivna markningen.

16 § Nir en leverantor inte inom den angivna tidsfristen haft mojlighet
att fa tillgang till den mirkning som den upphandlande enheten kriver
eller en likvardig mérkning och detta inte beror pa leverantoren eller
négot forhallande pa leverantorens sida, ska den upphandlande enheten
godta annan lamplig utredning. Denna utredning ska visa att varan,
tjansten eller byggentreprenaden uppfyller kraven for den angivna
mirkningen eller, i de fall som anges i 14 § andra stycket, de sérskilt
angivna kraven for mérkningen.

Anbud med alternativa utforanden

17 § En upphandlande enhet far tillata eller krdva att anbudsgivare
lamnar anbud med utféranden som avviker frin dem som enheten har
angett. Ett sddant anbud med alternativt utforande far beaktas endast om
enheten i annonsen angett om den tillater eller kriver sddana anbud.

18 § En upphandlande enhet som tillater eller kriver anbud som avses i
17 § ska i upphandlingsdokumenten ange

1. vilka minimikrav som giller f6r anbud,

2. vilka sérskilda villkor som giller redovisningen av anbuden, och

3.om anbud med ett alternativt utforande far ldamnas endast
tillsammans med ett anbud som utgér fran samma utférande som enheten
har angett.

Anbud med alternativa utféranden far beaktas endast om de uppfyller
minimikraven.

19 § Vid tilldelning av varu- eller tjdnstekontrakt far en upphandlande
enhet som har tillatit eller krivt anbud med alternativa utféranden inte
forkasta ett sddant anbud enbart pa grund av att det, om det antas, skulle
bli ett tjinstekontrakt i stéllet for ett varukontrakt eller ett varukontrakt i
stillet for ett tjdnstekontrakt.
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10 kap. Annonsering av upphandling och inbjudan till
anbudssékande

Annonsering
Anbudsinfordran

1 § En upphandlande enhet ska genom en anbudsinfordran informera om
sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal.

En anbudsinfordran ska géras genom en annons om upphandling. En
anbudsinfordran far dock, i de fall som regleras i 2 §, goras genom en
forhandsannons och, i de fall som regleras i 4 §, géras genom en annons
om kvalificeringssystem.

Sarskilda regler om upphandling utan féregdende annonsering finns i
6 kap. 5-12 §§.

Forhandsannons som anbudsinfordran

2 § En upphandlande enhet far anviénda en forhandsannons som
anbudsinfordran ndr upphandling ska genomforas med selektivt
forfarande eller férhandlat forfarande med foregaende annonsering.

En enhet som ska upphandla tjénster av siddant slag som anges i
bilaga 2 far ocksa anvinda en férhandsannons som anbudsinfordran.

Forhandsannons for att informera om planerade upphandlingar

3§ En upphandlande enhet fir i en forhandsannons informera om
planerade upphandlingar.

Bestimmelser om forkortade tidsfrister efter en sidan forhands-
annonsering finns i 11 kap. S §.

Annons om kvalificeringssystem

4 § Nér en upphandlande enhet upprittar ett kvalificeringssystem enligt
14 kap. 4 § ska enheten i en annons upplysa om detta.

Efterannons om resultatet av en upphandling

5 § En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En myndighet som
tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt inkopssystem ska skicka en
efterannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje kontrakt.

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjénster av sddant
slag som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sddana fall
ska de samlade annonserna skickas senast 30 dagar efter utgingen av
varje kvartal.

Forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt som gors med stod
av ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag.

Annons om tilldelning av kontrakt utan foregdaende annonsering

6 § En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt genom
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt 6 kap.
5-12 §§ far informera om sin avsikt genom en annons.

2016/17:FiU7

137



2016/17:FiU7

138

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Bemyndigande

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i1 och
offentliggorandet av annonser enligt detta kapitel.

Elektronisk tilligiang till upphandlingsdokumenten

8 § Den upphandlande enheten ska vid annonsering om upphandling och
forhandsannonsering med elektroniska medel ge fri, direkt, fullstindig
och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten fran den dag da
annonsen publiceras. Den internetadress didr dokumenten finns
tillgéngliga ska anges i annonsen.

Om anbudsinfordran utgdrs av en annons om kvalificeringssystem, ska
fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgang till upphandlings—
dokumenten ges med elektroniska medel s snart som mojligt och senast
fran och med den dag dé inbjudan att lamna anbud eller att forhandla
skickas till de utvalda anbudsskandena. Den internetadress dar
dokumenten finns tillgdngliga ska anges i annonsen eller inbjudan.

Om enheten inte kan ge tillgdng till nadgot upphandlingsdokument
enligt forsta stycket, ska enheten i annonsen upplysa om hur
leverantorerna kan fa tillgdng till dokumentet pd ndgot annat sétt. Om
enheten inte kan ge tillgdng till ndgot upphandlingsdokument enligt
andra stycket vid annonsering om kvalificeringssystem, ska enheten
ldmna sddana upplysningar i ndgot av upphandlingsdokumenten.

Inbjudan till anbudssékande
Skriftlig inbjudan att bekrdfta intresse efter forhandsannonsering

9 § Om en forhandsannons har anvints som anbudsinfordran, ska den
upphandlande enheten vid ett och samma tillfille skicka en skriftlig
inbjudan till samtliga anbudssokande att bekrifta sitt intresse. Forst ndr
enheten har fitt veta vilka anbudssokande som fortfarande &r
intresserade, far den ange vilka leverantérer som ska fa limna anbud
eller delta i forhandlingar.

Den upphandlande enheten ska med elektroniska medel ge
anbudssokandena fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgang till
upphandlingsdokumenten. Den internetadress didr dokumenten finns
tillgangliga ska anges i inbjudan att bekriéfta intresse. Om enheten inte
kan gora ett upphandlingsdokument tillgidngligt med elektroniska medel
och dokumentet inte heller har gjorts tillgdngligt pd nigot annat sétt, ska
det bifogas inbjudan.

En inbjudan ska dessutom innehélla

1. uppgift om art och mingd av det som ska upphandlas, option pa
ytterligare avtal och om mojligt berdknad tidsfrist fér optionen samt, nér
det giller avtal som kan fornyas, art och mingd och, om mojligt,
berdknad tidpunkt for kommande annonser om upphandling av varor,
tjdnster eller byggentreprenader,

2. uppgift om huruvida selektivt forfarande eller férhandlat forfarande
med foregdende annonsering ska anvindas,

3. uppgift om dag for leverans av varor eller for pabérjande eller
avslutande av tjédnsterna eller byggentreprenaderna,

4. uppgift om adress till den upphandlande enheten,
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5. uppgift om ekonomiska eller tekniska krav, ekonomiska garantier
och upplysningar som krévs frdn leverantorer,

6. uppgift om huruvida ett varukontrakt avser kop, leasing, hyra eller
hyrkop eller en kombination av dessa,

7. uppgift om tilldelningskriterier samt kriteriernas inbordes vikt eller
prioritetsordning, om detta inte redovisas i ndgot annat upphandlings-
dokument, och

8. 6vriga uppgifter av betydelse for upphandlingen.

Skriftlig inbjudan att ldmna anbud, att forhandla eller att delta i dialog

10 § Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med foregiende
annonsering, konkurrenspriglad dialog och forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap ska den upphandlande enheten vid ett och samma
tillfdlle skicka en skriftlig inbjudan till samtliga utvalda anbudssokande
att limna anbud, att forhandla eller, vid konkurrenspriglad dialog, att
delta i dialogen.

Den upphandlande enheten ska med elektroniska medel ge de utvalda
anbudssokandena fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgdng till
upphandlingsdokumenten. Den internetadress didr dokumenten finns
tillgéingliga ska anges i inbjudan att limna anbud, att férhandla eller att
delta i dialog. Om enheten inte kan gora ett upphandlingsdokument
tillgdngligt med elektroniska medel och dokumentet inte heller har gjorts
tillgdngligt pa nagot annat sitt, ska det bifogas inbjudan.

En inbjudan ska dessutom innehalla

1. uppgift om tidsfristen for att begidra kompletterande upplysningar
enligt 12 kap. 11 §,

2. uppgift om sista dag for att ta emot anbud samt till vilken adress
anbudet ska skickas och pa vilket eller vilka sprak det ska skrivas, eller,
vid konkurrenspriglad dialog, uppgift om dag och plats for dialogens
boérjan samt om det eller de sprék som ska anvindas,

3. en hdnvisning till den annons som anvints som anbudsinfordran,

4. uppgift om de handlingar som ska bifogas,

5. uppgift om tilldelningskriterier, om de inte redovisas i en annons om
kvalificeringssystem som anvinds som anbudsinfordran,

6. uppgift om tilldelningskriteriernas  inbordes  vikt  eller
prioritetsordning, om detta inte redovisas i nagot annat upphandlings-
dokument, och

7. 6vriga uppgifter av betydelse for upphandlingen.

Anbudets giltighetstid

11 § En upphandlande enhet ska vid ppet forfarande i annonsen om
upphandling ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt
anbud. Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med foregdende
annonsering, konkurrenspriglad dialog och forfarande for inrittande av
innovationspartnerskap ska enheten ange denna uppgift i en annons som
anvinds som anbudsinfordran, i en inbjudan att bekrifta intresse eller i
en inbjudan att limna anbud, att férhandla eller att delta i dialog.

En underrittelse enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller upplysningar
enligt 12 kap. 13 § innebir inte att ett anbud forfaller.
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11 kap. Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud

Forhillanden som ska beaktas niir tidsfrister bestims

1 § Nér tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och anbud
bestims av den upphandlande enheten, ska sdrskild hénsyn tas till hur
komplicerad upphandlingen &r och hur 1dng tid leverantdrerna kan antas
behdva for att utarbeta anbudsansokningarna eller anbuden. Om anbud
inte kan lamnas annat 4n efter ett besék pé plats, ska tiden vara si lang
att alla leverantorer kan fa kdinnedom om all information som behévs for
att utarbeta ett anbud.

Vid bestimning av tidsfrister enligt forsta stycket ska dock
bestammelserna i detta kapitel iakttas.

Tidsfrist vid oppet forfarande

2 § Vid oppet forfarande ska tidsfristen for att komma in med anbud vara
minst 35 dagar frdn den dag d& annonsen om upphandling skickades for
publicering.

Forsta stycket giller om inte nagot annat foljer av 5-10 §§.

Tidsfrist for anbudsansékningar

3§ Vid selektivt forfarande, forhandlat forfarande med foregiende
annonsering, konkurrenspriglad dialog och forfarande for inrittande av
innovationspartnerskap ska tidsfristen for att komma in med
anbudsansokningar vara minst 15 dagar frdn den dag di annonsen om
upphandling skickades for publicering eller, nir en férhandsannons har
anvénts som anbudsinfordran, frin den dag da inbjudan att bekrifta
intresse skickades till anbudssékandena.

Tidsfrister vid upphandling enligt ett dynamiskt inkopssystem

4 §1 8kap. 8 och 11 §§ finns bestimmelser om tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud vid upphandling enligt ett dynamiskt
inkOpssystem.

Forkortad tidsfrist efter forhandsannonsering

5§ Om den upphandlande enheten har forhandsannonserat vid oppet
forfarande, far tidsfristen for att komma in med anbud bestimmas till
minst 15 dagar fran den dag di annonsen om upphandling skickades for
publicering.

En tidsfrist far forkortas enligt forsta stycket endast om
forhandsannonsen

1. innehéll de uppgifter som anges i bilaga VI del A avsnitten | och 11
till direktiv 2014/25/EU, i den mén uppgifterna fanns att tillgd ndr
forhandsannonsen publicerades, och

2. skickades for publicering minst 35 dagar men hogst 12 méanader fore
den dag dé& annonsen om upphandling skickades for publicering.
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Forkortad tidsfrist vid elektroniska anbud

6 § Om den upphandlande enheten tillater att anbuden skickas in
elektroniskt vid oppet forfarande, far tidsfristen enligt 2 § bestimmas till
minst 30 dagar.

Tidsfrist for anbud efter 6verenskommelse

7 § Vid selektivt forfarande och forhandlat forfarande med foregéende
annonsering far den upphandlande enheten bestimma tidsfristen for att
komma in med anbud till en gemensam tid som har 6verenskommits med
de utvalda anbudssokandena.

Om en sddan overenskommelse inte nas, ska tidsfristen vara minst
10 dagar frén den dag dé& inbjudan att limna anbud skickades till
anbudssokandena.

Forldngning av tidsfristen for anbud

8 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska forlingas sa att alla
leverantorer ska kunna fa kinnedom om all den information som behdvs
for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte limnas inom de tidsfrister som
anges i 12 kap. 11 §, eller

2. visentliga dndringar gors i upphandlingsdokumenten.

9 § Tidsfristen for att komma in med anbud ska forlingas med fem
dagar, om den upphandlande enheten inte med elektroniska medel ger fri,
direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten

1. fran den dag dé en annons om upphandling eller en férhandsannons
publiceras,

2. fran och med den dag dé en inbjudan att bekrifta intresse skickas till
anbudssékandena, eller

3. frin och med den dag da en inbjudan att limna anbud eller att
forhandla skickas till de utvalda anbudssékandena, om anbudsinfordran
utgdrs av en annons om kvalificeringssystem.

Forsta stycket giller inte om tidsfristen anges efter en
Overenskommelse enligt 7§ forsta stycket eller forkortas vid ett
paskyndat forfarande enligt 10 §.

Paskyndat forfarande

10 § Om det pa grund av tidsbrist inte d4r méjligt att tillimpa den tidsfrist
for anbud vid Oppet forfarande som anges i 2 eller 6 §, far tidsfristen
bestdmmas till minst 15 dagar frén den dag da annonsen om upphandling
skickades for publicering.
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12 kap. Kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation

Kommunikation
Kommunikation med allmdnt tillgingliga elektroniska medel

1 § En upphandlande enhet och en leverantér ska anvinda elektroniska
medel ndr de kommunicerar med varandra under en upphandling.
Enheten ska anvisa de elektroniska medel som ska anvindas.

Elektroniska medel som avses i1 foOrsta stycket ska vara icke-
diskriminerande och allmint tillgédngliga. Medlen ska vara mojliga att
anvinda tillsammans med sddan maskin- och programvara samt sddan
annan utrustning som anvinds i allménhet.

I 2-5§§ finns bestimmelser om undantag fran skyldigheten att
kommunicera med allmént tillgéngliga elektroniska medel.

Kommunikation med andra medel

2 § En upphandlande enhet far vid behov anvisa leverantérerna ett
lampligt elektroniskt medel for kommunikation trots att medlet inte
uppfyller kraven enligt 1 § andra stycket. Enheten ska i sadana fall
erbjuda kostnadsfri tillgéng till det elektroniska medlet.

3 § Om det pa grund av upphandlingens beskaffenhet inte dr mojligt att
anvinda nédgot elektroniskt medel som uppfyller kraven enligt 1 § andra
stycket, far en upphandlande enhet anvinda eller anvisa andra medel for
kommunikation.

Om forutsdttningen enligt forsta stycket giller en del av
upphandlingen, far enheten anvinda eller anvisa andra medel for
kommunikation endast i den delen.

4 § En upphandlande enhet fir anvinda eller anvisa andra medel for
kommunikation dn sddana elektroniska medel som avses i 1 § i den
utstrickning det dr nodvindigt pa grund av

1. sikerhetsbrister i allmint tillgangliga tjdnster for elektronisk
kommunikation,

2. brister i informationssikerheten hos enheten, eller

3. den sirskilt kénsliga karaktiren hos de uppgifter som ska limnas.

Maojligheten att anvinda eller anvisa andra medel for kommunikation
in elektroniska géller endast om ett tillrickligt skydd for uppgifterna inte
kan ges genom anvindning av elektroniska medel som avses i 2 §.

5 § Muntlig kommunikation far anvéndas under en upphandling, om
kommunikationen inte avser de visentliga delarna av upphandlingen och
den upphandlande enheten dokumenterar sddana uppgifter fran
kommunikationen som ir av betydelse for upphandlingen. Muntlig
kommunikation far dock inte anvindas vid upphandling enligt ett
dynamiskt inkdpssystem.

Information om anvindning av elektroniska medel

6 § En upphandlande enhet ska se till att information om de
specifikationer som &r nodvindiga for elektronisk inlimning av



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

anbudsansokningar och anbud, inbegripet kryptering och tidsstdmpling,
finns tillgénglig for alla berérda.

Avancerad elektronisk underskrift

7 § En upphandlande enhet féar kréva att elektroniska anbudsansékningar
och anbud ska vara forsedda med en sddan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

Sckerhet vid elektronisk kommunikation

8 § En upphandlande enhet ska se till att kommunikation med
elektroniska medel under en upphandling sker pé ett sdkert sdtt med
hinsyn till de risker som é&r forknippade med olika skeden av
upphandlingen.

Enheten ska ha sadan utrustning att den pa ett sikert sitt elektroniskt
kan ta emot och faststilla exakt tidpunkt for mottagande av
anbudsansokningar och anbud samt ritningar och planer i
projekttavlingar. Utrustningen ska vara forsedd med sédana
sdkerhetsanordningar att det inom rimliga grénser kan sékerstillas att

1. ingen har tilltrdde till de uppgifter som 6verforts elektroniskt fore
utgangen av den faststillda tidsfristen,

2. bara behoriga personer ddrefter kan fa tillgang till uppgifterna, och

3. det gar att spara om ndgon obehorig har tagit del av uppgifterna.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om sidkerhetsanordningarna.

Hantering av uppgifier i ett upphandlingsdrende

9 § Kommunikation och lagring av uppgifter i ett upphandlingsirende
ska ske pé ett sadant sitt att uppgifterna inte férvanskas.

Oppnande av anbudsansékningar och anbud

10 § En upphandlande enhet far inte ta del av innehallet i
anbudsansokningarna och anbuden forrédn tidsfristen for anbuds-
ansokningar respektive anbud har gatt ut.

Anbud ska Oppnas samtidigt och si snart som mojligt efter
anbudstidens utgang vid en forrittning dér minst tva personer som utsetts
av den upphandlande enheten ska delta. Anbuden ska foras upp i en
forteckning, som ska bestyrkas av dem som deltar i forrdttningen. Pa
begiran av en anbudsgivare ska dessutom en person som &r utsedd av en
handelskammare nirvara. Kostnaderna for detta ska betalas av den som
framstallt begéran.
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Information till leverantorer
Kompletterande upplysningar

11 § En upphandlande enhet ska pa begidran av en leverantér limna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har
begirts i god tid. Upplysningara ska limnas skriftligen till alla
leverantorer som deltar i upphandlingsforfarandet.

Vid ett paskyndat forfarande enligt 11 kap. 10 § ska kompletterande
upplysningar ldmnas senast fyra dagar fore angiven sista dag for anbud.

Underriittelse om beslut

12 § En upphandlande enhet ska snarast mojligt skriftligen underritta
anbudssékandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att
tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal. Underrittelsen ska
innehélla skilen for beslutet och uppgift om den period under vilken
avtal enligt 20 kap. 1 § inte far ingds (avtalssparr).

En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt ldmnas till
anbudss6kandena och anbudsgivarna dven nidr enheten beslutar att
avbryta en upphandling efter anbudsinfordran samt vid beslut att géra om
en upphandling. I underrittelsen ska skilen for beslutet anges.

Upplysningar pa begdran av en leverantir

13 § En upphandlande enhet ska till den anbudssokande eller anbuds-
givare som begir det limna upplysningar om skélen for att leverant6rens
ans6kan har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande enhet ska pa begédran av en anbudsgivare som har
ldmnat ett godtagbart anbud ldmna upplysningar om

1. utformningen av och de relativa fordelarna med det valda anbudet
samt namnet p& den anbudsgivare som tilldelats kontraktet eller parterna
i ramavtalet, och

2.i forekommande fall hur forhandlingara eller dialogen med
anbudsgivarna har fortlopt.

Upplysningar enligt forsta och andra styckena ska limnas snarast
mojligt och senast inom 15 dagar fran det att en skriftlig begdran kom in.

Dokumentation
Dokumentationsplikt

14 § En upphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen eller huvuddragen i den ska pa begiran skickas till
Europeiska kommissionen eller den tillsynsmyndighet som avses i
22 kap. 1 §.

Information om upphandlingsforfaranden

15 § En upphandlande enhet ska bevara limplig information om varje
kontrakt som tilldelas, ramavtal som ingas och dynamiskt ink&pssystem
som inréttas.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Informationen som bevaras ska vara tillrdcklig for att vid ett senare
tillfdlle kunna motivera beslut om

1. kvalificering, uteslutning och urval av leverantérer samt tilldelning
av kontrakt,

2. anvindning av forhandlat forfarande utan foregdende annonsering,

3. tillimpning av bestimmelserna i 3 kap. om att viss upphandling ska
undantas fran lagens tillimpningsomréde, och

4. att godkinna inlimning av anbud med andra medel 4n elektroniska.

Informationen eller huvuddragen i den ska pa begiran skickas till

Europeiska kommissionen eller den tillsynsmyndighet som avses i
22 kap. 1 §.

Bevarande av handlingar

16 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande enhet som inte omfattas
av arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Niar en upphandling har avslutats ska en upphandlande enhet pa
betryggande sitt forvara anbudsansokningar och anbud med tillhérande
beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsf6rteckningar,
sammanstillningar, sddana dokument som avses i 14 och 15 §§ och
liknande handlingar. Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran den dag
dé kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingétts efter upphandling enligt denna lag. Kontraktet eller
ramavtalet ska bevaras dtminstone under sin 15ptid.

Tillgang till kontrakt

17 § I 2 kap. tryckfrihetsférordningen finns bestimmelser om allminna
handlingars offentlighet. For en upphandlande enhet som i4r en
upphandlande myndighet och som inte ska tillimpa de bestimmelserna
giller 18-23 §§.

18 § En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska pa
begiran av en berdrd leverantor ldmna ut en kopia eller en utskrift av ett
kontrakt som bevaras enligt 16 § tredje stycket och som ingétts till ett
virde av minst

1. 1 000 000 euro for varu- eller tjanstekontrakt, och

2. 10 000 000 euro for byggentreprenadkontrakt.

19 § En uppgift i ett kontrakt om afférs- eller driftférhallanden i
leverantorens eller den upphandlande enhetens rorelse som halls hemlig
och vars rojande #r #gnat att medfora skada for nagon av dem i
konkurrenshinseende, fér inte limnas ut.

En uppgift i ett kontrakt som ldmnar eller kan bidra till upplysning om
en sikerhets- eller bevakningsatgérd hos den upphandlande enheten far
inte ldmnas ut, om det kan antas innebdra att syftet med atgdrden
motverkas.

20 § En begiran om att fa tillgdng till ett kontrakt ska behandlas
skyndsamt.
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Nir en upphandlande enhet handligger ett drende om att limna ut ett
kontrakt, ska den tillimpa bestimmelserna om motivering av beslut och
underrittelse om beslut i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223).

21 § En upphandlande enhet fér inte ta betalt for att lamna ut en kopia
eller en utskrift av ett kontrakt, om kopian eller utskriften omfattar farre
an tio sidor. For en kopia eller en utskrift som omfattar tio sidor far
enheten ta hogst 50 kronor. For varje sida didrutéver far enheten ta hogst
2 kronor.

Om myndigheten far ta betalt for en kopia eller en utskrift enligt forsta
stycket, far enheten dven ta ut ersittning for

1. portokostnad om forsdndelsen viger mer @n 50 gram, och

2. postforskottsavgift eller annan sérskild kostnad for att med post, bud
eller annan liknande f6rmedling sinda kopian eller utskriften till
mottagaren.

22 § Ett beslut att inte ldmna ut ett kontrakt eller uppgifter i ett kontrakt
far 6verklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande
enheten har sin hemvist.

Provningstillstdnd krdvs vid overklagande till kammarritten.

23 § Om ett beslut att inte ldmna ut ett kontrakt eller uppgifter i ett
kontrakt 6verklagas, ska den upphandlande enheten vara den enskildes
motpart sedan handlingarna i drendet har 6verldmnats till domstolen.

13 kap. Uteslutning av leverantorer

Nir en upphandlande enhet som iir en myndighet ska utesluta en
leverantor

1 § En upphandlande enhet som ir en upphandlande myndighet ska
utesluta en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa
annat sitt far kdinnedom om att leverantoren enligt en dom som fétt laga
kraft ar domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande p& grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i rédets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om &tgdrder for att forhindra att det finansiella
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systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artikel 1 respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 4 i det rambeslutet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingdr 1 leverantdrens fOrvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har domts for brottet. Detsamma giller om den som har
domts for brottet dr behorig att foretrida, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Obetalda skatter och socialforsikringsavgifter

2 § En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska
utesluta en leverantdr frin att delta i ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa
annat sitt far kdnnedom om att leverantéren inte har fullgjort sina
skyldigheter avseende betalning av skatter eller socialforsdkringsavgifter
i det egna landet eller i det land dir kvalificeringssystemet forvaltas eller
ddr upphandlingen sker, och detta har faststillts genom ett bindande
domstolsavgorande eller myndighetsbeslut som har fatt laga kraft.

En upphandlande enhet som ir en upphandlande myndighet far utesluta
en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en
upphandling, om enheten pé ett annat lampligt sitt kan visa att de
skyldigheter som avses i forsta stycket inte har fullgjorts.

Niir en upphandlande enhet fir utesluta en leverantor

3 § En upphandlande enhet som inte dr en upphandlande myndighet far
pa de grunder som anges i 1 och 2 §§ utesluta en leverantor fran att delta
i ett kvalificeringssystem eller en upphandling.

4 § En upphandlande enhet far, utéver vad som foljer av 1 och 2 §§,
utesluta en leverantdr fran att delta i ett kvalificeringssystem eller i en
upphandling, om

1. enheten kan visa att leverantéren har asidosatt tillimpliga miljo-,
social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a)dr 1 konkurs eller dr foremdl for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,

b) dr foremal for tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse med borgenirer, eller

2016/17:FiU7

147



2016/17:FiU7

148

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

d) har avbrutit sin naringsverksamhet eller befinner sig i en
motsvarande situation till f6ljd av ett forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar som liknar dem som avses i a—,

3. enheten kan visa att leverantoren gjort sig skyldig till nagot allvarligt
fel i yrkesutdvningen som gor att leverantorens redbarhet kan
ifrdgasittas,

4. enheten har tillrickligt sannolika indikationer pé att leverantéren har
ingétt Overenskommelser med andra leverantérer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihéllande brister i fullgorandet
av ndgot visentligt krav i ett tidigare kontrakt enligt denna lag, lagen
(0000:000) om offentlig upphandling, lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner eller lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars-
och sikerhetsomrddet, och detta har medfort att det tidigare kontraktet
har sagts upp i fortid eller lett till skadestand eller jimforbara pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen eller inte
kan garantera en likabehandling av leverantérerna pad grund av jdv och
detta inte kan avhjdlpas genom andra mindre ingripande atgidrder #n
uteslutning av leverantéren,

7. enheten genom andra mindre ingripande atgirder @n uteslutning av
leverantoren inte kan avhjilpa en snedvridning av konkurrensen p& grund
av ett sadant tidigare deltagande frdn leverantérens sida som avses i
4 kap. 7§,

8. leverantoren i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den information som kan begiras
for kontroll av att det inte finns grund for att utesluta leverantéren fran att
delta i kvalificeringssystemet eller upphandlingen enligt detta kapitel
eller 14 kap. 3 § eller av att leverantéren uppfyller faststillda villkor for
uteslutning och kvalificering enligt 14 kap. 1 och 2 §§,

b) har undanhallit sidan information, eller

¢) inte har limnat de kompletterande dokument som enheten har begirt
in med stod av 14 kap. 3 §, eller

9. leverantoren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande
enhetens beslutsprocess eller tilldgna sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantéren otillborliga fordelar i kvalificeringssystemet eller
upphandlingen eller av oaktsamhet har limnat vilseledande uppgifter
som kan ha en visentlig inverkan pd de beslut som fattas under
forfarandet i friga om uteslutning av leverantorer fran deltagande i
kvalificeringssystemet eller upphandlingen, urval av leverantdrer som
ska kvalificeras i kvalificeringssystemet och tilldelning av kontrakt.

Utredning

5§ En upphandlande enhet ska, innan den beslutar att utesluta en
leverantor, ge leverantoren tillfille att inom en bestdmd tid yttra sig dver
de omsténdigheter som enligt enheten utgér skil for uteslutning.
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Undantag fran uteslutning i vissa fall

6 § En leverant6ér som omfattas av nagon uteslutningsgrund enligt 1 eller
4 §, ska inte uteslutas om leverantéren visar att den ar tillforlitlig genom
att den har

1. ersatt eller atagit sig att ersitta skador som har orsakats av brottet
eller missforhéllandet,

2. klargjort forhallanden och omstindigheter pa ett uttémmande sitt
genom att aktivt samarbeta med de utredande myndigheterna, och

3. vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska och personalmissiga
atgirder som ir dgnade att forhindra brott eller missférhallanden.

De atgirder som leverantoren har vidtagit ska bedémas med beaktande
av brottets eller misskétsamhetens allvar och de sérskilda
omstindigheterna kring dessa.

En leverantér som har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter ~ och  socialforsdkringsavgifter,  inklusive rdnta  och
sanktionsavgifter eller ingdtt en bindande G6verenskommelse om

betalning eller motsvarande ska inte uteslutas p& de grunder som anges
28.

7 § En upphandlande enhet far 1ata bli att folja en skyldighet att utesluta
en leverantdr, om det ir motiverat av tvingande hinsyn till
allménintresset.

Beslut om uteslutning

8§ En upphandlande enhet kan nir som helst under ett
upphandlingsforfarande utesluta en leverantor frén att delta i
upphandlingen, om det visar sig finnas grund for uteslutning.

En upphandlande enhet ska snarast underritta en leverantor skriftligen
om beslutet och skilen for det.

14 kap. Kvalificering
Faststillande av villkor for uteslutning och kvalificering

1 § En upphandlande enhet fir i en upphandling faststilla objektiva
villkor for uteslutning och kvalificering och ska i sa fall se till att dessa
villkor &r tillgéngliga for de presumtiva leverantorerna.

Om den upphandlande enheten idr en myndighet ska den faststilla
grunder for uteslutning av leverantérer i den utstriackning som framgér av
13 kap.

2 § En upphandlande enhet far tillimpa séddana kvalificeringskrav som
avses 1 l4kap. 1§ forsta stycket lagen (0000:000) om offentlig
upphandling for att vilja ut leverantorer. Enheten ska i sa fall tillimpa
14 kap. 1-5 §§ den lagen.

Kontroll av leverantorer

3§ En upphandlande enhet ska tillimpa 15kap. 1-13 §§ lagen
(0000:000) om offentlig upphandling nir den
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1. kontrollerar om en leverantor ska uteslutas med stéd av 13 kap. 1-
4 §§, och
2. kontrollerar om en leverantor uppfyller de krav som avses i 2 §.

Kvalificeringssystem
Uppridttande av ett kvalificeringssystem

4 § En upphandlande enhet fir ha ett kvalificeringssystem for att pa
forhand vilja ut leverantorer som ska fa delta i selektiva forfaranden,
forhandlade forfaranden, konkurrenspriglade dialoger eller forfaranden
for inrdttande av innovationspartnerskap. Deltagande i ett kvalificerings-
system far begrinsas till upphandlingar av en eller flera kategorier av
varor, tjdnster och byggentreprenader. Ett kvalificeringssystem kan
omfatta flera kvalificeringsfaser.

En leverantor ska nir som helst kunna ansoka om att bli kvalificerad
till kvalificeringssystemet.

Nir ett kvalificeringssystem upprittas och tillimpas, ska dven 2, 3, 11,
14-16, 18 och 19 §§, 10 kap. 4 § samt 15 kap. tillimpas.

Faststdllande av krav och regler for kvalificeringssystemet

5 § Den upphandlande enheten ska ange vilka krav en leverantor ska
uppfylla for att kvalificera sig enligt kvalificeringssystemet och, i den
utstrickning som framgar av 13 kap., grunder for uteslutning frén
kvalificeringssystemet.

Den upphandlande enheten ska &ven ange regler for driften av
kvalificeringssystemet, som regler for registrering i systemet,
regelbunden uppdatering av kvalificeringar samt systemets giltighetstid.

Enheten far ange kraven och reglerna genom en hénvisning till andra
foretags kvalificeringssystem. Kraven och reglerna ska tillhandahallas
den leverantor som begir det.

Kraven for kvalificering enligt forsta stycket far vid behov uppdateras.
Berorda leverantorer ska underrittas om de dndringar som gjorts.

Tekniska specifikationer

6 § Om kraven for deltagande i kvalificeringssystemet omfattar tekniska
specifikationer, ska bestimmelserna 1 9kap. 1-11 och 13-
16 §§ tillampas i frdga om specifikationerna.

Beslut om kvalificering av leverantor

7 § En upphandlande enhet som har ett kvalificeringssystem ska inom
sex mdnader préva en ansdkan fradn en leverantdr om att fi delta i
systemet och underritta sokanden om beslutet. Om beslutet inte kommer
att fattas inom fyra manader fran det att ansokan gjordes, ska den
upphandlande enheten inom tva méanader fran denna tidpunkt underritta
sokanden om orsakerna till att handldggningen kommer att ta lidngre tid
och ange nir beslut kommer att fattas.

Ansokningar om att fa delta i ett kvalificeringssystem far avslds endast
med tillimpning av sédana kriterier som avses i 5 och 6 §§.
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En sokande vars ansokan avslagits ska underrittas om beslutet och om
skilen for detta s snart som mdjligt och senast inom 15 dagar fran det
att beslutet fattats.

Underrdittelse om att uteslutning overvdgs

8 § Om en leverantor har kvalificerat sig, far en upphandlande enhet som
har ett kvalificeringssystem utesluta leverantoren endast med tillimpning
av sddana kriterier som avses i 5 och 6 §§.

En upphandlande enhet far inte utesluta en leverantor om inte
leverantoren dessforinnan underrittats skriftligen om att det finns risk for
uteslutning och om skélen for det. Underrittelsen ska ha skickats minst
15 dagar fore den dag da beslut ska fattas.

Forteckning éver leverantiorer

9 § De leverantérer som av den upphandlande enheten har antagits till
kvalificeringssystemet ska foras upp i en forteckning. Av forteckningen
ska det framgd om en leverantors kvalificering &r begrinsad till
deltagande i upphandlingar av en eller flera kategorier av varor, tjinster
och byggentreprenader.

Kvalificerad leverantor ska viiljas

10 § Om en anbudsinfordran gors genom en annons om kvalificerings-
system, far endast de leverantorer delta som redan dr kvalificerade i
systemet.

Leverantorer och andra foretags kapacitet
Leverantérers aberopande av andra foretags kapacitet

11 § En leverantor far aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla
krav som avser ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk och
yrkesmissig kapacitet.

Nir kapaciteten giller relevant yrkeserfarenhet, eller en tjénste-
leverantors eller byggentreprendrs utbildnings- och yrkeskvalifikationer
eller motsvarande uppgifter om ledande personer hos foretaget fér
leverantdren aberopa andra foretags kapacitet endast om samma foretag
ska utfora de tjénster eller byggentreprenader for vilka kapaciteten krivs.

Forsta och andra stycket giller oavsett den rittsliga arten av
forbindelserna mellan leverantren och foretagen. Det &r leverantoren
som ska visa att den kommer att kunna foérfoga 6ver de nodvindiga
resurserna nér kontraktet ska fullgoras.

Aberopande av andra foretags kapacitet vid en upphandling

12 § Om villkoren for att tilldelas ett kontrakt &r sddana som avses i 2 §
och 13 kap. 14 §§, ska en upphandlande enhet tillimpa 15 kap. 1-14 §§
lagen (0000:000) om offentlig upphandling nir den kontrollerar om de
andra foretag vars kapacitet en leverantdr aberopar uppfyller
kvalificeringskraven for upphandlingen och om dessa foretags
forhéllanden ar skél for uteslutning.
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Om det vid kontrollen visar sig att det aberopade foretaget inte
uppfyller krav enligt 13 kap. 1 § och 2 § forsta stycket som den
upphandlande enheten har hanvisat till eller tillimpliga kvalificerings-
krav, ska den upphandlande enheten begira att leverantéren byter ut
foretaget mot ett annat foretag.

13 § En upphandlande enhet far kriva att det foretag vars kapacitet
leverantéren aberopar atar sig ett solidariskt ansvar for leverantorens
fullgérande av kontraktet om den kapacitet som aberopas avser
ekonomisk och finansiell stéllning.

Andra foretags kapacitet vid kvalificering enligt ett kvalificeringssystem

14 §Om en leverantor Aaberopar andra foretags kapacitet, ska
leverantoren visa att den forfogar 6ver de nodvindiga resurserna under
hela kvalificeringssystemets giltighetstid.

15 § Om villkoren for att tilldelas ett kontrakt dr sddana som avses i 2 §
och 13 kap. 1-4 §§, ska en upphandlande enhet tillimpa 15 kap. 1-14 §§
lagen (0000:000) om offentlig upphandling nir den kontrollerar om de
andra foretag vars kapacitet en leverantdr aberopar uppfyller kraven for
kvalificeringssystemet och om dessa foretags forhallanden ar skil for
uteslutning.

Om det vid kontrollen visar sig att det aberopade foOretaget inte
uppfyller krav enligt 13 kap. 1 § och 2 § forsta stycket som den
upphandlande enheten har hinvisat till, ska den upphandlande enheten
begdra att leverantoren &beropar ett annat foretags kapacitet.

16 § En upphandlande enhet far kriva som villkor for deltagande i
kvalificeringssystemet att det foretag vars kapacitet leverantéren
aberopar atar sig ett solidariskt ansvar for leverantorens fullgérande av
kontraktet om den kapacitet som &beropas avser ekonomisk och
finansiell stéllning.

Krav avseende vissa avgorande uppgifter

17 § Den upphandlande enheten far krdva att vissa uppgifter som &r
avgorande for anskaffningen ska utforas av leverantoren sjilv om
kontraktet avser en tjénst, en byggentreprenad eller ett monterings- eller
installationsarbete inom ramen for en upphandling av en vara.

Kvalitetssikrings- och miljéledningsstandarder
Kvalitetssckringsstandarder

18 § Om den upphandlande enheten kréver att leverantdrerna visar upp
ett intyg, utfirdat av ett oberoende organ, om att leverantéren foljer vissa
kvalitetssikringsstandarder, inklusive standarder for tillgénglighet for
personer med funktionsnedsittning, ska enheten precisera kraven genom
att hinvisa till kvalitetssikringssystem som bygger pa relevanta
europeiska standardserier och dr certifierade av organ som har
ackrediterats for uppgiften.
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Enheten ska godta ett likvardigt intyg frdn nigot annat organ som &r
etablerat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Nir leverantoren inte kan fa tillgdng till intyget inom den angivna
tidsfristen och detta inte beror pé leverantoren eller nagot forhallande pé
leverantorens sida, ska enheten godta #dven andra bevis om att
leverantéren har vidtagit atgirder som leder till likvirdig kvalitets-
sidkring, om leverantdren visar att dtgirderna stimmer Overens med de
kvalitetssdkringsstandarder som myndigheten har kravt.

Miljéledningsstandarder

19 § Om den upphandlande enheten kréver att leverantorerna visar upp
ett intyg, utfiirdat av ett oberoende organ, om att leverantoren foljer vissa
miljéledningssystem eller miljoledningsstandarder, ska enheten precisera
kraven genom att hinvisa till

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av
den 25 november 2009 om frivilligt deltagande f6r organisationer i
gemenskapens miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas), i
lydelsen enligt radets férordning (EU) nr 517/2013,

2. andra miljoledningssystem som erkénns i enlighet med artikel 45 i
samma forordning, eller

3. andra miljoledningssystem som bygger pd miljoledningsstandarder
som grundas pé berorda europeiska eller internationella standarder och ar
certifierade fran organ som har ackrediterats for uppgiften.

Enheten ska godta ett likvdrdigt intyg frdn nagot annat organ som &r
etablerat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Nér en leverantor inte kan fa tillgang till intyget inom den angivna
tidsfristen och detta inte beror pa leverantéren eller nagot forhallande pa
leverantorens sida, ska enheten godta 4dven andra bevis om att
leverantéren har vidtagit miljoledningsatgarder, om leverantoren kan visa
att atgirderna dr likvdardiga med de som erfordras i det
miljéledningssystem eller den miljoledningsstandard som myndigheten
har kravt.

15 kap. Utviirdering av anbud och tilldelning av kontrakt

Utviirdering och tilldelning
Tilldelning av kontrakt och grunder for utvirdering

1 § En upphandlande enhet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars
anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska utvérderas
pa négon av foljande grunder:

1. bista férhéllandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Enheten ska i nigot av upphandlingsdokumenten ange den grund for
utvirdering av anbud som den avser att anvénda.
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Tilldelningskriterier

2 § Nér en upphandlande enhet utvirderar ett anbud pa grunden bista
forhdllandet mellan pris och kvalitet ska den bedéma anbudet utifrin
kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas.

Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den vara, tjénst
eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i nagot avseende
hanfor sig till denna vara eller tjdnst eller till byggnadsverket under nagot
skede av livscykeln.

Tilldelningskriterierna ska sékerstélla en effektiv konkurrens och far
inte ge den upphandlande enheten en obegrinsad valfrihet. De ska
presenteras sd att det utifrdn leverantorens uppgifter gér att kontrollera
hur vil ett anbud uppfyller kriteriema. Om det finns anledning ska
enheten kontrollera att leverantérens uppgifter &r riktiga.

3 § Nir en upphandlande enhet utvirderar ett anbud pé grunden kostnad,
ska enheten bedéma anbudets effekter i friga om kostnadseffektivitet,
sdsom en analys av kostnaderna under livscykeln for varan, tjdnsten eller
byggnadsverket.

Livscykelkostnader

4 § Nir en upphandlande enhet utvirderar ett anbud enligt 2 och 3 §§ far
bedémningen utgd frén en analys av kostnaderna under livscykeln for
den vara eller tjénst eller det byggnadsverk som ska anskaffas.

Livscykelkostnader far omfatta kostnader for externa miljoeffekter som
har anknytning till det som ska anskaffas, om miljéeffekterna kan
faststillas till ett belopp i pengar som kan kontrolleras.

Om enheten avser att beakta livscykelkostnader vid utvirderingen, ska
den 1 upphandlingsdokumenten ange vilka uppgifter som leverantérerna
ska limna for detta dndamal och vilken metod enheten kommer att
anvinda for att faststilla livscykelkostnaderna.

5 § Den upphandlande enhetens metod for att bedoma kostnader for
externa miljoeffekter enligt 4 § andra stycket ska grundas pd objektivt
verifierbara och icke-diskriminerande kriterier. De far inte pd ett
otillborligt sétt gynna eller missgynna vissa av leverantdrerna. Metoden
ska vara tillgénglig for leverantorerna.

Metoden ska utformas s att de uppgifter som krivs med rimliga
anstrangningar ska kunna tillhandahéllas av en omdomesgill leverantor.

Viktning av tilldelningskriterier

6 § Nir grunden for utvirdering av anbud &r bésta forhallandet mellan
pris och kvalitet eller kostnad, ska tilldelningskriterierna viktas inbérdes.
De far viktas inom intervall med en lamplig storsta spridning.

Om kriterierna inte kan viktas, ska enheten beakta dem genom en
prioritetsordning.

Enheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange hur kriterierna
ska viktas eller vilken prioritetsordning som ska tillimpas.
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Onormalt laga anbud

7 § Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten begira att leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden.
En sédan begidran om forklaring kan gilla

1. om leverantoren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for
att fullgora kontraktet,

2.om leverantoren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhéllanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas
av leverantoren,

4. hur leverantoren avser att fullgora kontraktet med avseende pa
tillimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantoren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 16 kap. 6 eller 7 §§.

Enheten ska forkasta anbudet om leverantren inte pé ett
tillfredsstillande sitt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

En upphandlande enhet ska ocksé forkasta en leverantérs anbud om
den finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer
overens med tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

8 § Om en upphandlande enhet finner att ett anbud 4r onormalt lagt pa
grund av att leverantoren fatt ett statligt stod, ska enheten ge leverantdren
en mojlighet att inom skilig tid visa att stodet ar forenligt med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Om leverantoren efter en sadan atgérd som avses i forsta stycket inte
visat att stodet i friga &r forenligt med EUF-fordraget, ska anbudet
forkastas.

En upphandlande enhet som forkastar ett anbud med stod av andra
stycket ska underritta Europeiska kommissionen om det.

Beslut att inte tilldela kontrakt i vissa fall

9§ Om en leverantors anbud inte stimmer Gverens med tillimpliga
miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter, far enheten besluta att
leverantéren inte ska tilldelas kontraktet.

16 kap. Fullgérande av kontrakt
Sirskilda villkor for fullgérande av kontrakt

1 § En upphandlande enhet far stilla sédrskilda miljomassiga, sociala,
arbetsrittsliga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgéras.

Sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt ska ha anknytning till det
som anskaffas i den mening som avses i 15 kap. 2 § andra stycket och
anges i upphandlingsdokumenten.

Sdrskilda arbetsrdttsliga villkor

2§ En upphandlande enhet ska, om det &r behovligt, kriva att
leverantoren ska fullgéra kontraktet enligt angivna villkor om 16n,
semester och arbetstid som arbetstagarna som ska utféra arbetet enligt
kontraktet minst ska tillforsékras.
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Enheten ska ocksd krdva att leverantoren ska sékerstdlla att dennes
underleverantérer som direkt medverkar till att fullgora kontraktet
uppfyller de villkor som har stillts enligt forsta stycket.

De sirskilda arbetsrittsliga villkor som den upphandlande enheten far
stilla kan avse forsdkringar, tjdnstepension, annan ledighet 4n semester
eller annat.

3 § Nivéerna pa villkoren enligt 2 § ska anges enligt de ldgsta nivder som
foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pé
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer som f6ljer av lag.

Nir en upphandlande enhet ska ange nivan pa villkoren, ska enheten ge
de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivén pa villkoren ska motsvara enligt 2 §
tillfille att yttra sig, om det inte dr obehovligt.

Om det saknas forutsittningar for enheten att ange nivan for ett villkor
enligt 2 § dr den inte skyldig att stilla villkoret.

Arbetsrdttsliga villkor ncir arbetet inte utfors enligt svensk arbetsrditt

4§ En upphandlande enhet ska, om det dr behovligt, kriva att
leverantéren ska fullgora kontraktet enligt angivna villkor i enlighet med
ILO:s kdrnkonventioner, om arbetet utfors under sddana forhallanden att
svensk arbetsritt inte &r tillimplig.

Enheten ska ocksa kridva att leverantoren ska sikerstilla att dennes
underleverantorer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet
uppfyller de villkor som har stillts enligt forsta stycket.

Villkoren féar avse att de bestimmelser som giller dér arbetet utfors ska
foljas.

Hur leverantéren uppfyller de arbetsrdttsliga villkoren

5§ Aven om de sirskilda arbetsrittsliga villkoren inte 4r uppfyllda, ska
en leverantor anses uppfylla villkoren, om den tillimpar motsvarande
villkor i ett och samma centrala kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.

Leverantéren ska ocksé anses uppfylla de arbetsrittsliga villkoren om
denne ir en arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomrédet for lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare och leverantéren tillimpar
motsvarande villkor om arbets- och anstillningsvillkor enligt samma lag.

Om det saknas forutséttningar for en leverantor att uppfylla ett villkor
som stillts enligt 2 § tredje stycket, ska villkoret inda anses uppfyllt om
leverantoren tillimpar likvirdiga villkor for sina anstéllda.

Nir en leverantor anlitar underleverantérer for att fullgora ett
kontrakt

Uppgifter om planerade underleverantorer

6 § En upphandlande enhet far begidra att en leverantdr ska limna in
uppgifter om
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1. huruvida och i sé fall hur stor del av kontraktet som leverantéren kan
komma att fullgéra genom att ligga ut pa nagon annan &n leverantoren,
och

2. vilka underleverantorer som leverantéren avser att anlita for att
fullgora kontraktet i den delen.

Enheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange de uppgifter
leverantoren ska limna in.

Uppgifter som ska ldmnas innan fullgérandet av ett kontrakt paborjas

7 § En upphandlande enhet ska stilla krav pé att den leverantor som har
tilldelats ett kontrakt som avser en byggentreprenad eller som avser en
tjanst som ska tillhandahéllas vid en anldggning under direkt tillsyn av
myndigheten, ska ange namn p& och kontaktuppgifter for de
underleverantérer som anlitas och for underleverantorernas legala
stdllféretradare. Uppgifterna ska ldmnas innan leverantdren paborjar
fullgorandet av kontraktet.

Enheten ska ocksa stilla krav pa att leverantéren ska underritta
enheten om varje dndring av namn och kontaktuppgifter som gors under
kontraktets loptid.

Forsta och andra styckena giller inte om underleverantéren ir en
varuleverantor.

Andringar av kontrakt och ramavtal
Andringar utan krav pé en ny upphandling

8 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far dndras utan en ny upphandling, om
andringen gors med stod av nagon bestimmelse i 9-14 §§.

Andringar av mindre virde

9 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far dndras utan en ny upphandling, om
kontraktets eller ramavtalets Overgripande karaktidr inte #ndras och
okningen eller minskningen av kontraktets eller ramavtalets virde &r
lagre dn

1. det troskelvdrde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. 10 procent av kontraktets eller ramavtalets virde, om det 4r friga om
varuupphandling eller upphandling av tjdnst, eller 15 procent av
kontraktets eller ramavtalets vérde, om det &r friga om upphandling av
byggentreprenad.

Nér vérdet av dndringen uppskattas ska samma principer anvéndas som
vid uppskattning av vérdet av en upphandling enligt 5 kap.

Om flera dndringar gors efter varandra, ska det samlade nettovérdet av
andringarna jamf6ras med de védrden som anges i forsta stycket.

Andrings- eller optionsklausuler

10 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far &ndras i enlighet med en @ndrings-
eller optionsklausul utan att en ny upphandling maste genomforas, om
kontraktets eller ramavtalets overgripande karaktir inte &ndras och
klausulen

1. har angetts i ngot av upphandlingsdokumenten i den ursprungliga
upphandlingen,
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2. klart, exakt och entydigt beskriver under vilka forutsittningar den
kan tillimpas, och

3. anger omfattningen och arten av &ndringarna som kan komma att
goras.

Kompletterande bestdillningar

11 § En kompletterande bestéllning av varor, tjdnster eller bygg-
entreprenader far goras frén den leverantor som har tilldelats kontraktet
utan att en ny upphandling méste genomforas, om

1. bestillningen har blivit nédvindig,

2. leverantoren av ekonomiska eller tekniska skil inte kan bytas, och

3. ett byte av leverantor skulle medfora betydande olidgenheter eller
betydligt storre omkostnader for den upphandlande enheten.

Oforutsebara omstindigheter

12 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far dndras utan en ny upphandling, om
behovet av dndringen beror pd omsténdigheter som den upphandlande
enheten varken forutsdg eller borde ha forutsett vid beslutet att tilldela
kontraktet eller att ingd ramavtalet och &ndringen inte medfor att
kontraktets eller ramavtalets §vergripande karaktir dndras.

Byte av leverantor

13 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far dndras genom att en leverantor
byts ut mot en annan leverantor utan en ny upphandling, om

1. den nya leverantdren helt eller delvis intrider i den ursprungliga
leverantorens stille till foljd av foretagsomstruktureringar, inklusive
uppkdp, sammanslagningar, forvirv eller insolvens, och

2. det forhallandet att en ny leverantor helt eller delvis intrdder i den
ursprungliga leverantorens stélle inte medfor andra vésentliga dndringar
av kontraktet eller ramavtalet.

Ett byte av leverantor enligt forsta stycket forutsitter att den nya
leverantoren inte ska uteslutas enligt 13 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket
och att den uppfyller de villkor for uteslutning och kvalificering som har
stéllts i den ursprungliga upphandlingen enligt 14 kap. 1 och 2 §§.

En underleverantor till leverantéren far utan en ny upphandling ocksé
intrdda i leverantorens stille till f6ljd av en 6verenskommelse mellan
leverantoren, enheten och underleverantéren.

Andringar som inte dr vésentliga

14 § Ett kontrakt eller ett ramavtal far dndras utan en ny upphandling
trots att @ndringen inte omfattas av bestimmelserna i 9-13 §§, om
andringen inte dr visentlig.

En dndring ska anses vara visentlig, bl.a. om den

1. infor nya villkor som, om de hade ingatt i den ursprungliga
upphandlingen, skulle ha medfort att andra anbudssékande bjudits in att
ldmna anbud, att andra anbud skulle ha ingétt i utvidrderingen eller att
ytterligare leverantorer skulle ha deltagit i upphandlingen,
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2. innebdr att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska jamvikt dndras
till forman for den leverantor som har tilldelats kontraktet eller ar part i
ramavtalet,

3. medfor att kontraktets eller ramavtalets omfattning utvidgas
betydligt, eller

4. innebir byte av leverantor.

Berdkning av kontraktets eller ramavtalets virde fore en dndring

15 § Vid tillampning av 9 § ska kontraktets eller ramavtalets virde fore
andringen beréknas i enlighet med en indexeringsklausul, om en sadan
ingér i kontraktet eller ramavtalet.

Annonsering om dndring av kontrakt eller ramavtal

16 § En upphandlande enhet som har @ndrat ett kontrakt eller ett ramavtal
med stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet i och offentlig—
gorandet av annonsen.

Avslutande av kontrakt och ramavtal

17 § En upphandlande enhet ska se till att kontrakt och ramavtal som
ingas efter upphandling enligt denna lag innehaller villkor som gor det
mojligt att avsluta kontraktet eller ramavtalet, om

1. det har varit foremal for en dndring som inte &r tilliten enligt 9-
14 §§,

2. leverantéren vid tidpunkten for beslutet att tilldela kontraktet eller
att ingd ramavtalet befann sig i nagon av de situationer som avses i
13kap. 1§ och borde ha uteslutits frdn upphandlingen enligt den
bestimmelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol i ett forfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) finner
att Sverige, genom att lata den upphandlande enheten ingd kontraktet
eller ramavtalet, allvarligt har &sidosatt sina skyldigheter enligt fordraget
avseende Europeiska unionen, EUF-fordraget eller Europaparlamentets
och réadets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling
av enheter som dr verksamma pd omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG.

Villkoren for att avsluta kontraktet eller ramavtalet ska anges i ndgot
av upphandlingsdokumenten.

17 kap. Projekttivlingar
Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel giller projekttivlingar som
1. ingér i en upphandling av en tjinst, eller
2. innefattar ersittningar till deltagarna eller tavlingspriser.
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Annonsering

2 § En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttivling ska
informera om tévlingen genom en annons. Om enheten har for avsikt att
dérefter tilldela ett kontrakt enligt bestimmelserna om forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering, ska det anges i annonsen om
tivlingen. Enheten ska i annonsen ange de kriterier f6r bedomning av
tdavlingsbidragen som den avser att anvénda.

Enheten ska skicka en efterannons om resultatet av projekttidvlingen
senast 30 dagar efter det att tdvlingen avslutats.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet 1 och
offentliggorandet av annonser enligt detta kapitel.

Urval av deltagare

3 § En projekttivling far begrinsas till ett visst antal tdvlingsdeltagare.
Den upphandlande enheten ska i annonsen ange kriterierna for urvalet av
deltagare. Antalet tdvlingsdeltagare som bjuds in ska vara sd stort att
effektiv konkurrens uppnas.

Ritten att delta i en projekttivling far inte begrinsas till enbart fysiska
eller juridiska personer med hénvisning till att lagstiftningen i den
medlemsstat dér projekttivlingen anordnas skulle kriva det.

Juryn och dess sammansiittning

4 § En jury ska utse vinnande bidrag i en projekttivling. Juryn ska bestd
av fysiska personer som dr opartiska och oberoende i forhéllande till
deltagarna i tdvlingen. Om det krivs sérskilda yrkesmissiga kvalifika-
tioner for att f& delta i en projekttivling, ska minst en tredjedel av
ledamoterna i juryn ha motsvarande kvalifikationer.

Forfarandet i juryn

5 § Nr ett tavlingsbidrag presenteras for juryn far det inte framgé vem
som har ldmnat det. Anonymiteten ska gilla fram till dess att juryn har
lamnat sitt yttrande eller meddelat sitt beslut.

Vid granskningen fér juryn endast beakta de kriterier f6r bedomning av
tdavlingsbidragen som angetts i annonsen om projekttavlingen.

Tévlingsdeltagarna kan vid behov uppmanas av juryn att besvara
fragor 1 syfte att klargora projektets alla aspekter. Fullstidndiga protokoll
ska upprittas Over dialogen mellan ledamédterna i juryn och
tavlingsdeltagarna.

Juryns beslut

6 § Juryn ska vara sjdlvstindig i sina beslut och yttranden. Den ska
rangordna tidvlingsbidragen i en rapport som undertecknas av samtliga
Jjurymedlemmar. Rapporten ska innehdlla en motivering till
rangordningen samt de kommentarer och klargéranden som det kan
finnas behov av att gora.
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18 kap. Anbud som omfattar varor med ursprung i
tredjeland

Tillimpningsomradet

1 § For anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland, med vilket
Europeiska unionen inte har slutit avtal som tillforsikrar foretag frén
unionen jamforbart och faktiskt tilltride till marknaden i detta tredjeland,
tillimpas 2 och 3 §§. Detta giller dock inte om ndgot annat foljer av
ataganden som unionen eller Sverige har med tredjeland.

Forkastande av anbud

2 § En upphandlande enhet far vid tilldelning av varukontrakt forkasta ett
anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland, om andelen sidana
varor, bestimd enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen, uppgér till mer 4n hélften av det totala virdet av
de varor som anbudet omfattar.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller d&ven programvara for
anvindning i ett telekommunikationsnit.

Foretride vid flera likvirdiga anbud

3 § Om prisskillnaden mellan tva eller flera anbud inte ir storre &n tre
procent och anbuden i &vrigt dr likvdrdiga vid en bedomning enligt
15 kap. 1 §, ska foretrdde ges anbud som inte kan forkastas med stod av

2.

19 kap. Upphandling under triskelviirdena och
upphandling av tjédnster enligt bilaga 2

Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel galler for

1. upphandling eller projekttavling vars virde berdknas understiga det
troskelvédrde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. upphandling av tjénster av sadant slag som anges 1 bilaga 2.

Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas

— 1 kap. (lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner),

— 2 kap. (blandad upphandling),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillimpningsomrade),

— 4 kap. (allminna bestimmelser), utom 6 § om begransning av antalet
anbudssékande, 9 och 10 §§ om val av anbud och 11-15§§ om
tilldelning av ett kontrakt i separata delar,

— 7 kap. (ramavtal,  inkopscentraler ~och  annan  samordnad
upphandling), utom 9-18 §§ om gemensam upphandling med enhet fran
annan medlemsstat,
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— 8 kap. 1-14 §§ (dynamiska inkopssystem), utom 6 § om &ndringar i
giltighetstiden, 8 och 11 §§ om tidsfrister samt 12 och 13 §§ om
tilldelning av kontrakt och egen forsékran av leverantorer,

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hénvisningar som inte far ingé i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 13-16 §§ (mirkning),

— 16 kap. 1-5 §§ (sérskilda villkor f6r fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalsspirr, dverprovning och skadesténd),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

3 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven bestimmelserna
om konkurrenspriglad dialog i 4 kap. 6 §, 6kap. 1 §5 och 13-22 §§,
10 kap. 10 och 11 §§ och 11 kap. 3 §.

Vid upphandling av tjanster av sddant slag som anges i bilaga 2 vars
virde uppgar till minst det troskelviarde som avses i S kap. 1 §, tillimpas
dven bestimmelserna om tekniska specifikationer i 9 kap. 1-5 och 7-
12 §§, om annonsering i 10 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ och om bevarande av
information i 12 kap. 15 §.

Ett sarskilt kvalificeringssystem enligt 14 kap. 4-10 §§ far tillimpas
vid anvindning av urvalsfoérfarande for tilldelning av kontrakt eller
ramavtal enligt detta kapitel.

Definitioner som giiller for detta kapitel

4 § Med direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i
viss form.

5 § Med forenklat forfarande avses ett forfarande dér alla leverantérer
har ritt att delta, deltagande leverantdrer ska limna anbud och den
upphandlande enheten far forhandla med en eller flera anbudsgivare.

6 § Med urvalsforfarande avses ett forfarande dar alla leverantorer har
ritt att ansbka om att fi limna anbud, den upphandlande enheten
inbjuder vissa leverantorer att ldmna anbud och den upphandlande
enheten far férhandla med en eller flera anbudsgivare.

Upphandlingsforfaranden

7 § En upphandling enligt detta kapitel ska goras genom forenklat
forfarande, urvalsforfarande eller, vid ett dynamiskt inkopssystem,
genom ett selektivt forfarande enligt 6 kap. 3 §. Vid ett forenklat
forfarande eller ett urvalsforfarande far en elektronisk auktion
genomforas enligt 8 kap. 15-27 §§.

Konkurrenspriglad dialog far, i enlighet med 3 §, anvindas om inte
forenklat forfarande eller urvalsforfarande medger tilldelning av
kontrakt.

Direktupphandling far anvindas om upphandlingens virde uppgar till
hogst 26 procent av det troskelviarde som avses i 5kap. 1 § och som
giller vid upphandling av varor och tjinster. Vidare far direkt-
upphandling anvéndas i tillimplig omfattning i de fall forutséttningarna
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for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt 6 kap.
5-12 §§ 4ar uppfyllda eller om det finns synnerliga skdl. Den
upphandlande enheten ska besluta riktlinjer for anviandning av direkt-
upphandling.

Beriikning av viirdet av en upphandling

8 § Virdet av en upphandling ska uppskattas till det totala belopp som
ska betalas i upphandlingen. En upphandling far inte delas upp i avsikt
att kringga bestimmelserna i denna lag.

Vid berékningen ska options- och forlangningsklausuler beaktas som
om de utnyttjats.

Vid berdkningen ska den upphandlande enheten beakta direkt—
upphandlingar av samma slag gjorda av enheten under ridkenskapséret.

Annonsering

9 § Vid forenklat forfarande ska den upphandlande enheten begira anbud
genom annons i en elektronisk databas, som &r allmént tillganglig.

Vid urvalsforfarande ska den upphandlande enheten publicera en
ansokningsinbjudan genom en annons i en elektronisk databas, som &r
allmaént tillgénglig. Enheten far i sin inbjudan ange det antal leverantorer
som den avser att bjuda in. Antalet ska bestimmas med hénsyn till arten
av det som ska upphandlas och vara tillrickligt stort for att effektiv
konkurrens ska uppnas.

En upphandlande enhet som inrdttar ett dynamiskt inkopssystem ska
publicera en ansokningsinbjudan genom en annons i en elektronisk
databas, som &r allmént tillgénglig. Annonsen ska finnas tillgdnglig i
databasen under hela det dynamiska inkopssystemets giltighetstid.

10 § En upphandlande enhet fér publicera annonser om upphandlingar pa
det sidtt som giller for upphandlingar enligt 10 kap.

Innehéll i en annons

11 § En annons om upphandling enligt 9 § ska innehdlla uppgift om
foremalet for upphandlingen och kontaktuppgifter till den upphandlande
enheten.

En enhet som avser att reservera deltagandet i en upphandling enligt
4 kap. 16§, ska i annonsen enligt 9 § ange att upphandlingen ska
genomforas enligt bestimmelserna om reserverad upphandling.

12 § Vid forenklat forfarande ska annonsen om upphandling innehélla
uppgift om

1. hur anbud fér lamnas,

2. den dag da anbud senast ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbud ska vara bindande.

Vid urvalsforfarande ska annonsen med ansokningsinbjudan innehélla
uppgift om

1. hur en anbudsansokan far limnas,

2. den dag da ansokan senast ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken anbud ska vara bindande.
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Annonsering om tilldelning av kontrakt genom direktupphandling

13 § En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontrakt genom
direktupphandling far informera om sin avsikt genom en annons i en
elektronisk databas som dr allmint tillgénglig.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om innehéllet i en annons enligt denna paragraf.

Elektronisk tillgang till upphandlingsdokumenten

14 § Den upphandlande enheten ska vid annonsering enligt 9 § med
elektroniska medel ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgéng till
upphandlingsdokumenten fran den dag di annonsen publiceras. Den
internetadress dar dokumenten finns tillgéngliga ska anges i annonsen.

Om enheten inte kan ge tillgang till ndgot upphandlingsdokument
enligt forsta stycket, ska annonsen upplysa om hur leverantorerna kan fa
tillgdng till dokumentet pa nagot annat sitt.

Forsta och andra styckena giller dven ndr den upphandlande enheten
annonserar om upphandling enligt 10 kap.

Tidsfrister for anbudsansokningar och anbud

15 § Anbudssokande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in
med ansokningar respektive anbud. Tiden for att komma in med
anbudsansokningar far dock aldrig vara kortare n 10 dagar frén den dag
dé& ansokningsinbjudan blev publicerad enligt 9 § andra eller tredje
stycket.

Vid ett dynamiskt inkOpssystem ska inte nagra tidsfrister gélla for
anbudsansokningar efter det att inbjudan att lamna anbud for den forsta
specifika upphandlingen skickats.

Kommunikation

16 § Bestimmelserna i 12 kap. 1-9 §§ och 10 § forsta stycket giller vid
upphandling som avses i detta kapitel. Bestimmelserna i 12 kap. 1-5 §§
giller dock inte vid direktupphandling.

Oppnande av anbud

17 § Anbud ska Oppnas samtidigt och sd snart som mdjligt efter
anbudstidens utging vid en forrittning didr minst tva personer som utsetts
av den upphandlande enheten ska delta. Anbuden ska foras upp i en
forteckning, som ska bestyrkas av dem som deltar i forrittningen. P
begidran av en anbudsgivare ska dessutom en person som ir utsedd av en
handelskammare nirvara. Kostnaderna for detta ska betalas av den som
framstallt begdran.

Kontroll och uteslutning av leverantirer

18 § En upphandlande enhet som #r en upphandlande myndighet ska
utesluta en leverantor fran deltagande i en upphandling i enlighet med det
som foreskrivs i 13 kap. 1 §.

En leverantor far uteslutas i enlighet med 13 kap. 24 §§.
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En upphandlande enhet som av leverantdren begéir upplysningar om
forhallanden som avses i forsta och andra styckena ska i nagot av
upphandlingsdokumenten eller begéran om upplysningar ange pa vilket
sitt leverantdren kan ldmna upplysningarna.

19 § Vid kontroll av om en leverantér har fullgjort sina skyldigheter
avseende betalning av skatter eller socialforsékringsavgifter i Sverige
enligt 13 kap. 2 § ska den upphandlande enheten inhdmta uppgifter om
detta frén behorig myndighet.

Begriinsad kontroll

20 § En upphandlande enhet fir begrinsa kontrollen av sidana
handlingar som ror leverantérens ldmplighet. Leverantoren ska ges skilig
tid att komma in med de begérda handlingarna.

I ett forenklat forfarande ska handlingarna begéras in och kontrolleras
nér det giller den eller de anbudsgivare som enheten avser att bjuda in
till forhandling eller, om ingen forhandling sker, den eller de
anbudsgivare som enheten avser att tilldela kontraktet eller ramavtalet.
Kontrollen ska goras innan anbudsgivarna bjuds in till forhandling
respektive underrittas om tilldelningsbeslutet enligt 29 §.

I ett urvalsforfarande eller vid en konkurrenspriglad dialog ska
handlingarna begiras in och kontrolleras nir det giller de anbudssokande
som enheten avser att bjuda in att limna anbud respektive att forhandla.

Egen forsikran och kontroll av leverantérer vid dynamiska
inkdpssystem

21 § En leverantér som ansoker om att fa delta i ett dynamiskt
inkdpssystem far ocksa limna en egen forsikran om att det inte finns
grund enligt 18 § for att utesluta leverantéren och att leverantdren
uppfyller de krav som den upphandlande enheten har stillt.

Den upphandlande enheten far nir som helst under det dynamiska
inkopssystemets giltighetstid begéra att leverantorer som godkints som
deltagare i systemet ldmnar in en ny saddan egen forsdkran som avses i
forsta stycket.

Innan den upphandlande enheten tilldelar ett kontrakt enligt det
dynamiska inkopssystemet ska enheten fran den leverantér som den
avser att tilldela kontraktet begira in och kontrollera de uppgifter som
ligger till grund for en sddan egen forsikran som avses i forsta stycket.
Leverantoren ska ges skilig tid att komma in med de begirda
handlingarna.

Provning av anbudsansékningar och anbud

22 § En upphandlande enhet ska prova alla anbudsansokningar och
anbud som har kommit in i rétt tid, om inte nagot annat foljer av 18 §.

Tillgang till andra foretags kapacitet

23 § En leverantor far vid behov nir det giller ett visst kontrakt &beropa
andra foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla ett
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atagande fran de andra foretagen eller pa annat sitt visa att leverantoren
kommer att forfoga over nodvidndiga resurser nidr kontraktet ska
fullgoras.

Tilldelning av kontrakt

24 § En upphandlande enhet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars
anbud ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
utvérderas pa ndgon av foljande grunder:

1. bésta férhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Enheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund for
utvérdering av anbud som den avser att anvénda.

25 § Nir en upphandlande enhet utvérderar ett anbud pa grunden bista
forhdllandet mellan pris och kvalitet, ska den bedéma anbudet utifran
kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas.

Nir en upphandlande enhet utvirderar ett anbud pa grunden kostnad,
ska enheten bedoma anbudets effekter i friga om kostnadseffektivitet,
sasom en analys av kostnaderna under livscykeln for varan, tjdnsten eller
byggnadsverket.

26 § Néar grunden for utvirdering av anbud &r bésta forhallandet mellan
pris och kvalitet eller kostnad, ska tilldelningskriterierna viktas inbordes.
De fér viktas inom intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.

Om kriterierna inte kan viktas, ska enheten i stillet beakta dem genom
en prioritetsordning.

Enheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange hur
tilldelningskriterierna ska viktas inbordes.

Onormalt liga anbud

27 § Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten begira att leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden.
Enheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett
tillfredsstillande sitt har forklarat det laga priset eller kostnaden.
Enheten ska ockséa forkasta en leverantors anbud om den finner att det
onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer Gverens med
tilldimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Information till leverantorer

28 § En upphandlande enhet ska pa begiran av en leverantér limna
kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex
dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har
begirts i god tid. Upplysningarna ska limnas skriftligen till alla
leverantorer som deltar i upphandlingsforfarandet.
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29 § Vid forenklat forfarande, urvalsforfarande, konkurrenspriglad
dialog och dynamiskt inkopssystem ska den upphandlande enheten
snarast mojligt skriftligen underritta anbudssékandena och anbuds-
givarna om de beslut som avses i 12kap. 12§ och limna siddana
upplysningar som avses i 12 kap. 13 §.

Vid direktupphandling ska den upphandlande enheten, nir beslut om
leverantér och anbud fattats, underritta anbudsgivarna om beslutet
snarast mojligt.

En sédan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i forsta
stycket innebdr inte att ett anbud forfaller.

Dokumentation

30 § En upphandlande enhet ska dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Forsta stycket giller inte om upphandlingens vérde understiger
100 000 kronor.

31 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande enhet som inte omfattas
av arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nir en upphandling har avslutats ska en upphandlande enhet pa
betryggande sitt forvara anbud och anbudsansokningar med tillh6rande
beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsforteckningar,
sammanstillningar, information som bevaras enligt 12 kap. 15 §, sddana
dokument som avses i 30 § och liknande handlingar. Handlingarna ska
bevaras minst fyra ar fran den dag da kontraktet tilldelades.

En upphandlande enhet ska dven bevara det kontrakt eller det ramavtal
som har ingétts efter upphandling enligt detta kapitel. Kontraktet eller
ramavtalet ska bevaras atminstone under sin 16ptid.

Tillgang till kontrakt

32 § 1 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allménna
handlingars offentlighet. For en upphandlande enhet som é&r en
upphandlande myndighet och som inte ska tillimpa de bestimmelserna
giller 33 §.

33 § En upphandlande enhet som dr en upphandlande myndighet ska pa
begiran av en berdrd leverantor limna ut en kopia eller en utskrift av ett
kontrakt som avser tjdnster av sddant slag som anges i bilaga 2 och som
bevaras enligt 31 § tredje stycket, om kontraktet ingatts till ett virde av
minst 1 000 000 euro.

I frdga om utlimnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 19-23 §§.

Projekttivlingar

34 § Bestimmelserna i 17kap. 1 och 3-6§§ giller #dven for
projekttdvlingar vars virde understiger det troskelvdarde som avses i
5kap. 1§, om tdvlingens virde Overstiger det virde som anges i
7 § tredje stycket.
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Vid anordnande av projekttivlingar ska 7§ tillimpas. En
projekttivling ska annonseras enligt 9, 11 och 12 §§.

Om ett kontrakt enligt tivlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller en
av vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att delta i
forhandlingar.

20 kap. Avtalsspirr, dverprovning och skadestind

Avtalsspirr
Allmdinna bestdmmelser om avtalsspdrr

1 § Om en upphandlande enhet ir skyldig att skicka en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 § och
underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande enheten inte ingé avtal (avtalsspirr) forrdn 10 dagar har
gatt frdn det att underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sdtt 4n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssékande eller anbudsgivare, far avtal inte ingds
forran 15 dagar har gétt frén utskickandet.

Om en upphandlande enhet i underrittelsen har angett en lidngre
avtalsspérr @n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingds forrin
efter utgangen av den angivna perioden.

Undantag fran avtalsspdrr

2 § Avtalssparr giller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregéende
annonsering med stéd av 6 kap. 5-12 §§,

2. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt ink6pssystem, eller

3. vid direktupphandling enligt 19 kap. 7 § tredje stycket.

Avtalsspérr vid annons om avsikt att tilldela kontrakt utan foregaende
annonsering

3§ Vid annonsering enligt 10kap. 6 §eller 19kap. 13§ fir den
upphandlande enheten inte ingé avtal forrdn 10 dagar har gétt fran det att
annonsen publicerats.

Overprovning
Allmdnna bestdmmelser om éverprévning

4 § Efter ansokan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allméin férvaltningsdomstol 6verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet
och en leverantor.

Behdorig domstol

5 § En ansokan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsritt i
vars domkrets den upphandlande enheten har sin hemvist.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Overprovning av en upphandling

6§ Om den upphandlande enheten har brutit mot nagon av de
grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

7 § Om den upphandlande enheten under pagdende overprovning av en
upphandling ingar ett avtal i strid med 1, 3, 8, 9 eller 10 §, ska ritten, pa
yrkande av leverantoren, overprova avtalets giltighet i enlighet med 13-

15 §§.

Forlingd avtalsspdrr

8§ Om en ansokan om overprovning av en upphandling har gjorts,
fortsitter avtalssparr enligt 1 eller 3 § att gilla under handldggningen i
forvaltningsritten (forléngd avtalssparr).

Ritten far besluta att ndgon forlédngd avtalsspérr inte ska gilla.

Interimistiskt beslut vid dverprévning av en upphandling

9 § Nir avtalssparr enligt 1, 3 eller 8 § inte giller, far rétten besluta att
den upphandlande enheten inte far ingd avtal innan nagot annat har
bestdmts.

Ritten ska avstd fran att fatta ett sidant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora ér storre &n den skada som
skulle kunna drabba leverantéren.

Ritten ska vid bedémningen ta hénsyn till anvindarnas intresse,
allménintresset och dvriga berérda intressen.

Tiodagarsfrist

10 § Nir en forldngd avtalsspérr giller enligt 8 §, far den upphandlande
enheten inte ingd avtal forrin 10 dagar har gatt frdn det att
forvaltningsritten har avgjort mélet.

Nir en forvaltningsritt eller en kammarritt har fattat ett beslut enligt
9 §, far avtal inte ingés forrdn 10 dagar har gatt fran det att domstolen har
avgjort mélet eller upphévt beslutet. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 9 § och beslutat att aterforvisa malet till ldgre
instans, far avtal inte ingds forrdn 10 dagar har gétt fran beslutet om
aterforvisning.

Ritten féar besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gilla.

Tidsfrister for ansokan om éverprovning av en upphandling

11 § En ansékan om 6verprovning av en upphandling ska ha kommit in
till forvaltningsritten fore utgangen av en sadan avtalssparr som avses i
1 eller 3 §.

12 § En ansokan om Overprovning av ett beslut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till férvaltningsritten innan 10 dagar har
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gétt fran det att den upphandlande enheten med ett elektroniskt medel har
skickat en underrittelse om beslutet och angett skilen for beslutet.

Om underrittelsen har skickats pd annat sitt 4n med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, ska en
ans6kan om Overprévning ha kommit in till forvaltningsritten innan
15 dagar har gétt fran det att underrittelsen skickades ut.

Overprévning av ett avtals giltighet

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande enhet och en leverantor ér ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan féregaende annonsering enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, 17 kap.
2§eller 19kap. 9 §ndr det inte har varit tillaitet att anvinda
direktupphandling enligt 19 kap., eller

2. enligt ett dynamiskt inkOpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksé forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § forsta stycket. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att
nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. | § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag har Overtrdtts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

14 § Om det motiveras av tvingande hénsyn till ett allménintresse, ska
ritten besluta att avtalet far besta trots att forutsdttningarna for ogiltighet
enligt 13 § ar uppfyllda.

15 § Bestimmelserna om ogiltighet i 13 § ska inte tillimpas

1. pad avtal som har slutits av en upphandlande enhet enligt ett
dynamiskt inkopssystem, om den upphandlande enheten skickat en
underrittelse om tilldelningsbeslutet enligt 12 kap. 12 § forsta stycket,
samt iakttagit en avtalsspérr enligt 1 §, eller

2. om en upphandlande enhet genom annons enligt 10 kap. 6 § eller
19 kap. 13 § har meddelat sin avsikt att upphandla och har iakttagit
avtalsspdrren enligt 3 §.

Interimistiskt beslut vid 6verprévning av ett avtals giltighet

16 § Riitten fér besluta att ett avtal inte far fullgoras innan nigot annat
har bestimts.

Ritten ska avstd fran att fatta ett sidant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora dr stérre &n den skada som
skulle kunna drabba leverantoren.

Ritten ska vid bedomningen ta hénsyn till anvidndarnas intresse,
allménintresset och 6vriga berdrda intressen.
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Tidsfrister for ansékan om dverprévning av ett avtals giltighet

17 § En ansokan om Overprovning av ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till férvaltningsritten inom
sex manader frén det att avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till férvaltningsritten innan 30 dagar
har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 10 kap.
5§, eller

2. den upphandlande enheten skriftligen har underréttat anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits samt har ldamnat
en sammanfattning av sddana upplysningar som avses i 12 kap. 13 §.

Berikning av vissa tider

18 § Vid berdkningen av ldngden av en avtalsspirr samt av tiodagars-
frister enligt 10 § och tidsfrister for ansékan om Overprovning ska
2 § lagen (1930:173) om berédkning av lagstadgad tid tillimpas.

Forbud mot d6verklagande

19 § Ett beslut som denna lag ir tillimplig pa far inte 6verklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

20 § En upphandlande enhet som inte har foljt bestimmelserna i denna
lag ska ersdtta den skada som dirigenom har uppkommit for en
leverantor.

Ritten till skadestand inbegriper erséttning till en leverantor som har
deltagit i en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda
anbud och i Ovrigt delta i upphandlingen, om asidoséttandet av
bestimmelserna i denna lag menligt har péverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

21 § Talan om skadestand ska véckas vid allmén domstol inom ett ar frin
den tidpunkt dé avtal har slutits mellan den upphandlande enheten och en
leverantor eller har forklarats ogiltigt enligt 13 § genom ett avgorande
som har fatt laga kraft. Vicks inte talan i tid, r rétten till skadestind
forlorad.

21 kap. Upphandlingsskadeavgift

Allmiinna bestimmelser om upphandlingsskadeavgift

1§ Allmén forvaltningsdomstol fér besluta att en upphandlande enhet
ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspirr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmin forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hdnsyn till ett
allménintresse enligt 20 kap. 14 §, eller
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3.enheten har slutit avtal med en leverantér utan foregiende
annonsering enligt 10 kap. 1, 2, 3, eller 4 §, 17 kap. 2 § eller 19 kap. 9 §.

2 § Tillsynsmyndigheten ska hos allméin forvaltningsdomstol anséka om
att en upphandlande enhet ska betala upphandlingsskadeavgift i de fall
som angesil § 1 och 2.

Tillsynsmyndigheten far hos allmén forvaltningsdomstol anséka om att
en upphandlande enhet ska betala upphandlingsskadeavgift i de fall som
avsesil § 3.

Behorig domstol

3 § En ansokan om att en upphandlande enhet ska betala upphandlings-
skadeavgift ska goras hos den forvaltningsrdtt i vars domkrets den
upphandlande enheten har sin hemvist.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Avgiftens storlek

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till ldgst 10 000 kronor och
hégst 10 000 000 kronor. Avgiften féar inte Overstiga tio procent av
upphandlingens vérde enligt S kap. eller 19 kap. 8 §.

5 § Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild
hénsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ér.

I ringa fall ska nagon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det
finns synnerliga skal.

Tidsfrister for ansékan om avgift

6 § En ansokan om upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 eller 2 ska ha
kommit in till forvaltningsritten inom sex ménader fran den tidpunkt da
det avgorande som ansokan grundas pa har fatt laga kraft.

7 § Nir en ansokan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en
eller flera leverantorer har ansokt om Sverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, far ans6kan inte goéras
forrdn fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av
overprovningen har fatt laga kraft. Ans6kan ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom sex méanader fran den tidpunkt da samtliga beslut
med anledning av 6verprévningen har fatt laga kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om dverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 20 kap. 17 §, ska ans6kan ha kommit in
till forvaltningsritten inom ett ar fran det att avtalet slots.

Betalning av avgift
8 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

9 § Upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar fran det att avgbrandet om avgiften har fatt laga kraft eller inom
den ldngre tid som anges i avgérandet.
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Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

10 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om avgorandet
betriffande avgiften inte har kunnat verkstillas inom fem ar fran det att
avgorandet har fatt laga kraft.

22 kap. Tillsyn

Allmiinna bestimmelser om tillsyn

1 § En myndighet ska utdva tillsyn éver upphandling enligt denna lag.

2 § Tillsynsmyndigheten far frin en upphandlande enhet eller frén den
som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande enhet inhédmta
upplysningar som dr nodvéndiga for tillsynsverksamheten. Om det
behovs pad grund av bradska, materialets omfédng, eller nidgot annat
forhallande, far upplysningarna inhdmtas genom besék hos den
upphandlande enheten.

3 § En upphandlande enhet dr skyldig att tillhandahalla de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn. Detsamma giller den som
tillsynsmyndigheten bedémer vara en upphandlande enhet.

Foreliggande

4§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva sin
tillsyn enligt denna lag, far myndigheten foreligga en upphandlande
enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande
enhet att limna uppgifter, visa upp en handling eller ldmna Gver en kopia
av handlingen.

5 § Tillsynsmyndighetens foreliggande far Overklagas till den
forvaltningsratt i vars domkrets den som foreldggandet riktar sig till har
sin hemvist. Nir ett foreliggande Overklagas, dr tillsynsmyndigheten
motpart i domstolen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 11-18 §§ tillimpas dven pé forhdllanden
som avser tiden fore ikrafttrddandet.

3. Genom lagen upphivs lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och posttjénster.

4. Den upphivda lagen giller dock for sidan upphandling som har
péborjats fore ikrafttradandet.
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Bilaga 1
Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt

Om tolkningen skiljer sig 4 mellan CPV och Nace, ska CPV-nomen-
klaturen tillimpas.

Nace Rev. 1

AVDELNING F BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Bendmning Anmérkning

45 Byggverk- Denna huvudgrupp omfattar:
samhet — nybyggnad, renovering och
normal reparation

45.1 Mark- och
grundarbeten

45.11 Rivning av  |Denna undergrupp omfattar:
hus; mark- |- rivning och rasering av
arbeten byggnader och andra
anlaggningar

— rojning av byggplatser

— markarbeten: schaktning,
deponering, nivellering av
byggplatser, dikesgravning,
bergrensning, spréangning etc.
—iordningstéllande av
gruvarbetsplatser:

— avtackning samt annat
iordningstaliande av agor och
platser som innehdller mineraler

Denna undergrupp omfattar dven:
— drénering av byggplatser

— dranering av jordbruks- eller
skogsbruksmark

45.12 Markundersok-|Denna undergrupp omfattar:
ning — provborrning och tagning av
kédrnprov for byggande, for
geofysiska, geologiska eller
liknande andamal

Denna undergrupp omfattar inte:
— borrning av kéllor for produktion
av rapetroleum eller naturgas, se
11.20

— brunnsborrning, se 45.25

— schaktsankning, se 45.25

— sparning av olje- och
naturgasfalt, utforande av
geofysiska, geologiska och
seismiska undersokningar, se
74.20
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Nace Rev. 1

AVDELNING F

BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp

Grupp

Undergrupp

Bendmning

Anmarkning

45.2

Bygg- och
anldgg-
ningsarbete
n

45.21

Uppférande
av hus och

andra bygg-
nadsverk

Denna undergrupp omfattar:

- byggande av alla slags
byggnader, byggande av
anlaggningar inom védg- och
vattenbyggnad o.d.

— broar, inklusive sddana for
upphdjda vagar, viadukter, tunnlar
och tunnelbanor

— rorledningar for fjarrtransport,
fijarrnat for el och
telekommunikation

— rorledningar i tatort, tatortsnat
for el och telekommunikation

— darmed forknippade arbeten

— montering och uppférande pa
plats av monteringsfardiga
byggnader

Denna undergrupp omfattar inte:
— tjanster i anslutning till
rapetroleum- och
naturgasutvinning, se 11.20

— uppforande av kompletta
monteringsfardiga byggnader av
egentillverkade delar av annat
material an betong, se
huvudgrupperna 20, 26 och 28

— anlaggning av stadion,
simbassanger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller andra
idrottsanlaggningar, exklusive
uppforande av byggnader, se
45.23

— bygginstallationer, se 45.3

— slutbehandling av byggnader, se
454

— arkitektverksamhet och teknisk
konsultverksamhet, se 74.20

— projektledning for byggande, se
74.20

45.22

Takarbeten

Denna undergrupp omfattar:
— byggande av tak

— taktackning

— impregnering
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Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Bendmning Anmérkning
45.23 Anlaggning  [Denna undergrupp omfattar:

av vagar, — anlaggning av végar, gator samt

flygfalt och  |andra kdr- och gdngvagar

idrottsan- — anlaggning av jarnvagar

laggningar |~ anlaggning av start- och
landningsbanor pa flygfalt
— anlaggning av stadion,
simbassanger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller andra
idrottsanlaggningar, exklusive upp-
forande av byggnader
— malning av vagmarkeringar och
markeringar pa parkeringsplatser
Denna undergrupp omfattar inte:
— forberedande markarbeten, se
45.11

45.24 Vatten— Denna undergrupp omfattar:
byggnad — anlaggning av:

— vattenleder, hamn- och
flodarbeten, smabatshamnar
(marinor), slussar etc.

— dammar, diken o.d.

— muddring

- undervattensarbete

45.25 Andra bygg- |Denna undergrupp omfattar:

och anlagg- |- bygg- eller

ningsarbeten |anldggningsverksamhet som ar
specialiserad inom néagot for olika
slags konstruktioner gemensamt
omréde och fordrar
specialistkompetens eller specialut-
rustning:

— grundldggning inklusive péining
— borrning och byggande av
brunnar, schaktsénkning

— uppforande av icke
egentillverkade stélelement

— bockning av stél

— murning och stenldggning

— resning och nedmontering av
byggnadsstallningar och
arbetsplattformar, inklusive
uthyrning av byggnadsstallningar
och arbetsplattformar

— uppfdrande av skorstenar och
industriugnar

Denna undergrupp omfattar inte:
— uthyrning av byggnadsstallningar
utan resning och nedmontering, se
71.32
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Nace Rev. 1

AVDELNING F

BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp

Grupp | Undergrupp

Bendamning

Anmérkning

453

Bygginstalla-
tioner

4531

Elinstalla-
tioner

Denna undergrupp omfattar:
installation i byggnader och andra
anlaggningar av:

—elkablar och elarmatur

— telekommunikationssystem
— elvarmesystem

— antenner

— brandlarm

— tjuvlarm

— hissar och rulltrappor

— &skledare etc.

45.32

Isolerings-
arbeten

Denna undergrupp omfattar:

— installation i byggnader och andra
anlaggningar av varme-, ljud- eller
vibrationsisolering

Denna undergrupp omfattar inte:

— impregnering, se 45.22

4533

VVS-arbeten

Denna undergrupp omfattar:

— installation i byggnader och andra
anlaggningar av:

— vattensystem samt
sanitetsutrustning

— gasarmaturer

— varme-, ventilations-, kyl- och
luftkonditioneringsutrustning
inklusive ledningar

— sprinklersystem

Denna undergrupp omfattar inte:

— installation av elvarmesystem, se
4531

45.34

Andra bygg-
installationer

Denna undergrupp omfattar:

— installation av belysnings- och
signalsystem till vdgar, jarnvagar,
flygfalt och hamnar

— installation i byggnader och andra
anldggningar av andra armaturer
och anordningar
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Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Bendmning Anmarkning
454 Slutbehandling
av byggnader

4541 Puts-, fasad-  |Denna undergrupp omfattar:

och stuckatdrs- |— anbringande pa byggnader och
arbeten andra anlaggningar av invandig
eller utvandig puts och stuck
inklusive narstaende basmaterial
for putsning

45.42 Byggnads- Denna undergrupp omfattar:
snickeriarbeten | installation av icke
egentillverkade dorrar, fonster,
dorr- och fonsterkarmar, kok med
fast inredning, trappor,
butiksinredning 0.d., av tra eller
andra material

— invandig slutbehandling sdsom
arbete med tak, vaggbekladnader
av trd och flyttbara skiljevéggar

Denna undergrupp omfattar inte:

— laggning av parkett och andra
golvbelaggningar av tr, se 45.43

45.43 Golv- och vdgg- [Denna undergrupp omfattar:
belaggnings- |- laggning, uppsattning eller
arbeten fastsattning i byggnader och
andra anlaggningar av:

— vagg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong eller
huggen sten

— parkett och andra
golvbeldggningar av trd

— mattor samt golvbeldggningar
av linoleum, inklusive av gummi
eller plast

— terrazzo-, marmor-, granit- eller
skiffergolv eller -vaggar

— tapeter
45.44 Maleri- och Denna undergrupp omfattar:
glasmésteri- |- invéndig och utvandig malning
arbeten av byggnader

— malning av anlaggningar inom
vag- och vattenbyggnad o.d.

— installation av glas, speglar etc.
Denna undergrupp omfattar inte:
— installation av fonster, se 45.42
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Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Bendmning Anméarkning
4545 Annan slut-  |Denna undergrupp omfattar:

behandling |- installation av privata

av byggnader |simbassanger
— rengdring med &nga, blastring och
liknande behandling av fasader
— annan slutbehandling av
byggnader
Denna undergrupp omfattar inte:
— invéndig rengdring av byggnader
och andra konstruktioner, se 74.70

455 Uthyrning av

bygg- och

anlaggnings-

maskiner

med forare

45.50 Uthyrning av  |Denna undergrupp omfattar inte:

bygg- och — uthyrning av bygg- och

anlaggnings- |anldggningsmaskiner samt -

maskiner utrustning utan forare, se 71.32

med forare
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Bilaga 2

Forteckning dver sociala tjéinster och andra siirskilda tjinster

Beskrivning CPV-kod

Hélsovard, socialtjanst och narbeslaktade 75200000-8

tjanster 75231200-6
75231240-8
79611000-0

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

79622000-0 (Tillhandahallande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Formedling av vardpersonal)
79625000-1 (Formedling av lakare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med anstalld
personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjanster
utforda av kontorspersonal for enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushall och Hemtjanst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, forsvar
och socialforsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Fran 79995000-5 till 79995200-7

Fran 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Fran 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstéliningar, méssor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av massor och
utstéliningar)



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2016/17:FiU7

Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialforsakring

Bidragstjanster

Andra samhélleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahalina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tjanster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte ar
undantagna enligt 3 kap. 28 och 29 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7

Fran 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Méltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
dvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjanster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolmaltider.

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Frdn 75125000-8 till 75131000-3

Fran 75200000-8 till 75231000-4
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Beskrivning CPV-kod

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for Frdn 75231210-9 till 75231230-5
alimén sdkerhet och raddningstjénster, i den  Fran 75240000-0 till 75252000-7
man de inte dr undantagna enligt 3 kap. 794300000-7

32 § denna lag 98113100-9

Undersdknings- och sakerhetstjanster Fran 79700000-1 till 79721000-4
(Understknings- och sékerhetstjanster,
Sakerhetstjanster, Larmdvervakningstjanster,
Vakttjanster, Overvakningstjanster,
Eftersokning, Uppsparning av forsvunna,
Patrullering, Utfardande av id-kort, Utredning
och Detektivtjanster)
79722000-1 (Grafologi)
79723000-8 (Avfallsanalys)

Internationella tjanster 98900000-2 (Tjanster tillhandahallna av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sarskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

Posttjanster 64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)
64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgang)
64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)
64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjénster for paket)
64114000-8 (Postkassdrstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjénster)
64122000-7 (Internpost)

Diverse tjanster 50116510-9 (Regummering av dack)
71550000-8 (Smedtjanster)
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Bilaga 3

Definitioner av vissa tekniska specifikationer

I lagen giller f6ljande definitioner:

o  Tekniska specifikationer i fraga om byggentreprenadkontrakt:
samtliga tekniska fOreskrifter, i synnerhet de som anges i
upphandlingsdokumenten och som anger de egenskaper som krivs
av ett material, en produkt eller en vara for att det eller den ska
lampa sig for den av den upphandlande enheten planerade
anvdndningen. Dessa  egenskaper omfattar miljo- och
klimatprestanda, formgivning for alla anvidndningsomraden
(inklusive tillgédnglighet for personer med funktionsnedsittning),
bedomning av Overensstimmelse, bruksegenskaper, sdkerhet eller
dimensioner, inbegripet forfaranden for  kvalitetssikring,
terminologi, symboler, provning och  provningsmetoder,
forpackning, mirkning och etikettering, bruksanvisningar samt
produktionsprocesser och produktionsmetoder i alla faser av
byggentreprenadens livscykel. De innefattar dven bestimmelser om
projektering och kostnadsberdkning, provnings- och kontrollregler,
villkoren for att byggentreprenaden ska godkdnnas, tekniken eller
metoderna for byggverksamheten samt samtliga 6vriga tekniska
villkor som den upphandlande enheten i enlighet med allménna eller
sdrskilda forordningar kan foreskriva i frdga om den fullbordade
byggentreprenaden samt om ingéende material eller delar.

7. Teknisk specifikation i fraga om tjdnste- eller varukontrakt: en
specifikation i ett dokument med angivande av kraven pa en produkts
eller en tjdnsts egenskaper, t.ex. kvalitetsniver, miljo- och
klimatprestanda, formgivning for alla anvdndningsomraden (inklusive
tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning) och bedomning
av Overensstimmelse, bruksegenskaper, produktens anvindnings-
omrade, sikerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav som avser
varubeteckning, terminologi, symboler, provning och provnings-
metoder, forpackning, mirkning och etikettering, bruksanvisningar,
produktionsprocesser och produktionsmetoder i alla faser av varans
eller tjanstens livscykel liksom forfaranden vid bedomning av
overensstimmelse.

8. Standard: en teknisk specifikation som antagits av ett erként
standardiseringsorgan for upprepad eller kontinuerlig tillimpning,
med vilken Overensstimmelse inte dr obligatorisk och som é&r en av
foljande:
internationell standard: en standard som antagits av ett internationellt

standardiseringsorgan och gjorts tillginglig for allménheten.
europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt

standardiseringsorgan och gjorts tillginglig for allménheten.
nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt

standardiseringsorgan och gjorts tillgénglig for allménheten.
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Europeisk teknisk bedomning: en dokumenterad bedémning av en
byggprodukts prestanda i forhallande till dess visentliga egenskaper i
enlighet med relevant europeiskt beddmningsdokument enligt artikel
2.12 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter, i lydelsen enligt Kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 574/2014.

10. Gemensam teknisk specifikation: en teknisk specifikation pa IKT-

11.

omradet som utarbetats i enlighet med artiklama 13 och 14 i
Europaparlamentet och Rédets forordning (EU) 1025/2012 om
europeisk standardisering, i den ursprungliga lydelsen.

Teknisk referens: ett dokument, med undantag for europeiska
standarder, som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i
enlighet med forfaranden som anpassats till utvecklingen av
marknadens behov.
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3 Forslag till lag om upphandling av
koncessioner

Harigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Lagens innehall, tillimpningsomriade och
definitioner

Lagens innehill

1 § Innehallet i denna lag dr uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Lagens innehall, tillimpningsomréde och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag fran lagens tillimpningsomrade

4 kap. — Allménna bestimmelser

5 kap. — Troskelvirde

6 kap. — Forfarandet vid upphandling

7 kap. — Tekniska krav och funktionskrav

8 kap. — Annonsering av upphandling

9 kap. — Tidsfrister for anbudsansokningar och anbud

10 kap. — Kommunikation, information till leverantérer och
dokumentation

11 kap. — Uteslutning av leverantorer

12 kap. — Kvalificering

13 kap. — Utvirdering av anbud och tilldelning av koncessioner

14 kap. — Fullgorande av koncessioner

15 kap. — Upphandling av koncessioner under troskelviardet och
upphandling av koncessioner som avser tjdnster enligt bilaga 3

16 kap. — Avtalsspérr, 6verprovning och skadestand

17 kap. — Upphandlingsskadeavgift

18 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilaga 1 — Forteckning dver byggentreprenadkontrakt

Bilaga 2 — Forteckning  over  verksamheter som utdovas av
upphandlande enheter

Bilaga 3 — Forteckning 6ver sociala tjdnster och andra sirskilda tjanster

Upphandling av koncessioner

2 § Denna lag giller for upphandling av byggkoncessioner och tjanste-
koncessioner som genomfors av en upphandlande myndighet eller enhet
(upphandling av koncessioner). Med upphandling avses de &tgérder som
vidtas 1 syfte att anskaffa tjénster eller byggentreprenader genom
tilldelning av en koncession.

! Jfr Europaparlamentcts och radets dircktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av konccssioncr, i den ursprungliga lydclscn.
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Andra lagar om upphandling

3 § Bestimmelser om upphandling finns dven i lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna  och lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet.

Troskelvirden

4 § Om det berdknade virdet av en upphandling uppgér till minst det
troskelvirde som giller enligt Skap. 1§ och den inte avser en
tjanstekoncession av sddant slag som anges i bilaga 3, ska upphandlingen
genomforas med tillimpning av denna lag utom 15 kap.

Om det berdknade virdet av en upphandling understiger troskelvirdet
eller om den avser en tjénstekoncession av sddant slag som anges i
bilaga 3, ska den genomforas med tillimpning av 15 kap.

Upphandling av forsknings- och utvecklingstjéinster

5§ Denna lag giller for upphandling av koncessioner som avser
forsknings- och utvecklingstjanster och som omfattas av CPV-
koderna 73000000-2 till 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 eller
73430000-5, om

1. resultaten uteslutande tillkommer den upphandlande myndigheten
eller enheten i den egna verksamheten, och

2. den tillhandahéllna tjdnsten betalas helt av den upphandlande
myndigheten eller enheten.

Var finns definitioner och forklaringar?

6 § I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvénds i lagen.

Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel.
Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
finns i nedan angivna paragrafer:

Anknutet foretag i 3 kap. 21 §

Blandade kontrakt i 2 kap. 1 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 9 §

Direktupphandling i 15 kap. 6 §

Intern upphandling i 3 kap. 13-18 §§

Leverantor av medietjanster i 3 kap. 28 §.

Definitioner

7 § Med anbudssékande avses den som har ansékt om att fa eller
inbjudits att delta i ett forfarande for upphandling av en koncession.

8 § Med byggkoncession avses en koncession om byggentreprenad
genom vilken en upphandlande myndighet eller enhet anfortror till
koncessionshavaren

1. utforande eller bdde projektering och utforande av arbete som &r
hénforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1,

2. utforande eller bade projektering och utférande av ett byggnadsverk,
eller
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3. realiseringen av ett byggnadsverk, enligt krav som stills upp av en
upphandlande myndighet eller enhet som utvar ett avgorande inflytande
over typen av byggnadsverk eller 6ver projekteringen.

9 § Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och
anldggningsarbeten, om resultatet sjalvstindigt fyller en teknisk eller
ekonomisk funktion.

10 § Med direktiv 2014/23/EU avses Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner, i den ursprungliga lydelsen.

11 § Med elektroniska medel avses elektronisk utrustning for behandling
och lagring av data som sédnds, Gverfors eller tas emot via kabel eller
radiovagor eller pé optisk eller annan elektromagnetisk vig.

12 § Med ensamritt avses en rittighet som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begrénsar ritten att utdva en verksamhet till ett enda foretag, och

3. vésentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ
av verksambhet.

13 § Med koncession avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor
som ingds mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en
koncessionshavare, dir

1. kontraktet utgor antingen en byggkoncession enligt 8 § eller en
tjanstekoncession enligt 19 §,

2. ersdttningen for arbetet eller tjénsten utgoérs antingen av enbart ritten
att utnyttja féremaélet for koncessionen eller av dels en sadan ritt, dels
betalning, och

3. kontraktet innefattar att en sddan verksamhetsrisk som avses i 22 §
Overtas av koncessionshavaren.

14 § Med koncessionsdokument avses varje dokument som en
upphandlande myndighet eller enhet anvinder for att beskriva eller
faststilla innehallet i upphandlingen av koncessionen.

15 § Med koncessionshavare avses en leverantor som har tilldelats en
koncession.

16 § Med leverantor avses den som pad marknaden tillhandahéller varor
eller tjénster eller utfor byggentreprenader.
Med leverantor avses ocksé grupper av leverantorer.

17 § Med offentligt styrt organ avses en sadan juridisk person som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutsittning att behovet
inte dr av industriell eller kommersiell karaktir, och

1. som till storsta delen dr finansierad av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller
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3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer @n halva antalet
ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet.

18 § Med sdrskild rdttighet avses en réttighet som

1. beviljats enligt lag eller annan forfattning,

2. begrénsar ritten att utova en verksambhet till tvé eller flera foretag,
och

3. visentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma typ
av verksamhet.

19 § Med tjdnstekoncession avses en koncession genom vilken en
upphandlande myndighet eller enhet anfortror till koncessionshavaren
tillhandahallandet och forvaltningen av andra tjénster 4n de som avses i

8§.

20 § Med upphandlande enhet avses i denna lag en enhet som bedriver
nagon av de verksamheter som anges i bilaga 2 och tilldelar en
koncession for bedrivande av sddan verksamhet och som &r

1. en statlig eller kommunal myndighet, beslutande foérsamling i en
kommun eller ett landsting, ett offentligt styrt organ som avses i 17 §
eller en sammanslutning av en eller flera myndigheter eller férsamlingar
eller en sammanslutning av ett eller flera offentligt styrda organ,

2.ett foretag som en upphandlande myndighet kan utdva ett
bestimmande inflytande Gver pa det sdtt som anges i andra stycket, eller

3. en annan enhet dn de som anges i 1 och 2, om den bedriver sin
verksamhet med st6d av en sddan ensamritt enligt 12 § eller en sérskild
rittighet enligt 18 § som beviljats for bedrivande av nigon av de
verksamheter som anges i bilaga 2.

Ett bestimmande inflytande enligt forsta stycket 2 ska anses finnas om
en upphandlande myndighet, direkt eller indirekt, innehar mer 4n hilften
av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet pa
grund av aktieigande eller motsvarande eller kan utse mer dn halva
antalet ledamoter i foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

En sédan enhet som anges i forsta stycket 3 utgér inte en upphandlande
enhet om den har beviljats sdrskilda réttigheter eller ensamritter genom
ett forfarande som offentliggjorts pa lampligt séitt och om beviljandet av
dessa rittigheter har grundats pa objektiva kriterier.

21 § Med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet.

Vid tillimpning av denna lag ska med myndighet jamstillas

1. beslutande forsamling i en kommun eller ett landsting,

2. offentligt styrt organ som avses i 17 §, och

3. sammanslutning av

a) en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsamlingar
enligt 1, eller

b) ett eller flera organ enligt 2.

En myndighet som bedriver ndgon av de verksamheter som anges i
bilaga 2 och tilldelar en koncession for bedrivande av sddan verksamhet
utgor dock inte en upphandlande myndighet enligt denna lag.
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22 § Med verksamhetsrisk avses efterfragerisk eller utbudsrisk eller bada.

23 § Med overtagande av verksamhetsrisk avses att en koncessions-
havare genom koncessionen, vid normala verksamhetsforhallanden,

1. inte dr garanterad att kompenseras for de investeringar som gérs och
de kostnader som uppstér vid utnyttjandet av det byggnadsverk eller
tillhandahallandet av de tjénster som &r foremal for koncessionen, och

2. utsédtts for en verklig exponering for fordndringar pd marknaden pa
sa sitt att eventuella uppskattade forluster for koncessionshavaren inte ar
endast nominella eller forsumbara.

2 kap. Blandad upphandling
Blandade kontrakt

1 § Med ett blandat kontrakt avses

l.ett kontrakt som avser bade byggkoncessioner och
tjanstekoncessioner, eller

2. ett kontrakt som avser dels upphandling som regleras i denna lag,
dels annan upphandling.

Kontrakt enligt forsta stycket 1 regleras i 2 §. Kontrakt enligt forsta
stycket 2 regleras i 3—12 §§.

Blandade kontrakt som avser flera typer av koncessioner enligt
denna lag

2 § Om ett blandat kontrakt avser bdde byggkoncessioner och tjinste-
koncessioner, ska upphandlingen genomforas i enlighet med
bestimmelserna for den koncession som &dr huvudféremalet for
kontraktet.

For koncessioner som bestir av badde sidana tjinster som anges i
bilaga 3 och andra tjinster, ska huvudforemalet bestimmas utifrén det
hogsta av de uppskattade virdena for tjinsterna.

Blandade kontrakt, inom en och samma verksamhet, som regleras i
sdvil denna lag som av andra bestiimmelser

Delbara och odelbara blandade kontrakt

3 § Ett delbart blandat kontrakt inom en och samma verksamhet 4r ett
kontrakt dér det ingar delar som kan sirskiljas objektivt. Sddana kontrakt
behandlas i 4-11 §§.

Ett odelbart blandat kontrakt inom en och samma verksamhet &r ett
kontrakt dédr det ingar delar som inte kan sirskiljas objektivt. Sddana
kontrakt behandlas i 12 §.

Tilldelning av delbara blandade kontrakt

4 § Om ett delbart blandat kontrakt avser bade upphandling som regleras
i denna lag och upphandling som inte regleras i denna lag, far den
upphandlande myndigheten eller enheten tilldela separata kontrakt for de
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olika delarna. Myndigheten eller enheten far ocksa tilldela ett enda
kontrakt.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som separata kontrakt

5 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldelar ett delbart
blandat kontrakt som separata kontrakt, ska de bestimmelser som giller
for varje separat kontrakt tillimpas for det kontraktet.

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som ett enda kontrakt

6 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldelar ett delbart
blandat kontrakt som ett enda kontrakt, ska denna lag tillimpas pa
kontraktet, om inte ndgot annat foljer av 7-11 §§.

7§ Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling
som regleras i denna lag, dels upphandling som regleras i
lagen (0000:000) om offentlig upphandling, ska kontraktet tilldelas med
tillimpning av

1. bestimmelserna om upphandling over troskelvidrdena i lagen om
offentlig upphandling, om virdet av den del av kontraktet som regleras i
den lagen beridknas uppgé till minst det troskelvdrde som ska tillimpas
enligt den lagen, eller

2. bestimmelserna i 19 kap. lagen om offentlig upphandling, om virdet
av den del av kontraktet som regleras i den lagen berdknas understiga det
troskelvdarde som ska tillimpas enligt den lagen och vérdet av den
upphandling som regleras i denna lag berdknas understiga det
troskelvirde som ska tillaimpas enligt 1 kap. 4 § och S kap. 1 §.

8 § Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt och det avser dels upphandling enligt denna lag,
dels upphandling som regleras i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, ska kontraktet tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvdardena i lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i den lagen berdknas uppgd till minst det
troskelvarde som ska tillimpas enligt den lagen, eller

2. bestimmelserna 1 19 kap. lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna, om virdet av den upphandling som regleras i den
lagen berdknas understiga det troskelvdrde som giller enligt den lagen
och virdet av den upphandling som regleras i denna lag berdknas
understiga det troskelvidrde som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap.

1§

Tilldelning av ett delbart blandat kontrakt som ett enda kontrakt ndr det
ingar forsvars- eller sdkerhetsaspekter

9 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldelar ett delbart
blandat kontrakt som ett enda kontrakt far kontraktet tilldelas utan
tillimpning av denna lag om kontraktet till en del omfattas av artikel 346
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Detta
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giller dven om kontraktet ocksd avser upphandling som regleras i
lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sakerhetsomradet.

10 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilldelar ett
delbart blandat kontrakt som ett enda kontrakt och det till en del avser
upphandling som regleras i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet, fair myndigheten eller enheten vilja att
tilldela kontraktet med tillimpning av bestimmelserna i antingen lagen
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet eller denna lag.

11 § Bestimmelserna i 9 och 10 §§ giller endast om beslutet att tilldela
ett enda kontrakt fattas pa objektiva grunder och inte i syfte att undvika
att bestimmelserna om upphandling over troskelviardena i antingen
denna lag eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet blir tillampliga.

Tilldelning av odelbara blandade kontrakt

12 § Vid tilldelning av ett odelbart blandat kontrakt ska de bestimmelser
som giller for kontraktets huvudforemal tillimpas.

Om ett sddant kontrakt avser béde tjinstekoncession enligt denna lag
och varor, ska huvudféremalet bestimmas utifrdn det hogsta av de
uppskattade vérdena for tjansterna respektive varorna.

Om ett sadant kontrakt till en del omfattas av artikel 346 i EUF-
fordraget, fir den upphandlande myndigheten eller enheten tilldela
kontraktet utan tillimpning av denna lag. Om kontraktet i stillet till en
del avser upphandling som regleras i lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet, far myndigheten eller enheten tilldela
det med tillimpning av bestimmelserna i antingen lagen om upphandling
pa forsvars- och sékerhetsomrédet eller denna lag.

Upphandling som rér saviil verksamhet som anges i bilaga 2 som
annan verksamhet

13 § Om ett kontrakt ror savél verksamhet som anges i bilaga 2 som
annan verksamhet, fir den upphandlande enheten i enlighet med
bestimmelserna i 14-20 §§ viélja att tilldela separata kontrakt for varje
verksambhet eller tilldela ett enda kontrakt.

14 § Den upphandlande enheten far inte tilldela separata kontrakt for
varje verksamhet eller tilldela ett enda kontrakt i syfte att undvika att
bestimmelserna om upphandling dver troskelvdrdena i antingen denna
lag, lagen (0000:000) om offentlig upphandling, lagen (0000:000) om
upphandling inom forsérjningssektorerna eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomréadet blir tillaimpliga.

Tilldelning av separata kontrakt for olika verksamheter

15 § Om den upphandlande enheten tilldelar separata kontrakt, ska for
varje kontrakt tillimpas de bestimmelser som géller for det kontraktet.
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Tilldelning av ett enda kontrakt som ror flera verksamheter

16 § Om ett kontrakt rér mer dn en verksamhet och den upphandlande
enheten tilldelar kontraktet som ett enda, ska for kontraktet tillimpas de
bestimmelser som giller for den verksamhet som kontraktet
huvudsakligen ror.

Om kontraktet till nagon del ro6r verksamhet som omfattas av
artikel 346 1 EUF-fordraget eller till nigon del regleras i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet, ska
dock 18-20 §§ tillimpas.

17 § Om det inte dr objektivt mojligt att avgora vilken verksamhet som
kontraktet huvudsakligen ror ska foéljande gilla:

1. Om kontraktet till ndgon del ror verksamhet som regleras av de
bestimmelser i denna lag som giller f6r en upphandlande myndighet och
6vriga delar avser verksamhet som regleras av de bestimmelser i denna
lag som giller fér en upphandlande enhet, ska kontraktet tilldelas i
enlighet med de bestimmelser i lagen som giller for upphandling av
upphandlande myndigheter.

2. Om kontraktet till ndgon del ror avser verksamhet som regleras i
lagen (0000:000) om offentlig upphandling, ska kontraktet tilldelas i
enlighet med bestimmelserna i den lagen.

3. Om kontraktet till ndgon del rér verksamhet som regleras i denna lag
och den eller de andra verksamheterna inte regleras i denna lag,
lagen (0000:000) om offentlig upphandling eller lagen (0000:000) om
upphandling inom f6rsorjningssektorerna, ska kontraktet tilldelas i
enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Tilldelning av ett enda kontrakt ndr det ingar forsvars- eller
sdkerhetsaspekter

18 § Om ett kontrakt ror flera verksamheter och tilldelas som ett enda
kontrakt, far den upphandlande enheten tilldela kontraktet utan
tillimpning av denna lag om en av verksamheterna omfattas av
artikel 346 i EUF-fordraget. Detta giller dven om kontraktet ocksa
innehaller delar som regleras i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sékerhetsomradet.

19 § Om ett kontrakt ror flera verksamheter och tilldelas som ett enda
kontrakt, fir den upphandlande enheten, om kontraktet till en del avser
verksamhet som regleras 1 lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet, vilja att tilldela kontraktet med
tillimpning av bestimmelserna i antingen lagen om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet eller denna lag.

Forsta stycket péverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om
troskelvdarden och undantag i lagen om upphandling p& forsvars- och
sdkerhetsomradet.

20 § Bestdimmelserna i 18 och 19 §§ giller endast om beslutet att tilldela
ett enda kontrakt fattas pa objektiva grunder.
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3 kap. Undantag frin lagens tillimpningsomride
Upphandling som ror forsvar eller sikerhet

1 § Denna lag giller inte for upphandling av sddana koncessioner pa
forsvars- och sékerhetsomradet

1. f6r vilka tillimpningen av denna lag skulle kriva att en
upphandlande myndighet eller enhet tillhandahaller information vars
avsldjande strider mot Sveriges visentliga sidkerhetsintressen,

2. som tilldelas inom ramen for ett samarbetsprogram som avses i
1 kap. 10§ 3 lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet,

3. som en regering tilldelas av en annan regering och som avser

a) tillhandahéllande av militdr utrustning eller utrustning av kinslig
karaktir,

b) byggentreprenader och tjdnster med direkt anknytning till siddan
utrustning som avses i a,

c) byggentreprenader och tjanster sdrskilt avsedda for militira syften
eller av kénslig karaktir,

4. som, av operativa skil, maste tilldelas och utforas av en leverantér i
ett omradde utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
territorium dir operationen genomfors, eller

5. som pa annat sitt omfattas av ett undantag i denna lag.

Uttrycket forsvars- och sidkerhetsomradet har samma betydelse som i
lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomréadet.

2 § Denna lag giller inte nidr upphandlingen och fullgérandet av
koncessionen omfattas av sekretess eller ror Sveriges visentliga
intressen, om det skydd som behovs inte kan sékerstdllas vid en
upphandling enligt denna lag.

3 § Denna lag giller inte for andra koncessioner @n sddana som avses i
1 eller 2 §, om skyddet av Sveriges visentliga sdkerhetsintressen inte kan
sdkerstillas om upphandlingen genomfors enligt denna lag.

Elektronisk kommunikationstjcnst

4 § Denna lag giller inte for koncessioner som huvudsakligen syftar till
att ge en upphandlande myndighet mojlighet att

1. tillhandahalla eller driva ett allmént kommunikationsnit, eller

2. for allménheten tillhandahalla en elektronisk kommunikationstjénst.

Allmédnt kommunikationsnit och elektronisk kommunikationstjénst har
samma betydelse som i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Verksambhet i en stat utanfor EES

5§ Denna lag giller inte for koncessioner som avser utdvande av
verksamhet i en stat som inte ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) utan fysisk anvéndning av nagot nit eller
geografiskt omréde i en eller flera EES-stater.
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Upphandling enligt vissa internationella regler

6 § Denna lag giller inte for koncessioner som en upphandlande
myndighet eller enhet 4r skyldig att genomfora enligt andra
bestimmelser om upphandlingsforfaranden, om bestimmelserna har
faststillts

1. genom ett ridttsligt instrument som medfor internationella
skyldigheter och som har ingdtts mellan ndgon av staterna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och ndgon annan stat,
eller del av sddan, for ett projekt som dr gemensamt for de avtalsslutande
parterna, eller

2. av en internationell organisation.

7 § Denna lag giller inte koncessioner som ber6r forsvars- och
sikerhetsintressen och som regleras av sirskilda forfaranderegler

1.1 enlighet med ett internationellt avtal eller en Gverenskommelse
mellan en eller flera av staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och nagon eller nagra andra stater,

2. i enlighet med ett internationellt avtal eller en 6verenskommelse om
stationering av militér personal och som ror en stats ataganden, eller

3. som tillimpas av en internationell organisation nir den gér inkép for
sitt eget bruk och inte heller koncessioner som ska tilldelas av en stat
inom EES i enlighet med sadana sérskilda férfaranderegler.

Upphandling som helt eller delvis finansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut

8 § Denna lag giller inte for en koncession som en upphandlande
myndighet eller enhet genomfor enligt upphandlingsregler som har
faststdllts av en internationell organisation eller ett internationellt
finansinstitut nidr koncessionen helt finansieras av den organisationen
eller det institutet.

Om koncessionen till storsta delen finansieras av en internationell
organisation eller ett internationellt finansinstitut, ska parterna komma
overens om vilka regler som ska tillimpas for forfarandet.

Denna bestdmmelse ska inte tillimpas pa koncessioner pa forsvars- och
sdkerhetsomradet.

Tjdnstekoncessioner som tilldelas pa grund av ensamriitt

9 § Denna lag giller inte for en tjanstekoncession nér en upphandlande
myndighet eller en sddan upphandlande enhet som avses i 1 kap.
20 § forsta stycket 1 tilldelar en annan upphandlande myndighet eller en
sddan upphandlande enhet som péd grund av lag eller annan forfattning
har ensamritt att utfora tjansten.

Denna lag giller inte heller for en tjanstekoncession som tilldelas en
leverantdr pa grund av att leverantdren har ensamritt att utfora tjdnsten,
om ensamridtten har beviljats 1 enlighet med unionsrittsakter om
gemensamma regler om marknadstilltride som &r tillimpliga pa
verksamheter som anges i bilaga 2. Bestimmelserna om efterannons om
resultatet av en upphandling i 8 kap. 6 § ska dock tillimpas om det inte i
berord lagstiftning finns sérskild reglering om 6ppenhet och insyn.
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Nédr en leverantdr beviljas ensamritt att bedriva nagon av de
verksamheter som anges i bilaga 2 ska Europeiska kommissionen
underrittas om detta inom en ménad.

Lufttransport

10 § Denna lag giller inte for en tjdnstekoncession for luft-
transporttjdnster som grundas pa beviljande av sddan operativ licens som
avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av
lufttrafik i gemenskapen, i den ursprungliga lydelsen.

Vattenomradet

11 § Denna lag giller inte for koncessioner som avser

1. tillhandahallande eller drift av fasta nit i syfte att tillhandahalla
tjanster for allmdnheten i samband med produktion, transport eller
distribution av dricksvatten, eller

2. leverans av dricksvatten till sddana nit.

12 § Denna lag giller inte for koncessioner som har anknytning till sédan
verksamhet som avses i 11 § och som avser

1. vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning och drinering, forutsatt att
den volym vatten som avses for dricksvattenforsérjningen utgér mer dn
20 procent av den totala volym vatten som tillhandahélls genom dessa
projekt eller konstbevattnings- och drineringsanliggningar, eller

2. bortskaffande eller rening av avloppsvatten.

Intern upphandling

13 § Denna lag giller inte nér den upphandlande myndighetens motpart
eller motparten till en sddan upphandlande enhet som avses i 1 kap.
20 § forsta stycket 1 dr en juridisk person eller en gemensam nidmnd
enligt kommunallagen (1991:900), om koncessionen ir att anse som en
intern upphandling enligt 1418 §§.

Med upphandlande enhet avses i 14-18 §§ endast sédan upphandlande
enhet som avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1.

14 § En koncession ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten utévar kontroll Gver
motparten motsvarande den som myndigheten eller enheten utévar Gver
sin egen forvaltning,

2. motparten utfér mer &n 80 procent av sin verksamhet, bestdamt enligt
18 §, for myndighetens eller enhetens rdkning eller for andra sédana
juridiska personer eller organ som avses i 13 § och som myndigheten
eller enheten utovar kontroll 6ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet eller enhet ska anses utdva sddan kontroll
enligt forsta stycket 1, om den har ett avgérande inflytande &ver
motpartens strategiska mal och viktiga beslut. Kontrollen kan ocksa
utévas av en annan juridisk person eller gemensam ndmnd enligt
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kommunallagen (1991:900) som sjélv kontrolleras pa samma sitt av
myndigheten eller enheten.

15 § En koncession ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten gemensamt med andra
upphandlande myndigheter eller enheter utovar kontroll 6ver motparten
motsvarande den som myndigheterna eller enheterna utévar over sina
egna forvaltningar,

2. motparten utfér mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestimt enligt
18 §, for myndigheternas eller enheternas rakning eller for andra siddana
juridiska personer eller organ som avses i 13 § och som myndigheterna
eller enheterna utovar kontroll 6ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Upphandlande myndigheter och enheter ska anses utova sédan
gemensam kontroll som avses i forsta stycket I, om

1. motpartens beslutsorgan bestdr av representanter fridn samtliga
myndigheter eller enheter,

2. myndigheterna eller enheterna tillsammans har ett avgorande
inflytande 6ver motpartens strategiska mal och viktiga beslut, och

3. motparten inte har nagot eget intresse som strider mot myndig-
heternas eller enheternas intressen.

16 § En koncession ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten stdr under en kontroll
av motparten som motsvarar den som motparten utdvar over sin egen
forvaltning,

2. myndigheten eller enheten utféor mer &n 80 procent av sin
verksamhet, bestimt enligt 18 §, for den kontrollerande motpartens
ridkning eller for andra sddana juridiska personer eller organ som avses i
13 § och som den kontrollerande motparten utdvar kontroll dver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses utova sddan kontroll som avses i forsta stycket 1,
om den har ett avgoérande inflytande Over den upphandlande
myndighetens eller enhetens strategiska mal och viktiga beslut.
Kontrollen kan ocksé utdvas av en annan juridisk person eller gemensam
nimnd enligt kommunallagen (1991:900) som sjdlv kontrolleras pa
samma sitt av motparten.

17 § En koncession ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten eller enheten stér under en kontroll
som motsvarar den som den kontrollerande personen utdvar over sin
egen forvaltning och den kontrollerande personen dessutom utévar sddan
kontroll 6ver motparten,

2. myndigheten eller enheten utfor mer 4n 80 procent av sin
verksamhet, bestdmt enligt 18 §, for den kontrollerande personens
riakning eller for andra sddana juridiska personer eller organ som avses i
13 § och som den kontrollerande personen utdvar kontroll ver, och

3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Den kontrollerande personen ska anses utéva sddan kontroll som avses
i forsta stycket 1, om den har ett avgorande inflytande 6ver den
upphandlande myndighetens eller enhetens och motpartens strategiska
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mal och viktiga beslut. Kontrollen kan ocksa utdvas av en annan juridisk
person eller gemensam ndmnd enligt kommunallagen (1991:900) som
sjilv kontrolleras pa samma sitt av den kontrollerande personen.

18 § Verksamhetsandelen enligt 14 § forsta stycket 2, 15 § forsta
stycket 2, 16 § forsta stycket 2 och 17 § forsta stycket 2 ska bestimmas
pa grundval av den genomsnittliga totala omsittningen i fridga om varor,
tjanster och byggentreprenader under de tre ar som foregar tilldelningen
eller pd grundval av ett annat lampligt verksamhetsbaserat métt grundat
pé uppgifter under samma tidsperiod.

Om uppgifterna inte ldngre &r relevanta eller inte &r tillgédngliga, far
verksamhetsandelen bestimmas pa grundval av ndgot annat ldmpligt
kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmatt.

Upphandling mellan upphandlande myndigheter och enheter

19 § Denna lag giller inte for upphandling mellan tva eller flera
upphandlande myndigheter eller enheter, om

1. upphandlingen syftar till att uppritta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna eller enheterna som ska sikerstilla att
de offentliga tjanster som myndigheterna eller enheterna ska utféra
tillhandahélls for att uppnd myndigheternas eller enheternas gemen-
samma mal,

2. samarbetet styrs endast av dvervdganden som hdnger samman med
allméinintresset, och

3. myndigheterna eller enheterna pd den Oppna marknaden utovar
mindre &n 20 procent av den verksamhet som berdrs av samarbetet.

Med upphandlande enhet avses i denna paragraf och 20 § endast sddan
upphandlande enhet som avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1.

20 § Verksamhetsandelen enligt 19 § forsta stycket 3 ska bestimmas pa
grundval av den upphandlande myndighetens eller enhetens samman-
lagda genomsnittliga omsittning i frdga om varor, tjdnster och bygg-
entreprenader avseende de verksamheter som har omfattats av samarbetet
under de tre aren som foregar tilldelningen eller pa grundval av ett annat
lampligt verksamhetsbaserat matt grundat pa uppgifter under samma
tidsperiod.

Om uppgifterna inte ldngre dr relevanta eller inte ir tillgdngliga, far
verksamhetsandelen bestimmas pa grundval av ndgot annat lampligt
kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmatt.

Anknutna foretag och samriskforetag

21 § Med anknutet foretag avses

1. ett foretag Over vilket en upphandlande enhet har ett bestimmande
inflytande,

2. ett foretag som kan utdva ett bestimmande inflytande dver en
upphandlande enhet, och

3. ett foretag som tillsammans med en upphandlande enhet stir under
bestimmande inflytande av ett annat foretag pd grund av dgande eller
finansiellt deltagande eller pa grund av de regler foretaget lyder under.
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Med anknutet foretag avses dven alla foretag vars arsrikenskaper
konsolideras med den upphandlande enhetens enligt kraven i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013
om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om #ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och
om upphidvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG, i
lydelsen enligt radets direktiv 2014/102/EU.

Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande
enhet direkt eller indirekt, i forhédllande till ett foretag, innehar mer 4dn
hilften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av rostetalet
pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer 4n halva
antalet ledamoter i foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

22 § Under de forutsdttningar som anges i 23 § géller inte denna lag for
koncessioner som

1. en upphandlande enhet tilldelar ett anknutet foretag, eller

2. ett samriskforetag, bildat uteslutande av flera upphandlande enheter
for att bedriva verksamhet som anges i bilaga 2, tilldelar ett foretag som
ar anknutet till ndgon av dessa enheter.

23 § Bestimmelserna i1 22 § géller under forutsittning att foretagets
tillhandahallande med anledning av tilldelningen av tjinste- eller
byggkoncessioner motsvarar minst 80 procent av det anknutna foretagets
genomsnittliga omsittning av tjdnster respektive byggentreprenader
under de foregiende tre aren.

Om ett anknutet foretag inte kan visa sin omséttning for de foregdende
tre dren pd grund av tidpunkten for foretagets etablering eller
verksamhetens péaborjande, far foretaget genom prognoser for
verksamheten eller pd nigot annat sétt gora sannolikt att den andel av
omsittningen som avses i forsta stycket kommer att uppnas.

Om mer 4n ett foretag som dr anknutet till den upphandlande enheten
tillhandahaller samma eller liknande tjénster eller byggentreprenader ska
andelen berdknas med hinsyn till den totala omséttning som hérror fran
tjanster respektive byggentreprenader frén dessa anknutna foretag.

24 § Denna lag giller inte for en koncession som

1. ett samriskforetag, bildat uteslutande av upphandlande enheter for
att bedriva verksamhet som omfattas av bilaga 2, tilldelar en av dessa
upphandlande enheter, eller

2. en upphandlande enhet tilldelar ett siddant samriskforetag som
enheten ingar i.

Undantagen giller om samriskforetaget har bildats for att utféra den
aktuella verksamheten under en tid av minst tre 4r och om det i den
handling som upprittats for bildandet av foretaget anges att de
upphandlande enheter som det bestdr av kommer att ingd i det under
minst samma tid.

25 § P4 begdran av Europeiska kommissionen ska en upphandlande
enhet som tilldelat en koncession med tillimpning av nagot av
undantagen i 22 eller 24 § lamna uppgifter till kommissionen om

1. namnen pé de berorda foretagen eller samriskforetagen och
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2. de berdrda koncessionernas art och virde.

Den upphandlande enheten ska ocksé tillhandahalla det underlag som
kommissionen anser vara nodvindigt for att visa att relationerna mellan
foretaget eller samriskforetaget och den upphandlande enheten motsvarar
kraven i 22-24 §§.

Direkt konkurrensutsatt verksamhet

26 § Denna lag giller inte om verksamheten ir direkt konkurrensutsatt pa
marknader med fritt tilltrdde och detta har faststillts enligt det sarskilda
forfarande som anges i artikel 35 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som &r verksamma p& omrddena vatten, energi, transporter och
posttjéinster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

Sirskilda undantag fran tillimpningsomradet
Forvdrv av fastighet m.m.

27 § Denna lag giller inte for tjénstekoncessioner som avser forvirv av
fastighet, arrenderitt, hyresrétt, bostadsritt, tomtritt, servitutsritt eller
nagon annan ritt till fastighet.

Med fastighet avses hir det som enligt jordabalken utgor eller tillhor en
fastighet. Det som giller for fastighet géller ocksa for befintlig byggnad
som tillh6r ndgon annan #n &dgaren till jorden liksom sadana tillbehor till
byggnaden som avses i 2 kap. 2 och 3 §§ jordabalken, om de tillhér
byggnadens dgare.

Radio- och tv-omradet

28 § Denna lag giller inte for tjanstekoncessioner

1. som ska genomf6ras av en leverantér av medietjdnster och som
avser anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion av
programmaterial avsett for medietjénster, eller

2. som avser sindningstid eller program inom radio- och tv-omradet
som ska tillhandahéllas av en leverantdr av medietjénster.

Leverantor av medietjdnster har samma betydelse som i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Skiljemanna- och forlikningsuppdrag

29 § Denna lag giller inte for tjénstekoncessioner som avser
skiljemanna- eller forlikningsuppdrag.

Vissa juridiska tjdnstser

30 § Denna lag giller inte for tjanstekoncessioner som avser bitrade till
en klient av en advokat

1. i ett skiljemanna- eller forlikningsforfarande,

2.vid ett rittsligt forfarande infér en svensk domstol eller hos en
svensk myndighet, eller

3. vid ett nationellt eller internationellt rittsligt forfarande infor en
domstol, tribunal eller vid myndighet eller institution.
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Undantagen giller dven for juridisk radgivning som ges av en advokat
infor ett sddant forfarande, eller ndr det finns en pétaglig indikation for
och dr mycket sannolikt att den sak som radgivningen giller kommer att
bli foremal for ett sadant forfarande.

31 § Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser

1. certifiering och autentisering av dokument och som maste
tillhandahallas av notarius publicus,

2. juridiska tjénster som tillhandahélls av formyndare, forvaltare eller
god man,

3. juridiska tjanster som tillhandahélls av nigon som ir utsedd av
domstol eller som enligt lag har till uppgift att utfora sirskilda uppdrag
under 6verinseende av domstol, eller

4. juridiska tjénster som &r forenade med offentlig maktutvning.

Vissa finansiella tjcinster

32 § Denna lag giller inte for tjénstekoncessioner som avser

1. finansiella tjanster i samband med utférdande, forséljning, forvirv
eller overlatelse av virdepapper eller andra finansiella instrument,

2. verksamhet som ror forvaltning av statsskulden eller som avser
tjdnster som utfors av en centralbank,

3. insatser som genomfors tillsammans med Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten och Europeiska stabilitetsmekanismen, eller

4.1an, dven i1 samband med utfirdande, forséljning, forvirv eller
Overlételse av virdepapper eller andra finansiella instrument.

Finansiella instrument har samma betydelse som i lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

Vissa tjdnster inom omradena civilt forsvar, riddningstjéinst och
forebyggande av fara

33 § Denna lag giller inte for tjénstekoncessioner som avser civilt
forsvar, riddningstjinst eller forebyggande av fara, om tjéinsterna

1. tillhandahélls av icke vinstdrivande organisationer eller samman-
slutningar, och

2. omfattas av CPV-koderna 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 eller
85143000-3, utom ambulanstjinster for transport av patienter.

Politiska kampanjer

34 § Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser politiska
kampanjer och som omfattas av CPV-koderna 79341400-0, 92111230-3
eller 92111240-6, om de tilldelas av ett politiskt parti i samband med en
valkampan,j.

Lotteritjdnster

35§ Denna lag giller inte for tjinstekoncessioner som avser
lotteritjanster som omfattas av CPV-koden 92351100-7 och som staten
tilldelar en leverantor pa grund av en ensamritt. En sddan ensamritt ska
offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
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Med ensamritt avses i denna paragraf inte sddana ensamritter som
anges i 1 kap. 20 § tredje stycket.

4 kap. Allménna bestimmelser
Principer for upphandling av koncessioner

1 § Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

2 § En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den frin lagens
tillimpningsomradde och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt sitt.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljéhénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hdnsyn vid upphandling av koncessioner om
upphandlingens art motiverar detta.

Ritten att fa delta i en upphandling

4§ En leverantor, som enligt bestimmelser i den stat i vilken
leverantorens verksambhet dr etablerad har ritt att leverera den tjanst som
upphandlingen avser, far inte uteslutas fran att delta i en upphandling
endast pd grund av krav pa att leverantoren ska vara en fysisk eller en
Juridisk person.

Juridiska personer far &ldggas att i anbudet eller anbudsansokan uppge
namn p& de personer som ska utfora tjdnsterna och deras
yrkeskvalifikationer.

5 § En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upphandlande
myndighet eller enhet fir inte stilla upp villkor om att en siddan grupp
ska ha en viss juridisk form for att f limna en anbudsansokan eller ett
anbud. Myndigheten eller enheten far dock begira att en sddan grupp ska
ha en viss juridisk form nir den blivit tilldelad koncessionen, om det
krévs for att koncessionen ska kunna fullgéras pé ett godtagbart sitt.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far ange i nigot av
koncessionsdokumenten hur en grupp av leverantdrer ska uppfylla
kraven pa ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk kunskap och
yrkeskunskap enligt 12 kap. 2 § om det dr berittigat av objektiva skal.

Myndigheten eller enheten far stilla upp sirskilda villkor om hur en
grupp av leverantdrer ska fullgéra koncessionen om det dr berittigat av
objektiva skil.

Begrdnsning av antalet anbudssokande eller anbud

6 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far med anvindning av
objektiva kriterier begrinsa antalet anbudssékande som far limna anbud
eller antalet anbud. Antalet ska vara s stort att effektiv konkurrens kan
uppnas.
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Val av anbud

7 § En upphandlande myndighet eller enhet ska innan den tilldelar en
koncession enligt 13 kap. kontrollera

1. att anbudet, i tillimpliga fall, uppfyller de minimikrav som den
upphandlande myndigheten eller enheten har faststillt,

2. att anbudet uppfyller de villkor for deltagande som myndigheten
eller enheten har faststillt, och

3. om anbudsgivaren ska uteslutas med stod av 11 kap.

Reserverad upphandling

8 § En upphandlande myndighet eller enhet far for en upphandling

1. reservera deltagandet for skyddade verkstéider eller for leverantorer
vars frimsta syfte r social och yrkesmissig integration av personer med
funktionsnedsittning eller av personer som har svért att komma in pa
arbetsmarknaden, eller

2. foreskriva att en koncession ska fullgoras inom ramen for ett
program for skyddad anstllning.

En forutsittning for att en leverantdr ska fa delta i en upphandling
enligt forsta stycket dr att minst 30 procent av dem som sysselsétts i den
skyddade verkstaden, hos leverantoren eller i programmet for skyddad
anstillning dr personer med funktionsnedsittning eller personer som har
svért att komma in pa arbetsmarknaden.

CPV-nomenklaturen

9 § Alla hanvisningar till nomenklatur inom ramen fér upphandling
enligt denna lag ska goras genom anvindning av den terminologi som
faststills i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002
av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling CPV-koder for
sadana byggentreprenadkontrakt som anges i bilaga 1.

Koncessioners loptid

10 § Koncessioner ska vara tidsbegrinsade. Den upphandlande
myndigheten eller enheten ska bestimma l6ptiden p&d grundval av de
byggentreprenader eller tjénster som efterfragas.

11 § Koncessioner med lingre 16ptid 4n fem ar far inte ha en lidngre
maximal l6ptid dn vad som kan forvantas rimligen ga at for att
koncessionshavaren ska kunna kompenseras for gjorda investeringar for
utnyttjandet av byggnadsverken eller tillhandahéllandet av tjansterna
tillsammans med en avkastning pa det investerade kapitalet.

Vid berikningen ska hinsyn tas till de investeringar som krévs for att
uppna sérskilda mal enligt kontrakten. Bade inledande investeringar och
investeringar under koncessionens loptid ska beaktas vid berdkningen.
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S kap. Troskelvirde

Tillimpligt trioskelviirde

1 § Det troskelviarde som ska tillampas enligt 1 kap. 4 § anges i artikel 8 i
direktiv 2014/23/EU eller i beslut eller meddelanden av Europeiska
kommissionen enligt artikel 9 i direktivet.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling tréskelvirdena i
euro och svenska kronor.

Viirdet av en koncession

2 § Virdet av en koncession ska uppskattas till koncessionshavarens

sammanlagda omsittning till f6ljd av koncessionen under dess l6ptid,

inbegripet varor som f6ljer med sddana byggentreprenader och tjinster.
Virdet ska bestimmas exklusive mervirdesskatt.

Virdetidpunkten

3 § Uppskattningen av en koncessions virde ska avse vérdet vid den
tidpunkt da anbudsinfordran skickas ut eller, om en sédan inte krivs, vid
den tidpunkt da den upphandlande myndigheten eller enheten pébérjar
upphandlingsforfarandet.

4 § Om virdet av koncessionen vid tidpunkten for tilldelningen &r mer 4n
20 procent hogre dn det uppskattade virdet enligt 2 §, ska virdet vid
tilldelningen anvindas.

Metod for uppskattning av virdet av en koncession

5 § Virdet av en koncession ska uppskattas med hjidlp av en objektiv
metod. Metoden ska anges i nagot av koncessionsdokumenten. Vid
uppskattningen ska, i tillimpliga fall, hdnsyn tas till

1. virdet av varje form av options- och forlangningsklausul i friga om
koncessionens varaktighet,

2. intékter frén betalning av avgifter och straffavgifter som tas ut fran
anvdndarna av byggnadsverken eller tjdnsterna, utom séddana som tagits
ut pa den upphandlande myndighetens eller enhetens végnar,

3. erséttningar eller andra ekonomiska fordelar oavsett form som
koncessionshavaren far av den upphandlande myndigheten eller enheten
eller ndgon annan myndighet, inbegripet erséttning for fullgorandet av en
skyldighet att tillhandahalla ett offentligt uppdrag och offentligt
investeringsstod,

4. virdet av bidrag eller andra ekonomiska fordelar oavsett form som
koncessionshavaren far fran tredje part for utforandet av koncessionen,

5. intdkter fran forséljning av eventuella tillgdngar som é&r en del av
koncessionen,

6. virdet av alla varor och tjdnster som gors tillgédngliga for
koncessionshavaren av de upphandlande myndigheterna eller enheterna
forutsatt att de ar nddvindiga for att utféra byggentreprenaderna eller
tjansterna, och

7. premier eller ersittningar till anbudssokande eller anbudsgivare.
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Forbud mot kringgdende

6 § Metoden for att uppskatta en koncessions virde far inte viljas i avsikt
att undvika att bestimmelserna om upphandling over troskelvirdet blir
tillimpliga.

7 § En upphandling av en koncession fér delas upp sé att bestimmelserna
om upphandling over troskelvérdet inte blir tillimpliga endast om en
sadan uppdelning &r berittigad av objektiva skal.

Upphandling av delkontrakt

8 § Om en planerad byggentreprenad eller ett planerat tillhandahéllande
av tjdnster kan innebidra att flera koncessioner upphandlas i form av
delkontrakt, ska det sammanlagda virdet av koncessionerna beaktas vid
tillimpningen av 1 §. Om troskelvdrdet dd oOverskrids, ska varje
koncession upphandlas enligt bestimmelserna 1 denna lag om
upphandling 6ver troskelvirdet.

6 kap. Forfarandet vid upphandling

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska vara fri att organisera
forfarandet vid upphandling av koncessioner under forutséttning att
principerna i 4 kap. 1 § och bestimmelserna i 6vrigt i denna lag foljs.

Koncessionsdokumenten

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska i annonsen enligt
8kap. 1§ beskriva koncessionen och villkoren for deltagande.
Tilldelningskriterierna enligt 13 kap. 1 §ska anges i nagot av
koncessionsdokumenten. Detsamma giller minimikrav i form av
uppstillda villkor eller krav péd tekniska, fysiska, funktionella eller
rittsliga egenskaper som alla anbud ska uppfylla.

Tidsplan

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska upprétta en
tidsplan for forfarandet med en preliminér tid for slutforandet. Samtliga
deltagare ska fa del av planen.

Om é&ndringar gors i planen, ska samtliga deltagare underrittas om
andringen. Om en dndring avser sddant som angetts i annonsen, ska detta
offentliggoras.

Forhandlingar

4 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far férhandla med
anbudssokande och anbudsgivare.

Det som anskaffas genom koncessionen, tilldelningskriterierna och
uppstéllda minimikrav fér inte dndras under forhandlingama.
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7 kap. Tekniska krav och funktionskrav

1§ Tekniska krav och funktionskrav ska redovisas i nagot av
koncessionsdokumenten. De ska ange de egenskaper som
byggentreprenaden eller tjénsten ska ha. Egenskaperna fir ocksa avse
processen eller metoden for att producera eller tillhandahalla
byggentreprenaden eller tjinsten under forutsittning att de avser det som
ska anskaffas och star i proportion till virdet av anskaffningen och syftet
med den.

2 § Om det leder till att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas, far

de tekniska kraven och funktionskraven inte innehalla hanvisningar till
1.ett fabrikat, ett ursprung eller ett framstidllningssidtt som

karakteriserar varor eller tjénster som tillhandahalls av en viss leverantor,

2. varumdrke, patent eller typ,

3. ursprung, eller

4. tillverkning.

Sadana hédnvisningar far dock férekomma om det motiveras av det som
ska anskaffas eller det annars inte &r mojligt att beskriva det som ska
anskaffas tillrackligt tydligt. En sddan hinvisning ska f6ljas av orden
“eller likvardigt”.

3§ Om en upphandlande myndighet eller enhet stiller vissa tekniska
krav eller funktionskrav, far den inte forkasta ett anbud endast pa grund
av att tjdnsten eller byggentreprenaden inte stimmer Overens med
kraven, om anbudsgivaren i sitt anbud kan visa att de foreslagna
losningarna uppfyller kraven pa ett likvardigt sitt.

8 kap. Annonsering av upphandling
Annons om upphandling

1 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession ska informera om detta genom att annonsera upphandlingen.
13 och 4 §§ finns bestimmelser om undantag frdn denna skyldighet.

Forhandsannons om upphandling av sociala tjdnster och andra
sirskilda tjénster

2 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession for saddana tjanster som anges i bilaga 3 ska informera om
detta genom en forhandsannons.

Upphandling utan foregdende annonsering

3§ En upphandlande myndighet eller enhet fér tilldela en koncession
utan foregdende annonsering om det som ska upphandlas kan
tillhandahallas endast av en viss leverantor pa grund av

1. att syftet med koncessionen dr att skapa eller forvirva ett unikt
konstverk eller en unik konstnérlig prestation,

2. att det av tekniska skal inte finns ndgon konkurrens, eller
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3. skyddet av en ensamritt, oavsett om den dr sddan som anges i | kap.
12 §.

Ett sddant forfarande far, i de fall som regleras i forsta stycket 2 och 3,
tillimpas endast om det inte finns nagot rimligt alternativ och
avsaknaden av konkurrens inte beror pad en konstruerad avgrinsning av
forutsittningarna for upphandlingen.

4 § Forutsatt att villkoren 1 upphandlingsdokumenten inte &ndrats
visentligt far en upphandlande myndighet eller enhet tilldela en
koncession utan foregdende annonsering, om det vid ett forfarande med
annonsering inte har limnats nagra limpliga anbudsansokningar eller
anbud. En rapport om detta ska ldmnas till Europeiska kommissionen om
den begir det.

5§ En anbudsans6kan ska anses vara oldmplig om den berorda
leverantéren ska eller kan uteslutas enligt 11 kap. eller inte uppfyller de
kvalificeringskrav som den upphandlande myndigheten eller enheten
faststillt. En anbudsansokan ska ocksa anses oldmplig om den innefattar
ett olampligt anbud.

Ett anbud ska anses vara oldmpligt om det &r irrelevant for
koncessionen och darfor uppenbart inte utan visentliga dndringar kan
tillgodose den upphandlande myndighetens eller enhetens krav enligt
koncessionsdokumenten.

Efterannons om resultatet av en upphandling

6 § En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat en
koncession ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast
48 dagar efter det att koncessionen tilldelats.

Trots forsta stycket far myndigheten eller enheten vid tilldelning av
koncessioner som avser tjdnster av sddant slag som anges i1 bilaga 3
samla efterannonserna kvartalsvis. | sidana fall ska de samlade
annonserna skickas senast 48 dagar efter utgéngen av varje kvartal.

Annons om tilldelning av en koncession utan foregiende
annonsering

7 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession utan foregdende annonsering enligt 3 och 4 §§ far informera
om sin avsikt genom en annons.

Bemyndigande

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehédllet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

Elektronisk tillgang till koncessionsdokumenten

9 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska med elektroniska
medel ge fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillging till
koncessionsdokumenten fran den dag d& annonsen om upphandling
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publiceras. Den internetadress didr dokumenten finns tillgédngliga ska
anges i annonsen.

Detta giller dock inte om annonsen om upphandling inte innehaller
ndgon inbjudan att lamna anbud. I sadana fall ska fri, direkt, fullstindig
och kostnadsfri tillgang till koncessionsdokumenten i stéllet ges med
elektroniska medel fran och med den dag da inbjudan att ldmna anbud
skickas till utvalda anbudssékande. Den internetadress dir dokumenten
finns tillgéngliga ska anges i inbjudan.

10 § Om elektronisk tillgéng till ndgot koncessionsdokument inte kan ges
enligt 9 § forsta stycket, ska annonsen upplysa om hur leverantérerna kan
fa tillgang till dokumentet pa nagot annat sitt.

Om elektronisk tillgang till ndgot koncessionsdokument inte kan ges
enligt 9 § andra stycket, ska inbjudan att ldimna anbud upplysa om att
dokumentet kommer att skickas pé annat sitt 4n med elektroniska medel.
En s&dan upplysning behéver dock inte ldmnas om dokumentet i stillet
bifogas inbjudan.

Anbudets giltighetstid

11 § En upphandlande myndighet eller enhet ska i en annons om
upphandling eller i en inbjudan att limna anbud ange den tid som en
anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud.

En underrittelse enligt 10 kap. 12 § forsta stycket eller upplysningar
enligt 10 kap. 13 § innebdér inte att ett anbud forfaller.

9 kap. Tidsfrister for anbudsansékningar och anbud
Bestaimmande av tidsfrister

1 § Nar tidsfrister f6r att komma in med anbudsansékningar och anbud
bestims av den upphandlande myndigheten eller enheten, ska sérskild
hansyn tas till hur komplicerad koncessionen 4r och hur lang tid
leverantorerna kan antas behova for att utarbeta anbudsanstkningarna
eller anbuden. Om anbudsansokningar eller anbud inte kan ldmnas annat
an efter ett besok pa plats, ska tiden vara sa lang att alla leverantorer kan
f& kdnnedom om all information som behovs for att utarbeta en
anbudsansokan eller ett anbud.

Vid bestimning av tidsfrister enligt forsta stycket ska dock
bestimmelserna i detta kapitel iakttas.

2 § Tidsfristen for att komma in med anbudsansokningar eller anbud ska
vara minst 30 dagar fran den dag d& annonsen om upphandling skickades
for publicering.

Om forfarandet genomfors stegvis, ska dock tidsfristen for att komma
in med anbud vara minst 22 dagar fran den dag di inbjudan att limna
anbud skickades till utvalda anbudssokande.

Forsta och andra styckena giller om inte nagot annat foljer av 3 eller
48.
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Forkortad tidsfrist vid elektroniska anbud

3 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten tilléter att anbuden
skickas in elektroniskt, far tidsfristen for att komma in med anbud
bestimmas till

1. minst 25 dagar i fall som avses i 2 § forsta stycket, och

2. minst 17 dagar i fall som avses i 2 § andra stycket.

Forlangning av tidsfristen for anbud

4 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten inte ger fri, direkt,
fullstindig och kostnadsfri tillgng till koncessionsdokumenten med
elektroniska medel enligt 8 kap. 9 §, ska tidsfristen for att komma in med
anbud forlingas med fem dagar.

10 kap. Kommunikation, information till leverantorer och
dokumentation

Kommunikation
Kommunikation med allmdnt tillgdngliga elektroniska medel

1 § En upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor ska
anvinda elektroniska medel ndr de kommunicerar med varandra under en
upphandling. Myndigheten eller enheten ska anvisa de elektroniska
medel som ska anvindas.

Elektroniska medel som avses i forsta stycket ska vara icke-
diskriminerande och allmént tillgéngliga. Medlen ska vara méjliga att
anvénda tillsammans med sddan maskin- och programvara samt sédan
annan utrustning som anvénds i allménhet.

I 2-5§§ finns bestimmelser om undantag fran skyldigheten att
kommunicera med allmént tillgéingliga elektroniska medel.

Kommunikation med andra medel

2 § En upphandlande myndighet eller enhet far vid behov anvisa
leverantdrerna ett lampligt elektroniskt medel for kommunikation trots
att medlet inte uppfyller kraven enligt 1 § andra stycket. Myndigheten
eller enheten ska i sadana fall erbjuda kostnadsfri tillgang till det
elektroniska medlet.

3 § Om det pa grund av upphandlingens beskaffenhet inte dr mojligt att
anvinda nédgot elektroniskt medel som uppfyller kraven enligt | § andra
stycket, far en upphandlande myndighet eller enhet anvinda eller anvisa
andra medel f6r kommunikation.

Om forutsittningen enligt forsta stycket giller en del av
upphandlingen, fir myndigheten eller enheten anvinda eller anvisa andra
medel for kommunikation endast i den delen.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet far anvinda eller anvisa
andra medel for kommunikation én sédana elektroniska medel som avses
i1 § i den utstrickning det dr nédvindigt pa grund av
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1. sdkerhetsbrister i1 allmédnt tillgdngliga tjdnster for elektronisk
kommunikation,

2. brister i informationssikerheten hos myndigheten eller enheten, eller

3. den sérskilt kinsliga karaktiren hos de uppgifter som ska limnas.

Mojligheten att anvinda eller anvisa andra medel for kommunikation
an elektroniska giller endast om ett tillrickligt skydd for uppgifterna inte
kan ges genom anvindning av elektroniska medel som avsesi?2 §.

5 § Muntlig kommunikation far anvindas under en upphandling, om
kommunikationen inte avser de vésentliga delarna av upphandlingen och
den upphandlande myndigheten eller enheten dokumenterar sadana
uppgifter frin kommunikationen som &r av betydelse for upphandlingen.

Information om anvindning av elektroniska medel

6 § En upphandlande myndighet eller enhet ska i annonsen om
upphandling limna information om de specifikationer som 4r nddvéndiga
for elektronisk inlimning av anbudsansokningar och anbud, inbegripet
kryptering och tidsstimpling.

Avancerad elektronisk underskrift

7 § En upphandlande myndighet eller enhet far kridva att elektroniska
anbudsansokningar och anbud ska vara férsedda med en sddan avancerad
elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner p& den
inre marknaden och om upphidvande av direktiv 1999/93/EG, i den
ursprungliga lydelsen.

Scdkerhet vid elektronisk kommunikation

8 § En upphandlande myndighet eller enhet ska se till att kommunikation
med elektroniska medel under en upphandling sker pa ett sikert sitt med
hansyn till de risker som &r forknippade med olika skeden av
upphandlingen.

Myndigheten eller enheten ska ha sddan utrustning att den pé ett sékert
sitt elektroniskt kan ta emot och faststilla exakt tidpunkt for mottagande
av anbudsansdkningar och anbud. Utrustningen ska vara forsedd med
sédana sdkerhetsanordningar att det inom rimliga granser kan sikerstillas
att

1. ingen har tilltrdde till de uppgifter som Gverforts elektroniskt fore
utgangen av den faststillda tidsfristen,

2. bara behoriga personer dédrefter kan fa tiligang till uppgifterna, och

3. det gér att spara om nagon obehorig har tagit del av uppgifterna.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om sikerhetsanordningarna.

Hantering av uppgifter i ett upphandlingsdrende

9 § Kommunikation och lagring av uppgifter i ett upphandlingsirende
ska ske pa ett sddant sitt att uppgifterna inte férvanskas.
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Oppnande av anbudsansékningar och anbud

10 § En upphandlande myndighet eller enhet far inte ta del av innehallet i
anbudsansokningarna och anbuden forrdn tidsfristen fo6r anbuds-
ansoOkningar respektive anbud har gatt ut.

Information till leverantérer
Kompletterande upplysningar

11 § En upphandlande myndighet eller enhet ska pd begdran av en
leverantor limna kompletterande upplysningar om koncessions-
dokumenten senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt
att upplysningarna har begirts 1 god tid. Upplysningarna ska limnas
skriftligen till alla leverantérer som deltar i upphandlingsforfarandet.

Underrdttelse om beslut

12 § En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast mojligt
skriftligen underritta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att tilldela en koncession. Underrittelsen ska innehélla
namnet pa den utvalda anbudsgivaren, skilen for beslutet och uppgift om
den period under vilken avtal enligt 16kap. 1§ inte far ingés
(avtalsspdrr). En anbudssokande eller anbudsgivare vars ansokan
respektive anbud har forkastats ska underrittas om skilen for detta
beslut.

En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt limnas till anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna dven nér en upphandlande myndighet eller
enhet beslutar att avbryta en upphandling efter det att annonsen om
upphandling publicerats samt vid beslut att géra om en upphandling. 1
underrittelsen ska skilen for beslutet anges.

Upplysningar pa begdran av en leverantor

13 § En upphandlande myndighet eller enhet ska pad begidran av en
anbudsgivare som har ldmnat ett godtagbart anbud lamna upplysningar
om egenskaperna hos och de relativa fordelarna med det valda anbudet.
Upplysningar ska ldmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar fran
det att en skriftlig begidran kom in.

Dokumentation

14 § En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillricklig
for att motivera myndighetens eller enhetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

15 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. Fér en upphandlande myndighet eller enhet
som inte omfattas av arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nar en upphandling har avslutats ska en upphandlande myndighet eller
enhet pa betryggande sitt forvara anbudsansokningar och anbud med
tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsforteck-
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ningar, sammanstillningar, sddana dokument som avses i 14 § och
liknande handlingar.

Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran den dag da koncessionen
tilldelades.

11 kap. Uteslutning av leverantorer

Niir en upphandlande myndighet eller en upphandlande enhet som
dr en myndighet ska utesluta en leverantor

1 § En upphandlande myndighet eller en sidan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll
eller pa annat sitt far kinnedom om att leverantéren enligt en dom som
fatt laga kraft 4r domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som
tjanstemdn i1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som
utarbetats pd grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26
oktober 2005 om é&tgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU,

S. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet
sisom de definieras i artikel | respektive 3 i ridets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och forsok att bega brott i den mening som avses i
artikel 4 1 det rambeslutet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den S april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
person som ingdr i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan har démts for brottet. Detsamma giller om den som har
domts for brottet dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.
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Obetalda skatter och socialforsikringsavgifter

2 § En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avses 1 1 kap. 20 § forsta stycket | ska utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll
eller pa annat sitt far kinnedom om att leverantdren inte har fullgjort
sina skyldigheter avseende betalning av skatter eller socialforsdkrings-
avgifter i det egna landet eller i det land ddr upphandlingen sker, och
detta har faststillts genom ett bindande domstolsavgérande eller
myndighetsbeslut som har fatt laga kraft.

En upphandlande myndighet eller en sadan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket | far utesluta en leverantér fran att delta
i en upphandling, om myndigheten pé ett annat ldmpligt sdtt kan visa att
de skyldigheter som avses i forsta stycket inte har fullgjorts.

Nir en upphandlande myndighet eller enhet fir utesluta en
leverantor

3 § En upphandlande enhet som inte &r en sddan enhet som avses i 1 kap.
20 § forsta stycket | far pa de grunder som anges i 1 och 2 §§ utesluta en
leverantor fran att delta i upphandlingen.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet far utesluta en leverantér
fran att delta i en upphandling, om

1. myndigheten eller enheten kan visa att leverantoren har dsidosatt
tillampliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a)dr i konkurs eller dr foremal for insolvens- eller likvidations-
forfaranden,

b) dr foremal for tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgoérelse med borgenérer, eller

d) har avbrutit sin ndringsverksamhet eller befinner sig i en
motsvarande situation till f6ljd av ett forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar som liknar dem som avses i a—c,

3. myndigheten eller enheten kan visa att leverantéren gjort sig skyldig
till nagot allvarligt fel i yrkesutévningen som gér att leverantdrens
redbarhet kan ifrigasittas,

4. myndigheten eller enheten har tillrickligt sannolika indikationer pa
att leverantéren har ingatt dverenskommelser med andra leverantérer
som syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantéren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet
av ndgot vésentligt krav i ett tidigare kontrakt enligt denna lag, lagen
(0000:000) om offentlig upphandling, lagen (0000:000) om upphandling
inom forsorjningssektorerna eller lagen (2011:1029) om upphandling pé
forsvars- och sédkerhetsomradet, och detta har medfort att det tidigare
kontraktet har sagts upp i fortid eller lett till skadestand eller jamforbara
pafoljder,

6. myndigheten eller enheten inte kan undvika en snedvridning av
konkurrensen eller inte kan garantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av jdv och detta inte kan avhjélpas genom andra
mindre ingripande atgérder &n uteslutning av leverantoren,

7. leverantoren i allvarlig omfattning



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den information som kan begéras
for kontroll av att det inte finns grund for att utesluta leverantoren fran att
delta i upphandlingen enligt detta kapitel eller av att leverantdren
uppfyller uppstillda villkor for kvalificering,

b) har undanhéllit sddan information, eller

c) inte har ldimnat de kompletterande dokument som krévs, eller

8. leverantoren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande
myndighetens eller enhetens beslutsprocess, tilligna sig sekretessbelagda
uppgifter som kan ge leverantoren otillbérliga fordelar i upphandlingen
eller av oaktsamhet har lamnat vilseledande uppgifter som kan ha en
visentlig inverkan pa de beslut som fattas under upphandlingen i fraga
om uteslutning av leverantérer, urval av leverantorer som kan tilldelas
kontrakt och tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket giller dven for uteslutning av en leverantér vid
upphandling av koncessioner pa forsvars- och sikerhetsomridet, om
leverantoren pa grundval av niagon form av bevis, inbegripet skyddade
datakdllor, har befunnits sakna den tillforlitlighet som kridvs for att
utesluta risker for rikets sikerhet. Myndigheten eller enheten far grunda
sitt beslut pd nigon form av bevis som dven kan bestd av skyddade
uppgiftskillor. Uttrycket forsvars- och sikerhetsomradet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sékerhetsomradet.

Utredning

5 § En upphandlande myndighet eller enhet ska, innan den beslutar att
utesluta en leverantor, ge leverantoren tillfille att inom en bestdmd tid
yttra sig over de omsténdigheter som enligt myndigheten eller enheten
utgor skal for uteslutning.

Undantag frin uteslutning i vissa fall

6 § En leverantér som omfattas av nadgon uteslutningsgrund enligt 1 eller
4 § ska inte uteslutas, om leverantdren visar att den ar tillférlitlig genom
att den har

1. ersatt eller atagit sig att ersitta skador som har orsakats av brottet
eller misskdtsamheten,

2. klargjort forhallanden och omsténdigheter pa ett uttdmmande sétt
genom att aktivt samarbeta med de utredande myndigheterna eller
enheterna, och

3. vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska och personalmissiga
atgirder som ar dgnade att forhindra brott eller misskdtsambhet.

De atgdrder som leverantoren har vidtagit, ska bedomas med beaktande
av brottets eller misskotsamhetens allvar och de sirskilda omstédndig-
heterna kring brottet misskétsamheten.

En leverantor som har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter och socialférsikringsavgifter, inklusive rdnta och sanktions-
avgifter eller ingatt en bindande Gverenskommelse om betalning eller
motsvarande ska inte uteslutas pa de grunder som anges i 2 §.
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7 § En upphandlande myndighet eller enhet far lata bli att folja en
skyldighet att utesluta en leverantdr, om det dr motiverat av tvingande
hénsyn till allménintresset.

Beslut om uteslutning

8 § En upphandlande myndighet eller enhet kan nédr som helst under ett
upphandlingsforfarande utesluta en leverantor frdn att delta i
upphandlingen, om det visar sig finnas grund for uteslutning.

En upphandlande myndighet eller enhet ska snarast underritta en
leverantor skriftligen om beslutet och skilen for det.

12 kap. Kvalificering

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska kontrollera att villkoren
for deltagande &r uppfyllda. Kontrollen ska géras med utgéngspunkt i en
forsdkran av anbudssokandena och anbudsgivarna om att villkoren ar
uppfyllda eller med utgéngspunkt i referenser som ldmnats som bevis
enligt krav i annonsen.

2 § En upphandlande myndighet eller enhet far, for kvalificering av
leverantorer, endast tillimpa villkor som avser yrkesmissig och teknisk
kapacitet samt ekonomisk och finansiell stillning. Villkoren ska vara
proportionerliga med hinsyn till syftet att sdkerstélla verklig konkurrens
och ska grunda sig pa ett behov att se till att leverantoren har formaga att
utfora koncessionen med hénsyn till foremalet for denna.

Leverantorers utnyttjande av andra foretags kapacitet

3§ En leverantor far for en koncession dberopa ett annat foretags
kapacitet for att uppfylla nagot villkor for kvalificering.

Ett annat foretags kapacitet far aberopas enligt forsta stycket oavsett
den rittsliga arten av forbindelserna mellan leverantéren och foretaget.
Det ir leverantoren som ska visa att den kommer att kunna forfoga dver
de resurser som behdvs under varje del av koncessionstiden.

4 § Den upphandlande myndigheten eller enheten far krdva att det
foretag vars kapacitet leverantoren dberopar atar sig ett solidariskt ansvar
for leverantorens fullgorande av koncessionen om den kapacitet som
aberopas avser ekonomisk och finansiell stéllning.

13 kap. Utviirdering av anbud och tilldelning av
koncessioner

Utvdrdering och tilldelning

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska tilldela en koncession
med anvindning av tilldelningskriterier som

1. dr forenliga med de principer som anges i 4 kap. 1 §,

2. har anknytning till det som ska anskaffas
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3. sikerstiller att anbuden bedoms i konkurrens med varandra i syfte
att faststdlla allménna ekonomiska fordelar for myndigheten eller
enheten, och

4. inte ger myndigheten eller enheten obegrénsad valfrihet.

Tilldelningskriterierna ska gora det mojligt for myndigheten eller
enheten att effektivt kontrollera de uppgifter som leverantérerna limnar.

2 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska kontrollera att
anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

Prioritetsordning for tilldelningskriterier

3 § Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ange tilldelnings-
kriterierna i prioritetsordning.

Om det i ett anbud foreslds en innovativ 16sning med funktionella
prestanda pd en synnerligen hog nivd som den upphandlande
myndigheten eller enheten inte hade kunnat forutse, fir myndigheten
eller enheten dndra prioritetsordningen om det finns sérskilda skil for
det. En siddan édndring ska medfora att de nya mojligheter som den
innovativa losningen innebir kan beaktas.

Prioritetsordningen far inte &ndras sa att det leder till diskriminering.

4 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten é&ndrar prioritets-
ordningen enligt 3 § andra stycket, ska myndigheten eller enheten
informera samtliga anbudsgivare om #ndringen och inbjuda dem att
limna nytt anbud. Vid bestdmning av tidsfristen for att limna anbud ska
9 kap. 2 § andra stycket tillimpas.

Om tilldelningskriterierna angetts i annonsen om upphandling, ska
myndigheten eller enheten publicera en ny annons med den dndrade
prioritetsordningen. Tidsfristen for att komma in med anbudsansokningar
eller anbud ska bestimmas enligt 9 kap. 2 § forsta stycket.

14 kap. Fullgorande av koncessioner
Sirskilda villkor for fullgérande av koncessioner

1§ En upphandlande myndighet eller enhet far stilla sérskilda
miljomaissiga, sociala, arbetsrittsliga och andra villkor for hur en
koncession ska fullgoras.

Sarskilda villkor for fullgorande av koncession ska ha anknytning till
det som anskaffas och anges i upphandlingsdokumenten.

Sdrskilda arbetsrdttsliga villkor

2 § En upphandlande myndighet eller enhet ska, om det dr behovligt,
krdva att leverantoren ska fullgora koncessionen enligt angivna villkor
om lon, semester och arbetstid som arbetstagama som ska utfora arbetet
enligt koncessionen minst ska tillférsikras.

Myndigheten eller enheten ska ocks&d kriva att leverantoren ska
sakerstilla att dennes underleverantorer som direkt medverkar till att
fullgéra koncessionen uppfyller de villkor som har stillts enligt forsta
stycket.
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De sarskilda arbetsrittsliga villkor som den upphandlande
myndigheten eller enheten far stilla kan avse forsikringar,
tjdnstepension, annan ledighet &n semester eller annat.

3 § Nivéderna pa villkoren enligt 2 § ska anges enligt de ldgsta nivaer som
foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer som foljer av lag.

Nir en upphandlande myndighet eller enhet ska ange nivan pé
villkoren, ska myndigheten eller enheten ge de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer som har slutit det centrala kollektivavtal som
nivén pé villkoren ska motsvara enligt 2 § tillfille att yttra sig, om det
inte dr obehovligt.

Om det saknas forutsittningar for myndigheten eller enheten att ange
nivan for ett villkor dr den inte skyldig att stilla villkoret.

Arbetsridttsliga villkor ndr arbetet inte utfors enligt svensk arbetsrditt

4 § En upphandlande myndighet eller enhet ska, om det dr behovligt,
kriva att leverantoren ska fullgéra koncessionen enligt angivna villkor i
enlighet med ILO:s kidrnkonventioner, om arbetet utfors under sddana
forhéllanden att svensk arbetsritt inte r tillimplig.

Myndigheten eller enheten ska ocksad kridva att leverantdren ska
sékerstilla att dennes underleverantorer som direkt medverkar till att
fullgéra koncessionen uppfyller de villkor som har stillts enligt forsta
stycket.

Myndigheten eller enheten far dven kréva att arbetet ska utforas enligt
de arbetsrittsliga bestimmelser som giller dédr arbetet utfors.

Hur leverantoren uppfyller de arbetsrdttsliga villkoren

5§ Aven om de sirskilda arbetsrittsliga villkoren inte &r uppfyllda, ska
en leverantor anses uppfylla villkoren, om den tillimpar motsvarande
villkor i ett och samma centrala kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige p& motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
Leverantoren ska ocksé anses uppfylla de arbetsrittsliga villkoren om
denne 4r en arbetsgivare som omfattas av tillimpningsomradet for lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare och leverantéren tillimpar
motsvarande villkor om arbets- och anstillningsvillkor enligt samma lag.
Om det saknas forutséttningar for en leverantor att uppfylla ett villkor
som stillts enligt 2 § tredje stycket, ska villkoret dndé anses uppfyllt om
leverantdren tillimpar motsvarande villkor for sina anstéllda.

Niir en leverantor anlitar underleverantérer for att fullgéra en
koncession

Uppgifter om planerade underleverantorer

6 § En upphandlande myndighet eller enhet far begira att en leverantor
ska ldmna in uppgifter om

1. huruvida och i sa fall hur stor del av koncessionen som leveranttren
kan komma att fullgéra genom att ligga ut pd ndgon annan &n
leverantoren, och
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2. vilka underleverantérer som leverantéren avser att anlita for att
fullgora koncessionen i den delen.

Myndigheten eller enheten ska i nagot av koncessionsdokumenten
ange de uppgifter leverantéren ska limna in.

Uppgifter som ska limnas innan fullgérandet av en koncession pabérjas

7 § En upphandlande myndighet eller enhet ska stilla krav pa att den
leverantor som har tilldelats ett kontrakt som avser en byggentreprenad
eller som avser en tjénst som ska tillhandahallas vid en anliggning under
direkt tillsyn av myndigheten eller enheten, ska ange namn pa och
kontaktuppgifter fér de underleverantdrer som anlitas och for
underleverantérernas legala stillforetridare. Uppgifterna ska limnas
innan leverantoren paborjar fullgorandet av kontraktet.

Myndigheten eller enheten ska ocksé stilla krav pa att koncessions-
havaren ska underritta myndigheten eller enheten om varje dndring av
namn och kontaktuppgifter som gors under koncessionens 16ptid.

Forsta och andra styckena giller inte om underleverantéren ir en
varuleverantor.

Andringar av en koncession
Andringar utan krav pa en ny upphandling

8 § En koncession fér dndras utan en ny upphandling, om dndringen gors
med stod av nagon bestimmelse i 9-14 §§.

Andringar av mindre viirde

9 § En koncession fér dndras utan en ny upphandling, om koncessionens
overgripande karaktdr inte dndras och okningen eller minskningen av
koncessionens virde &r ldgre dn

1. det troskelvarde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. 10 procent av koncessionens virde.

Nair virdet av d@ndringen uppskattas ska samma principer anviindas som
vid uppskattning av virdet av en koncession enligt 5 kap.

Om flera éndringar gors efter varandra, ska det samlade nettovirdet av
andringarna jimf6ras med de virden som anges i forsta stycket.

Andrings- eller optionsklausuler

10 § En koncession fér dndras i enlighet med en #ndrings- eller
optionsklausul utan att en ny upphandling maste genomftras, om
koncessionens dvergripande karaktir inte dndras och klausulen

1. har angetts i nagot av koncessionsdokumenten i den ursprungliga
upphandlingen,

2. klart, exakt och entydigt beskriver under vilka forutsittningar den
kan tillimpas, och

3. anger omfattningen och arten av dndringarna som kan komma att
goras.
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Kompletterande bestdllningar

11 § En kompletterande bestillning av tjénster eller byggentreprenader
far goras frin koncessionshavaren utan att en ny upphandling maste
genomforas, om

1. bestillningen har blivit nddvéndig,

2. koncessionshavaren av ekonomiska eller tekniska skl inte kan
bytas, och

3. ett byte av koncessionshavare skulle medfora betydande oldgenheter
eller betydligt storre omkostnader for den upphandlande myndigheten
eller enheten.

Om upphandlingen har genomforts av en upphandlande myndighet,
och koncessionen avser annan verksamhet &n siddan verksamhet som
anges i bilaga 2, dr en bestillning enligt forsta stycket dock endast
tilliten om den inte innebir att virdet av koncessionen okar med mer én
50 procent. Om flera kompletterande bestillningar gors efter varandra,
ska begrinsningen i friga om Okningen av viérdet tillimpas pa varje
enskild bestillning.

Oférutsebara omsténdigheter

12 § En koncession fér dndras utan en ny upphandling, om behovet av
dndringen beror pa omstindigheter som den upphandlande myndigheten
eller enheten varken forutsig eller borde ha forutsett vid beslutet att
tilldela koncessionen och indringen inte medfor att koncessionens
6vergripande karaktdr dndras.

Om upphandlingen har genomforts av en upphandlande myndighet,
och koncessionen avser annan verksamhet &n sddan verksamhet som
anges i bilaga 2, dr en 4ndring enligt forsta stycket dock endast tilliten
om den inte innebdr att virdet av koncessionen okar med mer &n
50 procent. Om flera p& varandra fSljande 4ndringar genomfors, ska
begransningen i friga om 6kningen av virdet tillimpas pé varje enskild
indring.

Byte av koncessionshavare

13 § En koncession far dndras genom att en koncessionshavare byts ut
mot en annan leverantér utan en ny upphandling, om

1. den nya leverantéren helt eller delvis intrdder i den ursprungliga
koncessionshavarens stille till foljd av foretagsomstruktureringar,
inklusive uppkdp, sammanslagningar, forvirv eller insolvens, och

2. det forhallandet att en ny leverantor helt eller delvis intrdder i den
ursprungliga koncessionshavarens stille inte medfor andra visentliga
dndringar av koncessionen.

Ett byte av koncessionshavare enligt forsta stycket forutsitter att den
nya leverantdren inte ska uteslutas enligt 11 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket och att den uppfyller de kvalificeringskrav som har stllts i den
ursprungliga upphandlingen enligt 12 kap. 2 §.

En underleverantér till koncessionshavaren far utan en ny upphandling
ocksa intrida i koncessionshavarens stille till foljd av en Overens-
kommelse mellan koncessionshavaren, myndigheten eller enheten och
underleverantoren.
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Andringar som inte dr visentliga

14 § En koncession fér dndras utan en ny upphandling trots att &ndringen
inte omfattas av bestdimmelserna i 9-13 §§, om é&ndringen inte ar
vasentlig.

En &ndring ska anses vara viésentlig, bl.a. om den

1. infor nya villkor som, om de hade ingéitt i den ursprungliga
upphandlingen, hade medfort att andra anbudssékande bjudits in att
delta, att andra anbud skulle ha ingétt i utvdrderingen eller att ytterligare
leverantorer skulle ha deltagit i upphandlingen,

2. innebir att koncessionens ekonomiska jamvikt dndras till f6rmén for
koncessionshavaren,

3. medfor att koncessionens omfattning utvidgas betydligt, eller

4. innebér byte av koncessionshavare.

Berdkning av koncessionens vdrde fore en dndring

15 § Vid tillimpning av 9 § forsta stycket, 11 § andra stycket och 12 §
andra stycket ska koncessionens virde fore dndringen berdknas i enlighet
med en indexeringsklausul, om en sédan ingar i koncessionen.

Om koncessionen inte innehdller négon indexeringsklausul, ska
koncessionens virde fore dndringen i stillet berdknas med hansyn till den
genomsnittliga inflationen i Sverige.

Annonsering om dndring av en koncession

16 § En upphandlande myndighet eller enhet som har é&ndrat en
koncession med stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonsen.

Avslutande av koncessioner

17 § En upphandlande myndighet eller enhet ska se till att kontrakt som
avser koncessioner enligt denna lag innehaller villkor som gor det
mojligt att avsluta koncessionen, om

1. den har varit foremal for en &ndring som inte ar tilliten enligt
9-14 §§,

2. leverantoren vid tidpunkten for beslutet att tilldela koncessionen
befann sig i nagon av de situationer som avses i 11 kap. 1 § och borde ha
uteslutits fran upphandlingen enligt den bestimmelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol i ett forfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) finner
att Sverige, genom att lata den upphandlande myndigheten eller enheten
tilldela koncessionen, allvarligt har &sidosatt sina skyldigheter enligt
fordraget avseende Europeiska unionen, EUF-fordraget eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

Villkoren for att avsluta koncessionen ska anges 1 nigot av
koncessionsdokumenten.
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15 kap. Upphandling av koncessioner under troskelviirdet
och upphandling av koncessioner som avser tjiinster enligt
bilaga 3
Tillimpningsomradet
1 § Detta kapitel giller for

1. upphandling av koncessioner vars virde berdknas understiga det
troskelvirde som avses i S kap. 1 §, och

2. upphandling av koncessioner som avser tjénster av sadant slag som
anges i bilaga 3.

Nar ett kontrakt utgor ett blandat kontrakt eller en upphandling avser
flera verksamheter i den mening som avses i 2 kap. tillimpas det kapitlet.

Principer for upphandling av koncessioner

2 § Vid upphandlingar enligt detta kapitel ska upphandlande myndigheter
och enheter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingarna pé ett oppet sitt.
Upphandlingarna ska vidare genomforas i enlighet med principerna om
o6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

3 § En upphandling enligt detta kapitel far inte utformas i syfte att
undanta den frén lagens tillimpningsomréade och far inte heller utformas i
syfte att begridnsa konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas eller
missgynnas pa ett otillborligt sitt.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljohinsyn,
sociala och arbetsrittsliga hdnsyn vid upphandling av koncessioner om
upphandlingens art motiverar detta.

Annonsering av upphandling

5 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska publicera en foérhandsannons om
upphandlingen i en elektronisk databas, som &r allmint tillginglig. Detta
giller dock inte vid direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av koncessioner som avser tjdnster av sidant slag
som anges i bilaga3 tillimpas bestimmelserna om annonsering i
8 kap. 2 och 6 §§, om virdet av koncessionen uppgér till minst det
troskelvirde som avses i 5 kap. 1 §.

Direktupphandling

6 § En koncession fir tilldelas utan forhandsannonsering enligt 5 § forsta
stycket (direktupphandling), om

1. virdet av koncessionen understiger fem procent av det troskelvirde
som avses i 5 kap. 1 §,

2. forutsittningarna  for upphandling utan foregdende annonsering
enligt 8 kap. 35 §§ dr uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skil.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

En upphandlande myndighet eller enhet som upphandlar koncessioner
ska besluta riktlinjer for anvandning av direktupphandling.

7 § Vid uppskattningen av virdet av en koncession ska bestimmelserna i
S kap. 2-5 §§ tillaimpas. Metoden for att uppskatta en koncessions virde
far inte viljas i avsikt att undvika att bestimmelsen om forhands-
annonsering i 5 § forsta stycket blir tillimplig. En upphandling av en
koncession fir delas upp sa att den bestimmelsen inte blir tillimplig
endast om en sddan uppdelning 4r berittigad av objektiva skil.

Vid uppskattningen av en koncessions virde ska den upphandlande
myndigheten eller enheten beakta direktupphandlingar av samma slag
gjorda av myndigheten eller enheten under rikenskapséret.

Information till leverantorer

8 § Vid upphandling enligt detta kapitel som annonserats enligt 5 § forsta
stycket eller 8 kap. 2 § ska den upphandlande myndigheten eller enheten
snarast mojligt  skriftligen underritta anbudssékandena och
anbudsgivarna om sédana beslut som avses i 10 kap. 12 § och limna
sddana upplysningar som avses i 10 kap. 13 §.

Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten eller
enheten, ndr beslut om leverantér och anbud fattats, underritta
anbudsgivarna om beslutet snarast mojligt.

Dokumentation

9§ En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling som goérs enligt detta kapitel.
Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att motivera myndighetens eller
enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

10 § I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser om myndigheters och
vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller enhet
som inte omfattas av arkivlagen giller andra och tredje styckena.

Nér en upphandling enligt detta kapitel har avslutats ska en
upphandlande myndighet eller enhet pd betryggande sitt forvara
anbudsansokningar och anbud med tillhérande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstillningar, sidana
dokument som avses i 9 § och liknande handlingar.

Handlingarna ska bevaras minst fyra ar fran den dag d& koncessionen
tilldelades.

Riittsmedel och tillsyn

11 § Vid upphandling enligt detta kapitel giller

— 16 kap. om avtalsspirr, 6verprévning och skadestand,
— 17 kap. om upphandlingsskadeavgift, och

— 18 kap. om tillsyn.
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16 kap. Avtalsspirr, 6verprovning och skadestind

Avtalsspirr

Allméinna bestdmmelser om avtalsspdrr

1 § Om en upphandlande myndighet eller enhet dr skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § forsta stycket eller
15 kap. 8 § och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel,
fair den upphandlande myndigheten eller enheten inte ingd avtal
(avtalsspdrr) forrdn 10 dagar har gétt fran det att underrittelsen
skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sitt &n med ett elektroniskt
medel till ndgon anbudssikande eller anbudsgivare, far avtal inte ingds
forrén 15 dagar har gatt frén utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har angett
en lingre avtalsspdrr dn den foreskrivna minimifristen, fir avtal inte
ingés forrin efter utgéngen av den angivna perioden.

Undantag fran avtalsspdrr

2 § Avtalssparr giller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan féregaende
annonsering med std av 8 kap. 3 och 4 §§, eller

2. vid direktupphandling enligt 15 kap. 6 §.

Avtalsspdrr vid annons om avsikt att tilldela kontrakt utan foregaende
annonsering

3 § Vid annonsering enligt 8 kap. 7 § fir den upphandlande myndigheten
eller enheten inte inga avtal forrdn 10 dagar har gétt fran det att annonsen
publicerats.

Overprovning
Allménna bestimmelser om overprévning

4 § Efter ansokan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol 6verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantor.

Behdorig domstol
5 § En ansokan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsritt i
vars domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin

hemvist.
Provningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

Overprovning av en upphandling

6 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot
ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. | § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantor.

7 § Om den upphandlande myndigheten eller enheten under pigéende
overprovning av en upphandling ingar ett avtal i strid med 1, 3, 8, 9 eller
10 §, ska ritten, pa yrkande av leverantdren, 6verprova avtalets giltighet i
enlighet med 13-15 §§.

Forldngd avtalsspadrr

8§ Om en ansokan om Overprovning av en upphandling har gjorts,
fortsitter avtalsspérr enligt 1 eller 3 § att gilla under handldggningen i
forvaltningsratten (forlingd avtalsspérr).

Ritten far besluta att ndgon forldngd avtalsspirr inte ska gilla.

Interimistiskt beslut vid overprévning av en upphandling

9 § Nar avtalsspiérr enligt 1, 3 eller 8 § inte giller, far ritten besluta att
den upphandlande myndigheten eller enheten inte far ingd avtal innan
nagot annat har bestimts.

Ritten ska avstd fran att fatta ett sidant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora 4r stérre dn den skada som
skulle kunna drabba leverantéren.

Ritten ska vid bedomningen ta hinsyn till anvindarnas intresse,
allménintresset och 6vriga berorda intressen.

Tiodagarsfrist

10 § Nér en forldngd avtalsspérr giller enligt 8 §, far den upphandlande
myndigheten eller enheten inte ingd avtal forrdn 10 dagar har gétt frin
det att forvaltningsritten har avgjort malet.

Nér en forvaltningsritt eller en kammarritt har fattat ett beslut enligt
9 §, far avtal inte ingds forrin 10 dagar har gétt frin det att domstolen har
avgjort méilet eller upphivt beslutet. Nir Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 9 § och beslutat att aterforvisa malet till ligre
instans, far avtal inte ingés forrdn 10 dagar har gétt frén beslutet om
aterforvisning.

Ritten fér besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gilla.

Tidsfrister for ansékan om dverprovning av en upphandling

11 § En ansokan om 6verprovning av en upphandling ska ha kommit in

till forvaltningsritten fore utgéngen av en sddan avtalsspirr som avses i
1eller3 §.

12§ En ansbkan om Overprovning av ett beslut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till forvaltningsrétten innan 10 dagar har
gitt frdn det att den upphandlande myndigheten eller enheten med ett
elektroniskt medel har skickat en underrittelse om beslutet och angett
skilen for beslutet.
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Om underrittelsen har skickats pa annat sitt dn med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, ska en
ansbkan om Overprovning ha kommit in till forvaltningsritten innan
15 dagar har gétt fran det att underrittelsen skickades ut.

Overprévning av ett avtals giltighet

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor ar ogiltigt, om
avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 eller
2 § eller 15 kap. S §.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underriittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § forsta stycket eller
15 kap. 8 § forsta stycket. For ogiltighet i sadana fall krdvs dessutom att
ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag har overtritts och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

14 § Om det motiveras av tvingande hinsyn till ett allménintresse, ska
riitten besluta att avtalet far besté trots att forutsittningarna for ogiltighet
enligt 13 § dr uppfyllda.

15 § Bestimmelserna om ogiltighet i 13 § ska inte tillimpas om en
upphandlande myndighet eller enhet genom annonsering enligt 8 kap.
7 § har meddelat sin avsikt att upphandla och har iakttagit avtalsspérren
enligt 3 §.

Interimistiskt beslut vid Gverprévning av ett avtals giltighet

16 § Riitten far besluta att ett avtal inte far fullgoras innan nigot annat
har bestamts.

Ritten ska avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora &r storre dn den skada som
skulle kunna drabba leverantéren.

Ritten ska vid bedomningen ta hidnsyn till anvédndarnas intresse,
allménintresset och 6vriga berorda intressen.

Tidsfrister for ansékan om Gverprovning av ett avtals giltighet

17 § En ansdkan om &verprovning av ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsritten inom
sex ménader fran det att avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till forvaltningsritten innan 30 dagar
har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en annons enligt 8 kap. 6 §,
eller

2.den upphandlande myndigheten eller enheten skriftligen har
underrittat anbudss6kandena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits
samt har limnat en sammanfattning av sadana upplysningar som avses i
10 kap. 13 §.
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Beriikning av vissa tider

18 § Vid berdkningen av ldngden av en avtalsspdrr samt av
tiodagarsfrister enligt 10 § och tidsfrister fér ansbkan om Gverprovning
ska 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid tillaimpas.

Forbud mot dverklagande

19 § Ett beslut som denna lag &r tillimplig pé far inte dverklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestiand

20 § En upphandlande myndighet eller enhet som inte har foljt
bestimmelserna i denna lag ska ersdtta den skada som dédrigenom
uppkommit for en leverantor.

Ritten till skadestédnd inbegriper ersittning till en leverantdr som har
deltagit i en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda
anbud och i ovrigt delta i upphandlingen, om &sidosdttandet av
bestimmelserna i denna lag menligt har péaverkat leverantdrens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

21 § Talan om skadestand ska vickas vid allmédn domstol inom ett ar fran
den tidpunkt dé avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten
eller enheten och en leverantdr eller har forklarats ogiltigt enligt
13 § genom ett avgorande som har fatt laga kraft. Vicks inte talan i tid,
ar rétten till skadestand forlorad.

17 kap. Upphandlingsskadeavgift
Allménna bestimmelser om upphandlingsskadeavgift

1§ Allmén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala en sirskild avgift (upphandlings-
skadeavgift), om

1. allmédn forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft har
faststdllt att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspdrr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allmin forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft har
faststillt att ett avtal far bestd pad grund av tvingande hdnsyn till ett
allménintresse enligt 16 kap. 14 §, eller

3. myndigheten eller enheten har slutit avtal med en leverantér utan
foregiende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

2 § Tillsynsmyndigheten ska hos allméin forvaltningsdomstol anséka om
att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphandlings-
skadeavgift i de fall som angesi 1 § 1 och 2.

Tillsynsmyndigheten far hos allmén forvaltningsdomstol ansdka om att
en upphandlande myndighet eller enhet ska betala upphandlings-
skadeavgift i de fall somavsesil § 3.
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Behdrig domstol

3 § En ansokan om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala

upphandlingsskadeavgift ska goras hos den forvaltningsritt i vars

domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin hemuvist.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Avgiftens storlek

4 § Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften far inte Overstiga tio procent av
koncessionens virde enligt 5 kap.

5 § Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sirskild
hénsyn tas till hur allvarlig dvertriddelsen ar.

I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det
finns synnerliga skal.

Tidsfrister for ansékan om avgift

6 § En ansokan om upphandlingsskadeavgift enligt 1 § 1 eller 2 ska ha
kommit in till férvaltningsritten inom sex manader fran den tidpunkt da
det avgorande som ansokan grundas pa har fatt laga kraft.

7 § Nir en ans6kan om upphandlingsskadeavgift grundas pa 1 § 3 och en
eller flera leverantorer har ansokt om dverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, far ans6kan inte goras
forrdn fristen har 16pt ut och samtliga beslut med anledning av
Overprovningen har fatt laga kraft. Ansokan ska ha kommit in till
forvaltningsrétten inom sex ménader frdn den tidpunkt da samtliga beslut
med anledning av dverprévningen har fatt laga kraft.

Om ingen leverantor har ansokt om Gverprovning av avtalets giltighet
inom de tidsfrister som anges i 16 kap. 17 §, ska ansokan ha kommit in
till forvaltningsrétten inom ett ar fran det att avtalet slots.

Betalning av avgift
8 § Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

9 § Upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar frdn det att avgorandet om avgiften har fatt laga kraft eller inom
den ldngre tid som anges i avgérandet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten limna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

10 § En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om avgorandet
betriffande avgiften inte har kunnat verkstillas inom fem ar frin det att
avgorandet har fatt laga kraft.
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18 kap. Tillsyn

Allménna bestimmelser om tillsyn

1 § En myndighet ska utéva tillsyn 6ver upphandling enligt denna lag.

2 § Tillsynsmyndigheten far frén en upphandlande myndighet eller enhet
eller frén den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande
myndighet eller enhet inhidmta upplysningar som #r nédvindiga for
tillsynsverksamheten. Om det behdvs p& grund av brddska, materialets
omfing eller nigot annat forhallande, far upplysningarna inhimtas
genom besok hos den upphandlande myndigheten eller enheten.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet ar skyldig att tillhandahélla
de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.
Detsamma giller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en
upphandlande myndighet eller enhet.

Foreliggande

4§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva sin
tillsyn enligt denna lag, fir myndigheten foreldgga en upphandlande
myndighet eller enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer vara
en upphandlande myndighet eller enhet att limna uppgifter, visa upp en
handling eller limna 6ver en kopia av handlingen.

5 § Tillsynsmyndighetens  foreldggande far Overklagas till den
forvaltningsritt i vars domkrets den som foreldggandet riktar sig till har
sin hemvist. Nér ett foreliggande overklagas, dr tillsynsmyndigheten
motpart i domstolen.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 13-20 §§ tillimpas dven pa forhillanden
som avser tiden fore ikrafttridandet.

3. Lagen giller inte for upphandlingar av koncessioner som har
péborjats fore ikrafttridandet.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt
Om tolkningen skiljer sig & mellan CPV och Nace, ska CPV-

nomenklaturen tillimpas.

Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp |Undergrupp |Bendmning Anmaérkning
45 Byggverk- Denna huvudgrupp omfattar:
samhet - nybyggnad, renovering och
normal reparation
45.1 ark- och
rundarbeten
45.11 ivning av. Denna undergrupp omfattar:
us; mark- L rivning och rasering av
rbeten byggnader och andra anlaggningar
- rojning av byggplatser
+ markarbeten: schaktning,
deponering, nivellering av
byggplatser, dikesgravning,
bergrensning, sprangning etc.
+ iordningstéllande av
gruvarbetsplatser:
I avtackning samt annat
iordningstallande av dgor och
platser som innehaller mineraler
Denna undergrupp omfattar dven:
|- dranering av byggplatser
I dranering av jordbruks- eller
skogsbruksmark
45.12 Markundersok-Penna undergrupp omfattar:
ining + provborrning och tagning av

karnprov for byggande, for
igeofysiska, geologiska eller
iknande dndamal

Denna undergrupp omfattar inte:
I borrning av kéllor for produktion
lav répetroleum eller naturgas se
11.20

I brunnsborrning, se 45.25

I schaktsankning, se 45.25

I sparning av olje- och
naturgasfalt, utférande av
igeofysiska, geologiska och
seismiska undersdkningar, se
74.20
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Nace Rev. 1

AVDELNING F

BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp

Grupp

Undergrupp

Bendmning

Anmérkning

45.2

Bygg- och
nlagg-
ningsarbeten

4221

Uppforande
iav hus och

andra bygg-
nadsverk

Denna undergrupp omfattar:

I byggande av alla slags
byggnader, byggande av
anldggningar inom vag- och
vattenbyggnad o.d.

k- broar, inklusive sddana for
upphdjda végar, viadukter, tunnlar
och tunnelbanor

- rorledningar for fjarrtransport,
fjarrnat for el och
telekommunikation

I rorledningar i tatort, tatortsnat
for el och telekommunikation

I darmed forknippade arbeten

I montering och uppforande pa
plats av monteringsfardiga
byggnader

Denna undergrupp omfattar inte:
- tjanster i anslutning till
rapetroleum- och
naturgasutvinning, se 11.20

— uppforande av kompletta
monteringsfardiga byggnader av
egentillverkade delar av annat
material an betong, se
huvudgrupperna 20, 26 och 28

- anlaggning av stadion,
simbassanger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller andra
idrottsanlaggningar, exklusive
uppférande av byggnader, se
45.23

— bygginstallationer, se 45.3

I slutbehandling av byggnader, se
45.4

- arkitektverksamhet och teknisk
konsultverksamhet, se 74.20

I projektledning for byggande, se
74.20

45.22

Takarbeten

Denna undergrupp omfattar:
I byggande av tak

I taktackning

I impregnering
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Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp | Undergrupp | Bendmning Anmaérkning
4523 Anlaggning  Penna undergrupp omfattar:
v - anlaggning av végar, gator samt
Lanotorvégar, landra kor- och gangvagar
Nagar, - anldggning av jarnvégar

flygfalt och [ anlaggning av start- och
idrottsan- andningsbanor pa flygfalt
laggningar [~ anldggning av stadion,
simbassanger, idrottshallar,
tennisbanor, golfbanor eller andra
idrottsanlaggningar, exklusive upp-
fforande av byggnader

- m3Ining av vagmarkeringar och
markeringar pa parkeringsplatser

Denna undergrupp omfattar inte:
I forberedande markarbeten, se

5.11
45.24 Vatten— Denna undergrupp omfattar:
byggnad I anlaggning av vattenleder, hamn-

och flodarbeten, smabatshamnar
marinor), slussar etc.

I dammar, diken o.d.

— muddring

I undervattensarbete

45.25 Andra bygg-  Denna undergrupp omfattar:
t)lch anlagg- - byge- eller

ingsarbeten {anidggningsverksamhet som ar
specialiserad inom nagot for olika
slags konstruktioner gemensamt
omrade och fordrar
specialistkompetens eller specialut-
rustning
- grundlaggning inklusive palning
- borrning och byggande av brunnar,
schaktsankning
I uppférande av icke egentillverkade
stalelement
I bockning av stal
I murning och stenlaggning
I resning och nedmontering av
lbyggnadsstallningar och
arbetsplattformar, inklusive
uthyrning av byggnadsstallningar
och arbetsplattformar
+ uppforande av skorstenar och
industriugnar
Denna undergrupp omfattar inte:
- uthyrning av byggnadsstaliningar
utan resning och nedmontering, se
71.32
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Nace Rev. 1

AVDELNING F

BYGGVERKSAMHET

Huvudgrupp

Grupp |Undergrupp

Bendmning

Anmaérkning

453

Bygginstalla-
tioner

4531

Elinstalla-
tioner

Denna undergrupp omfattar:
installation i byggnader och andra
lanldggningar av:

- elkablar och elarmatur

I telekommunikationssystem
- elvérmesystem

+ antenner

I brandlarm

- tjuvlarm

I hissar och rulltrappor

I &skledare etc.

45.32

Isolerings-
farbeten

enna undergrupp omfattar:

I installation i byggnader och andra
nlaggningar av varme-, ljud- eller
P/ibrationsisolering

Denna undergrupp omfattar inte:

— impregnering, se 45.22

4533

VVS-arbeten

Denna undergrupp omfattar:

- installation i byggnader och andra
anldggningar av

I vattensystem samt
sanitetsutrustning

- gasarmaturer

I varme-, ventilations-, kyl- och
luftkonditioneringsutrustning
inklusive ledningar

I sprinklersystem

Denna undergrupp omfattar inte:

- installation av elvdrmesystem, se
45.31

45.34

Andra bygg-
installationer

Denna undergrupp omfattar:

I installation av belysnings- och
signalsystem till vagar, jarnvégar,
flygfalt och hamnar

I installation i byggnader och andra

Enléggningar av andra armaturer

ch anordningar
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Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp |Undergrupp | Bendmning Anmaérkning
454 Slutbehand-
ing av
Ibyggnader
4541 uts-, fasad- Denna undergrupp omfattar:
ch L anbringande pé byggnader och
tuckatdrs-  jandra anlaggningar av invandig eller
rbeten utvindig puts och stuck inklusive
inarstende basmaterial for putsning
4542 Byggnads-  Denna undergrupp omfattar:
nickeri- - installation av icke egentillverkade
farbeten dorrar, fonster, dorr- och
onsterkarmar, kok med fast
inredning, trappor, butiksinredning
0.d., av tré eller andra material
I invandig slutbehandling sdsom
larbete med tak, vaggbekladnader av
trd och flyttbara skiljevaggar
Denna undergrupp omfattar inte:
- laggning av parkett och andra
igolvbeldggningar av tré, se 45.43
4543 Golv- och Denna undergrupp omfattar:
vagg- - laggning, uppsittning eller
belaggnings- [fastsattning i byggnader och andra
arbeten lnlaggningar av
- vagg- eller golvplattor av
keramiskt material, betong eller
huggen sten
I parkett och andra
igolvbeldggningar av tra
+ mattor samt golvbeldggningar av
linoleum, inklusive av gummi eller
plast
I terrazzo-, marmor-, granit- eller
skiffergolv eller -vaggar
I tapeter
45.44 Maleri- och  Denna undergrupp omfattar:
glasmasteri- - invéndig och utvindig mélning av
larbeten byggnader
+ malning av anlaggningar inom
véag- och vattenbyggnad o.d.
- installation av glas, speglar etc.
Denna undergrupp omfattar inte:
I installation av fonster, se 45.42
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Nace Rev. 1
AVDELNING F BYGGVERKSAMHET
Huvudgrupp | Grupp {Undergrupp |Bendmning Anméarkning
45.45 Annan slut-  Denna undergrupp omfattar:
ehandling | installation av privata

v byggnader simbassanger

- rengoring med dnga, blastring och
liknande behandling av fasader

I annan slutbehandling av
byggnader

benna undergrupp omfattar inte:

- invandig rengdring av byggnader
pch andra konstruktioner, se 74.70

455 Uthyrning av
bygg- och

nlaggnings-
Fvaskiner

med forare

4550 thyrning av  Penna undergrupp omfattar inte:
bygg- och L uthyrning av bygg- och
nléggnings- lanlaggningsmaskiner samt -

maskiner utrustning utan forare, se 71.32
med forare
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Bilaga 2
Forteckning dver verksamheter som utovas av
upphandlande enheter

1. Betréffande gas, virme eller el:

a) Tillhandahallande eller drift av fasta publika nédt i samband med
produktion, transport eller distribution av gas, vdrme eller el.

b) Leverans av gas, virme eller el till sidana nit som avsesi 1.

Om en sadan upphandlande enhet som anges i 1kap. 20§ forsta
stycket 2 och 3 levererar gas eller varme till ett publikt nét, ska detta inte
anses utgora en sddan verksamhet som avses i 1 kap. 20 § forsta stycket,
om

i) enhetens produktion &r en oundviklig f6ljd av en annan verksamhet
4n nagon av dem som avses i denna punkt eller i punkten2 i denna
bilaga,

ii) leverans till det publika ndtet endast syftar till att anvidnda denna
produktion ekonomiskt, och

iii) sddana leveranser uppgér till hogst 20 procent av enhetens
omsittning, berdknat efter genomsnittet for de senaste tre dren.

Med leverans enligt forsta stycket 1b) avses generering eller
produktion, grossistforsiljning och detaljforsiljning.

Om en sddan upphandlande enhet sdsom avses i 1 kap. 20 § forsta
stycket 2 och 3 levererar el till ett publikt nit, ska detta inte anses utgora
en sadan verksamhet som avses 1 kap. 20 § forsta stycket, om

i) enhetens produktion av el behdvs for annan verksamhet dn nagon av
dem som avses i denna punkt eller i punkten 2 i denna bilaga.

ii) Leverans till det publika nitet beror endast pd enhetens egen
forbrukning, och

iii) sddana leveranser inte har dverstigit 30 procent av enhetens totala
produktion av el, berdknat efter genomsnittet for de senaste tre aren.

2. Verksamhet som avser tillhandahallande eller drift av nit i syfte att
tillhandahélla tjanst for allménheten i form av transporter med jarnvig,
automatiserade system, sparvég, tunnelbana, buss, trddbuss eller linbana.

Ett publikt nidt for transporttjinster ska anses finnas om tjénsten
tillhandahélls enligt villkor som faststillts av en behorig myndighet och
som avser linjestrickning, tillgdnglig transportkapacitet eller turtithet
och liknande forhallanden.

3. Verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att
tillhandahalla flygplats, hamn eller annan terminal for transporter i luften
eller till havs eller pd inre vattenvégar.

4. Verksamhet som avser tillhandahallande av posttjdnst och tjanst som
ar nérstdende till posttjénst.

Med posttjénst avses insamling, sortering, transport eller 6verlimnande
av postforsindelser.

Med postforsindelse avses en adresserad forséndelse i den slutliga
utformning som den ska ¢verldmnas.

Med tjanst som &dr nirstdende posttjinst avses foljande som
tillhandahalls av en upphandlande enhet som #ven tillhandahaller
posttjénster:
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i) tjinst som innebdr hantering savil fore som efter avsindandet av
postforséndelser, och

ii) tjinst som avser oadresserad direktreklam och andra forséndelser
som inte omfattas av tredje stycket.

5. Verksamhet som avser utnyttjande av ett geografiskt omrade i syfte att
a) utvinna olja eller gas, eller
b) prospektera eller utvinna kol eller andra fasta brinslen.
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Bilaga 3
Forteckning dver sociala tjéinster och andra sérskilda tjinster
Beskrivning CPV-kod
Halsovérd, socialtjanst och narbeslaktade 75200000-8
tjanster 75231200-6
75231240-8
79611000-0

Administration inom socialtjansten,
utbildningsadministration,
hélsovardsforvaltning och administration
avseende kultur

79622000-0 (Tillhandahdllande av
hemtjanstpersonal)

79624000-4 (Férmedling av vardpersonal)
79625000-1 (Formedling av l4kare)

Fran 85000000-9 till 85323000-9
98133100-5

98133000-4

98200000-5

98500000-8 (Privata hushall med anstélld
personal)

Fran 98513000-2 till 98514000-9
(Arbetskrafttjanster for hushall,
Bemanningstjanster for enskilda, Tjanster
utforda av kontorspersonal for enskilda,
kontorspersonal for enskilda, Tillfallig
personal for hushdll och Hemtjanst).

85321000-5

85322000-2

75000000-6 (Offentlig forvaltning, forsvar
och socialforsakringstjanster)
75121000-0

75122000-7

75124000-1

Frdn 79995000-5 till 79995200-7

Frén 80000000-4 (Undervisning och
utbildning) till 80660000-8

Frdn 92000000-1 till 92700000-8
79950000-8 (Tjanster for organisering av
utstéliningar, massor och kongresser)
79951000-5 (Organisering av seminarier)
79952000-2 (Evenemang)

79952100-3 (Anordnande av
kulturevenemang)

79953000-9 (Festivalarrangemang),
79954000-6 (Festarrangemang)
79955000-3 (Anordnande av
modevisningar)

79956000-0 (Anordnande av méssor och
utstallningar)
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Beskrivning

CPV-kod

Obligatorisk socialfdrsakring

Bidragstjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster,
inklusive fackforeningstjanster, tjanster
utforda av politiska organisationer, tjanster
tillhandahalina av ungdomsorganisationer
och andra medlemsorganisationstjanster

Tianster i samband med religionsutdvande

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster, i den man de inte 4r
undantagna enligt 3 kap. 30 och 31 §§
denna lag

Ovrig statsforvaltning och statliga tjanster

Samhallstjanster

75300000-9

75310000-2
75311000-9
75312000-6
75313000-3
75313100-4
75314000-0
75320000-5
75330000-8
75340000-1

98000000-3
98120000-0
98132000-7
98133110-8
98130000-3

98131000-0

Frén 55100000-1 till 55410000-7

Frén 55521000-8 till 55521200-0
(55521000-8 Catering for privata hushall,
55521100-9 Hemkdrning av mat,
55521200-0 Méltidsleveranser)
55520000-1 Catering

55522000-5 Catering for transportforetag,
55523000-2 Catering for dvriga foretag eller
dvriga institutioner

55524000-9 Skolbespisning

55510000-8 Matsalstjénster

55511000-5 Matsalstjanster och dvrig
kafeteriaverksamhet for sarskild kundgrupp,
55512000-2 Drift av matsal

55523100-3 Servering av skolméltider.

Fran 79100000-5 till 79140000-7
75231100-5

Fran 75100000-7 till 75120000-3
75123000-4
Fran 75125000-8 till 75131000-3

Frén 75200000-8 till 75231000-4
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CPV-kod

Beskrivning

Fangelserelaterade tjanster, tjanster for
allmén sakerhet och raddningstjanster, i den
man de inte ar undantagna enligt 3 kap.

33 § denna lag

Undersdknings- och sakerhetstjanster

Internationella tjanster

Posttjanster

Diverse tjanster

Frén 75231210-9 till 75231230-5
Fran 75240000-0 till 75252000-7
794300000-7

98113100-9

Frén 79700000-1 till 79721000-4
(Undersoknings- och sakerhetstjanster,
Sakerhetstjanster, Larmdvervakningstjanster,
Vakttjanster, Overvakningstjanster,
Eftersokning, Uppsparning av forsvunna,
Patrullering, Utfardande av id-kort, Utredning
och Detektivtjanster)

79722000-1 (Grafologi)

79723000-8 (Avfallsanalys)

98900000-2 (Tjanster tillhandahalina av
exterritoriala organisationer och organ)
98910000-5 (Sérskilda tjanster for
internationella organisationer och organ).

64000000-6 (Post- och telekommunikations-
tjanster)

64100000-7 (Post- och budtjanster)
64110000-0 (Postgéng)

64111000-7 (Posttjanster for tidningar och
tidskrifter)

64112000-4 (Posttjanster for brev)
64113000-1 (Posttjanster for paket)
64114000-8 (Postkassdrstjanster)
64115000-5 (Forhyrning av postbox)
64116000-2 (Poste restantetjanster)
64122000-7 (Internpost)

50116510-9 (Regummering av d4ck)
71550000-8 (Smedtjanster)
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18§ lagen (1971:289) om allménna
frvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §*

En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgird som avser endast méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pékallat av sirskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, &r en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mél och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjainsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r
anstilld vid forvaltningsritten eller vid en tingsrdtt pd samma ort som
forvaltningsritten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mil om bevissikring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om uppgifts eller handlings undantagande frin kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller annan skatteforfattning,

3. mil om omedelbart omhidndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, mél om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mél om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mél
om tillfilligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mal om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd, mél om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfillig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), méal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvéard, méal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nir det
giller de fall di vérden inte har forenats med sdrskild
utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd,
mél om forvar och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mél enligt
lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mil enligt
fingelselagen (2010:610) samt mal enligt lagen (1963:193) om

' Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Scnastc lydelse 2013:312.
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samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende

verkstillighet av straff m.m.,

4. mél enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rorande preliminér

skatt eller om anstind med att
skatteforfattningarna,

5.mél enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster eller
lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet,

betala skatt eller avgifter enligt

5. mal enligt lagen (0000:000)
om offentlig upphandling, lagen
(0000:000) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, lagen
(0000:000) om wupphandling av
koncessioner eller lagen

(2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mil som avser en friga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Sverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-
balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tringselskatt och

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjanster for elektronisk
identifiering.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mal enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och porttjénster.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet
Harigenom foreskrivs att 39 och 40 §§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39§

Har forhandling enligt 38 § &gt rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller, om en sidan inte finns, den
arbetstagarorganisation som har slutit kollektivavtalet, att den av
arbetsgivaren tilltinkta Aatgdrden kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet asidositts eller att atgirden pa annat stt strider
mot vad som é&r allmént godtaget inom parternas avtalsomrade, far

atgirden inte beslutas eller verkstillas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom  omradena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster, lagen (2008:962) om
valfrihetssystem eller  lagen
(2011:1029) om wupphandling pa
Jforsvars- och sdkerhetsomradet far
en forklaring enligt forsta stycket
goras endast om den grundar sig pa
omstdndligheter som anges i

—10kap. 2§ och I5kap. 13§
lagen om offentlig upphandling,

—10kap. 2och 38§ samt
15 kap. 13 § lagen om upphandling
inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster,

— 7 kap. 1§ lagen om
valfrihetssystem, eller

— 1l kap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet.

! Scnastc lydelsc 2011:1033.

Vid upphandling enligt lagen
(0000:000) om offentlig upp-
handling, lagen (0000:000) om
upphandling inom férsérjningssek-
torerna, lagen (0000:000) om upp-
handling av koncessioner,
lagen (2011:1029) om wupphand-
ling pa forsvars- och sdkerhets-
omradet eller lagen (2008:962) om
valfrihetssystem far en forklaring
enligt forsta stycket goras endast
om den grundar sig pé
omstdndigheter som anges i

— 13 kap. 2 § andra stycket och
3§ samt 19kap. 18§ lagen om
offentlig upphandling,

— 13 kap. 2 § andra stycket samt
3 och 48§ och 19kap. 18 § lagen
om upphandling inom forsérj-
ningssektorerna,

— 11 kap. 2 § andra stycket samt
3 och 4 §§ lagen om upphandling
av koncessioner,

—1lkap. 2§ och 15kap. 13§
lagen om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet, eller

— 7 kap. 1§ lagen om
valfrihetssystem.
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40 §°

Forbud enligt 39 § intrdder inte, om arbetstagarorganisationen saknar
fog for sin stdndpunkt. Forbud intrider inte heller, om
arbetstagarorganisationen vid sddan upphandling som avses i 39 § andra
stycket har grundat sin forklaring p& andra omstindigheter 4n som anges
i

—10kap. 2§ och 15kap. 13§ de bestimmelser som riknas upp
lagen (2007:1091) om offentlig dar.
upphandling,

—10kap.2 och 3§§ samt
15 kap. 13 § lagen (2007:1092) om
upphandling  inom  omradena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster,

—7kap. 1§ lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, eller

—1lkap. 2§ och 15kap. 13§

lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och
sckerhetsomradet.

Har arbetsgivaren med stod av 38 § tredje stycket verkstillt beslut i
den fraga som forhandlingen avser, ska 39 § inte tillimpas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har
péborjats fore den | januari 2017.

? Scnaste lydclsc 2011:1033.
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6 Forslag till lag om dndring i kulturmiljélagen
(1988:950)

Héarmed foreskrivs att 2kap. 11 och 13§§ kulturmiljélagen'
(1988:950)° ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

11§’

Om det behovs en arkeologisk utredning for att ta reda pd om en
fornlimning berdrs av ett planerat arbetsforetag som innebir att ett storre
markomride tas i ansprdk, ska kostnaden for utredningen betalas av
foretagaren. Som sédan exploatering riknas t.ex. anldggande av allmén
vidg, storre enskild vidg, jarnvdg, flygfilt, anldggning for
energiforsorjning, storre vattenverksamhet och mer omfattande byggande
for bostads-, industri- eller handelsdndamal.

Ett beslut om arkeologisk Ett beslut om arkeologisk

utredning fattas av ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsen ska i beslutet ange
vem som ska utféra utredningen.
Dé giller inte lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och
lagen (2007:1092) om upphandling

utredning fattas av ldnsstyrelsen.
Lénsstyrelsen ska i beslutet ange
vem som ska utféra utredningen.
Da giller inte lagen (0000:000) om
offentlig  upphandling, lagen
(0000:000) om upphandling inom

inom omrddena vatten, energi, forsorjningssektorerna eller lagen
transporter  och  posttjdnster. (0000:000) om upphandling av
Lénsstyrelsen ska beakta att koncessioner. Liansstyrelsen ska
utredningen  ska  vara  av beakta att utredningen ska vara av
vetenskapligt god kvalitet och vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som genomforas till en kostnad som
inte dr hogre 4n vad som é&r inte 4r hogre &n vad som &r
motiverat med  hdnsyn till motiverat med hinsyn till
omstédndigheterna. omstédndigheterna.

' Scnastc lydclsc av lagens rubrik 2013:548.
? Lagen omtryckt 2002:620.
3 Scnaste lydelsc 2013:548.
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13 §*

Som villkor for tillstdnd enligt 12 § far ldnsstyrelsen stilla skiliga krav

pa

1. arkeologisk undersokning for att dokumentera fornlimningen, ta till
vara fornfynd och formedla resultaten, eller

2. sédrskilda atgirder for att bevara fornlimningen.

I beslutet om tillstind ska om mojligt den kostnad anges som

atgirderna berdknas medfora.

Innan lénsstyrelsen provar en ansokan enligt 12 §, far den besluta om
en arkeologisk forundersékning av fornlimningen, om det behdvs for att
fa ett tillfredsstillande underlag for provningen eller for att bedéma
behovet av att stilla krav pa arkeologisk undersokning.

Lénsstyrelsen ska i beslutet om
arkeologisk forundersokning eller
arkeologisk undersokning ange
vem som ska utfora
unders6kningen. D& giller inte
lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling och lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,

transporter  och  postijdnster.
Lénsstyrelsen ska beakta att
undersokningen ska vara av
vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som
inte & hogre dn vad som é&r
motiverat med  hdnsyn till
omstindigheterna.

Lénsstyrelsen ska i beslutet om
arkeologisk forundersokning eller
arkeologisk unders6kning ange
vem som ska utfora
undersokningen. D& giller inte
lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, lagen (0000:000) om
upphandling inom forsérjnings-
sektorerna eller lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner.
Lénsstyrelsen ska beakta att
undersokningen ska vara av
vetenskapligt god kvalitet och
genomforas till en kostnad som
inte 4r hogre &n vad som d&r
motiverat med  hdnsyn till
omstindigheterna.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

* Scnastc lydclsc 2013:548.
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7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1651)
om ldkarvardsersattning

Harigenom  foreskrivs 1 friga

lakarvardserséttning

om lagen (1993:1651) om

dels att 5 och S g §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 h §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Lakarvardsersittning enligt denna lag limnas endast till likare som har
samverkansavtal med landstinget rérande sin verksamhet.
Bestimmelsen om samverkansavtal giller inte for en vikarie som avses

i10§.

En ldkare i privat verksamhet som ger vard enligt avtal med
landstinget, far ta emot erséttning fran landstinget pa de villkor och enligt
de grunder som landstinget och likaren kommit 6verens om. Vérdavtalet
giller i stéllet for bestimmelserna i denna lag.

Vid ingdende av samverkans-
avtal och vardavtal ska landstinget
tillimpa lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen
(2008:962) om valfrihetssystem,
om inte annat foljer av 5 a-5 g §8§.
Vid (tillimpningen av lagen om
offentlig upphandling ska ingaende
av samverkansavtal likstillas med
offentlig  upphandling avseende
tjanster enligr bilaga 3 till den
lagen (B-tjdnster).

Vid ingdende av samverkans-
avtal och vérdavtal ska landstinget
tillimpa lagen (0000:000) om
offentlig upphandling eller lagen
(2008:962) om valfrihetssystem,
om inte annat foljer av S a-5 h §§.
Vid en sadan tillimpning av lagen
om offentlig upphandling ska de
bestammelser tillimpas som gdller
tjanster av sadant slag som anges i
bilaga 2 till den lagen.

5g§

Bestimmelserna om over-
provning och skadestand i /6 kap.
1, 2 och 4-6 §§ lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling i dess
lydelse enligt SFS 2007:1091 och
16 kap. 3§ lagen om offentlig
upphandling i dess lydelse enligt
SFS 2009:853 giller i fraga om
ersittningsetablering enligt denna
lag. Vad som sdgs dir om
leverantor, upphandlande myndig-
het, kontrakt och upphandling ska i

! Scnaste lydclse 2009:79.
2 Scnaste lydelsc 2011:1034.

Bestdmmelserna om avtalsspdrr,
Sverprovning och skadestdnd i1 20
kap. 1, 4-12, 14, 16 och 18-21 §§
lagen (0000:000) om offentlig
upphandling giller i fridga om
ersittningsetablering enligt denna
lag. Vad som sdgs dir om
upphandlande myndighet, kon-
trakt, upphandling samt leverantor
eller anbudsgivare ska 1 stillet
avse landsting, samverkansavtal,
forfarande for ersittnings-
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stillet avse sdkande, landsting,
samverkansavtal respektive for-
farande om ersittningsetablering.
Hénvisningen 1 16kap. 1§
tredje stycket lagen om offentlig
upphandling  till  underrittelse
enligt 9 kap. 9 § ska i stillet avse
underrittelse enligt 5 f § denna lag.

Hianvisningarna i /6 kap. 2§
forsta stycket och 5§ lagen om
offentlig upphandling till andra
bestimmelser i den lagen ska i
stillet avse 5 b—5 f §§ denna lag.

etablering respektive sékande.

Hdnvisningarna i 20kap. 1§
forsta stycket lagen om offentlig
upphandling  till  underrittelse
enligt /2kap. 12§ forsta stycket
eller 19kap. 29§ ska vid
tillimpningen av denna lag i stillet
avse underrittelse enligt 5§
denna lag.

Hénvisningamma i 20 kap. 6§
forsta stycket och 20 § lagen om
offentlig upphandling till andra
bestimmelser i den lagen ska vid
tilldmpningen av denna lag i stillet
avse 5 b-5 f §§ denna lag.

Hdnvisningarna i 20 kap. 7, 14
och 218§ lagen om offentlig
upphandling till 13-15 §§ samma
kapitel ska vid tillimpningen av
denna lag i stdllet avse 5 h § denna
lag.

Sh§

Vid en ansokan enligt 20 kap.
4§82 lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska rdtten
besluta att ett samverkansavtal
som har ingatts i samband med en
ersdttningsetablering dr ogiltigt
om det har ingatts utan foregaende
annonsering enligt 5 b §.

Ett sadant samverkansavtal ska
ocksa forklaras ogiltigt, om det
har ingatts i strid med tillimpliga
bestdmmelser om overprévning
eller avtalsspdrr enligt 5 g § eller
fore en underridttelse enligt 5 f§.
For ogiltighet i sadana fall krdvs
dessutom att nagon av de
grundldggande principerna i 5 ¢ §
har dvertritts och detta har
medfort att en sokande har lidit
eller kan komma att lida skada.

En ansckan om overprévning
enligt forsta eller andra stycket
ska  ha  kommit in  till
forvaltningsrdtten inom  sex
manader fran det att avtalet
ingicks. Om landstinget skriftligen
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har underrdttat sékandena om att
samverkansavtal har ingatts, ska
ansékan ha kommit in innan 30
dagar har gatt fran underridttelsen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forfaranden for
ersittningsetablering som har paborjats fore den 1 januari 2017.
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8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1652)
om ersittning for fysioterapi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:1652) om erséttning for

fysioterapi'

dels att 5 och 5 g §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 h §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Fysioterapiersittning enligt denna lag limnas endast till fysioterapeut
som har samverkansavtal med landstinget rorande sin verksambhet.
Bestimmelsen om samverkansavtal giller inte for en vikarie som avses

i108§.

En fysioterapeut i privat verksamhet som ger fysioterapi enligt avtal
med landstinget, far ta emot ersittning fran landstinget pa de villkor och
enligt de grunder som landstinget och fysioterapeuten kommit dverens
om. Vérdavtalet giller i stillet for bestimmelserna i denna lag.

Vid ingdende av samverkans-
avtal och vardavtal ska landstinget
tillimpa lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen
(2008:962) om valfrihetssystem,
om inte annat foljer av 5 a-5 g §§.
Vid tillimpningen av lagen om
offentlig upphandling ska ingaende
av samverkansavtal likstdillas med
offentlig  upphandling avseende
tjanster enligt bilaga 3 till den
lagen (B-tjdnster).

Vid ingdende av samverkans-
avtal och vérdavtal ska landstinget
tillimpa lagen (0000:000) om
offentlig upphandling eller lagen
(2008:962) om valfrihetssystem,
om inte annat foljer av 5 a-5 h §§.
Vid en sadan tillimpning av lagen
om offentlig upphandling ska de
bestimmelser tillimpas som gdller
tydnster av sadant slag som anges i
bilaga 2 till den lagen.

5g§

Bestimmelserna om &verprov-
ning och skadestdnd i /6 kap. 1, 2
och 4-6 §§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling i dess
Iydelse enligt SFS 2007:1091 och
16 kap. 3§ lagen om offentlig
upphandling i dess lydelse enligt
SFS 2009:853 giller i frdga om
ersittningsetablering enligt denna
lag. Vad som sdgs dir om
leverantor, upphandlande myndig-

' Scnastc lydelsc av lagens rubrik 2013:1145,

? Scnaste lydelsc 2013:1145.
3 Scnaste lydclsc 2011:1035.

Bestimmelserna om avtalssparr,
overprovning och skadestand i
20kap. 1, 4-12, 14, 16 och 18-
21 §§ lagen (0000:000) om offent-
lig upphandling giller i fraiga om
erséttningsetablering enligt denna
lag. Vad som sigs ddr om upp-
handlande myndighet, kontrakt,
upphandling samt leverantor eller
anbudsgivare ska 1 stillet avse
landsting, samverkansavtal, for-



het, kontrakt och upphandling ska i
stillet avse sdkande, landsting,
samverkansavtal respektive for-
farande om erséttningsetablering.
Hdnvisningen 1 16kap. 1§
tredje stycket lagen om offentlig
upphandling  till  underrittelse
enligt 9 kap. 9 § ska i stillet avse
underrittelse enligt S f § denna lag.

Héanvisningarna i /6 kap. 2§
forsta stycket och 5§ lagen om
offentlig upphandling till andra
bestimmelser i den lagen ska i
stillet avse 5 b-5 f §§ denna lag.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

farande for ersittningsetablering
respektive sékande.

Hdnvisningarna 1 20kap. 1§
forsta stycket lagen om offentlig
upphandling  till  underrittelse
enligt 12kap. 12 § forsta stycket
eller  19kap. 29§ ska vid
tilldmpningen av denna lag i stillet
avse underrittelse enligt 5f§
denna lag.

Hinvisningarna i 20 kap. 6§
forsta stycket och 20 § lagen om
offentlig upphandling till andra
bestdmmelser i den lagen ska vid
tillimpningen av denna lag i stillet
avse 5 b5 f §§ denna lag.

Hdnvisningarna i 20 kap. 7, 14
och 21§§ lagen om offentlig
upphandling till 13-15 §§ samma
kapitel ska vid tillimpningen av
denna lag i stdllet avse 5 h § denna
lag.

Sh§

Vid en ansékan enligt 20 kap.
4§52 lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska rdtten
besluta att ett samverkansavtal
som har ingatts i samband med en
ersdttningsetablering dr ogiltigt
om det har ingatts utan foregdende
annonsering enligt 5 b §.

Ett sadant samverkansavtal ska
ocksa forklaras ogiltigt, om det
har ingatts i strid med tillimpliga
bestimmelser om dverprévning
eller avtalsspdrr enligt 5 g § eller
fore en underrdttelse enligt 5 f§.
For ogiltighet i sadana fall krdvs
dessutom att ndgon av de
grundldggande principerna i 5c §
har overtritts och detta har
medfort att en sokande har lidit
eller kan komma att lida skada.

En ansékan om oOverprévning
enligt forsta eller andra stycket
ska  ha  kommit in il
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forvaltningsriitten inom  sex
manader fran det att avtalet
ingicks. Om landstinget skriftligen
har underrdttat sékandena om att
samverkansavtal har ingatts, ska
ansékan ha kommit in innan 30
dagar har gatt fran underrdttelsen.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser

géller

fortfarande for forfaranden for

ersittningsetablering som har pabérjats fore den | januari 2017.
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9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:962)

om valfrihetssystem

Hérigenom foreskrivs att 1

kap. 1 § lagen (2008:962) om

valfrihetssystem ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag giller ndr en
upphandlande myndighet beslutat
att tillimpa valfrihetssystem vad
giller tjdnster inom hélsovard och
socialtjanster, som dr upptagna
som B-tjdnster i kategori 25 i
bilaga 3 till lagen (2007:1091) om
offentlig  upphandling.  Lagen
gdller dock inte tjdnster som
omfattas av CPV-kod 85311300-5
(barn- och ungdomsomsorg) enligt
Europaparlamentets och rédets
forordning EEG nr 2195/2002 av
den 5 november 2002 om en
gemensam terminologi vid
offentlig upphandling.

1§

Denna lag giller ndr en
upphandlande myndighet beslutat
att tillimpa valfrihetssystem vad
giller tjanster inom hélsovérd och
socialtjdnster, som omfattas av
CPV-kod 79611000-0  eller
85000000-9 till 85323000-9 enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EEG) nr 2195/2002 av
den 5 november 2002 om en
gemensam terminologi vid
offentlig upphandling, i Iydelsen
enligt Europeiska kommissionens
forordning (EG) nr 213/2008.
Lagen gdiller dock inte tjdnster som
omfattas av CPV-kod 85311300-5,
85321000-5 eller 85322000-2.

Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett forfarande dar den
enskilde har ritt att vilja den leverantor som ska utfora tjdnsten och som
en upphandlande myndighet godkdnt och tecknat kontrakt med. Den

upphandlande = myndigheten

behover inte

tillimpa  samma

valfrihetssystem inom alla berdrda omréden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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10  Forslag till lag om éndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 4§ lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
4 §P
En nimnd i en kommun, i ett En ndmnd i en kommun, i ett
landsting eller i ett landsting eller i ett
kommunalforbund far efter kommunalférbund far efter
overenskommelse med en Overenskommelse med en

inkopscentral uppdra at anstillda i
inkdpscentralen att 1 en
upphandling besluta pd ndmndens
vignar. Detta  giller  wunder
Sforutsdittning  att inkdpscentralen
har anlitats av ndmnden for att
medverka vid upphandlingen i
egenskap av ombud enligt

1.4kap. 22§ lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, eller

2. 4kap. 4§ lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster.

inkdpscentral uppdra at anstillda i
inkdpscentralen att i en
upphandling besluta pd nimndens
végnar. Detta giller ndr ndmnden
anskaffar varor, tjdnster eller
byggentreprenader  genom  en
inkopscentral enligt 7kap. 12§
lagen (0000:000) om offentlig
upphandling eller 7 kap. 7 § lagen
(0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte limnas i de fall som avses i
6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900).

1. Denna lag tréder i kraft den | januari 2017.
2. Aldre bestdimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har

péborjats fore den 1 januari 2017.

" Scnaste lydclsc 2012:389.
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11 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § och 31 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.

3

Sekretess giller for uppgift som héinfor sig till drende om forvirv,
overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjénst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften
16js. Begreppet tjinst omfattar inte arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte
ir friga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra

myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett &rende enligt fOrsta
stycket ror upphandling, far
uppgift som ror anbud eller som
rér motsvarande erbjudande inom
en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i ndgot fall
limnas till ndgon annan &n den
som har ldmnat anbudet eller
erbjudandet forrin alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller
beslut om leverantér och anbud
fattats eller drendet dessforinnan
har slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock limnas sddana
uppgifter som avses i S akap. /11§
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 5akap. 11§ lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster eller
6 kap. 11 § lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet.

Om ett #rende enligt forsta
stycket ror upphandling, far
uppgift som ror anbud eller som
ror motsvarande erbjudande inom
en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall
limnas till ndgon annan &n den
som har ldmnat anbudet eller
erbjudandet forrin alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller
beslut om leverantér och anbud
fattats eller édrendet dessforinnan
har slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock limnas sédana
uppgifter som avses i 8§ kap. 25§
lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, 8kap. 25§ lagen
(0000:000) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna eller 6 kap.
11§ lagen (2011:1029) om
upphandling pé& forsvars- och
sikerhetsomradet.

Om ett drende enligt forsta stycket ror forsiljning av 16s egendom for

det allminnas rikning, far uppgift som roér anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall limnas till
nigon annan 4n den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet forrén alla

! Scnaste lydclse 2015:781

2016/17:FiU7

253



2016/17:FiU7

254

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

anbud eller erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller drendet
annars har slutforts.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriffande en handling som anger villkoren i ett slutet avtal giller
sekretessen dock lingst till dess att tva ar, eller hos statliga affirsverk,
Forsvarets materielverk och i kommunal affidrsverksamhet fem &r, har
gétt fran det att avtalet slots.

31 kap.
3¢
Sekretess giller i Sekretess giller i

affirsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett

véirdepappersbolag som
samverkande = kommuner eller
landsting utdvar ett rittsligt

bestimmande inflytande 6ver for
uppgift om en enskilds
ekonomiska  eller  personliga
forhdllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan limnas ut utan att
den enskilde lider skada eller men.
I ett drende enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatt-
en, energi, transporter och post-
tidanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomrddet  giller  dock
sekretess for sddana uppgifter
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

affirsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett
virdepappersbolag som
samverkande = kommuner eller
landsting  utdvar ett rittsligt
bestimmande inflytande 6ver for
uppgift om en enskilds
ekonomiska  eller  personliga
forhdllanden, om det inte star klart
att uppgiften kan lamnas ut utan att
den enskilde lider skada eller men.
I ett drende enligt lagen (0000:000)
om offentlig upphandling, lagen
(0000:000) om upphandling inom

Sforsorjningssektorerna, lagen

(0000:000) om upphandling av
koncessioner eller  lagen
(2011:1029) om upphandling pé
forsvars- och sdkerhetsomradet
eller giller dock sekretess for
sadana uppgifter endast om det kan
antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for uppgifter i drenden enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster.

? Scnaste lydelse 2011:1036.
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12 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065)

om kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 1kap. 3§ lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§

I lagen (2007:1091) om offentlig 1 lagen (0000:000) om offentlig
upphandling och lagen upphandling, lagen (0000:000) om
(2007:1092) om upphandling inom upphandling inom forsérjnings-
omradena vatten, energi, sektorerna och lagen (0000:000)

transporter och posttjdanster finns
bestimmelser som é&r tillimpliga
pé upphandling av kollektivtrafik-
tjdnster i vissa fall.

om upphandling av koncessioner
finns  bestdimmelser som &r
tillampliga pa upphandling av
kollektivtrafiktjanster i vissa fall.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
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13 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1350)
om uppgiftsskyldighet i friga om marknads-
och konkurrensférhallanden

Hérigenom foreskrivs att 2 och 4§§ lagen (2010:1350) om
uppgiftsskyldighet i friga om marknads- och konkurrensférhallanden ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Uppgiftsskyldigheten enligt denna lag omfattar inte

1. utredning 1 enskilda
konkurrenslagen (2008:579),

2. utredning i enskilda &drenden
som ror tillimpning av lagen
(2007:1091) om offentlig
upphandling, lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster, lagen (2008:962) om
valfrihetssystem eller  lagen
(2011:1029) om upphandling pa
Jforsvars- och sdkerhetsomradet,

drenden som ror

tillimpning  av

2. utredning i enskilda drenden
som ror tillimpning av lagen
(0000:000) om offentlig
upphandling, lagen (0000:000) om
upphandling inom férsdrjnings-
sektorerna, lagen (0000:000) om
upphandling av  koncessioner,
lagen (2011:1029) om upphand-
ling pa forsvars- och sdkerhets-
omradet, eller lagen (2008:962)
om valfrihetssystem,

3. 6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om l6n eller

andra anstéllningsvillkor,

4. foretagshemligheter av teknisk natur, eller

5. skriftlig handling vars innehall kan antas vara sddant att en advokat
eller en advokats bitrdde inte far horas som vittne om innehallet, och som
innehas av advokaten eller bitridet eller den till forman for vilken

tystnadsplikten giller.

Ett &liggande enligt 1§ far
forenas med vite. Detta giller dock
inte om aldggandet riktar sig mot
nidgon i dennes egenskap av
upphandlande myndighet enligt
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, upphandlande enhet
enligt lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster, eller upphandlande
myndighet eller enhet enligt lagen

' Scnastc lydclsc 2012:475.
? Scnaste lydclsc 2016:226.

48

Ett &liggande enligt 1§ far
forenas med vite. Detta giller dock
inte om aldggandet riktar sig mot
nigon i dennes egenskap av
upphandlande myndighet enligt
lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, upphandlande enhet
enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom férsérjnings-
sektorerna, upphandlande myndig-
het eller enhet enligt /lagen
(0000:000) om upphandling av
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(2011:1029) om upphandling pa koncessioner eller lagen
forsvars- och sdkerhetsomradet. (2011:1029) om wupphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet.
En talan om utdémande av vite som forelagts med stod av denna lag
fors av Konkurrensverket vid Patent- och marknadsdomstolen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande fo6r upphandlingar som har
péborjats fore den 1 januari 2017.
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14  Forslag till lag om dndring i lagen (2011:721)
om mérkning av energirelaterade produkter

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (2011:721) om mirkning av
energirelaterade produkter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Upphandlande myndigheter
enligt 2 kap. 19§ lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling, bor vid offentlig upp-
handling av  energirelaterade
produkter striva efter att enbart
upphandla produkter som uppfyller
kriteriema  for de  hogsta
prestandanivéerna och som tillhér
den hogsta energieffektivitets-
klassen.

Forsta stycket giller dock bara
vid upphandling av sadana
kontrakt som avses i lagen om
offentlig upphandling och vars
virde uppgar till eller 6verstiger de
troskelvarden som anges i 3 kap.
1§ lagen om offentlig upp-
handling.

Foreslagen lydelse

12§

Upphandlande myndigheter
enligt / kap. 22 § lagen (0000:000)
om offentlig upphandling, bér vid
offentlig upphandling av energi-
relaterade produkter striva efter att
enbart upphandla produkter som
uppfyller kriterierna for de hogsta
prestandanivderna och som tillhér
den hogsta
energieffektivitetsklassen.

Forsta stycket giller dock bara
vid sadan upphandling som avses i
lagen om offentlig upphandling
och vars virde uppgar till eller
overstiger de troskelvdrden som
avses 1 Skap. 1§ lagen om
offentlig upp-handling.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

15  Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:846)
om miljékrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjénster

Hirigenom foreskrivs att 2, 4 och 7 §§ lagen (2011:846) om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller vid upphandling
enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdnster, om
upphandlingen avser

Foreslagen lydelse

28

Denna lag giller vid
upphandling enligt lagen
(0000:000) om offentlig
upphandling, lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjnings-
sektorerna eller lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner,

om upphandlingen avser

1. kop eller leasing av bilar, eller

2.kép av persontransporttjanster som tillhandahalls av ett
kollektivtrafikféretag inom ramen for ett avtal om allmén trafik.

Lagen giller inte kop eller leasing av bilar som

1. 4r konstruerade och tillverkade for anvindning av Forsvarsmakten,
det civila forsvaret, riddningstjdnsten eller ordningsmakten, eller

2. anvinds uteslutande inom inhdgnade jarnvdgs-, industri- eller
tdvlingsomriden eller andra liknande inhdgnade omréden.

48
I denna lag betyder
bil: ett fordon som i 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner
betecknas som personbil, buss eller lastbil,
leasing: hyra med en bestdmd hyrestid pa minst ett &r, och
livslingd: den tidsperiod som normalt kan beriknas forflyta fran det att
en bil kops in till dess att den tas ur drift.

Andra termer och uttryck som
anvidnds i denna lag har samma
betydelse som i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och
lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster.

Andra termer och uttryck som
anvidnds i denna lag har samma
betydelse som i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling, lagen
(0000:000) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna och lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner.

7§

Om den upphandlande myndigheten eller enheten viljer att beakta
energi- och miljopaverkan som avses i 6 § som ett tilldelningskriterium,
ska driftskostnaderna under bilens hela livslingd for energianvdndning
och utslipp av koldioxid, kviveoxider (NOX), icke-metankolviten
(NMHC) och partiklar omvandlas till ett belopp i pengar.
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Bestimmelser om  tekniska
specifikationer finns i 6 kap.
1-7 §§ lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och i 6 kap.
1-7 §§ lagen (2007:1092) om
upphandling inom  omradena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster.

Bestimmelser om tilldelnings-
kriterier finns i /2 kap. 1 och 2 §§
samt /S5kap. 16§ lagen om
offentlig upphandling och i 12 kap.
1 och 2 §§ samt 15 kap. 16 § lagen
om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster.

Bestimmelser om  tekniska
specifikationer finns i 9 kap. lagen
(0000:000) om offentlig upp-
handling och i 9kap. lagen
(0000:000) om upphandling inom
Jforsorjningssektorerna.

Bestdmmelser om tekniska krav
och funktionskrav finns i 7 kap.
lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner.

Bestimmelser om tilldelnings-
kriterier finns i /6 kap.1-6 §§ samt
19kap. 24-26§§ lagen om
offentlig upphandling, i 15 kap.
1-6 §§ samt [9kap. 24-26 §§
lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna  och i
13 kap. 1-4 §§ lagen om upphand-
ling av koncessioner.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestdmmelser giller fortfarande for upphandlingar som har

péborjats fore den 1 januari 2017.
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16  Forslag till lag om éndring i lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och

sdkerhetsomradet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3-6 §§ lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sékerhetsomrédet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Det finns bestimmelser om
offentlig upphandling i lagen
(2007:1091) om offentlig
upphandling och om upphandling i
lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster.

Om en upphandling omfattas av
savidl denna lag som lagen
(2007:1091) om offentlig
upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjdnster ska
denna lag tillampas.

Om en upphandling delvis omfattas
av denna lag men i Ovrigt inte
omfattas av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster ska
denna lag inte tillimpas.

3§

Det finns bestimmelser om
offentlig upphandling i lagen
(0000:000) om offentlig
upphandling, om upphandling i
lagen (0000:000) om upphandling
inom forsorjningssektorerna och
om upphandling av koncessioner i
lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner.

4§

Om en upphandling omfattas av
savil denna lag som lagen
(0000:00) om offentlig
upphandling eller lagen (0000:000)
om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna, ska denna lag
tillimpas.

58

Om en upphandling delvis
omfattas av denna lag men i 6vrigt
inte omfattas av lagen (0000:000)
om offentlig upphandling eller
lagen (0000:000) om upphandling
inom forsorjningssektorerna, ska
denna lag inte tillampas.

6§

Bestdmmelserna i 4 och 5 §§ giller bara om tilldelning av ett enda
kontrakt dr berittigat av objektiva skil.

Ett beslut att tilldela ett enda
kontrakt far inte fattas for att
undvika att upphandlingen
omfattas av denna lag, lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling eller lagen (2007:1092)

Ett beslut att tilldela ett enda
kontrakt far inte fattas for att
undvika att upphandlingen
omfattas av denna lag, lagen
(0000:000) om offentlig upp-
handling eller lagen (0000:000)
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om upphandling inom omrddena om upphandling inom forsérj-
vatten, energi, transporter och ningssektorerna.
posttjdnster.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.
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17  Forslag till lag om éndring i lagen (2013:311)
om valfrihetssystem i friga om tjanster for
elektronisk identifiering

Harigenom foreskrivs att 2, 4-7 och 12 §§ och rubriken nidrmast fore
4§ lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjénster for
elektronisk identifiering ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Med valfrihetssystem avses i denna lag ett forfarande dir den enskilde
har ritt att vilja den leverantor som ska utfora tjinsten och som en
upphandlande myndighet har godként och tecknat kontrakt med.

Termerna forfragningsunderlag,
kontrakt och upphandlande

myndighet har i denna lag samma
betydelse som i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling.

Annonsering och forfragnings-
underlag

Termema  upphandlingsdoku-
ment, kontrakt och upphandlande
myndighet har i denna lag samma
betydelse som i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling.

Annonsering och upphandlings-
dokument

48

En upphandlande myndighet som har beslutat att inrétta eller fordndra
ett valfrihetssystem ska annonsera pd en nationell webbplats som har
upprittats for andamalet. Ansokningar ska lopande begiras in genom

sadan annonsering,.

Ett  forfragningsunderiag ska
finnas tillgéngligt pd webbplatsen
tillsammans med annonsen.

Grunderna for den ekonomiska
ersittningen till en leverantdr ska
framgé av forfragningsunderlaget.

Den upphandlande myndigheten
far stilla sirskilda villkor f6r hur
ett kontrakt ska fullgoras. Samtliga
villkor ska anges i annonsen om
valfrihetssystemet eller i forfrag-
ningsunderlaget.

I annonsen eller forfragnings-
underlaget ska det anges pa vilket
satt ansokan ska ldmnas in.

Upphandlingsdokumenten  ska
finnas tillgdngliga pa webbplatsen
tillsammans med annonsen.

5§

Grunderna for den ekonomiska
ersittningen till en leverantor ska
framgé av wupphandlingsdokumen-
ten.

6§

Den upphandlande myndigheten
far stilla sirskilda villkor for hur
ett kontrakt ska fullgoras. Samtliga
villkor ska anges i annonsen om
valfrihetssystemet eller i wupp-
handlingsdokumenten.

7§

I annonsen eller upphandlings-
dokumenten ska det anges pa vilket
sdtt ansokan ska ldmnas in.
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1 forfragningsunderlaget ska det
anges inom vilken tid den upp-
handlande myndigheten kommer
att besluta om godkénnande.

Den upphandlande myndigheten
ska godkdnna samtliga sokande
som uppfyller kraven i annonsen
och forfragningsunderlaget och
som inte har uteslutits med stéd av
10 §.

I upphandlingsdokumenten ska
det anges inom vilken tid den upp-
handlande myndigheten kommer
att besluta om godkénnande.

12 §

Den upphandlande myndigheten
ska godkdnna samtliga sdkande
som uppfyller kraven i annonsen
och upphandlingsdokumenten och
som inte har uteslutits med stod av
10 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
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Nytt regelverk om upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge konstitutionsutskottet,
skatteutskottet, justitieutskottet, utrikesutskottet, socialutskottet, utbildnings-
utskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet tillfille
att senast den 13 oktober yttra sig 6ver proposition 2015/16:195 och de tva
foljdmotioner som har vickts med anledning av propositionen.

Trafikutskottet behandlar de delar av #rendet som berdr utskottets
beredningsomréde.
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Propositionen innehéller forslag till en ny lag om offentlig upphandling och en
ny lag om upphandling inom forsérjningssektorerna samt forslag till en lag om
upphandling av koncessioner. Lagarna genomfor foljande direktiv:

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), '

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari
2014 om upp-handling av enheter som &r verksamma p& omradena vatten,
energi, transporter och posttjénster och om upphidvande av direktiv
2004/17/EG (LUF-direktivet) samt

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner (LUK -direktivet).

Lagen om offentlig upphandling ersétter lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom f6rsorjningssektorerna
ersitter lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF).

LOU-direktivet och LUF-direktivet bygger i sak i stora delar pa 2004 ars
direktiv, som de ersitter. De nya direktiven innehéller dérutdver ocksa ett antal
nya bestimmelser. Bestimmelserna utvecklar och kompletterar den tidigare
regleringen. Sirskilt utvecklas skyldigheterna och mgjligheterna att genom
upphandling framja samhélleliga mél. Miljohénsyn, sociala hidnsyn och
arbetsrittsliga hdnsyn ges Okat utrymme. En leverantér som har &sidosatt
tillampliga miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter ska f& uteslutas av
den upphandlande myndigheten eller enheten frn att delta i en upphandling.
Om ett anbud inte stimmer Sverens med dessa skyldigheter far den upp-
handlande myndigheten eller enheten besluta att leverantoren inte ska tilldelas
kontraktet och anbudet ska forkastas om bristerna lett till att det 4r onormalt
1agt. For att personalen som fullgoér kontrakten ska ges skiliga arbetsvillkor
ska kontraktsvillkor stidllas om 16n, semester och arbetstid, om det behdvs och
de gér att faststilla. I 6vrigt far upphandlande myndigheter och enheter stilla
sérskilda villkor for fullgérandet.

I den nya lagen om offentlig upphandling foreslds 6kade mojligheter att
anvdnda forhandlat forfarande med foregdende annonsering och
konkurrenspréglad dialog. Konkurrenspréglad dialog infors som ett forfarande
dven i lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna. Ett nytt forfarande,
inrdttande av innovationspartnerskap, som syftar till att skapa forutsittningar
for utveckling och inkdp av en innovativ vara, tjdnst eller byggentreprenad,
foreslas ocksa i de nya lagarna.
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Direktivens bestimmelser om att det som huvudregel ska vara obligatoriskt
att kommunicera elektroniskt vid upphandlingar genomfors i bada lagarna.
Vidare foreslas i bida lagarna kortare tidsfrister for att komma in med anbuds-
ansokningar och anbud. Enligt de foreslagna nya lagarna ska leverantorer som
vill delta i en upphandling kunna anvinda sig av en egen forsikran i form av
ett standardformulér, som ska bendmnas europeiskt enhetligt upphandlings-
dokument, for att bl.a. intyga att det inte finns grund for uteslutning.

Det foreslds i de nya lagarna att upphandlande myndigheter och enheter ska
kunna anvinda sig av ndgon av f6ljande tre grunder for utvirdering av anbud:
bésta forhéllandet mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris. I lagarna infors
ocksd t.ex. bestimmelser om mojligheterna att beakta livscykelkostnader for
det som upphandlas.

En nyhet i direktiven &r bestimmelser om intern upphandling och om upp-
handling mellan upphandlande myndigheter, som bygger pd EU-domstolens
praxis. Bestimmelser om detta foreslds i lagarna i form av undantag frén
lagarnas tillimpningsomréden for sédan upphandling.

Direktiven innehdller bestimmelser om s.k. reserverade kontrakt, enligt
vilka deltagandet i en upphandling under vissa villkor fér reserveras for
skyddade verkstdder eller for leverantorer vars frimsta syfte dr yrkesméssig
integration. I propositionen foreslds att dessa bestimmelser ska genomfbras i
de nya lagarna.

I lagarna foreslds att inkdpscentraler ska fa mojlighet att bedriva grossist-
verksamhet. Regeringen foreslar dven bestimmelser om s.k. blandade kon-
trakt, om skyldighet att motivera varfor ett kontrakt inte delats upp, for-
tydligade regler om ramavtal samt bestimmelser om #ndring av kontrakt under
16ptiden.

Tillampningsomradet for LUF-direktivet omfattar, till skillnad fran 2004
ars direktiv, inte prospektering av olja och gas eller vissa posttjédnster. Darfor
foresléds lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna inte heller omfatta
dessa verksamheter. I likhet med LOU och LUF innehéller lagarna ocksé ett
kapitel med regler om upphandling som inte styrs av direktiven. Kapitlet
reglerar dven upphandling av sddana sociala tjédnster och andra sirskilda
tjanster som anges i en bilaga till respektive lag. De nya lagarna innehéller
dessutom bestimmelser som motsvarar nuvarande LOU och LUF om bl.a.
overprovning av upphandlingar och upphandlingsskadeavgift.

LUK-direktivet genomfors genom lagen om upphandling av koncessioner.
Den foljer i allt vdsentligt samma struktur som de bida andra lagarna, men &r
mindre detaljerad och mer flexibel. Aven denna lag innehaller ett sirskilt
kapitel med bestimmelser om upphandling som inte omfattas av direktiven
och som avser sociala tjdnster och andra sirskilda tjdnster. Lagen foreslds
ocksd innehdlla bestimmelser om bl.a. éverprévning och upphandlings-
skadeavgift.

Till foljd av de nya lagarna foreslas dven ett antal &ndringar i andra lagar,
bl.a. kollektivtrafiklagen. Lagarna och foljdéndringarna fSreslas tridda i kraft
den 1 januari 2017.
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Motionerna

Tvé foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen: 2016/17:30 av
Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bdda SD) och 2016/17:68 av Ulf
Kristersson m.fl. (M, C, L, KD).

TrafikutsKkottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att forslaget frén regeringen innebir att
LOU-direktivet och LUF-direktivet genomfors genom tvé nya lagar som ska
ersétta lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) samt att LUK-
direktivet genomfdrs genom en separat lag som ska bendmnas lagen om upp-
handling av koncessioner. Med utgéngspunkt frdn att LOU- och LUF-
direktiven utdver anpassningar och uppdateringar av det befintliga regelverket
dven innehdller nya bestimmelser bedémer utskottet i likhet med regeringen
att det darfor @r lampligast att ersitta nuvarande LOU och LUF med ny
lagstiftning samt att LUK-direktivets bestimmelser bér genomfras genom en
separat lag som ska ha samma struktur som LOU och LUF.

Utskottet noterar att regeringen i sin proposition anger att den avser att
behandla frdgan om kompletterande reglering till EU:s kollektivtrafikfor-
ordning i ett annat lagstiftningsdrende och att avsikten 4r att de kompletterande
reglerna ska trdda i kraft vid samma tidpunkt som de lagar som foreslds
propositionen. Regeringen har i sin forteckning dver planerade propositioner
till riksdagen for riksmotet 2016/17 aviserat att den kommer att $verldmna en
proposition om upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster den 18 oktober
2016. Trafikutskottet ser fram emot detta med intresse.

Det offentliga Sverige upphandlar &rligen varor och tjénster for drygt
600 miljarder kronor. Utskottet vidlkomnar ddrmed regeringens proposition
som innebir ett genomforande av 2014 ars EU-direktiv pd upphandlings-
omradet i svensk lagstiftning. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla
vikten av att regelverket for upphandling inom den offentliga delen av
samhéllsekonomin ska frimja en utveckling fri frén lIsnedumpning och osjysta
villkor inom transportomrédet. Utskottet anser att det aldrig &r rimligt att
skattemedel ska ga till offentliga kontrakt som orsakar social dumpning.

Enligt utskottets mening &r forekomsten av den sociala dumpning som
kunnat ses inom transportomradet, och dir sérskilt inom &keri- och taxi-
ndringen, inte acceptabel och det #r dérfor viktigt att den offentliga sektorn
inte bidrar till att detta kan fortgd. Utskottet anser att det vid upphandlingar
behdover stillas krav pé sjysta villkor och att det blir konkurrens pé lika villkor
for foretagen. Det 4r inte rimligt att det ska gd att konkurrera med villkor som
innebr att foretag premieras om de ger sina anstillda déliga villkor. Utskottet
vill avslutningsvis dven framhélla vikten av att upphandlingsreglerna inte far
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medverka till en fortsatt situation dér upphandlade taxitjinster for t.ex.
sjukresor och skolskjutsar innebér att chaufforer tvingas att arbeta pa ackord.

Mot bakgrund av det ovan anfSrda anser utskottet att finansutskottet bor
tillstyrka proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling.

Stockholm den 13 oktober 2016

P4 trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif
Pettersson (S), Anders Akesson (C), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg
(SD), Nina Lundstrém (L), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan
Andersson (S) och Erik Ottoson (M).
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Avvikande meningar

1. Nytt regelverk om upphandling (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrom (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M) anfor:

Utgéngspunkten for vért stillningstagande ndr det giller regeringens
proposition 2015/16:195 och foljdmotionerna med anledning av denna &r det
perspektiv som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt transport-
politiska aspekter.

Vi inom Alliansen anser att det &r rimligt att, i samband med offentlig
upphandling, vid behov stilla sociala krav pa den s.k. hdrda kérnan, alltsa det
som ror arbetstid, 16n och semester. Krav pa skiliga arbetsvillkor for de som
utfor offentligt upphandlade tjénster handlar om att sékerstilla att skattemedel
anvinds pé ett ansvarsfullt sitt. Det handlar om ett ansvarstagande gentemot
lontagare och alla de foretag som agerar seriost. Vi kan konstatera att den
redan gillande lagstiftningen ger vissa mojligheter att stilla sociala krav, men
inom Alliansen utesluter vi inte ytterligare lagstiftning eller andra atgérder for
att sikra goda arbetsvillkor. Detta méste dock enligt vér uppfattning ske pa ett
sdtt som vérnar smd och innovativa foretags mdjligheter att delta i offentlig
upphandling.

Regeringens forslag om nytt regelverk vid upphandling nir det giller
villkor enligt kollektivavtal 4r dock sa utformat att det dr var bedomning att
det inte kan ligga till grund for lagstiftning. Nir det giller mindre foretags
forutsdttningar att konkurrera i offentliga upphandlingsforfaranden noterar vi
att det inom taxibranschen finns manga enmans- eller fimansforetag som har
storre taxibolag som samarbetsorganisationer och dér dessa ldgger anbud i
upphandlingar. Ett mindre dkeri som &r anslutet till ndgon av de storre
taxiorganisationerna skulle ddrmed inte f& kéra firdtjanst 4ven om alla krav
forutom kravet pé kollektivavtal uppfylls.

Sammantaget anser vi inom Alliansen att regeringens forslag om att det ska
stéllas krav pé villkor i nivd motsvarande kollektivavtal nar det géller 16n,
arbetstid och semester innehdller en rad inbyggda problem som kommer att
leda till tillampningssvérigheter och odnskade konsekvenser. Vi anser darfor
att finansutskottet bor bifalla motion 2016/17:68 (M, C, L, KD).

2. Nytt regelverk om upphandling (SD)
Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Utgéngspunkten for vart stillningstagande ndr det giller regeringens
proposition 2015/16:195 och foljdmotionerna med anledning av denna &r det
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perspektiv som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt transport-
politiska aspekter.

Vi sverigedemokrater vill framhélla att for manga enmans- och
sméfbretagare &r deltagande i offentliga upphandlingar en absolut forutsétt-
ning for att fi verksamheten att gd runt, och vi anser dérfor att krav pé
kollektivavtal for att stilla upp i offentliga upphandlingar skulle medfora stora
problem.

Nar det giller foretagande i Sverige noterar vi att 99 procent av alla foretag
ar sméforetag. Av dessa har knappt 40 procent kollektivavtal, vilket skulle
innebéra att dver 60 procent av alla foretag i Sverige skulle uteslutas frin
offentliga upphandlingar samtidigt som detta 4r en marknad som é&rligen
omsétter over 600 miljarder kronor. Vi bedomer att detta inte bara &r
samhillsekonomiskt ineffektivt, utan dven ett dripslag for en stor méingd
foretagare i riket, som i dagsliget dr beroende av att kunna konkurrera om
kommunala och statliga kontrakt. Vi vill dven po#ngtera att vi anser att
regeringens forslag bryter mot den konsensus som varit rddande p&d den
svenska arbetsmarknaden om hur villkor och regler sitts: nidmligen den
svenska modellen dir arbetstagare och arbetsgivare tillsammans kommer
overens — och som varit sérskilt gynnsam for Sverige.

For foretagen inom transportmarknaden far forslaget ytterligare kéinnbara
konsekvenser. Ménga av de sma akerierna saknar i dagsldget kollektivavtal,
samtidigt som en stor del av deras uppdrag kommer frén det offentliga. Vi vet
att denna grupp i dag &r hart pressad av en osjyst konkurrens frén utlandet och
att denna situation inte stoppas av regeringens forslag eftersom utstationerad
arbetskraft 4r undantagen fran reglerna. Ddrmed kommer akeriforetagen att bli
dubbelt drabbade av ett forslag som ségs ligga i deras intresse. Férutom de
foretag som har &keriverksamhet som sin huvudsakliga sysselséttning finns
det inom transportsektorn ett stort antal foretagare som sésongsmaissigt utfor
dkeriuppdrag, t.ex. lantbrukare som utfor sndréjning och transporter under de
mer légintensiva perioderna. For merparten av dessa skulle det inte vara
mojligt att fortsitta med detta om de @ndringar som foreslas ocksd genomfors.

Sammanfattningsvis kan vi sverigedemokrater konstatera att regeringens
forslag till allra storsta del missar malet och i stillet diskriminerar svenska
foretag inom &kerindringen till forman for oseriosa utldndska aktorer. Vi anser
dérfor att finansutskottet bor bifalla motion 2016/17:30 (SD) och avstyrka
propositionen.
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Naringsutskottets yttrande 2016/17:NUly

Nytt regelverk om upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge ndringsutskottet
tillfélle att senast den 13 oktober 2016 yttra sig dver proposition 2015/16:195
Nytt regelverk om upphandling och de eventuella motioner som vickts med
anledning av propositionen.

Naringsutskottet  begrénsar  sitt yttrande till frdgor som rér
konkurrensforhéllandena i néringslivet och konsekvenserna for foretagen av
regeringens fOrslag samt motionerna 2016/17:68 (M, C, L, KD) och
2016/17:30 (SD) yrkandena 1 och 2 i motsvarande delar.

Niaringsutskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker propositionen och
avstyrker motionerna i berdrda delar.

I yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, C, L, KD respektive SD).
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Utskottets 6vervdaganden

Nytt regelverk om upphandling

Propositionen

Propositionen innehaller forslag till en ny lag om offentlig upphandling och en
ny lag om upphandling inom forsorjningssektorerna. Vidare innehdller
propositionen forslag till en lag om upphandling av koncessioner. Lagarna
innebédr ett genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphédvande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som #r verksamma pad omrddena vatten, energi, transporter och
posttjénster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet)
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet). Den nya lagen om
offentlig upphandling ersitter den nuvarande lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU, och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna ersétter lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster, forkortad LUF.

De nya direktiven frdn 2014 bygger i sak i stora delar pa 2004 ars direktiv,
som de ersdtter. De nya direktiven innehéller ddrutover ett antal nya
bestimmelser som utvecklar och kompletterar den tidigare regleringen.
Sarskilt utvecklas skyldigheterna och méjligheterna att genom upphandling
frimja samhilleliga mal. Miljohdnsyn, sociala hidnsyn och arbetsrittsliga
hénsyn ges 6kat utrymme.

[ propositionen limnas forslag om att direktivets bestimmelser om
innovationspartnerskap infors i svensk ritt. Det innebér att en upphandlande
myndighet eller enhet far ingd ett innovationspartnerskap om den har behov
av en innovativ vara, tjdnst eller byggentreprenad och behovet inte kan
tillgodoses genom en vara, tjdnst eller byggentreprenad som redan finns
tillgénglig pd marknaden. Propositionen innehéller ocksd bestimmelser om
undantag for intern upphandling mellan myndigheter, bestimmelser om
reserverad upphandling samt fordndringar i syfte att frimja smd och
medelstora foretags deltagande i upphandlingar.

Vidare innehdller propositionen forslag till regler om miljomissiga,
arbetsrittsliga och sociala hénsyn. Enligt forslaget ska en upphandlande
myndighet eller enhet fa stilla sdrskilda miljoméssiga, sociala, arbetsrittsliga
och andra villkor for hur ett kontrakt eller en koncession ska fullgoras. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska i upphandlingen, om det behdvs,
krdva att leverantoren ska fullgdra ett kontrakt eller en koncession enligt
angivna arbetsrittsliga villkor. I de fall sdrskilda arbetsrittsliga villkor stills
ska det vara obligatoriskt for en upphandlande myndighet eller enhet att stilla
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sarskilda arbetsrittsliga villkor om 16n, semester och arbetstid. De
obligatoriska villkoren ska bestdmmas enligt den l4gstaniva som foljer av ett
centralt kollektivavtal som tillimpas pd motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Bedomningen av om de obligatoriska villkoren behdver
stillas eller inte ska goras mot bakgrund av risken for oskiliga arbetsvillkor i
den aktuella upphandlingen. Beddémningen ska enligt forfattnings—
kommentarerna vara en helhetsbedémning vid vilken myndigheten kan beakta
sdvdl erfarenheter fran tidigare upphandlingar som uppgifter fran
branschorganisationer, arbetsmarknadens parter eller andra aktdrer. Det far
darutdver stillas villkor om pensioner, forsdkringar och annan ledighet én
semester eller annat.

Till foljd av de nya lagarna foreslas dven dndringar i ett antal andra lagar.
Foljdandringar foreslds i tvd lagar som kan anses tillhdra ndringsutskottets
beredningsomrdde, dels lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i
forhallande till konkurrensforhallanden, dels lagen (2011:721) om mérkning
av energirelaterade produkter.

Lagarna och foljdidndringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2017.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:68 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) forordas
att riksdagen avslér forslaget i de delar som avser en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att stdlla sédrskilda arbetsréttsliga
villkor samt dirtill knutna bestdimmelser (avsnitt 26.2) i forslaget till lag om
offentlig upphandling, lag om offentlig upphandling inom forsdrjnings—
sektorerna och lag om upphandling av koncessioner. I motionen framhélls bl.a.
att Alliansen inte utesluter ytterligare lagstiftning eller andra &tgérder for att
sékra goda arbetsvillkor. Detta maste dock ske pa ett sitt som vérnar sma och
innovativa foretags mojligheter att delta i offentlig upphandling. En
konsekvens av regeringens forslag, anfér motionérerna, blir att foretag avstar
fran att ligga anbud vid offentliga upphandlingar, vilket leder till sdmre
konkurrens och mindre valuta for gemensamma skattemedel.

[ kommittémotion 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(béda SD) forordas att riksdagen avslar propositionen (yrkande 1). I motionen
framhalls bl.a. att forslagen om miljomassiga, sociala och arbetsrittsliga
hédnsyn forkastats av Lagrddet med hinvisning till effekterna for de mindre
foretagen. Motiondrerna menar att forslagen i propositionen medfor dels en
fordyring av offentlig upphandling pé skattebetalarnas bekostnad, dels en
forsamring for framst smaféretagare dédr en majoritet saknar kollektivavtal.
Motiondrerna betonar att 99,3 procent av alla foretag i Sverige dr sméaforetag
och att merparten av dessa, ver 60 procent, saknar kollektivavtal. I motionen
forordas dven ett tillkdnnagivande om ett huvudentreprendrsansvar (yrkande
2) med innebdrden att huvudentreprendren ska vara ansvarig for
underentreprendrerna. Dirtill foresldr motionédrerna tillkédnnagivanden om
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utbildningsinsatser for offentliga upphandlare (yrkande 3) och samverkan
mellan upphandlare och Skatteverket (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i proposition 2015/16:195 presenterat forslag om ett nytt
regelverk for upphandling. Tvd motioner har vickts med anledning av
propositionen. Utskottet vill med anledning av regeringens forslag och de tva
foljdmotionerna anfora foljande.

Varje &r gor den offentliga sektorn i Sverige inkdp som omfattas av
upphandlingsreglerna for uppskattningsvis 600-800 miljarder kronor, dvs.
1622 procent av BNP. Enligt Konkurrensverkets uppgifter annonserades
2014 drygt 18 400 upphandlingar i enlighet med upphandlingsreglerna.

EU:s nya upphandlingsdirektiv syftar till att stimulera tillvixten och framja
fortroendet for den inre marknaden. Dirutdver har direktiven tva
kompletterande mal. Det ena malet &r att 6ka effektiviteten i offentliga utgifter
genom enklare och mer flexibla regler. Det andra mélet &r att upphandlande
myndigheter ska ges bittre majligheter att anvinda offentlig upphandling till
stod for samhilleliga mél sdsom skyddet av miljon, hdgre resurs- och
energieffektivitet, kampen mot klimatforandringar, frimjande av innovation,
sysselsdttning och social integration samt sikerstidllande av bista téinkbara
villkor for tillhandahéllande av sociala tjinster av hog kvalitet. Mojligheten att
ta miljomaéssiga, sociala och arbetsrittsliga hinsyn har séledes getts en mer
framtradande roll i 2014 &rs upphandlingsdirektiv 4n i tidigare direktiv.

Med anledning av vad som framférs i de béda fsljdmotionerna om att
regeringens forslag dr oforenliga med syftet att reglerna ska bli enklare vill
utskottet framhélla att det delar den uppfattning som redovisas i propositionen
att forslagen givetvis dven har andra mal 4n att regelverket ska forenklas. Ett
av de frimsta malen med de nya reglerna &r, som nyss ndmnts, att forbéttra
mdjligheterna att frimja samhélleliga mal. Att ta arbetsrittsliga hinsyn &r, som
regeringen pépekar, ett sddant samhalleligt mal. Att arbetsréttsliga hidnsyn dr
viktiga att tillgodose framgéar @ven av upphandlingsdirektiven, och i skilen till
direktiven ndmns att det i kontrakt eller koncessioner bér vara mdjligt att
inkludera bestimmelser som garanterar efterlevnaden av kollektivavtal i
Overensstimmelse med unionsratten. Det 4r enligt utskottets mening viktigt att
skdtsamma leverantorer inte riskerar att utsittas for illojal konkurrens av
leverantdrer som vinner ekonomiska fordelar genom att konkurrera med
underméliga anstillningsvillkor. Som regeringen framhaller i propositionen
bidrar sddana hinsynstaganden till likabehandling av leverantorer och en sund
konkurrens.

Samtidigt dr det viktigt att framhélla att avsaknaden av konkurrens i
offentlig upphandling kan vara mycket skadlig for samhéllet och medborgarna
eftersom den riskerar att innebidra att medborgarna fér simre kvalitet och
mindre innovation i sina inkop till hogre pris &n om det funnits en effektiv
konkurrens. Av detta skdl bor man paminna om den nationella
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upphandlingsstrategi som regeringen antagit for att skapa fornyelse inom den
offentliga sektorn och i naringslivet. I strategin understryks bl.a. att en vil
fungerande konkurrens med en méngfald av aktdrer, varor och tjénster dr
avgorande for att den offentliga upphandlingen ska kunna tillgodose
samhillets behov.

Enligt utskottets uppfattning 4r det givetvis angeldget att anstringningar
gors for att gora det enklare for sma och medelstora foretag att delta vid
offentliga upphandlingar i 6kad omfattning. Det #r dérfor positivt att flera av
de regler som regeringen foreslar i propositionen har detta syfte. Det giller
bl.a. bestimmelserna om att upphandlande myndigheter och enheter alltid ska
Overviga att dela upp kontrakt och att hogre krav pad omsittning #n
motsvarande tvd génger kontraktsvirdet inte fér stillas pa en leverantor.

Utskottet noterar @ven regeringens bedomning att de leverantdrer som &r
bundna av centrala kollektivavtal inte kommer att belastas av $kade kostnader
nér det giller de sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren. Detsamma giller
de foretag som inte ar bundna av kollektivavtal men som redan tillimpar lag-
eller kollektivavtalsenliga villkor. Diaremot kan de foretag som inte tillimpar
minst de ldgsta formanerna komma att avsté fran att limna anbud eller drabbas
av kostnadsokningar for att de anstéllda ska uppna de villkorsnivaer som krivs
for att foretaget ska kunna limna anbud. Enligt regeringens mening fér detta
anses acceptabelt eftersom syftet med forslagen é&r att leverantdrer som inte
ger sina arbetstagare skiliga arbetsvillkor inte ska delta i offentlig
upphandling. Utskottet gor i detta avseende ingen annan bedémning #n
regeringen.

Ett annat argument som framforts mot regeringens forslag i frdga om
sdrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor #r att svenska foretags konkurrens—
forméga skulle pdverkas negativt genom att det i en enskild upphandling skulle
kunna stéllas ligre krav pd leverantérer som utfor arbetet med hjédlp av
utstationerad arbetskraft 4n pd andra leverantorer. 1 detta avseende &r det
viktigt att framhalla att leverantorer redan med nuvarande bestimmelser har
mojlighet att vilja om de vill anvinda sig av utstationerad personal eller inte
for att t.ex. pressa sina lonekostnader.

Vidare noterar utskottet regeringens bedémning att forslagen om att
leverantoren ska vara skyldig att sdkerstilla att underleverantérer ocksa foljer
de arbetsrittsliga kontraktsvillkoren kan innebdra att kostnaden for
uppfoljningen okar. Samtidigt bor det, som regeringen papekar, leda till att
leverantorer blir mer noggranna nir de anlitar underleverantérer sd att de
anlitade underleverantdrerna #r serisa och verkligen kan antas uppfylla
villkoren.

Mot bakgrund av den oro for de smé foretagen, inte minst de som saknar
kollektivavtal, som motionérerna gett uttryck for vill utskottet avslutningsvis
framhaélla att det 4r positivt att regeringen i propositionen uttalat sin avsikt att
folja utvecklingen och hur forslagen paverkar aspekter som
marknadsutvecklingen, konkurrensen, anbudslimnandet, innovation och
forutséttningarna for foretagande i ovrigt.
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Fran de utgdngspunkter som utskottet har att beakta finns det
sammanfattningsvis inte ndgra hinder mot att finansutskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionerna 2016/17:30 (SD) yrkandena 1 och 2
och 2016/17:68 (M, C, L, KD) i hér berérda delar.

Stockholm den 13 oktober 2016

P4 niringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Per-Arne Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Lise Nordin
(MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD), Mattias
Jonsson (S), Sofia Folster (M) och Hékan Svenneling (V).
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Avvikande meningar

1. Nytt regelverk for upphandling (M, C, L, KD)
Lars Hjélmered (M), Hans Rothenberg (M), Helena Lindahl (C),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla
Gunther (KD) och Sofia Félster (M) anfor:

I regeringens proposition 2015/16:195 presenteras forslag om ett nytt
regelverk for upphandling. Vi vill med anledning av regeringens férslag och
foljdmotionerna anfora fSljande utifrén det perspektiv som néringsutskottet
har att beakta.

Foretagande dr centralt for vart land och avgorande for svensk tillvéxt och
utveckling. Den politik som regeringen redogor for i propositionen stéinger ute
foretag och slar ddrmed hart mot néringslivet, vilket dr negativt for tillvixt,
utveckling och skapandet av nya jobb.

Den offentliga upphandlingen i Sverige &r en mycket stor del av ekonomin.
Den érliga offentliga upphandlingen i Sverige uppgér till 600—800 miljarder
kronor, dvs. 16-22 procent av landets BNP. Ar 2014 annonserades drygt
18400 upphandlingar i enlighet med upphandlingsreglerna. Enligt
Konkurrensverket 4r tta av tio anbudsgivare sma foretag eller mikrofSretag,
medan endast 4 procent av anbudsgivarna dr stora foretag. I genomsnitt
limnade 4,5 anbudsgivare anbud per annonserad upphandling 2014, dven om
det vanligast forekommande antalet budgivare var 2. I 12 procent av
upphandlingarna fanns det dock endast en budgivare. Regeringens proposition
kommer att leda till att sma foretag diskvalificeras i anbudsforfragan, vilket
gor att konkurrensen minskar och lokala arbetstillféllen gér forlorade samtidigt
som det leder till 6kade kostnader for den offentliga sektorn. Propositionen &r
aterigen ett exempel p& hur ogenomténkt politik sl&r undan fitterna pé det lilla
lokala familjeforetaget som skapar jobb bade pé landsbygden och i stdderna
till formén for storskalighet och ibland oligopolliknande situationer. Sverige
behover fler och inte férre foretag som deltar i den offentliga upphandlingen.

Vidare vill vi i detta sammanhang framhdlla att svenska foretags
konkurrenskraft i stor utstrickning péverkas av hur EU:s olika direktiv och
forordningar genomfors i svensk lagstiftning i férhallande till hur de utformas
i andra ldnder. En viktig forutséttning for att foretagen ska kunna fortsétta vixa
och anstilla dr att samhillet inte har fler regler an nodvéndigt och att de regler
som finns dr forutsigbara och tydliga. Enligt var bedomning finns det i detta
perspektiv tydliga brister i regeringens forslag om sérskilda arbetsrittsliga
villkor, vilka riskerar att skapa en broms for tillvixt och jobb i Sverige.

En utgadngspunkt for EU:s nya upphandlingsdirektiv som nu ska
genomforas i svensk ritt 4r att genom enklare och mer flexibla regler 6ka
effektiviteten i offentliga utgifter for att sdkra bidsta mojliga
upphandlingsresultat. Enklare regler kan bl.a. gora det ldttare for sma och
medelstora foretag att delta. Lagrédet och flera remissinstanser har papekat att
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regeringens forslag kommer att innebéra tillimpningssvérigheter och att det
finns en overhdngande risk for att upphandlingsprocesserna blir béde
kostsamma och krdvande. Vidare kommer smé foretag enligt Lagradets
beddmning att drabbas av en betydande administrativ bérda.

Ett problem med regeringens forslag om krav pé arbetsrittsliga villkor dr
att det inte behandlar foretagen lika och att det i praktiken riskerar att utestéinga
vissa foretag fran deltagande vid upphandling. Av samtliga foretag i Sverige
har mer dn 99 procent 49 anstillda eller firre, vilket betyder att de tillhér
gruppen sma foretag. Samtidigt forhéller det sig s att ca 60 procent av de sma
foretagen tillimpar avtal som bendmns som ndgot annat én kollektivavtal.
Mainga av de mest innovativa nystartade foretagen finns inom denna grupp,
och det 4r ocksd inom denna grupp av foretag som jobbtillvéxten 4r storst.
Regeringens krav pd kollektivavtal riskerar att bli ett hért slag mot dessa
foretag, och det finns en uppenbar risk att det leder till firre anbud fran smé
foretag och ddrmed mindre konkurrens och kostsammare upphandlingar.

Ytterligare ett problem med regeringens forslag &r att en upphandlande
myndighet ska kréva att leverantoren ska sikerstilla att dess underleverantsrer
uppfyller villkoren om 16n, semester och arbetstid. Det innebir att sma foretag
riskerar att drabbas negativt dven om de inte direkt deltar i upphandlingen. Det
kan i praktiken innebira att mindre jordbruk (som &r sdsongsberoende), smé
familjeféretag och nystartade innovativa foretag indirekt utesluts frén offentlig
upphandling.

Aven det visiondra innovationspartnerskapet, som innebir att
myndigheterna pa ett bra sitt har mgjlighet att upphandla pa nya sitt genom
att starta projekt, begrdnsas av regeringens nuvarande forslag eftersom det
utesluter ménga foretag. Vi anser att det &r olyckligt med ett krav pé att foretag
ska ha en separat forsknings- och utvecklingsverksamhet och att det borde
ricka om fOretaget har en forsknings- och utvecklingsaktivitet. En sidan
formulering 6ppnar for fler foretag att delta, vilket vi ser som 6nskvirt, och
det dr dven sa det tillimpas i andra nordiska lénder.

Regeringens forslag riskerar ocksd att missgynna svenska foretag i
forhallande till utlindska foretag som utstationerar arbetskraft till Sverige,
detta som en foljd av att de utlindska foretagen omfattas av EU:s
utstationeringsdirektiv och att det darfor endast far stillas krav pad dessa
foretag som omfattas av den s.k. hdrda kdrnan i direktivet. Det innebir att
upphandlingsvillkoren for dessa foretag bara fér avse 16n, semester och
arbetstid, men inte forsakringar och tjdnstepensioner. Om det da stills faktiska
krav vid upphandlingar om forsdkringar och tjdnstepensioner far det till effekt
att svenska foretag moter mer omfattande krav 4n de som fér stillas pd
utldndska foretag. Detta snedvrider givetvis konkurrensforutséttningarna till
nackdel for svenska foretag och kan ddrmed slé direkt mot svenska foretag och
arbetstillfdllen. Vi finner det anmérkningsvért att regeringen sétter andra
landers behov fore svensk tillvixt och utveckling, fore svenska foretag och
arbetstillfédllen. Det borde i stéllet vara regeringens uppgift att lyfta fram en
neutral lagstiftning for svenska intressen.
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Vi anser sjilvfallet att Ionedumpning och andra former av oseritsa villkor
for arbetstagarna méste motarbetas. Lagstiftning eller andra atgirder for att
sikra goda arbetsvillkor méste dock infSras p4 ett sddant sitt att de véirnar om
smd och innovativa foretags mojligheter att delta i offentlig upphandling. Det
finns bittre sétt att komma till ritta med dessa problem #n det forslag som
regeringen nu presenterat. Ett sitt &r att de upphandlande myndigheterna synar
onormalt 1dga anbud, dvs. anbud som inte svarar mot verkliga forhallanden nér
det giller foretagens kostnader. Underprissittning riskerar dessutom att skapa
skeva marknader som kan leda till oligopol- och monopolliknande situationer.
Dirtill kan de upphandlande myndigheterna arbeta mer aktivt med uppfSljning
under den pagéende kontraktstiden for att sikerstilla en god leverans av det
som upphandlats och att foretaget 4r seridst och skoter sig ndr det giller bl.a.
inbetalning av skatter och socialforsikringsavgifter.

Vi noterar avslutningsvis att regeringen i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 24) framhdller att avsaknaden av konkurrens i
offentlig upphandling kan vara mycket skadlig for samhéllet och medborgarna
eftersom den riskerar att innebira att medborgarna fér sdmre kvalitet och
mindre innovation i sina inkdp till hogre pris 4n om det funnits en effektiv
konkurrens. Vi instimmer i detta men konstaterar samtidigt att det forslag som
regeringen nu lagt pa riksdagens bord, vilket i praktiken utestinger manga
foretag frén deltagande, riskerar att f& motsatt effekt &n den regeringen séger
sig efterstriva.

Sammanfattningsvis anser vi, med hénvisning till det som anforts ovan, att
finansutskottet bor tillstyrka motion 2016/17:68 (M, C, L, KD) i hér berdrda
delar.

2. Nytt regelverk for upphandling (SD)
Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrém Johansson (SD) anfor:

Som n@mnts har regeringen i proposition 2015/16:195 presenterat forslag om
ett nytt regelverk for upphandling, och tvd motioner har vickts med anledning
av propositionen. Vi vill med anledning av regeringens forslag och
foljdmotionerna anfora foljande.

Varje &r gor den offentliga sektorn i Sverige inkdp som omfattas av
upphandlingsreglerna for uppskattningsvis 600—-800 miljarder kronor, dvs.
16-22 procent av BNP. Enligt Konkurrensverkets uppgifter annonserades
2014 drygt 18 400 upphandlingar i enlighet med upphandlingsreglerna. Den
offentliga upphandlingen i Sverige &r séledes en mycket stor del av ekonomin,
och avsaknaden av konkurrens i offentlig upphandling kan vara béde kostsam
och skadlig for landets medborgare genom att det kan leda till bdde hogre
priser och samre kvalitet.

Grunden for Sveriges marknadsekonomi dr den fria foretagsamheten och
konkurrensen, ndgot som vi sverigedemokrater vill vdrna. Vi forordar en
politik som innebir tydliga och 1éngsiktiga spelregler for alla foretag oavsett
storlek, och anser att foretagen ska kunna verka pa en fri marknad som 4ar fri
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fran onddig detaljreglering. Enligt vr uppfattning 4r foretagens administrativa
borda i ménga avseenden orimligt stor, och den bor dérfér minska. Séledes
mdste en central ambition for statsmakterna vara att minska foretagens
administrativa bordor. Det kan t.ex. handla om att eliminera dubbelregleringar
i lagstiftningen, onddig detaljreglering och administrativa krav fran
myndigheter ddr myndigheterna egentligen behdver samordna sig bittre i
kontakter med enskilda foretag. Vi har i tidigare sammanhang framhéllit att
bl.a. processen med att ta fram nya regler som péverkar de sma foretagen
behover fordndras for att sdkerstilla att kommande regler inte skadar mer &n
de gor nytta. I detta sammanhang 4r det dven viktigt att pAminna om att Sverige
och svenska foretag inom ramen for EU blir fsremal for en 1ang rad lagar och
regler. Hur EU:s olika direktiv och forordningar genomfors i svensk
lagstiftning i forhallande till hur de utformas i andra linder péverkar i stor
utstrackning de svenska foretagens konkurrenskraft.

Vidare vill vi pAminna om att fyra av fem nya arbetstillfillen skapas i
vixande sméforetag. Det dr dessa foretag som stitt for en stor del av
sysselsdttningstillvixten under tidigare hdgkonjunkturer och som sannolikt
ocksé har en nyckelroll for Sveriges vidg mot hogre sysselsittning. Dérfor dr
det enligt vir mening ytterst angelédget att beakta forutsittningarna for sma
foretag nér nya regelverk utformas.

Mot denna bakgrund ser vi det som anmérkningsvirt att regeringen valt att
ligga fram ett forslag till riksdagen som sivil Lagraddet som en lang rad
remissinstanser pétalat kommer att orsaka de sma foretagen en betydande
administrativ borda. Som Lagradet ocksa papekat dr regeringens forslag inte
heller forenliga med direktivets uttalade syfte att det nya regelverket ska gora
reglerna om offentlig upphandling enklare.

Vi instdmmer i mycket av den kritik som f6rts fram mot regeringens forslag
och ser sdledes en rad problem for foretagen med de olika miljomaissiga,
arbetsrittsliga och sociala krav som de upphandlande myndigheterna ska
kunna stilla, och vi vill i detta sammanhang sérskilt framhalla foljande.

Ett grundldggande problem med regeringens forslag om krav pa
arbetsrittsliga villkor &r att det leder till att féretagen inte behandlas lika. Mer
&n 99 procent av alla foretag i Sverige dr smé foretag. Av dessa saknar drygt
60 procent kollektivavtal. En majoritet av de sma foretagen riskerar saledes att
uteslutas frdn deltagande i offentliga upphandlingar. Denna ordning hade varit
forstdelig om de kollektivavtalslosa foretagen genomgdende priglats av
oschysta arbetsvillkor. S& 4r dock inte fallet. Patagligt ofta erbjuder dessa
foretag tvéartom bittre villkor.

Enligt var uppfattning &r det dven oacceptabelt att vissa krav pa grund av
EU-ritten enbart kan stillas pd foretag med inhemsk arbetskraft. S& kallad
utstationerad arbetskraft undantas frdn de nya regelverken i forslaget.
Regeringen vill alltsd stilla hogre krav pa ett foretag som anlitar svensk
arbetskraft 4n pé ett foretag som anlitar utléindsk. Detta skapar naturligtvis
incitament for foretagen att rekrytera just utstationerad arbetskraft, eftersom
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det ger en konkurrensfordel. En sddan ordning &r ingenting mindre #n regelrétt
diskriminering av svenska I6ntagare.

Ett annat problem é&r att de upphandlande myndigheterna sjélva ska avgora
om t.ex. sérskilda arbetsrittsliga villkor ska stillas, och om s&dana stills har
den upphandlande myndigheten ca 700 olika kollektivavtal att vilja mellan.
Det kommer séledes att bli svart for foretagen att forutse om det kommer att
stillas sdrskilda arbetsrittsliga villkor i enskilda upphandlingar och i s fall
vilka.

Vi anser inte heller att det &r politikens uppgift att diktera for foretagen vem
eller vilka de ska anstilla och pa vilka grunder. I propositionen har regeringen
valt att Sppna for majligheten att den upphandlande myndigheten ska kunna
stdlla krav pd den demografiska sammansittningen hos leverantdrens
arbetskraft. Man talar i det hdr sammanhanget om “missgynnade personer”
men definierar inte vilka dessa dr. I samma kontext talar man om “yrkesmissig
integration”, vilket kanske insinuerar en ambition om att den upphandlande
myndigheten ska ha mojlighet att stilla krav pd att en viss andel av
leverantorens arbetskraft har ndgon typ av utldndsk bakgrund.

For att komma till rétta med de olika problem som finns med bl.a. oschysta
villkor och anvindande av svart arbetskraft forordar vi i stillet, i likhet med
vad som f6reslas i motion 2016/17:30 (SD), ett huvudentreprendrsansvar, dér
huvudentreprendren 4r ansvarig for sina direkta underleverantdrer. Andra
viktiga atgirder som kan vidtas ir att ansvariga myndigheter maste fokusera
mer pa det regelritta fusket och att upphandlarna i storre utstrdckning ska
forkasta bud som kan anses vara onormalt laga.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens forslag, inte minst nir det
giller kraven pd olika miljoméssiga, sociala och arbetsrittsliga hinsyn, leder
till kraftiga forsamringar for majoriteten av landets smaforetagare genom okat
regelkrangel. Vi anser ocks4 att det 4r ett orimligt politiskt ingrepp i den fria
foretagsamheten dé offentliga myndigheter kan stilla krav pa foretagens
demografiska sammansittning. Regeringens forslag kommer enligt var
beddmning 4ven att innebéra en fordyring for svenska skattebetalare som ett
resultat av minskad konkurrens i offentlig upphandling.

Fran de utgéngspunkter som néringsutskottet har att beakta anser vi darfor
att finansutskottet bor tillstyrka motion 2016/17:30 (SD) yrkandena 1 och 2 i
hér berdrda delar och ddrmed avstyrka propositionen i motsvarande delar.
Darmed kan motion 2016/17:68 (M, C, L, KD) avstyrkas av finansutskottet i
hér behandlad del.

I héndelse av att det inte finns stdd i finansutskottet for att avstyrka
propositionen i enlighet med vad vi anfort ovan anser vi att finansutskottet bor
tillstyrka propositionen med undantag for de delar som avser en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att stilla sérskilda arbetsrittsliga
villkor och dirtill knutna bestdammelser. Det innebir saledes att vi anser att
finansutskottet i andra hand bor tillstyrka motion 2016/17:68 (M, C, L, KD) i
har berdrda delar.



BILAGAS

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2016/17:AU2y

Nytt regelverk om upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mojlighet att yttra sig
over proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling och eventuella
motioner. Med anledning av propositionen har motionerna 2016/17:30 av
Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bdda SD) och 2016/17:68 av Ulf
Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) vickts.

Arbetsmarknadsutskottet begrdnsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som giller sirskilda arbetsrittsliga villkor for
fullgorande av kontrakt eller koncessioner samt till det motionsforslag som
giller entreprendrsansvar.

Utskottet anser att finansutskottet bor dels avstyrka regeringens forslag i de
delar som giller sdrskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt
eller koncessioner och tillstyrka motionerna i motsvarande delar, dels avstyrka
motionsforslaget om entreprendrsansvar.

I yttrandet finns tvé avvikande meningar och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets dvervidganden

Nytt regelverk om upphandling
Propositionen

Bakgrund

I proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling ldmnar regeringen
forslag till en ny lag om offentlig upphandling och en ny lag om upphandling
inom forsorjningssektorerna. Vidare lamnar regeringen forslag till en lag om
upphandling av koncessioner. Lagarna genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv om offentlig upphandling (2014/12/EU av den 26 februari
2014, LOU-direktivet), Europaparlamentets och radets direktiv om
upphandling av enheter som #r verksamma pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (2014/25/EU av den 26 februari 2014, LUF-
direktivet) samt Europaparlamentets och rédets direktiv om tilldelning av
koncessioner (2014/23/EU av den 26 februari 2014, LUK -direktivet).

Den foreslagna lagen om offentlig upphandling ersétter lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och den foreslagna lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna ersitter lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjénster. Till foljd av de nya
lagarna foreslds dven ett antal dndringar i befintliga lagar. De nya lagarna och
fsljdandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

LOU-direktivet och LUF-direktivet bygger i sak i stora delar pa 2004 &rs
direktiv, som de ersitter. De nya direktiven innehdller ocksd ett antal nya
bestdimmelser som utvecklar och kompletterar den tidigare regleringen.
Sarskilt utvecklas skyldigheterna och mgjligheterna att genom upphandling
frimja samhilleliga mal. Miljohdnsyn, sociala hénsyn och arbetsrittsliga
hinsyn ges okat utrymme i de nya direktiven.

Propositionen om ett nytt regelverk om upphandling bygger bl.a. pd
Genomforandeutredningens betinkande Nya regler om upphandling (SOU
2014:51), departementspromemorian Nya regler om upphandling (Ds
2014:25) och betidnkandet Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU
2015:78).

Sdrskilda arbetsrdttsliga villkor

Inledningsvis kan noteras att regeringens forslag om arbetsrittsliga hdnsyn &r
likalydande i de tre foreslagna lagarna pa upphandlingsomrédet.

Respektive lagforslag innehdller liksom nuvarande lagar pé
upphandlingsomradet en s.k. mélséttningsbestimmelse. Det foreslds nu att det
uttryckligen i malsittningsbestimmelsen anges att arbetsrittsliga hdnsyn bor
beaktas vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

Lagforslagen innehdller konkreta tgérder for de olika stadierna av en
upphandling som kompletterar malsittningsbestimmelsen for att sikerstilla
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att leverantérerna uppfyller miljo-, sociala och arbetsrittsliga hdnsyn. De
konkreta &tgdrderna innebdr bdde mojligheter och skyldigheter for de
upphandlande myndigheterna och enheterna att ta bl.a. arbetsrittsliga hénsyn.

I friga om sirskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt eller
koncessioner foreslar regeringen att det, om det dr behovligt, ska vara
obligatoriskt for upphandlande myndigheter och enheter att stilla sirskilda
arbetsrittsliga villkor om /én, semester och arbetstid for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner. Beddmningen av om det 4r behovligt eller inte att
stélla de aktuella villkoren om lon, semester och arbetstid ska enligt regeringen
gbras mot bakgrund av risken for oskiliga avtalsvillkor i den aktuella
upphandlingen. Myndigheterna och enheterna ska gora en helhetsbeddmning
av omsténdigheterna i upphandlingen och d& bl.a. ta hansyn till vilken bransch
upphandlingen roér. Bedomningen ska #ven goras mot bakgrund av
sannolikheten for att kontraktet eller koncessionen kommer att utforas under
sddana forhallanden att svensk ritt inte &r tillimplig och av risken for att
arbetet utfors enligt villkor som inte &r forenliga med ILO:s kidrnkonventioner.

Regeringen foreslar vidare att det i lagtexten tas in exempel pé ett antal
sdrskilda arbetsrittsliga villkor som den upphandlande myndigheten eller
enheten far stilla. De exempel som anges &r forsdkringar, tjinstepension och
annan ledighet &n semester.

De obligatoriska villkoren ska enligt férslaget bestimmas enligt den ligsta
niva som foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige p&
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Ett villkor far dock inte
bestdmmas till en nivd som understiger den légsta nivd som fSljer av lag.
Villkoren ska anges som minimivillkor vilka leverantéren minst ska
tillforsdkra arbetstagarna. Om flera centrala avtal &r tillimpliga fir den
upphandlande myndigheten eller enheten bestimma vilket av avtalen som ska
tillampas. Att villkor ska anges ur ett centralt kollektivavtal som &r tillimpligt
pa arbetet innebir att villkoren kan behdva hamtas ur olika kollektivavtal
beroende pd vilken yrkesgrupp som sysselsdtts i upphandlingen. Innan
obligatoriska  villkor anges ska de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer som slutit kollektivavtalet i fréga haft tillfille att
lamna uppgifter om villkoren.

Aven nir arbete utfors under sdana frhallanden att svensk arbetsritt inte
ar tilldimplig ska upphandlande myndigheter och enheter, om det dr behivligt,
stilla sdrskilda arbetsréttsliga villkor for fullgorande av kontrakt eller
koncessioner. Villkoren ska dé stillas i enlighet med ILO:s kdrnkonventioner.
Utdver villkor i enlighet med ILO:s kdrnkonventioner anges i lagtexten att
upphandlande myndigheter och enheter far stilla sirskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor om att arbetet ska utforas enligt de arbetsrittsliga
bestammelser som giller dér arbetet utfors.

Vidare foresldr regeringen att det ska vara obligatoriskt for den
upphandlande myndigheten eller enheten att, i de fall det ansetts behovligt att
stilla  sdrskilda arbetsrittsliga  kontraktsvillkor, som ett sirskilt
kontraktsvillkor ange att leverantoren ska sékerstilla att dennes
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underleverantorer, som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet eller
koncessionen, uppfyller de obligatoriska sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor som foljer av upphandlingskontraktet. Aven i detta
sammanhang anges i lagtexten att myndigheten eller enheten i dvrigt far stilla
ett sédant krav.

Huvudregeln for leverantérerna att uppfylla de sirskilda kontraktsvillkoren
dr att de minst ska folja de villkor som stéllts av den upphandlande
myndigheten eller enheten. Aven om leverantoren inte uppfyller just de stillda
sdrskilda arbetsrittsliga villkoren, ska en leverantor anses uppfylla villkoren
om den tillimpar motsvarande villkor i ett annat centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
En leverantor ska ocksd anses uppfylla villkoren, om den &r en arbetsgivare
som omfattas av tillampningsomradet for lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare och tillimpar motsvarande villkor om arbets- och
anstillningsvillkor enligt den lagen.

Vissa villkor, sérskilt avseende forsakringar, 4r i vissa fall mojliga endast
for avtalsparterna i ett kollektivavtal att uppfylla. Det foreslds dérfor en
mojlighet for icke kollektivavtalsbundna leverantérer att som alternativ till ett
sadant villkor visa att de tilldampar likvérdiga villkor.

Motionerna

Tv& motioner har vickts med anledning av propositionen. Nedan redovisas de
yrkanden som giller regeringens forslag om sérskilda arbetsréttsliga villkor
for fullgorande av kontrakt eller koncessioner.

UIf Kristersson m.fl. foreslar i motion 2016/17:68 (M, C, L, KD) att
riksdagen ska avslé regeringens lagforslag i de delar som avser en skyldighet
for upphandlande myndigheter och enheter att stilla sirskilda arbetsrittsliga
villkor for fullgdrande av kontrakt eller koncessioner. Partierna anser att det
forslag som regeringen har lagt om att det ska stillas krav pa villkor i nivéa
motsvarande kollektivavtal gillande 16n, arbetstid och semester innehéller en
rad inbyggda problem som kommer att leda till tillimpningssvérigheter och
odnskade konsekvenser. Dirtill motsitter sig partierna helt forslaget som ger
upphandlande myndigheter och enheter ritt att stilla sirskilda arbetsrittsliga
krav utéver den hérda kérnan, gillande exempelvis forsikringar,
tjanstepension och annan ledighet &n semester.

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och
Dennis Dioukarev att riksdagen ska avsla propositionen (yrkande 1). Det &r
enligt Sverigedemokraterna problematiskt att paverka marknaden pé det sitt
som foreslds i propositionen och inte acceptabelt att andra forutsittningar ska
gilla for foretag som anvinder utstationerad arbetskraft. Forslaget innebér
vidare, menar partiet, att inflytande forskjuts fran arbetsmarknadens parter till
myndigheter och kommuner. Partiet anser att regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag pa upphandlingslagstiftning som inte gar bortom de av
EU stipulerade direktiven p& omradet.
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Utskottets stillningstagande

Upphandling &r ett viktigt instrument for att effektivisera offentlig verksamhet
och lata foretag vixa pd rittvisa villkor. Det &r av stor vikt att upphandling for
offentlig verksamhet sker pé ett Sppet, rittssikert och transparent sitt sa att
alla aktdrer har mojlighet att limna sina anbud i samband med upphandling
och att det finns en fungerande konkurrens. Utskottet menar ocksd att
upphandlande myndigheter och enheter bér foregd med gott exempel nir det
giller att ta arbetsrittsliga hidnsyn. Det &4r angeldget att offentliga
upphandlingar sker pad ett sidant sitt att skattemedlen anvinds pé ett
ansvarsfullt sitt.

Utskottet delar regeringens bedomning att det finns skl att stirka
regelverket om upphandling. Utskottet menar dock att regeringens forslag nér
det giller sérskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt eller
koncessioner innehdller en rad inbyggda problem som kommer att leda till
tillimpningssvérigheter och oonskade konsekvenser. Utskottet noterar att
Lagradet har haft synpunkter pa denna del av forslaget. Vidare saknar utskottet
en tillfredsstillande analys av vilka konsekvenser forslaget skulle f& for den
svenska partsmodellen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att finansutskottet bor avstyrka
regeringens forslag i de delar som giller sérskilda arbetsrittsliga villkor vid
fullgdrande av kontrakt eller koncessioner (17 kap. 2-5 §§ i forslaget till lag
om offentlig upphandling, 16 kap. 2-5 §§ i forslaget till lag om offentlig
upphandling inom forsorjningssektorerna och 14 kap. 25 §§ i forslaget till lag
om upphandling av koncessioner). Finansutskottet bor darmed tillstyrka
motionerna 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bdda SD)
yrkande 1 i motsvarande delar och 2016/17:68 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C,
L, KD).

Entreprendrsansvar

Motionen

Sverigedemokraterna yrkar i motion 2016/17:30 av Oscar Sjostedt och Dennis
Dioukarev att regeringen ska &terkomma till riksdagen med en proposition
som giller frdgan om huvudentreprendrsansvar (yrkande 2). Ett
entreprendrsansvar, dar huvudentreprendrer #r ansvariga for hela
underleverantdrskedjan, @r enligt Sverigedemokraterna i princip den enda
16sningen pa det alltfor vanligt fsSrekommande fenomenet att manga offentliga
upphandlingar i slutindan kommit att hanteras av fbretag med antingen
oschysta villkor eller med regelritt svart arbetskraft.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frigan om att infora ett entreprendrsansvar,
senast i betdnkande 2014/15:AU4.
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Utskottet kan konstatera att med flera nivéer av underentreprendrer okar
risken for att det uppstér problem — bade for de anstillda och for samhillet.
Anstillda kan komma att arbeta under oschysta villkor eller stéta pa problem
med att fa sin intjanade 16n utbetald. For samhiillet kan det fa foljden att skatt
och sociala avgifter undanhélls. For att forhindra oseridsa entreprendrer och
exploatering av arbetskraften kan en framkomlig vig vara att infora nigon
form av entreprendrsansvar.

Frigan om inférande av ett entreprendrsansvar behandlas i
departementspromemorian Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtals-
villkor vid utstationering (Ds 2016:6). Fragan bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet och utskottet anser inte att det i nuliget finns anledning att
foresld ndgot initiativ frdn riksdagens sida. Utskottet anser dirfor att
finansutskottet bor avstyrka motion 2016/17:30 av Oscar Sjdstedt och Dennis
Dioukarev (bdda SD) yrkande 2.

Stockholm den 11 oktober 2016

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Raimo Parssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pirssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brénnstrém (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Sillstrom (SD), Niklas Wykman (M), Patrik
Bjorck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP), Christian Holm
Barenfeld (M), Fredrik Malm (L), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD), Helén
Pettersson i Umed (S), Magnus Manhammar (S) och Paula Bieler (SD).



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:AU2Y  BILAGAS

Avvikande meningar

1.  Nytt regelverk om upphandling (S, MP, V)

Raimo Pirssinen (S), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP), Ali Esbati (V), Helén
Pettersson i Umed (S) och Magnus Manhammar (S) anfor:

Ambitionsnivén for oss kommer alltid vara att svenska loner och villkor ska
gilla for alla som arbetar i Sverige. Under 1ang tid har det kommit rapporter
om att det offentliga, inom ramen for upphandlingar, har bidragit till social
dumpning. For att motverka dumpning av 16ner och andra villkor pad den
svenska arbetsmarknaden behovs kraftfulla atgérder.

Vi vilkomnar att regeringens forslag om ett nytt regelverk om upphandling
innebdr att sociala och arbetsrittsliga hinsyn ges ett dkat utrymme inom
upphandlingar. Det sociala skyddet dr ocksd négot som framhélls sérskilt i
EU:s nya upphandlingsdirektiv. Kollektivavtal och arbetsrittslig lagstiftning
har en avgoérande betydelse for att skyddet av arbetstagarna ska kunna
uppritthéllas.

Att ta arbetsrittsliga hinsyn vid upphandling handlar dock inte enbart om
arbetstagarnas sociala skydd. Skétsamma leverantrer ska inte heller riskera
att utsdttas for illojal konkurrens av s&dana leverantérer som vinner
ekonomiska fordelar genom att konkurrera med undermdliga
anstillningsvillkor. Arbetsrittsliga hdnsynstaganden bidrar till likabehandling
av leverantorer och en sund konkurrens.

Det torde ocksé vara sjélvklart att offentliga medel bér anvéndas pa ett
sadant sitt att viktiga regler och normer uppritthalls och stirks. Det finns en
starkt forankrad folklig forvéntan om att offentliga medel anvinds till
fornyelse och forbittrade villkor i samhillet, inte motsatsen. Lagstiftningen
boér ge upphandlande myndigheter och enheter verktygen att handla i enlighet
med detta.

Det finns mojligheter att med nuvarande regelverk ta sociala och
arbetsrittsliga hidnsyn vid upphandling. Vi delar dock regeringens bedémning
att det bland upphandlande myndigheter och enheter tycks finnas en osikerhet
framfor allt om vad de far kréva nir det giller arbetsrittsliga hénsyn, vilket i
praktiken innebdr att mojligheten utnyttjas i en alltfor begrénsad omfattning.
Det nuvarande frivilliga systemet framstar déarfor som otillréckligt dé det inte
kan anses ha lett till att sdrskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner stills i erforderlig utstrackning, dvs. nér det &r
behovligt for att undanrdja riskerna for oskiliga anstillningsvillkor. Vi
instimmer séledes i regeringens bedomning att det finns tungt végande skil
for att infora tvingande bestimmelser om att stilla sirskilda arbetsrittsliga
villkor for fullgérande av kontrakt eller koncessioner.
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Vi dr medvetna om att frigan om att infora krav pd villkor enligt
kollektivavtal dr komplicerad. Ritt utformade och tillimpade kan dock
bestammelserna stidrka den svenska modellen och arbetsmarknadens parter.
Regeringens forslag ér utformat sé att parter och intressenter och avtal dem
emellan ges ett lampligt utrymme i utvecklingen av ny praxis. Vi menar att
regeringens forslag 4r vil avvigt och balanserat med respekt for savil
arbetsrittsliga som upphandlingsrittsliga bestimmelser.

Genom sitt stidllningstagande sviker utskottets majoritet bestdende av
Sverigedemokraterna och de borgerliga partierna svenska lontagare. Detta
beklagar vi djupt. Det &r hog tid att sitta stopp for mojligheten att
upphandlingar vinns genom att ha laga loner, déliga arbetsvillkor eller skadlig
arbetsmiljo.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag i de delar som giller sérskilda arbetsrittsliga villkor for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner och avstyrka motionerna 2016/17:30 av Oscar
Sjostedt och Dennis Dioukarev (bdda SD) yrkande 1 i motsvarande delar och
2016/17:68 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD).

2. Entreprenérsansvar (SD)

Sven-Olof Sillstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Det &r problematiskt att manga offentliga upphandlingar i slutdindan kommit
att hanteras av foretag med antingen oschysta villkor eller med regelritt svart
arbetskraft. Detta forklaras av att ndgon egentlig “due diligence” 6ver huvud
taget inte sker. Ett entreprendrsansvar, diar huvudentreprendren dr ansvarig for
hela kedjan, &r i princip den enda losningen pad detta alltfor vanligt
forekommande fenomen. Detta dr fullt rimligt att genomfbra i lagstiftning,
t.ex. inom upphandlingsomradet, mojligen med undantag for sirskilda
branscher — exempelvis inom lantbruk — dér slutleverantdren kanske dr en
enskild bonde som av naturliga skil inte alla gdnger kan leva upp till alla
intentioner i exempelvis semesterlagen eller arbetstidslagen.

Vi anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en proposition
som omfattar frigan om lagstiftat huvudentreprenorsansvar. Finansutskottet
bor darmed tillstyrka var motion 2016/17:30 yrkande 2.
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Séarskilda yttranden

1. Nytt regelverk om upphandling (M, C, L, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrém (M), Niklas Wykman
(M), Annika Qarlsson (C), Christian Holm Barenfeld (M), Fredrik Malm
(L) och Désirée Pethrus (KD) anfor:

Som framgér av utskottets stéllningstagande anser vi att finansutskottet bor
avstyrka regeringens forslag i de delar som giller sérskilda arbetsrittsliga
villkor vid fullgérande av kontrakt eller koncessioner. I detta sirskilda
yttrande redovisar vi ndrmare véra skl for detta.

Regeringens proposition 2015/16:195 innehéller forslag till en ny lag om
offentlig upphandling, en ny lag om upphandling inom forsorjningssektorerna
samt en lag om upphandling av koncessioner. Lagridet och ett antal
remissinstanser har riktat allvarlig kritik mot regeringens forslag om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal. Den kanske allvarligaste
kritiken é&r att regelverket dr mycket otydligt och komplicerat, vilket kommer
att innebdra dyra och tidskridvande upphandlingsprocesser.

De EU-direktiv som ligger till grund for regeringens forslag till nya lagar
pé upphandlingsomradet innehéller férandringar som 4r tidnkta att ytterligare
motverka osunda afférsbeteenden, underlitta upphandlingsprocessen och
erbjuda de upphandlande myndigheterna och enheterna en storre flexibilitet.
Det har ocksd varit ett uttalat mal med 2014 ars direktiv att offentlig
upphandling pé ett tydligare sitt bor anvindas for att uppné strategiska mal,
t.ex. nér det giller sociala hénsyn eller miljoméssiga mél.

Vi ser hur sméforetag, med dagens regelverk, ibland har svart att lagga
anbud och konkurrera om offentliga uppdrag. Alliansen ser sammantaget
dvervigande positivt pd de nya EU-direktiven och beklagar att regeringen, i
de delar dér regeringen viljer att bygga pd den svenska lagstiftningen
ytterligare, landar i ett lagforslag som i flera avseenden gir emot EU-
direktivens syften.

Den offentliga upphandlingen uppgér till ver 600 miljarder kronor per 4r.
Tyviérr finns ett antal exempel pé nir upphandlande myndigheter har brustit i
urvalsprocess och tillsyn, med konsekvensen att oseridsa aktorer lyckats vinna
kontrakt trots missforhallanden. Alliansen ser allvarligt pa sddana héndelser.

Det &r vér uppfattning att upphandlande myndigheter och enheter bor
foregd med gott exempel nér det kommer till att bland annat ta socialt ansvar.
Alliansen anser att det dr rimligt att, i samband med offentlig upphandling, vid
behov stilla sociala krav gillande den s.k. hdrda kérnan, alltsd det som ror
arbetstid, 16n och semester. Det handlar om ett ansvarstagande gentemot
lontagare och alla de foretag som agerar seridst. Redan gillande lagstiftning
ger vissa mojligheter att stilla sociala krav, men Alliansen utesluter inte
ytterligare lagstiftning eller andra &tgirder for att sikra goda arbetsvillkor.
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Detta méste dock ske pé ett sitt som védrnar sma och innovativa foretags
mdjligheter att delta i offentlig upphandling.

Regeringens forslag om ett nytt regelverk vid upphandling i friga om
villkor enligt kollektivavtal 4r dock s& utformat att det &r var bedomning att
det inte kan ligga till grund for lagstiftning. Forslaget innebir t.ex. att foretag
som inte &r kollektivavtalsanslutna kan komma att missgynnas da de kan
behdva erbjuda sina anstillda bittre villkor @n vad som foljer av kollektivavtal,
dar mojlighet finns att avtala bort vissa forméaner. Sddana krav kommer att sla
hart mot sma foretag eftersom sex av tio foretag med firre 4n 50 anstillda
saknar kollektivavtal. En konsekvens av regeringens forslag blir dérfor att
foretag avstér fran att ligga anbud vid offentliga upphandlingar, vilket leder
till sdimre konkurrens och mindre valuta for vara gemensamma skattepengar.
En annan konflikt uppstér i att féretag kan komma att missgynnas beroende pé
vilket kollektivavtal de tillimpar. Detta d& forslaget slér fast att det ricker att
tillimpa ett alternativt centralt kollektivavtal till det av den upphandlande
myndigheten eller enheten sérskilt utvalda avtalet, 4ven i de fall da det
alternativa kollektivavtalet innebdr mindre fordelaktiga arbetsvillkor.

Ytterligare en svérighet med regeringens forslag #r att konflikt uppstér
gillande tolkningsforetrddet av kollektivavtalen eftersom de upphandlande
myndigheterna och enheterna sjdlva ska tolka dess innehdll och flera olika
domstolar kan komma att prova eventuella tvister. Till detta kommer andra
delar som ocksé kan péverka den svenska partsmodellen, namligen att det
finns fragetecken kring om villkor i kollektivavtalen som forhandlats fram som
avsteg frdn semidispositiva regler om exempelvis arbetstid eller semester ska
fé gilla vid upphandlingen eller inte. Problem uppstér dven i jamforelsen av
olika kollektivavtal, da alla dessa inte 4r offentliga. Listan 6ver oklarheter och
tillimpningssvérigheter kan, med nu liggande proposition, tyvérr goras lang.

Allianspartierna motsédtter sig dadrutover helt forslaget som ger
upphandlande myndigheter och enheter riitt att stilla arbetsrittsliga krav
utdver den harda kirnan, géllande exempelvis forsékringar, tjdnstepension och
annan ledighet 4n semester. Detta riskerar att missgynna svenska foretag da
EU-direktiv slar fast att utstationerad arbetskraft endast behdver leva upp till
de krav som omfattas av utstationeringslagen, vilka utgérs av den hérda
kdrnan. Svenska foretag skulle dock enligt regeringens forslag kunna komma
att behova leva upp till hogre krav, baserat pd det av den upphandlande
myndigheten eller enheten sirskilt utpekade kollektivavtalet. Manga av dessa
forsakringar dr i princip endast tillgéngliga via kollektivavtal och skulle dérfor
kunna leda till att ménga foretag, med goda arbetsvillkor, som vill limna
anbud i samband med offentlig upphandling inte skulle kunna delta i
upphandlingar med mindre &n att de tvingas in i kollektivavtal. Detta far till
konsekvens att smé foretag sérskilt missgynnas och att regeringen gér emot
principen om att de arbetsrittsliga kraven ska ha koppling till
kontraktsforemélet.
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2. Nytt regelverk om upphandling (SD)
Sven-Olof Sillstrém (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Som framgdr av utskottets stidllningstagande anser vi att finansutskottet bor
avstyrka regeringens forslag i de delar som giller sérskilda arbetsrittsliga
villkor vid fullgérande av kontrakt eller koncessioner. I detta sirskilda
yttrande redovisar vi ndrmare véra skil for detta.

Sverigedemokraterna &r i grunden forsvarare av den svenska modellen,
med relativt starka parter pd arbetsmarknaden dir politiken héller en
armlangds avstdnd. Kollektivavtalen 4r givetvis grundldggande for den
svenska modellen. Samtidigt 4r friheten att ingd i en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation och att teckna ett kollektivavtal varken mer eller
mindre viktig &n friheten att ingd i en viss forening och friheten for
arbetsgivare och arbetstagare att teckna avtal sinsemellan. Exempelvis &r det
hos smé foretag inte lika vanligt forekommande med kollektivavtal samtidigt
som det dver huvud taget inte gr att pévisa att anstillda hos smé foretag utan
kollektivavtal p& ngot sitt skulle ha sdmre villkor. 99,3 procent av alla foretag
i Sverige 4r just smé foretag och av dessa saknar merparten, Sver 60 procent,
kollektivavtal. Ddremot finns det gott om exempel pa hur just mindre foretag
och deras anstillda trakasserats av de storre fackklubbarna. En modern
arbetsmarknad bor priglas av flexibilitet, ddr lontagarens grundlidggande
trygghet garanteras i lagstiftning och dér mdojligheten att ansluta sig till en
arbetstagarorganisation finns, men déir det ocksd finns mojlighet for savil
arbetsgivare som arbetstagare att 19sa sina intressekonflikter utan annan
inblandning.

Grunden for var marknadsekonomi #r den fria foretagsamheten och
konkurrensen. Det borgar for en kontinuerlig produktutveckling, innovationer
och ett konkurrenskraftigt pris. Nér en helt vanlig aktor — en privatperson — pa
en marknad ska kdpa en vara eller tjanst, gor man vanligen en bedomning av
just forhallandet mellan pris och kvalitet. Detta forhallande bor om nagot gilla
i 4n hogre utstrackning for upphandlande myndigheter och enheter, eftersom
dessa representerar skattebetalarna och det 4r skattebetalarna som finansierar
sjdlva upphandlingen. Att sittande regering forsoker driva igenom delar av sin
politik “bakvdgen” genom just upphandlingsreglerna s& som foreslés i
propositionen innebédr dels en okad kostnad for medborgarna eftersom
upphandlingen i frdga kommer att préglas av ldgre konkurrens och dérmed
hogre pris, dels en kraftig forsdmring for framfor allt de manga mindre
foretagen som av praktiska skil inte kommer att leva upp till kravbilden.

Det rimliga dr att principen om fri foretagsamhet och likabehandlings-
principen bér rdda. Om det 4r politikens mening att vissa arbetsrittsliga hdnsyn
4r sd pass centrala att de inte gar att negligera vore det mer rittframt att lagstifta
direkt om dessa, i stillet for att sl& undan benen for féretag som forvisso lever
upp till befintlig lagstiftning och regelverk, men som kanske inte i varje
enskild del nar upp till varje enskild intention i vartenda ett av Sveriges
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omkring 700 olika kollektivavtal. Exempelvis regleras frdgan om
foréldraledighet i lagstiftning medan frégan om tjédnstepension regleras direkt
mellan parterna (alldeles oavsett om det finns ett kollektivavtal eller inte). Som
exempel kan finnas tvd mindre fOretag diar det ena har lukrativa
tjanstepensionsvillkor medan det andra inte har ndgot sadant system alls for
sina anstillda, samtidigt som det finns ett annat jaimforbart kollektivanslutet
foretag som lever upp till minimikraven i ett specifikt kollektivavtal.
I forekommande fall skulle de tva forstndmnda bolagen i princip bli uteslutna
frdn deltagande i offentlig upphandling, trots att det var det forstnimnda
foretaget som hade de bista villkoren. Det dr 6verlag problematiskt att paverka
marknaden pé det sitt som foreslds i propositionen.

Det finns vidare ingen evidens for att foretag som saknar kollektivavtal
skulle erbjuda sdmre villkor #n kollektivavtalsanslutna foretag. Vidare har
forslagen om arbetsrittsliga hdnsyn forkastats av Lagradet med hénvisning till
just de mindre foretagen.

Forslagen i propositionen innebér en fordyring av offentlig upphandling pa
skattebetalarnas bekostnad samt en forsamring for fraimst smaforetagen dér en
majoritet saknar kollektivavtal, detta oaktat om de tillimpar bittre villkor i
direkta avtal med de anstillda

Det blir vidare problematiskt att bestimma vilket av Sveriges 700 olika
kollektivavtal som ska vara normerande. Det uppstir en sorts bisarr
konkurrens mellan olika avtal. Det 4r fullt rimligt att stélla krav som motsvarar
svensk lagstiftning och det 4r fullt rimligt att stélla krav inom ILO:s s.k. hérda
kdrna. Det dr dock oldmpligt att stdlla krav som striacker sig vida bortom
befintlig lagstiftning. Om upphandlande myndigheter och enheter méste vilja
mellan konkurrerande kollektivavtal uppstdr inte bara ett problem for
myndigheten eller enheten sjélv utan framfor allt for de kollektivavtalslosa
foretagen som helt plotsligt méste konkurrera bortom det som lagstiftningen
stadgar. Avsaknaden av transparens vore ett allvarligt tillvixthinder for dessa.
Upphandlingslagstiftningen bér snarast g& hand i hand med en 6ppen handel
och en fri marknad.

Det &r vidare fullstindigt oacceptabelt att dessa nya krav enbart kan stillas
pé foretag med inhemsk arbetskraft, pd grund av EU-ritten. S&dana villkor
som foreslds i propositionen kan enligt befintlig rétt inte omfatta utstationerad
arbetskraft utan enbart sddana krav som stills inom ramen for ILO:s “harda
kdrna”. | klartext innebdr detta att vanliga svenska foretag med vanliga
lontagare, vare sig de &r inrikes eller utrikes fodda, fir en omedelbar
konkurrensnackdel gentemot foretag som sysselsdtter utstationerad
arbetskraft. Detta giller vid varje tillfille som den offentliga upphandlaren
stdller krav om exempelvis tjdnstepension. Detta & nagonting
Sverigedemokraterna inte kan acceptera.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016



	Regeringens lagförslag
	Trafikutskottets yttrande 2016/17:TU2y
	Näringsutskottets yttrande 2016/17:NU1y
	Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2016/17:AU2y

