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om ritt for kommuner och landstmgskommuner att :
UuU

vidta bojkottatgirder mot Sydafrika [986/87:7
(prop. 1986/87:10) _- '
Propositionen

I proposition 1986/87:10 foreslas att den tidsbegrinsade lagen (1985:1052) -
om ratt f6r kommuner och landstingskommuner att vidta bojkottatgirder
mot Sydafrika skall fortsatta att gilla fr. o. m. den 1 januari 1987 tills vidare.

Giltighetstiden for denna lag begréinsades vid dess tillkomst, eftersom den
allmédnna fragan om en utvidgning av den kommunala kompetensen till att
omfatta ocksa solidaritetsyttringar i internationella fragor da évervigdes av
stat-kommunberedningen (C 1983:02). Beredningen har nu avslutat sitt
arbete och 6verlaimnat betdnkandet Kommunal medverkan i internationella
fragor (Ds C 1986:10). Enligt beredningen bor ansvaret for Sveriges
internationella relationer édven i fortsdttningen &vila staten. Kommunal
medverkan i internationella fragor kan enligt beredningens mening accepte-
ras bara om sddan medverkan inte kan komma i strid med inriktningen av den
svenska utrikespolitiken. Bércdningen framhaller att denna forutsattning ar
upptylld i den nu aktuella lagen. ' '

Under det &r som gétt sedan riksdagen antog lagen har situationen i
Sydafrika ytterligare forvirrats. Det dr darfor viktigt att dven i:fortsiittningen )
vidta olika atgérder for att frin svensk sida markera ett avstandstagande till
apartheidregimen och medverka till en fdrandring i positiv riktning. Kommu-
ners och landstingskommuners méjligheter att bojkotta sydafrikanska varor '
och tjdnster utgdr en icke ovésentlig del i den svenska Sydafrikapolitiken.
Det dr darfor naturligt att den lag som ger kommunerna och landstingen
denna kompetens ges fortsatt giltighet. Det finns enligt regeringens uppfatt-
ning ingen anledning att tidsbegrinsa lagen. vilken siledes bor gilla tills
vidare. Lagen kan i vanlig ordning upphiivas om ldget i Sydafrika forindras sa
att bojkottatgidrder inte lingre ter sig aktuella. .

Motion

[ motion 1986/87:U101 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) hemstills att
riksdagen avslar regeringens forslag om fortsatt giltighet av lagen
(l98§'1()57) om ritt fér kommuner och landstingskommuner att vidta
bojkottatgirder mot Sydafrika. .
Motiondrerna understryker att Sveriges utrikes-, sikerhets- och blstdnds-
politik skall utforimas av regering och riksdag. En utvidgning av kommuner-
nas och landstingskommunernas kompetens i utrikespolitiska frigor kan
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(komma att inkrakta pa utrikespolitiken och strider dessutom mot den s. k.
lokaliseringsprincipen f6r kommunernas verksamhet. Dartill framhalls att
den 6vervigande delen av kommunernas import frdn Sydafrika utgjorts av
lantbruksprodukter for vilka redan géller lagstadgat forbud mot inférsel.

Utskottet

Utskottet har i betankandet UU 1985/86:12 behandlat férslaget (prop.
1985/86:52) till den lag som nu féreslas fa forlingd giltighetstid. For ett
niarmare resonemang kring bl. a. lagens bakgrund och syfte hanvisas till
namnda betdnkande.

Utrikes-, handels- och bistandspolitiken 4r en angelagenhet for riksdagen
och regeringen. Opinions- och solidaritetsyttringar med anknytning till
frimmande liander anses i princip falla utanfér den kommunala kompe-
tensen. :

Vid olika tillfillen har emellertid genom lagstiftning gjorts undantag frén
denna grundsats. Silunda har den kommunala kompetensen inom detta
omréde utvidgats genom lagar om ritt att bistd utlindsk studerande, att
lamna internationell katastrofhjilp resp. att vidta bojkottatgirder mot
Sydafrika.

Stat-kommunberedningen har i sitt tidigare naimnda delbetankande Kom-
munal medverkan i internationella fragor uttryckt uppfattningen att man bér
vara mycket aterhallsam med att blanda in kommunerna i utrikespolitiken.

Ansvaret for Sveriges internationella relationer bor, anser beredningen, som

hittills ligga pa statsmakterna. Kommunal medverkan bor endast komma i
fraga om den inte star i strid med inriktningen av den svenska utrikespoliti-
ken och mojligheten till kommunala atgirder Gppnats genom sarskild
lagstiftning. _

Utskottet anser att kommuner i princip inte bor ha ratt att besluta om
atgarder av utrikespolitisk natur. Samtidigt konstaterar utskottet att den nu
aktuella lagstiftningen om kommuners ritt att deltai bojkottaktioner &r klart
avgrinsad till att avse det unika fallet Sydafrika och att varje atgéard fran
kommunernas sida enligt detta lagforslag liggerilinje med den av riksdag och
regering beslutade Sydafrikapolitiken och bygger helt pa dessas stéillningsta-
gande i denna fréga.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen och avstyrker foljaktligen
motion U101.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:U101 godkanner det i
proposition 1986/87:10 angivna forslaget till lag om fortsatt giltighet av
' lagen (1985:1052) om rétt f6r kommuner och landstingskommuner att
vidta bojkottatgirder mot Sydafrika.

Stockholm den 25 november 1986
P4 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr
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Narvarande: Stig Alemyr (s), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas (m),
Axel Andersson (s), Ingemar Eliasson (fp). Sten Sture Paterson (m),
Karl-Erik Svartberg (s), Nils T Svensson (s), Britta Hammarbacken (¢), Maj
Britt Theorin (s), Viola Furubjelke (s), Maria Leissner (fp), Gunnar
Hoékmark (m), Oswald Soderqvist (vpk) och Gérel Thurdin (c).

Reservation

Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Gunnar Hokmark (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 2 borjar med ""Utskottet har™
och slutar med “motion U101.” bort ha foljande lydelse:

Sveriges utrikes-, sdkerhets- och bistandspolitik skall utformas av riksdag
och regering.

De grundliggande bestimmelserna om den kommunala kompetensen
finnsi1kap. 4 § kommunallagen. De nirmare granserna for den kommunala
kompetensen har dragits upp av réttspraxis.

En utvidgning av kommunernas och landstingskommunernas kompetens i
utrikespolitiska frdgor kan komma att inkrikta pé utrikespolitiken. Utvidg-
ningen av den kommunala kompetensen i dessa frégor strider dessutom mot
den s. k. lokaliseringsprincipen, da de atgirder som lagen 6ppnar méjlighet
till saknar samband med den egna kommunen.

Den o6verviagande delen av kommunernas och landstingskommunernas
import fran Sydafrika utgjordes dessutom av lantbruksprodukter for vilka
giller lagstadgat forbud mot inférsel.

Med hénvisning hértill avstyrker utskottet regeringens férslag. Motion
U101 tillstyrks dirmed.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:U101 avslar proposition
1986/87:10 om fortsatt giltighet av lagen (1985:1052) om ritt for
kommuner och landstingskommuner att vidta bojkottatgirder mot
Sydafrika.
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