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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge konstitutionsutskottet
mojlighet att yttra sig dver skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska
unionen under 2016 och foljdmotioner i de delar de ber6r konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig over de delar av skrivelsen som gett
upphov till motionsyrkanden inom utskottets beredningsomrade och Gver de
aktuella motionsyrkandena. Motionerna 2016/17:3661 (C) yrkande 1 och
2016/17:3662 (SD) yrkandena 1-3, 11 och 37 berdr utskottets berednings-
omrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor tillstyrka ett motionsyrkande om
demokrati och réttsstatens principer och avstyrka 6vriga motionsyrkanden.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overvdaganden

Omforhandling av medlemskapet i EU och
folkomrostning

Skrivelsen

| skrivelsen redovisas att EU-27:s stats- och regeringschefer beklagade
britternas beslut att Idamna EU men samtidigt uttryckte respekt for den brittiska
folkviljan. For EU blir det viktigt att uttradet — brexit — sker pa ett satt som
minimerar osakerheten kring fragor som ror ekonomi och den fria rorligheten
for EU-medborgare. | september tréffades stats- och regeringscheferna som
EU-27 i Bratislava och enades om en deklaration som erkande det svéra laget
samtidigt som det betonades att EU fortfarande &r det bésta verktyget for att
tackla gemensamma utmaningar.

Fragorna om hur uttradet ska ga till i praktiken ar manga. Exempel pa
fragestallningar ar i vilken utstrackning Storbritannien ska fortsatta att ha
tillgdng till den inre marknaden, och under vilka villkor. Med ett brittiskt
uttrdde mister Sverige en samarbetspartner som ofta varit likasinnad nér det
galler malsattningarna for EU-samarbetet. Regeringen har framfort att
éverlaggningarna om Storbritanniens uttrade maste hallas under former som
respekterar de grundldggande principerna fér EU-samarbetet och med
omsesidig respekt.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 1 begérs
att regeringen ska verka for en omférhandling sé att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stéllning till om Sverige ska lamna det dverstatliga EU. Sverige
bor inleda en omforhandling for att gora det majligt att Idmna den Gverstatliga
delen av unionen for att i stillet samarbeta pd en mellanstatlig niva,
exempelvis nér det galler brottsbekdmpning, miljo eller granskontroller. Nér
ett sadant alternativ &r framforhandlat anser motionarerna att det svenska
folket bor ges mojlighet att i en ny folkomrostning ta stallning till Sveriges
medverkan i en dverstatlig union (yrkande 2).

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 2012 motioner om att Sverige snarast
borde inleda férhandlingar om ett uttrdde ur EU. Utskottet fann inte skal att
fororda en dversyn av frdgan om Sveriges medlemskap i EU och avstyrkte
motionerna (bet. 2011/12:KU15).

Under véaren 2015 avstyrkte utrikesutskottet likalydande motionsyrkanden
(bet. 2014/15:UU10). Utrikesutskottet konstaterade da att frdgan om ett
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svenskt uttrdde ur EU inte &r aktuell. Utskottet anforde att svenska folket i
samband med folkomrdstningen 1994 rostade ja till medlemskap i EU, och
beslutet om ett svenskt medlemskap fattades dérefter formellt av Sveriges
riksdag den 15 december 1994. Utskottet ansag att Sverige genom att vara en
engagerad och konstruktiv kraft i det europeiska samarbetet bast kan ta till
vara nationella intressen och framja universella vérden.

| sitt yttrande till utrikesutskottet Gver forra arets skrivelse om
verksamheten i EU (2015/16:KU9y) vidholl  konstitutionsutskottet
uppfattningen att det saknas skal fér omférhandling om Sveriges medlemskap
i EU.

Demokrati och rattsstatens principer

Skrivelsen

| skrivelsen anges att syftet med EU:s réattsstatsarbete &r att stdrka och
sékerstélla den interna respekten for réttsstatens principer och unionens
grundlaggande vérden.

Kommissionen inledde i januari en s.k. strukturerad dialog med den polska
regeringen inom ramverket for att forebygga hot mot rattsstaten i EU, i syfte
att bidra till en Ilosning pa konflikten om konstitutionsdomstolens
sjalvstandighet och méjligheter att bedriva ett effektivt arbete. Efter en
inledande beddémning l&mnade kommissionen ett yttrande i juni som féljdes
upp av en rekommendation i juli, eftersom dialogen inte gett 6nskvart resultat.
| sitt svar i oktober avvisade den polska regeringen rekommendationen och
fortsatte samtidigt att ifragasatta mekanismens forenlighet med EU-fordragen.

Inom radets arbete for att framja och uppratthalla rattsstaten i unionen hélls
den andra arliga dialogen den 24 maj under det nederlandska ordférandeskapet
pa temat Utmaningar for réttsstaten och skyddet av grundlaggande rattigheter
vid migration och integration.

I enlighet med radsslutsatserna fran december 2014 utvarderades
dialogerna i slutet av 2016 vid radets mote den 15 november. Det slovakiska
ordférandeskapet sammanfattade att det fanns stéd for att gora dialogerna mer
strukturerade och resultatinriktade genom battre férberedelser, samarbete med
andra aktdrer och tematiska diskussioner.

Regeringen ser dialogerna som viktiga i arbetet med att starka den
gemensamma forstaelsen for efterlevnad av rattsstatens principer och ovriga
grundlaggande vérden som EU-samarbetet vilar pd. Om den negativa
utvecklingen fortsatter ar regeringen redo att 6vervaga om ytterligare atgarder
behgver vidtas pd EU-niva.

Samrad med EU-ndmnden &gde rum i maj och november.

Regeringen anfor vidare att ett av EU:s fundament &r grundldggande
rattigheter. EU har atagit sig att garantera de rattigheter som &r uttryckta i
stadgan om de grundlaggande rattigheterna och sl vakt om att stadgan foljs i
medlemsstaterna. Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
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(European Union Agency for Fundamental Rights, FRA) har till uppgift att ge
unionens och dess medlemsstaters berdrda institutioner och organ stéd och
sakkunskap i fragor om grundlaggande rattigheter.

EU:s arbete for manskliga réattigheter och demokrati styrs av en
handlingsplan for 20152019 som baseras pa det strategiska ramverk som
antogs av EU:s utrikesministrar 2012.

Motionen

I motion 2016/17:3661 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 begérs att Sverige
och EU ska sta upp for att demokrati och rattsstatens principer ska gélla i alla
EU:s lander. | denna tid &ar det viktigt med ett EU som star upp for sina
varderingar, star upp for manskliga rattigheter och demokrati med
yttrandefrihet, pressfrinet och motesfrinet — ett EU som markerar att
rattsstatens principer maste galla i alla EU-lander. Motionaren vill se ett EU
som star upp for de liberala varden som EU grundats p&, mot de populistiska
krafter som ater ser dagens ljus.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet vardesatte i januari 2017 i sitt yttrande till
utrikesutskottet om Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2017
(2016/17:KU3y) att Europeiska kommissionen avser att fortsatta sitt arbete for
att framja och forsvara réttsstatsprincipen. Respekten for ménskliga rattigheter
och rattsstaten ar fundamentet i en demokrati. Saval EU-institutionerna som
medlemsstaterna maste ta sitt ansvar for att manskliga rattigheter och
rattsstatens principer foljs och respekteras. Utskottet var ocksd positivt till
kommissionens arbete for en béattre lagstiftning och vérdesatte att
kommissionen fortsétter att begrénsa antalet nya forslag jamfort med tidigare
ar for att kunna lagga ett okat fokus pa att genomfora, tillampa och utvérdera
den lagstiftning som redan finns pa plats.

Utskottet behandlade véren 2016 liknande motioner som den nu aktuella i
betdnkandet Fri- och rattigheter (bet. 2015/16:KU15). Utskottet redovisade att
kommissionen i mars 2014 presenterat ett meddelande om inrattande av ett
nytt ramverk i EU for att starka rattsstaten (se fakta-PM 2013/14:FPMT73).
Syftet med ramverket &r att gora det mojligt for kommissionen att finna en
l6sning med en berérd medlemsstat for att avvarja systematiska och allvarliga
hot mot réttsstatsprincipen.

I sitt stallningstagande framholl utskottet nar det galler EU:s medlems-
landers respekt for maénskliga rattigheter att varnandet av de maénskliga
rattigheterna och manniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som ska
genomsyra arbetet sdval i EU som globalt. Det ar darfor positivt att ett ramverk
inrattats i EU for att stérka rattsstaten. Utskottet ser likasa positivt pa att radet
for allmanna fragor ska halla en arlig dialog om rattsstatsfragor.
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Oppenhet och insyn

Skrivelsen

| friga om delaktighet i EU-arbetet redovisas i skrivelsen att den 1 februari
2016 overliamnades betankandet EU pd hemmaplan (SOU 2016:10) till
regeringen. Utredningens uppdrag var att utreda mojligheterna att framja
insyn, delaktighet och inflytande for individer och aktdrer i Sverige nér det
galler fragor som beslutas inom EU. Utredningen féreslog flera atgarder for
att hoja kunskapen, frdmja insynen och delaktigheten samt forbéattra
informationstillgangen i EU-relaterade fragor. Regeringen anser att det finns
ett behov av stérkt delaktighet, kunskapshdjande insatser och forbattrad dialog
om EU-politiken.

Regeringen anfor vidare att det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning (11A) tradde i kraft den 13 april (se fakta-PM 2014/15:FPM39).
IIA behandlar bla. frdgor som ror institutionernas samarbete i
lagstiftningsprocessen, metoder for béttre lagstiftningskvalitet, delegerade
akter och genomfdrandeakter samt béttre genomfdrande av lagstiftning.
Regeringen har i forhandlingen verkat for ett Oppet och effektivt
beslutsfattande som framjar demokratisk legitimitet. Det slutliga avtalet kan
sagas motsvara radets och regeringens prioriteringar och standpunkter.

Fragan har tagits upp vid radet for allmanna fragor vid ett flertal tillfallen
under aret. Dessa moten har foregatts av samrad med EU-namnden.

Institutionerna kommer att arbeta vidare i syfte att genomfora vissa delar
av avtalet. Detta géller bl.a. informationsutbyte i samband med férhandlingar
om internationella avtal, en gemensam databas med information om
lagstiftningsarenden samt ett gemensamt register 6ver delegerade akter.

Under rubriken Oppenhet och insyn redovisas i skrivelsen att
Europaparlamentet, rédet och kommissionen sedan 2001 tillimpar
férordningen om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen). | behandlingen av de
enskilda arenden om utlamnande av handlingar som radet beslutar i har
Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att framja en 6ppenhetsvanlig
tolkning av forordningen.

Handlingsoffentligheten inom EU har 6kat vasentligt sedan dppenhets-
forordningen inférdes. Manga handlingar som tidigare var hemliga ar numera
direkt stkbara pa internet. Utvecklingen mot okad handlingsoffentlighet &r
dock inte entydig. Under den dversyn av 6ppenhetsférordningen som inleddes
2008 har det &ven framforts forslag som skulle kunna leda till minskad
Gppenhet. Sveriges malséttning i férhandlingarna ar okad Gppenhet i EU:s
institutioner. Sverige verkar ocksa aktivt for att Gppenhetsférordningen ska
goras tillamplig aven pa handlingar som férvaras hos EU:s myndigheter,
byrder och organ. Sverige har aven i forhandlingen om det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning verkat for ett dppet och effektivt beslutsfattande
som framjar demokratisk legitimitet.
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Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgang till handlingar bevakas. Under éret har Sverige fortsatt
att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit aktivt. Sverige har aven
intervenerat i ett nytt mal vid domstolen som &r av principiell betydelse for
tillampningen av 6ppenhetsférordningen. Malet ror fragan om allméanhetens
tillgdng till konsekvensanalyser och utkast till konsekvensanalyser samt
yttranden frén det organ som bistar kommissionen med oberoende granskning
av konsekvensanalyserna (C-57/16 P, ClientEarth mot Europeiska
kommissionen).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 begars
Oppenhet ndr det galler handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovackande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp &r enligt
motiondrerna sin egen, fortfarande ibland slentrianméssiga, anvandning av
hemligstdmpeln. Mycket av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till
del &r hemligstdmplat av regeringen men kan samtidigt vara tillgangligt genom
medierna eller andra medlemsstaters parlament pd deras webbplatser.
Motionarerna anser dock liksom regeringen att det gar i ratt riktning.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets dverlaggning med regeringen den 20 oktober 2015
om kommissionens forslag till ett interinstitutionellt avtal om battre
lagstiftning (KOM(2015) 216) enades utskottet och statssekreteraren om en
gemensam standpunkt for det fortsatta arbetet. En utgangspunkt var att ett nytt
avtal respekterar de fordragsstadgade befogenheter som ges de olika
institutionerna, inklusive de bada lagstiftarnas inbordes stallning. Ett nytt avtal
bor bidra till ett 6ppet och effektivt beslutsfattande som frémjar demokratisk
legitimitet. Inte minst géller detta trepartsforhandlingarna. Vidare uttalades att
det ar angeldget att tydligt sla fast kommissionens skyldighet att utarbeta
tydliga motiveringar till lagstiftningsforslag, sarskilt vad galler hur forslagen
ar motiverade med hansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Vid behandlingen av kommissionens agenda om béttre lagstiftning for
battre resultat i november 2015 vdlkomnade konstitutionsutskottet
kommissionens arbete for en béattre lagstiftning och ambitionen att inféra mer
Oppenhet i lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett
Oppet och effektivt beslutsfattande frdmjar den demokratiska legitimiteten.
Utskottet framholl vidare vikten av en Okad Oppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst nar det galler trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet. | utldtandet fanns ett sarskilt
yttrande (SD).
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Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner som den nu aktuella.
Utskottet anforde varen 2016 i ett yttrande over forra arets skrivelse om
verksamheten i EU att det &r viktigt att varna 6ppenhet och transparens och
bevaka anvandningen av delegerade akter (2015/16:KU9y). | yttrandet
framhalls att utskottet tidigare har uttalat att ett Gppet och effektivt
beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten, och har framhallit
vikten av en 6kad dppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst ndr
det galler trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet och Europa-
parlamentet.

Delegerade akter och genomférandeakter

Skrivelsen

| skrivelsen anges att den horisontella diskussionen om delegerade akter och
genomfdrandeakter framfor allt har handlat om att hitta en tillfredsstallande
lésning for en forstéarkt roll for konsultation av medlemsstaternas experter i
samband med antagandet av delegerade akter. Fragan diskuterades inom
ramen for ett nytt interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning (I1A) som
tradde i kraft den 13 april. Regeringen verkade for att antagandet av en
delegerad akt blir mer 6ppet och konsekvent.

Regeringen vdrnade i detta sammanhang bla. om o0kad insyn i
kommissionens forslag till delegerade akter och sammankallande av samrad
med medlemsstaternas experter, notering av experters asikter och aterkoppling
av kommissionens slutsatser av samradet samt inférandet av ett sérskilt
register med forslag till delegerade akter. Sammantaget kan Gverenskom-
melsen sagas motsvara regeringens standpunkter.

Institutionerna har atagit sig att senast vid utgdngen av 2017 uppratta ett
gemensamt funktionellt register éver delegerade akter.

Regeringen verkade ocksa for att vagledande kriterier for tillampningen av
delegerade akter och genomférandeakter ska tas fram. Institutionerna har
atagit sig att inleda forhandlingar om denna fraga efter att 1A tratt i kraft.
Fragan om IIA har tagits upp vid radet for allmanna fragor vid ett flertal
tillfallen under &ret, framst som informationspunkt. Dessa méten har foregatts
av samrad med EU-namnden. Overlaggningar med konstitutionsutskottet dgde
rum i oktober 2015.

I enlighet med IIA foreslog ocksa kommissionen i bérjan av 2017 en
anpassning av alla réttsakter som fortfarande hénvisar till det kommitté-
forfarande som kallas det foreskrivande forfarandet med kontroll.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 11 begérs
i friga om delegerade akter och genomférandeakter (kommittéforfarandet) att
regeringen motsétter sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade makten.
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Sadana Gverflyttningar av normgivningsmakt ska inte heller ske genom s.k.
A-punkter. Varje enskild mgjlighet for kommissionen att utnyttja sin
mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen.

De nationella parlamenten, inte regeringarna, bor enligt motionérerna utse
de experter som ingdr i kommittéerna vid kommittéforfarandet. Sverige bor
driva EU i en utveckling sa langt fran overstatlighet och mot mellanstatligt
samarbete som mdjligt. Lissabonférdraget har gett kommissionen betydande
makt pa bekostnad av nationalstaterna och darmed de nationella parlamenten
som &r valda av sitt respektive folk.

Europeiska kommissionens férslag till forordningar om
anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget av ett
antal rattsakter som pa omradet réttsliga fragor féreskriver
tillampning av det foreskrivna forfarandet med kontroll
(KOM(2016) 798 och 799)

Kommissionens forslag till forordningar syftar till att anpassa en rad EU-
lagstiftningsakter som i dag hénvisar till det féreskrivande forfarandet med
kontroll till antingen systemet med delegerad befogenhet eller systemet med
genomforandebefogenhet eller att lata vissa bestaimmelser utga.

| de fall da atgarderna uppfyller kriterierna i artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreslas att kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter. | de fall &tgéarderna i stéllet uppfyller
kriterierna i artikel 291 EUF-fordraget foreslds att kommissionen ges
behorighet att anta genomférandeakter. Kommissionen har utgdtt fran
antagandet att de atgarder som omfattas av det foreskrivande forfarandet med
kontroll i princip motsvarar det som avses i artikel 290 EUF-fordraget. | nagra
fall foreslas att de befogenheter som i dag ges till kommissionen utgar.

Forslaget ar foremal for forhandlingar inom EU.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet anforde i ett yttrande till utrikesutskottet varen 2013
foljande om delegerade akter och kommittéforfarandet (2012/13:KU7y):

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan unionens
lagstiftare, dvs. Europaparlamentet och radet, vélja att ge kommissionen
befogenhet att anta akter med allmén rackvidd som inte &r
lagstiftningsakter och som kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga
delar av en lagstiftningsakt. Sa som regeringen anfor i skrivelsen ger
systemet med delegerade akter Europaparlamentet liksom radet majlighet
att utbva kontroll dver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till
kommissionen. Denna kontroll utévas genom att Europaparlamentet
liksom radet kan aterkalla delegeringen eller invanda mot att en akt
antagen av kommissionen trader i kraft. | Gvriga fragor dar kommissionen
har genomfdérandebefogenheter och inget annat anges kvarstar det s.k.
kommittéforfarandet ("kommittologin™). Detta innebér att kommissionen
samrader med sarskilda radgivande kommittéer bestiende av experter fran
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medlemsstaterna ndr den genomfor EU-lagstiftning. | dessa fall

kontrolleras utévandet av befogenheterna av medlemsstaterna.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta s.k. delegerade akter.

De vasentliga delarna av ett omrade ska enligt fordraget forbehéllas

lagstiftningsakterna och fér inte delegeras. Enligt utskottets mening bor

inte kommissionen ges befogenheter i en sadan utstrackning att den pa ett

ofdrutsebart satt kan komma att paverka en lagstiftningsakts utformning

och innehall.
Utskottet framholl varen 2016 vid behandlingen av en liknande motion i
yttrandet Gver forra arets skrivelse om verksamheten i EU (2015/16:KU9y
s.4) att det &r viktigt att varna Oppenhet och transparens och bevaka
anvandningen av delegerade akter. | yttrandet framhdlls att utskottet tidigare
har uttalat att ett dppet och effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska
legitimiteten, och har framhallit vikten av en dkad 6ppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst nar det galler trepartsforhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Konstitutionsutskottet hade vid subsidiaritetsprovningen den 20 april 2017
inga invandningar ur subsidiaritetssynpunkt mot kommissionens forslag till
forordningar om anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget av ett
antal rattsakter som foreskriver tillampning av det foreskrivna forfarandet med
kontroll (KOM(2016) 798 och 799).

EU:s byra for grundlaggande rattigheter

Skrivelsen

Ett av EU:s fundament &r enligt skrivelsen grundlédggande rattigheter. EU har
dtagit sig att garantera de rattigheter som uttrycks i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna och sld vakt om att stadgan foljs i
medlemsstaterna.

I skrivelsen anfors vidare att kommissionen i maj 2016 lamnade sin érliga
rapport om tilldmpningen av EU:s stadga for grundldggande réttigheter. Av
rapporten framgar att kommissionen har for avsikt att tillforsakra full respekt
for och framjande av grundlaggande réttigheter i EU och bevaka att all EU-
lagstiftning ar forenlig med stadgan. | juni antog radet slutsatser om
tillampningen av stadgan. Réadet uttryckte oro oéver okningen av antalet
rasistiska och framlingsfientliga uttalanden och handlingar inom EU. Radet
papekade ocksd att framjande av tolerans, integration och gemensamma
varderingar tillsammans med en 6kad medvetenhet om grundlaggande
rattigheter for alla &r viktiga garantier for att bekdmpa framvéxande rasism,
framlingsfientlighet och alla former av intolerans i olika samhéllen.

Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter (FRA) ska
genomfdra sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett flerrigt
ramprogram. Kommissionen lamnade i juli forslag pa nytt ramprogram for
aren 2018-2022 (se fakta-PM 2016/17:FPM120). Beslut om att dverlamna
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radets forslag till ramprogram till Europaparlamentet for godkannande togs av
radet den 19 december.
Overlaggningar med konstitutionsutskottet d4gde rum i september.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 37 anfors
i frdga om ramprogram for FRA att ndgot av temaomradena borde utvidgas till
att omfatta uppféljning av och arbete mot religids extremism. Vidare borde det
framga att arbete mot hedersrelaterat vald ingdr i de temaomraden som finns i
forslaget. Harutéver delar motiondrerna i allt véasentligt bedomningen fran
radets rattstjanst och menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det
finns en juridisk problematik som bor utredas ytterligare innan fragan om
polisiart samarbete inforlivas i FRA:s ramprogram.

Forslag till radets beslut om inrattande av ett flerarigt
ramprogram for Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter 2018-2022 (KOM(2016) 442)

I rddets forordning (EG) nr 168/2007 om inrattande av Europeiska unionens
byrd for grundlaggande réttigheter (nedan kallad férordningen) regleras FRA:s
sammansattning, mal, uppgifter m.m. FRA:s mal 4r att ge unionens och dess
medlemsstaters berorda institutioner, organ, kontor och byraer stéd och
sakkunskap i frdga om grundldggande rattigheter i samband med
genomfoérandet av unionslagstiftningen for att stédja dem i verksamhet som
avser att skapa full respekt for de grundldggande rattigheterna. FRA har till
uppgift att samla in och analysera information och data, att ge rad i form av
rapporter och yttranden, samarbeta med det civila samhéllet samt bedriva
informationsverksamhet om de grundlaggande réttigheterna.

FRA ska genomféra sina uppgifter inom de temaomraden som anges i ett
flerarigt ramprogram som ska antas av radet pa forslag fran kommissionen och
efter godkannande av Europaparlamentet. Kommissionen ldmnade i juli
forslag pa nytt ramprogram for aren 2018-2022.

Syftet med forslaget ar att uppratta det flerdriga ramprogrammet for FRA
for perioden 2018-2022 i enlighet med artikel 5 i férordningen. Det nuvarande
flerdriga ramprogrammet loper ut 2017. | det flerdriga ramprogrammet ska
temaomradena for FRA:s verksamhet faststallas. Temaomradena ger FRA
tillstdnd att undersoka alla fragor om grundlaggande réttigheter — som omfattas
av EU:s lagstiftning — som kan uppsta inom ett visst temaomrade. | forslaget
foreslas foljande atta temaomraden:

- Tillgang till rattslig provning; brottsoffer

— Jamlikhet och icke-diskriminering

— Informationssamhallet, sarskilt respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter

— Rattsligt och polisiart samarbete
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—  Migration, grénser, asyl och integration av flyktingar och migranter
— Rasism, framlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans
—  Barnets réttigheter

— Integration och social inkludering av romer.

Regeringen valkomnade forslaget i faktapromemoria 2015/16:FPM120.

Tidigare behandling

Vid konstitutionsutskottets dverldggning med regeringen den 29 september
2016 om kommissionens forslag till nytt ramprogram enades utskottet och
statsradet om foljande standpunkt:

Regeringen valkomnar forslaget till FRA:s femariga ramprogram 2018-
2022. Regeringen anser det viktigt att FRA far fortsatta verka inom de
temaomraden som galler idag, inklusive de tvarsektoriella frdgorna, for att
kunna sékerstalla kontinuitet i FRA:s arbete.

Regeringen anser det viktigt att motverka rasism, framlingsfientlighet
och relaterad intolerans samt att arbeta mot diskriminering. Vidare &r
forslaget om temaomradet for integration och social inkludering av romer
vél i linje med regeringens egna prioriteringar och valkomnas. Det finns
stora brister inom medlemslanderna néar det géller genomférande av
romers atnjutande av de manskliga rattigheterna. Temaomradet integration
av flyktingar och migranter vilkomnas ocksd som ett angelaget
temaomrade mot bakgrund av flyktingsituationen.

Regeringen valkomnar att polisiart samarbete foreslas inga i
ramprogrammet mot bakgrund av den utveckling som skett inom EU
genom bl.a. de terroristattacker som drabbat EU:s medlemslander.
Regeringen anser att det &r angeldget att fortsatta diskutera hur detta ska
kunna forverkligas.

SD-ledaméterna anmalde foljande avvikande mening:

Vi anser att nigot av temaomradena borde utvidgas till att omfatta
uppfdljning av och arbete mot religiés extremism. Vidare borde framga
uttryckligen att arbete mot hedersrelaterat vald ingar i de temaomraden
som finns i forslaget.

Harut6ver delar vi i allt visentligt bedémningen fran radets rattstjanst
och menar, i likhet med flera andra medlemsstater, att det foreligger en
juridisk problematik som bor utredas ytterligare innan fragan om polisiart
samarbete implementeras i FRA:s ramprogram.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vardesatter att Europeiska kommissionen fortsétter sitt
arbete for att frdmja och forsvara rattsstatsprincipen. Respekten for manskliga
rattigheter och rattsstaten ar fundament i en demokrati. EU har atagit sig att
garantera de réttigheter som uttrycks i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och att sla vakt om att stadgan fljs i medlemsstaterna. Manskliga
rattigheter och ménniskors demokratiska delaktighet ar hérnstenar som bor
varnas och genomsyra arbetet saval i EU som globalt. Utskottet anser mot den
bakgrunden att utrikesutskottet bor tillstyrka kommittémotion 2016/17:3661
yrkande 1.
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Konstitutionsutskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns nagon
anledning att omfoérhandla Sveriges medlemskap i EU.

Utskottet valkomnar regeringens arbete for en 6kad éppenhet i EU:s institu-
tioner, bl.a. genom bevakningen av mal i EU-domstolen och tribunalen.
Utskottet vill ocksa framhdlla vikten av en 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s
beslutsprocesser, inte minst ndr det géller trepartsférhandlingarna mellan
kommissionen, radet och Europaparlamentet.

Utskottet har tidigare framhallit att det finns anledning att bevaka i vilken
omfattning kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter. Aven
om det interinstitutionella avtalet innehaller forbattringar nar det géller ett mer
Oppet, starkt och konsekvent samrad, vidhaller utskottet denna uppfattning.

Vid utskottets Overlaggning med regeringen i september 2016 om
kommissionens forslag till nytt ramprogram for Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter 2018-2022 valkomnades forslaget till ett femarigt
program. Utskottet och statsradet var eniga och fann inte skal att verka for
nagra forandringar i programmet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotion 2016/17:3662 yrkandena 1-3, 11 och 37.

Stockholm den 27 april 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Tina Acketoft
(L), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Crister Spets (SD), Ali Esbati (V)
och Sofia Modigh (KD).



Avvikande meningar

1. Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (SD)

Jonas Millard (SD) och Crister Spets (SD) anfor:

Regeringen bor verka for en omférhandling sa att svenska folket kan ges
mojlighet att ta stéllning till om Sverige ska l[&mna det dverstatliga EU for att
i stallet samarbeta pd en mellanstatlig niva, exempelvis nar det galler
brottsbekampning, miljo eller granskontroller. Nér ett sadant alternativ ar
framférhandlat bor det svenska folket ges majlighet att i en ny folkomréstning
ta stallning till Sveriges medverkan i en dverstatlig union.

Oppenhet bor gélla handlingar med ursprung i Europeiska unionens olika
organ. Som regeringen anfor i skrivelsen finns det orovackande tendenser
inom EU att sekretess ska vara norm. Vad regeringen inte tar upp &r enligt var
uppfattning sin egen, fortfarande ibland slentrianméssiga, anvéndning av
hemligstdmpeln. Mycket av det material som kommer t.ex. EU-ndmnden till
del &r hemligstdmplat av regeringen men kan samtidigt vara tillgdngligt genom
medierna eller andra medlemsstaters parlament pa deras webbplatser.

Regeringen bor nér det géller delegerade akter och genomforandeakter
(kommittéforfarandet) motséatta sig ytterligare utnyttjanden av den delegerade
makten. Sadana overflyttningar av normgivningsmakt bor inte heller ske
genom s.k. A-punkter. Varje enskild mojlighet for kommissionen att utnyttja
sin mojlighet att anta regler via delegerade akter bor diskuteras enligt den
sérskilda ordning som foreskrivs i regeringsformen. Vi delar motionarernas
uppfattning i stort, men nar det géller hur de experter utses som ingar i
kommittéerna vid kommittéforfarandet anser vi att det bor falla pa regeringen
att utse experterna men riksdagen bor involveras och ges inflytande i
processen.

Nagot av temaomradena i ramprogrammet for EU:s byré for grundlaggande
rattigheter (FRA) bor utvidgas till att omfatta uppféljning av och arbete mot
religiés extremism. Vidare borde det framga att arbete mot hedersrelaterat vald
ingér i de temaomraden som finns i forslaget.

Mot denna bakgrund anser vi att kommittémotion 2016/17:3662 yrkandena
1-3 och 37 bor tillstyrkas och att yrkande 11 bor tillstyrkas delvis. Mation
2016/17:3661 yrkande 1 bor daremot enligt var mening avstyrkas.

2. Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 (V)

Ali Esbati (V) anfor:

Vansterpartiet anser givetvis liksom utskottets majoritet att det &r viktigt att
vérna fri- och réttigheter, demokratiska varden och rattsstatens principer. Det
finns emellertid olika tolkningar av den nédrmare inneb6rden av dessa begrepp
bdde inom EU och mellan olika partier i Sverige. Det ar forst i
stéllningstaganden vid forhandlingar av enskilda rattsakter som detta blir
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tydligt. Mot denna bakgrund &r jag inte beredd att stélla mig bakom ett sadant
tillkannagivande som foreslas. Motion 2016/17:2161 (C) yrkande 1 bor darfor
avstyrkas. | likhet med utskottsmajoriteten anser jag déremot att motion
2016/17:3662 yrkandena 1-3, 11 och 37 bor avstyrkas.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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