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Nr 830

av herr Bergqvist m. fl.
om en reformering av ritten till avdrag vid inkomsttaxeringen
for ranta p4 lan.

Enligt gillande beskattningsregler ir samtiiga slag av lanerintor
avdragsgilla vid inkomsttaxering. Denna avdragsriitt har tilkommit enligt
principen att rintor pd 1an dr kostnader {6r inkomstens forvirvande.

Med nuvarande system ir ctt rinteavdrag mera viirt for hoginkomst-
tagaren in for laginkomsttagaren. En hoginkomsttagare behiver sjily
kanske betala bara 20 procent av sina rintekostpader, medan en
laginkomsttagare kanske betalar 70 procent sjilv — i vissa fall upp till 100
procent. Frian jimlikhetssynpunkt vore atskilligt att vinna om rinteav-
dragets konstruktlion gjordes si, att alla personer med skulder kunde dra
en viss fast del av ranteutgifterna frin sin skatt. Dirmed skulle avdraget
bli oberoende av inkomsttagarens marginalskatt. Samtidigt behiller man
den progressiva beskattningen av rinteinkomsterna.

Av kapitalskatteberedningens specialundersdékning av formdgenheter-
na ar 1966 frampar att inkomsttagare med smd tillgdngar sallan har
skulder, medan inkomsttagare med stora tillgdngar till alldeles domine-
rande del har stora skulder. Savdl nettoféormogenhet som tillgangar och
skulder vixer systematiskt med stigande inkomst. 1 sidrskilt hog grad
vixer skulderna, dvs. proportionen mellan skulder och tillgangar paverkas
kraftigt nir inkomsten &kar.

Att personer med stora inkomster och férmogenheter ocksa har
skaffat sig stora skulder beror naturligtvis pd minga omstindigheter. Men
en av forklaringarna #r att man kan f4 en mycket gynnsam beskattning,
om man lanar pengar fér inkép av aktier, mark och andra reala tillgingar.
Genom rinteavdraget kommer man ifrdn beskattning pd den del av
inkomsten dir marginalskatien dr storst, Virdeokningen pd tillgingarna
forblir obeskattad tills den realiseras, och om avyttringen sker efter nagra
ir behover det bara bli en mindre del av virdedkningen som liggs till
inkomsten for beskattning. Insikten om skattesystemets konstruktion har
stimulerat minga personer till stora 1an i samband med forvary av fast
kapital. Under efterkrigstiden har den allminna ckonomiska expansionen
och den pa ling sikt betydande virdestegringen av aktier, mark och
liknande tillgingar i kombination med skattesystemets utformning lett
till en betydande formégenhetsdkning for de stora kapitaligarna i virt
land.
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Vid stigande inkomst blir det alltmera lénande att skaffa eget hus. Av
tva personer som bor i samma radhuslinga fir den som tjinar mest en
ligre bostadskostnad penom rédnteavdragen. Villadgaren kan dra av ett
cventuellt underskott pa villan ran sina andra inkomster och dirigenom
minska sin beskattning. I den allminna diskussionen har pitalats att
medlem 1 bostadsriittsforening vanligen dr i ctt sdmre lige nir det giller
inkomstbeskuattning av bostadstérmanen. BostadsrdattsfOreningar far gdra
avdrag foér rdntekostnader f6r lan i fastigheten, men i den min det
uppstir eft underskott pi fastigheten kan det inte kvittas mot de olika
bostadsrattshavarnas inkomster. Om man i framtiden slog ut bostadsritts-
foreningarnas outnyttjade underskott pd de olika medlemmarna och
dédrvid oppnade mdojlipheten fdr rinteavdrag skulle bostadsrittshavare
med stora inkomster gdra de stdrsta vinsterna. Infor man detta nya
system, nen har som malsittning att samhillet skall kunna ta in lika
mycket skatt totalt av bostadsriattshavarna som forut, skulle férindringen
innebira en direkt forsimring for bostadsrittshavare med liga inkomster.

Skattesystemet bdr ha en sddan utformning att det inte motverkar ett
boende péa likaberdttigad grund 6r olika inkomsttagare. Konsumenternas
virdering av bostadsform bor inte till betydande del vara beroende av
skatteeffekter utan i stillet grundas pd de olika upplitelseformernas
fortjdnster. Denna mailsittning kan inte uppfyllas sa linge man har
ranteavdrag, vilkas storlek starkt varierar med inkomsten.

Att rinteckostnaderna for en inkomsttagare kan betalas till 80 procent
av samhillet, medan rinteintikterna hos en gnnan inkomsttagare inom
vissa pranser inte alls beskattaus leder till vissa skentransaktioner.
Sliktingar eller affirsbekanta med olika inkomstforhillanden arrangerar
1an, varvid personer med hoga marginalskatter far avdragsgilla rintekost-
nader och personer med laga marginalskatter redovisar rinteintdkter.

Ibland framhalls att det enbart ir en naturlig (3ljd av ett progressivt
skattesystem av avdragen betyder mera i kronor riknat fér hoginkomst-
tagaren in for liginkomsttagaren. Hade man ett proportioneltt skatte-
system skulle avdragen bli lika stora oberoende av inkomsten. Det bér
dock understrykas att avdrag som ger mera till den rike &n till den fattige
ingalunda ir en ofrinkomlig konsekvens av ett progressivt skattesystem.
Man kan mycket vil tinka sig ett system dar avdragens storlek inte beror
pd inkomsltagarens marginalskatt. Avdragen kan i stillet konstrueras si,
att de i kronor riknat betyder lika mycket for alla berdrda inkomsttagare
eller som i fallet med skuldrintor att avdragen f8r alla berdrda
inkomsttugare utgdr en lika stor andel av betalade rdntekostnader.

Den princip som hir skisserats fér utformningen av rinteavdragen bor
kunna ligga till grund {6r ett avdragssystem som leder till hogre grad av
ekonomisk utjimning 4n det nuvarande, Fér att det nya systemet skall
kunna fungera tillfredsstillande i praktiken behdver man dock ta hinsyn
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till en rad omstindigheter. Siledes b6r man beakta de skil som kan
finnas for att man enligt nuvarande principer tilliter avdrag i den
[Grvdarvskilla ddar det ldnade kapitalet ir nedlagt (jordbruksfastighet,
annan fastighet, rorelse etc).

Vidare bor man uppmirksamma att det kan uppsti problem om man
avser att hindra personer (rin att Gverf6ra rinteavdraget till andra
forvarvskillor dn dir kapitalet egentligen disponerats. | England har man
ansett att det gar att bemistra sidana svirigheter. Dir inférde man ar
1969 nya bestimmelser, s& att avdrag endast beviljus {61 rinta som kan
betraktas som en aflfirskostnad eller for rinta pd linat kapital som
anvints {or vissa specificerade iindamal. For Sveriges del vill vi inte pa
férhand utesluta att man vid prévning kommer till andra slutsatser, s§ att
man | storre eller mindre utstrickning bibeballer ridtten att fran intikt av
kapital dra av sidan rinta som inte dras av i annan forvirvskidlla. Men det
skulle vid inkomsttaxeringen indd bli fripa om att underskotten i
forvirvskillorna dtminstone till stora delar kunde dras av efter andra
principer dn {Or nirvarande. Att viss fast del av underskotten fick dras av
utan bidnsyn till inkomsttagarens marginalskattesituation skufle fa en
betydande utjamningseffekt.

Att genomldra den avdragsprincip som skisserats i motionen ir
naturligtvis inte helt utan praktiska svirigheter. Det kommer att krivas
en omsorgslull teknisk bearbetning for att tillgodose de manga krav som i
praktiken kan stillas pd skattesystemet. Att nettorinteinkomster beskat-
tas ¢nligt en progressiv skala, medan nettordnteutgilter far dras av enligt
en proportioncll metod bdr rent allmint knappast medfdra nigra storre
nackdelar. Visserlipen blir det c¢n bristande symmetri i beskattningen,
men 1 ett samhille med ojamn inkomstférdelning dr det en fordel om
skattesystemet dr asymmetriskt till de samst stilldas favor.

Med st&d av vad som ovan anf[6rts hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en utredning om [6rutsitt-
ningarna for en [érindring av rinteavdraget vid inkomstbe-
skattningen, si att avdraget sker frin skatten med en viss fast
del av nettordnteutgifterna och dirmed blir oberoende av
inkomsttagarens marginalskatt.
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