1981/82:87

Onsdagen den 24 februari
Kl. 10.00

1§ Val av ombud och suppleanter i Europarﬁdet_s parlamentariska
(radgivande) forsamling

Foretogs val av sex ombud och sex suppleanter i Europarddets parlamen-
tariska (rddgivande) férsamling.

Anf. 1 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Valberedningen har enhilligt godként gemensamma listor
fér val av ombud och suppleanter i Europaradets parlamentariska (radgi-
vande) férsamling.

Iegenskap av ordforande i valberedningen ber jag att till herr talmannen fa
overlimna de gemensamma listorna.

De for ifrdgavarande val avlimnade gemensamma listorna upplistes av
talmannen och godkiindes av kammaren, varvid befanns att foljande
personer, vilkas namn i hir angiven ordning upptagits pé listorna, valts for
tiden fran dppnandet av den parlamehtariska forsamlingens nista ordinarie
mote till Oppnandet av forsamlingens dérpé foljande ordinarie méte:

ombud
Anders Bjorck (m)
Stig Alemyr (s)
Bengt Sjonell (c)
Nils Erik Waag (s)
Kerstin Anér (fp)
Anita Gradin (s)
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Nr 87 suppleanter

Onsdagen den Inger Lindquist (m)

24 februari 1982 Lennart Pettersson (s)
Einar Larsson (c)

Kompletteringsval ~ Kurt Hugosson (s)

till utskott. Daniel Tarschys (fp)
Doris Havik (s)

Partistod
2 § Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf. 2 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i socialforsak-
rings- och socialutskotten under Lena Ohrsviks ledighet anmiilt hennes
ersattare Georg Karlsson.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i socialforsikringsutskottet
Georg Karlsson (s)

suppleant i socialutskottet
Georg Karlsson (s)

3§ Justerades protokollet f6r den 16 innevarande méanad.

4 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1981/82:109 till konstitutionsutskottet

5§ Partistod

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1981/82:18 om partistod
(prop. 1981/82:100 och 1981/82:101).

Anf. 3 TALMANNEN:

I frdga om detta betdnkande halles gemensam Overlaggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma &verldggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 4 ANDERS BJORCK (m):
Herr talman! Dagens debatt om partistédet bér rimligen handla om det
lampliga i att i rddande ekonomiska ldge hoja, och det delvis retroaktivt, det

10 statliga partistodet. Jag vill inledningsvis understryka detta, dirfor att jag har



en kinsla av att debatten ldtt kan forvandlas till en alimin debatt om
partistddet, om behovet av vil fungerande politiska partier. om att
demokratin kraver goda arbetsvillkor f8r partierna ctc. Men det ir faktiskt
inte detta som utskottsbetdnkandet tar upp.

Nej, vad det nu handlar om ar betydande hdjningar av partistodet. Dels
foreslar regeringen och utskottsmajoriteten att vi skall rikna upp partistodet
for innevarande budgetar med 15 % fr. o. m. den 15 oktober 1981, dels vill
man genomfora samma hojning for nistkommande budgetér. Sammanlagt
kostar det hir skattebetalarna omkring 20 milj. kr. extra.

Det kan synas som ett mindre belopp i dessa miljardunderskottens
tidevarv. Men fragan har definitivt ocksd en principiell aspekt. Pa
samhillslivets alla omraden tvingas vi nu till harda besparingar. For att fa
ordning pa den svenska ekonomin maste vi dven spara pd aktiviteter som
ligger minga ménniskor varmt om hjirtat. Enskilda. liksom branscher och
hela regioner far kdnna av de nddvindiga besparingarna. Dessa besparings-
atgiirder genomfor vi inte med latt hjirta, men de ér icke desto mindre
nodviindiga for att vi skall komma ur de nuvarande ekonomiska besvirlig-
heterna.

I detta ldge, da politikerna stéller stora krav pa andra. borde rimligen krav
stéllas ocksd pd dem sjdiva. Moderata samlingspartiet kan darfor inte g med
pa de foreslagna hojningarna. Vi siger nej till dem och kréver dirutdver en
mindre besparing pa 5 miljoner for nista ars partistod.

Detta ar en klar markering frdn moderata samlingspartiets sida av att vi vill
vara med och ta vart ansvar for den nodvéndiga besparingsverksamheten.
inte bara i ord utan ocksé i handling, dven om det naturligtvis ocksa drabbar
oss sjdlva. Jag tror att det dr svart att f4 gehdr for krav pa besparingar, om
politikerna talar om sadana for andras del men hdjer de egna anslagen.
t. 0. m. retroaktivt. Naturligtvis gir det att spara ocksd ndr det giller
valrorelser och politisk verksamhet. Jag tror att en minskning av den
kostsamma affischeringen — fOr att bara ndmna ett exempel ~ skulle
uppskattas av ménga.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2, som ir
fogade till utskottets betinkande. Ett bifall till dem innebir inte nigot
drﬁpslag mot partiernas ekonomi. Moderata samlingspartict foreslar ocksé
en fordndrad konstruktion av det statliga partistddet som skulle s1a nagot
hardare mot de storre partierna 4n mot de mindre. Dirfor kan talet om att
nedskarningarna allvarligt skulle forsvira den partipolitiska verksamheten
avfirdas.

I detta utskottsbetinkande behandlas ocksd fragan om det kommunala
partistodet. Vi har dir en annan konstruktion dn for det statliga stodet.
Kommunerna far inte bevilja partierna ett grundbelopp per parti och sedan
ett rorligt mandatbidrag. Detta dr emellertid den 16sning som man har fastnat
for pa det statliga omradet. Alla particr som stiller upp i ett val har vissa
grundkostnader for sin verksamhet — man skall na ut till precis samma antal
viiljare.

Moderata samlingspartiet har under manga ar pladerat for ett system med
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savil grundbidrag som ett rérligt mandatbidrag ocksd i kommunerna.
Utskottet har emellertid hittills varit kallsinnigt. T r finns det en strimma av
intresse frin konstitutionsutskottets sida, sa till vida att majoriteten nu kan
tinka sig att kartligga den nuvarande partistodssituationen i kommunerna.
Niir det giiller konkreta reformer ndjer sig utskottet med att sidga att det
tillkommer regeringen att ta initiativ i frigan.

Detta dr verkligen att fista ringa vikt vid riksdagen. Det 4r vil naturligt att
riksdagen, om négot organ, borde vaga ha en mening i den hir fragan. Nog
skall val Sveriges riksdag kunna uttala sig for en princip nir det galler det
kommunala partistodet. Det tycker inte konstitutionsutskottet, medan vi
diremot frin moderat hall anser att en sddan hir viljeyttring nu r pd sin plats
och att detta skall ges regeringen till kdinna. Vi vill alltsd ha bade en
kartldggning av det kommunala partistddet och en inriktning pa en reform av
detta stod. med den utformning som jag just har nimnt. Jag ber att fa yrka
bifall till reservation 3. :

En sadan reform. herr talman, skulle inte kosta mera pengar utan kan
genomforas inom ramen for de nu utgdende beloppen. For moderata
samlingspartiets del skulle detta, med partiets nuvarande storlek, fdrmodli-
gen inte leda till mera utan tvirtom till mindre pengar. Men vi ser sjilvfallet
inte frigan pé detta sitt. For oss &r principen den viktiga. Eftersom
mittenpartierna och socialdemokraterna har visat stor handlingskraft nér det
gallt att hoja det statliga partistédet, t. 0. m. retroaktivt, hoppas vi fran
moderat hall att dessa partier. eller dtminstone nagra av dem, skall visa
samma handlingskraft och snabbhet nir det giiller att klara de framtida
principerna fér det kommunala partistddet. Det dr hog tid, herr talman, att sa
sker.

Anf. 5 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi har fran socialdemokratins sida stott det forslag om
hojning av partistddet som.regeringen har lagt fram. och vi har ansett oss ha
goda skil fir det.

Det statliga partistddet har legat stilla sedan 1977. Det ricker att jag
crinrar om att det har skett en 60-procentig inflation sedan dess. 1 sjilva
verket har det statliga partistodet urgropts, och partierna far ut allt mindre av
det.

Vi har inte forbundit oss att spara en viss procent. Vi har inte skrivit nagot
brev till “kiire Gosta™ eller ndgot shdant, som gor att vi kinner oss férbundna
att dstadkomma en nedpressning av de statliga anslagen pa en rad omriden.
Niir det géller viktiga omraden som berdér pensionirer, arbetslésa och andra
motverkar vi med all den kraft vi &r miktiga den nedpressning som mar har
velat genomfora. Det gar alltsd inte att, som har skett i den allminna
debatten, stilla mot varandra vér syn pa partistodet & den ena sidan och var
syn pa anslagen och stiddet fran riksdagens sida till pensiondrer, sjuka och
andra sidara grupper a den andra.

Det star klart att partistddet betyder valdigt mycket for partierna — jag dr
Overtygad om att Anders Bjorck har hunnit ldsa den utredning som



kommunaldemokratiska kommittén har presenterat och som lag firdig nir
konstitutionsutskottet arbetade med denna fraga. Nir det giller de lokala
partiorganisationerna svarar partistodet for ca 40 % av inkomsterna.

Dirnist kommer medlemsavgifterna. Kommittén har efter en grundlig .

undersékning kommit fram till att partistddet dr av avgdrande betvdelse for
partiernas mdjligheter att arbeta. Tack vare forstarkt kommunalt partistod
har verksamheten kunnat aktiviscras. Det dr uppenbart. att om riksdagen
skulle folja forslagen fran moderat hall. skulle det leda till att particrna

" antingen méste skaffa sig andra inkomster eller ocksd minska partiverksam-
heten.

I stort sett utférs partiverksamheten av frivilliga krafter pd fritid.
Heltidsanstéllda svarar endast fér ¢n mycket begrdnsad del. Mcn de
heltidsanstiilldas insatser behovs for att aktiviscra de frivilliga krafterna i
partierna. Inte minst géller detta betriffande det kommunala partistodet.

Vi har frin var sida anledning att vara néjda med det uttalande som
utskottet har gjc‘)rt pa denna punkt. Dér finns de tre principer som har varit

-vigledande pa detta omréde.

For det forsta sigs att fordndringar skall foregés av partiGverliggningar.
Den principen omfattade moderaterna for tio ar sedan, och jag kan inte
tinka mig annat dn att de stir fast vid den f. n.

For det andra konstaterade vi for tio ar sedan att det fanns ett samband

mellan det statliga och det kommunala partistddet. och det existerar alltjamt.
Man utformade partistédet som en enhet. Det gencrella stodet. som skulle
utgd oberoende av mandat, skulle man ge fran statens sida, medan
mandatstddet skulle komma fran kommunalt hall. Det ir klart att man kan
dndra pd detta. De som ivrar fOor att man skall flytta Gver uppgitter till
“kommunerna och lata dem svara for ekonomin kan naturligtvis resonera pé
sa sitt, att vi skall skjuta 6ver uppgifterna till kommunerna, sa att staten far
minskade utgifter. Men det leder ju till att kommunerna far 6kade utgifter.
Utsitts kommunerna da for press att inte hoja sina utgifter. gar det ut 6ver
partierna. Dessa far mindre mojlighet till aktivitet pd det kommunala
planet.

For det tredje uppstilldes en princip att partierna skall ha frihet att
anvinda sina beviljade medel pa det sitt som de sjilva Onskar. Staten eller
kommunerna skall inte blanda sig i detta och foreskriva att en viss del skall

“anvindas fOr agitation, cn viss del for [6n till ombudsmin etc. . utan partierna
maste pd denna punkt ha frihet.

Nir det giller kartliggningen har det viisentliga redan utforts. Utredning-
en om den kommunala demokratin har gjort ett utomordentligt fint
kartldggningsarbete, och de biada kommunférbunden disponerar Gver ett
mycket omfattande material. Men vi har inte haft det minsta att erinra mot
att man kompletterar detta material, och utskottet har ocksa uttalat sig for

-det.

Herr talman! Med dect anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstil-

lan.
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Anf. 6 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det &r slaende att Hilding Johansson vill vara med om att
avskaffa indexregleringen av skatterna men att han ddremot, om jag forstod
honom rétt, dr positiv till ndgon form av indexreglering av partistodet. Nir
det giller indexregleringen av presstodet har hans partivinner i den senaste
pressutrcdningen varit mycket positiva. Kort sagt: Nir det géller vad jag
skulle vilja kalla egna férméaner ér man i hoég grad positiv till en
indexreglering, men i andra sammanhang kdmpar man mycket hirt mot
denna princip. Jag tycker inte, herr talman, att den ekvationen gar ihop.

De overliggningar mellan partierna som Hilding Johansson talade om
dgde vidare faktiskt rum for tio ar sedan och avsag tiden fram till 1976. Det
var alltsd for en avgrinsad tidsperiod som man triffade en uppgorelse. Vi
forsokte fran moderata samlingspartiets sida i god tid fore utgdngen av 1976
fa till stdnd sddana nya overldggningar som Hilding Johansson nyss
efterlyste. Visade att pcrioden nu 4r slut och att det nu 4r dags att ta itu med
hela problemkomplexet en gang till. I dag skriver vi 1982, och sidana
dverldggningar har dnnu icke kommit till stind. Mot den bakgrunden &r dect
viil ganska naturligt att vi 1 det utskott som enligt riksdagsordningen
handléagger just partistodsfragor forsoker fa till stand nagon form av initiativ
betriffande det kommunala partistodet.

Sjalvfallet innebér varje besparing vissa pafrestningar, oavsett var man
sparar, men skall det bli ndgon trovirdighet i kravet frin politikernas sida pa
besparingar, miste man naturligtvis ocksa sjilv vara beredd pé att man kan
komma att drabbas av dem. Nu sédger visserligen Hilding Johansson att hans
parti inte alls &r med i den stora besparingsdriven, men man ar faktiskt dven
pad socialdemokratiskt héll medveten om vikten av besparingar och
medverkar pa sitt och vis i den processen hiir i riksdagen. Med tanke pa det &r
det, herr talman, ett sallsynt illa valt tillfalle att—t. o. m. retroaktivt — just nu
hoéja partistodet. Det foreligger faktiskt inte nagot akut problem som gor att
man behover rikna upp partistodet just nu.

Anf, 7 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Min replik skall omfatta tre punkter.

For det forsta: Det forhéllandet att viinte har kallats till dverldggningar om
partistédet méste bero pd att man uppenbarligen inte har kint nagot behov
av att ta upp det partivigen. Tvé av de partier som har ingtt i regeringen har
vickt motioner hir i riksdagen, och traditionen har varit att statsministern i
egenskap av ordforande i ett parti har bjudit in till sddana dverldggningar. De
tva statsministrar som har suttit sedan 1976 har mig veterligt inte kallat till
négra sddana overliggningar.

For det andra: Det ir inte alls friga om att indexreglera partistodet — dé
skulle vi inte nu héja det si begriinsat i forhéllande till andra former av
organisationsstod. Det har legat still frdn 1977. trots inflation och andra
fordndringar.

For det tredje: Nér det galler trovirdigheten har vi utformat vart
budgetalternativ. I det ryms den hdjning av méttligt slag som nu foreslas.



Anf. 8 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Nir det giller fragan om indexreglering eller inte s var det
faktiskt Hilding Johansson som i sitt inledningsanférande tog upp den fragan
genom att gora jimforelser med penningvirdets fall under den tid varunder
partistodet inte hdjts. Skulle man fora det resonemanget, s skulle vi nar det
giller bade avdrag, bidrag och anslag p4 en lang rad punkter tvingas justera.
Det gor viinte, och det har inte heller Hilding Johansson och hans parti krévt.
Har maste det nog vara pd det sdttet att man fran fall till fall far hoja
partistédet eller justera det i den andra riktningen.

Vi kan alltsa konstatera att just i det har ldget, nar man pa alla andra
omraden far dra ned., dd& kommer det férslag om t.o. m. retroaktiva
héjningar. Moderata samlingspartict gar cmot detta.

Betriffande frigan om Overldggningar mellan de politiska partierna
utlopte 1976 en 6verenskommelse som triffades i borjan av 1970-talet. Vi
forsokte di frdn moderat héll, som jag sade i min forra replik, fa till stand
dessa overlidggningar. P4 den tiden hette statsministern Olof Palme, och han
hade vil haft méjligheter att ta initiativ till sAdana Sverldggningar.

Men, herr talman, hér férs6ker man verkligen krypa bakom realiteter. Vill
riksdagspartierna, representerade i konstitutionsutskottet, fa till stind
forandringar nir det géller konstruktionen av det kommunala partistodet, s&
skall val virimligtvis kunna gora detta och inte vara sa fina i kanten att vi sitter
och véntar pé att statsministern cller justitieministern — cller vem det kan
vara — behagar inleda den hér typen av 6verldggningar med oss.

Forvisso finns det anledning att vara artig och visa respekt for var regering

nagon gdng d4 och da. Men sé stor behover vil dnda inte respekten vara fran
riksdagens sida att det r vi som skall sitta och viinta pa att regeringen tar
kontakt med oss - det 4r en princip som i varje fall icke modcrata
samlingspartiet kan ansluta sig till.

Anf. 9 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman' Far jag endast konstatera att moderata samlingspartiet intc
godtar den koppling mellan statligt och kommunalt partistod som vi alla var
med om att genomfora i borjan av 1970-talet. I stillet vill moderaterna bryta
upp denna koppling. Det ville de ocksd i bérjan av 1976. Vi hade en annan
mening, och den meningen stoddes av Ovriga partier hir i riksdagen.
Foljaktligen fanns det inget behov av att kalla till partidverldggningar om en
forandring av dessa principer.

Anf. 10 SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Herr talman! Utformningen av det kommunala partistédet har ju varit ctt
stindigt &terkommande debattimne hir i kammaren under atskilliga ar. Det
nya den hir gangen ar diskussionen om det statliga partistodet. Ingen har i
dagens debatt ifrdgasatt sjilva grundtanken med partistodet - sa langt ar vi ju
ense. Men det kan 4nda vara pa sin plats att sdga ndgra ord om varfor vi har
partistdd i vart land. I vulgérdebatten har det framhallits att man goéder
partierna, for att bara nimna ett av uttrycken.
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Detfinns helt visst exempel pa linder som inte har nigot partistod. I stéllet
har man rejila kanslistdd till de enskilda parlamentsledaméterna. Det finns
atskilliga linder dir envar parlamentsledamot har ett eget kansli. Hir i
Sverige har vi gdtt cn annan vig av tva skil, dels for att vi har ett litet land och
mindre pengar. dels for att partierna i var folkrorelsedemokrati spelar en
central roll. Det ir via partierna som den politiska debatten {ors och endast i
begrinsad vmfattning genom de enskilda ledaméterna. '

Det ir alltsd bakgrunden. Om denna inriktning var man ganska verens
nirriktlinjerna drogs upp. Reglerna faststalides forst pa 1960-talet och sedan
1972. d& vi ocksa fick bestimmelser om det kommunala partistodet.

1972 &rs beslut forutsatte cn uppridkning av det statliga partistodet
allteftersom prisutvecklingen skulle fortgd. Sidana upprikningar skedde
ocksa aren 1975 och 1977. Nu kan man siiga att det statsfinansiella liget gor
att sadana hir malséttningar satts ur kraft, och det 4r vad som har skett. Det
blev trots en kraftig inflation ingen upprikning 1978. inte 1979. inte 1980 och
inte 1981. Nu skeren uppridkning med 15 %. Egentligen borde upprikningen
ha varit 50 &4 60 %. Uppjusteringen enligt regeringsforslaget betyder i sjilva
verket, i reala pengar, en ncdjustering av partistddet med ett vésentligt
belopp.

I det hiir laget visar sig moderaterna vara palitliga opportunister. De talar
och réstar emot en hdjning av partistddet, men de kommer sikerligen att
himta ut der. S& var fallet nir partistodet infordes; moderaterna var de forsta
att klappa pa dorren for att kvittera ut pengarna. Jag kan kanske utga fran att
sé blir fallet dven nu. _

Sedan vill jag sdga nigra ord, herr talman, om det kommunala partistddet.
Hir ir problemet svért pd sa sitt att vi moter tvé principer. Denena principen
galler det kommunala sjélvstyret — kommunernas ritt att sjilva bestimma
dver sina utgifter —, den andra behovet av lagar som reglerar kommunernas
bidragsgivning. Har har under arens lopp vickts manga motioner om
dndringar rérande det kommunala partistédet. Jag maste dock siga att det i
stort sett har fungerat bra. Men det ir klart att det pa en tioarsperiod hiinder
en hel del. Vissa av kommuncrna kénner sig inte bundna av lagar och
bestimmelscr p& omradet. Regeringsritten har da den prévat inrédttandet av
poster som politiska sekreterare funnit att det egentligen icke star i
Gverensstimmelse med bestdimmelserna om kommunalt partistdd. Detta gor
det faktiskt nddviandigt att vi fir en 6versyn, vilket har krivts. Den har vil
egentligen inte kunnat gdras pd annat sitt 4n att man forst fatt se vad den
kommunaldemokratiska kommittén har kommit fram till. Det materialet dr
ju tdmligen farskt. Forst ddrefter kan man bérja med dverliggningar mellan
partierna. Jag 4r inte sd optimistisk. i varje fall inte lika optimistisk som
Anders Bjorck, som har ett firdiglagat recept i den hir frigan, om
mojligheterna att hitta en 1osning som de stora partierna, helst alla partier,
bor kunna vara dverens om. ¢n l0sning som dr tillimpbar och rittvis.

1971 érs partistédsutredning hade problem, och de tio 4r som har gatt
darefter tror jag har medfort att problemen har vixt. Men naturligtvis far
man ta itu med fragan, och det &r ocks3 utskottets avsikt. Jag ber darfor, herr



talman, allra sist att fi yrka bifal] till utskottcts hemstillan pa samtliga
punkter.

Anf., 11 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Det kan vil inda inte vara s&, Sven-Erik Nordin, att bara
dirfor att det har pagéatt en inflation sedan 1977 som har urholkat partistodet
skulle vi tvingas rdkna upp det antingen med full kompensation eller med
delkompensation. Det dr en princip som vi inte foljer i det hér huset pa andra
omraden, och det skulle férvana mig, om Sven-Erik Nordin var beredd att
plidera for detta som princip. Det skulle leda till oerhérda belastningar, ja,
till en ren kollaps for den svenska ekonomin.

Vad det hér handlar om &r att i ett besvirligt lige visa att vi dven fran
politiskt hall ir beredda att spara pa vara egna anslag. Jag kan inte se nigot
opportunistiskt i detta. Tvartom foreslar vi frin moderata samlingspartiet
nir det giller det kommunala partistédet en ordning som med all sdkerhet pa
maénga orter skulle missgynna vart parti. men vi tycker att principerna hér ir
sa viktiga att de sjélvfallct far ga fore ndgra eventuella tusenlappar mer eller
mindre i partikassan.

Dessutom sidger Sven-Erik Nordin att en 6versyn behdvs; jag citerar
honom nu ordagrant. Ja, visst gor den det. Om jag vore centerpartist eller
folkpartist och tillhérde den hir kammaren, skulle jag i sa fall stodja den
moderata reservationen, som intc har nagra firdiglagade recept men
diaremot har en firdig princip for hur det kommunala partistddet skall
utformas. Detaljerna far vi utreda senare.

Anf. 12 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Anders Bjorck maste ha lyssnat daligt. Min och centerpar-
tiets princip ar alldeles klar. Vi anser att det beh6vs bade ett statligt och ett
kommunalt partistdd och att det &tminstone i ndgon mén skall kunna behalla
sitt virde. Vi har accepterat att det i stor uvtstrickning har urholkats av
inflationen, men nagon upprékning tycker vi behdvs.

Men vad dr Anders Bjorcks och moderaternas princip? Om Anders Bjorck
nu inte dr opportunistisk — han har att vilja mellan de hir sakerna — da ar
fragan: Vad gar modecrata samlingspartiets partistodsprincip ut pa? Ni vill ju
t.0. m. ha en minskning av partistddet. Detta dr den moderata princi-
pen.

Hur ménga ar tinker ni aterkomma hidr i kammaren och foresld
minskningar av det statliga partistodet? Om det hir dr det forsta steget, ir ju
moderaternas linje att vi helt skall avveckla stédet till de poliitiska particrna.
Vi skulle alltsa atergé till 1960-talets situation, d& en del partier var vélgodda
pé grund av att stora foretag stillde upp med ordentliga bidrag till dem. Ar
det 1960-talet som Anders Bjorck vill dtervanda till?

Anf. 13 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte att vare sig Sven-Erik Nordin eller jag &r miktiga
att dtervinda till 1960-talet. Vi befinner oss i 1980-talet, och utvecklingen gér
faktiskt mot 1990-talet. '
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Herr talman! Vad det handlar om i dag ir att vi, nar det géllcr innevarande
budgetar, icke dr beredda att g med pé en retroaktiv hojning. Mittenpar-
tierna och socialdemokraterna vill hdja partistodet retroaktivt. De behover
uppenbarligen pengar. De har problem med sin ekonomi, och infor
valrorelsen klipper de nu plotsligt till med en retroaktiv hdjning fran den 15
oktober. Pa det sittet har vi inte upptritt tidigare nér det giller partistddet,
herr talman. Det tycker jag skail sdgas ut klart i det hiir sammanhanget.

Nair det galler nista budgetér foreslar vi en besparing pa 5 milj. kr. Det ar
en mycket liten besparing, som sannerligen inte ruckar séirskilt mycket pa
partiernas ekonomi. Men det 4r en markering att vi ar beredda — som jag har
forsokt sdga vid ett antal tillfillen i dag — att vara med och spara dven pa de
anslag som utgar till var egen politiska verksamhet. Det ar detta och
ingenting annat som det handlar om.

Sven-Erik Nordin och hans parti vet hur svart det ar att ge 16ften for
framtiden, i varje fall f6r mer 4n en mandatperiod, och jag har naturligtvis
inga mojligheter att tala om var vi kommer att hamna framover. Det skulle
jag kanske ha kunnat géra, om vi hade haft de 6verliggningar om partistodet
som moderata samlingspartiet har kravt sedan 1976, men som vi hittills inte
har fatt till stdnd. Lat oss skynda oss att ta upp sddana oGverldggningar.
Sven-Erik Nordin har vil kontakter i regeringen, s att han kan fa sidana
Overliggningar till stand. D& skall vi nog kunna ordna en reformering av savil
det statliga som det kommunala partistddet, om det skulle finnas dnskemal
dirom.

Anf. 14 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Anders Bjorck har, gcnom att inte svara pa frigorna, hallit
oss kvar i ckunnighet om vad som dr moderaternas verkliga asikt i den héir
frigan. Det ar allts4 fullt mojligt att moderaterna om ytterligare ett ar vill
skdra dnnu mer i partistodet.

Sedan far vi vil se hur det ar stillt med opportunismen. Det skall bli
intressant att kontrollera huruvida moderaterna kvitterar ut det hdjda
partistodet eller inte. Kvitterar man ut pengarna har vi beviset for att
opportunismen dr hotande vil féretridd hos moderaterna.

Talmannen anmaélde att Anders Bjorck anhillit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 15 TORKEL LINDAHL (fp):

Herr talman! Som Hilding Johansson och Sven-Erik Nordin har pépekat
har partistodet legat stilla sedan 1977. Hade vi hanterat andra organisationer
pé samma sitt som vi har hanterat stodet till partierna, hade det sidkerligen
blivit ett ramaskri utan all like. Kan kammarens ledamoter tinka sig hur det
hade varit om vi inte hade rort t. ex. anslaget till idrotten — {6r att tala om en
stor rérelse — utan latit det vara of6rindrat sedan 1977? Det ir sant att
idrottsrdrelsen inte har blivit kompenserad fullt ut {6r inflationens hirjning-
ar, men vi har atminstone stravat efter att gora vart bista. Vill man gdra



ndgonting for partierna — dir det &r friga om en betydligt mindre
kompensation — dr det bara egoism, d skall man inte géra nigonting. Det
skall bli intressant att se hur genomtinkt och hur hederligt moderaternas
agerande i den hér fragan 4r. Det finns ett enkelt sitt for dem att bevisa att
det hir inte bara ar opportunistiskt prat. De 4r inte tvingade att ta ut hela
partistodet!

Herr talman! Sé till frigan om det kommunala partistddet. Dar har vi den
gamla Overenskommelsen i botten. och meningen ar att det generella
grundbidraget pa riksniva skall férdelas ut over hela landet och att det skall
utgdra det grundstéd som behdvs.

Vi vet att kommunerna visat stor uppfinningsrikedom nér det gillt att hitta
péolika former av stod till partierna lokalt och regionalt. I en del fall har man
nog inte sett alltfor noga pa vad lagstiftningen krdver. Det behdvs
uppenbarligen en ordentlig kartlidggning av vad som hénder pa detta omrade.
Jag ténker t. ex. pa stodet till de politiska sekreterarna — det ar ju i praktiken
ett sitt att ge samma grundstod till alla partier.

Dessa saker behéver ordentligt utredas, innan man beslutar sig for om man
skall konstruera om partistodet. Men en sak som mycket entydigt talar for
behovet av en konstruktion med ett grundbidrag och en mindre, rorlig
mandatbit dr att det under senare &r ute i kommunerna blivit allt vanligare
med lokala partier och smapartier. Det gar inte att hdvda att dessa partier har
nagon delaktighet i ett stort partis rikskaka!

Vi ma tycka vad vi vill om dessa partier, de existerar, och de bor i
rimlighetens namn ha samma arbetsvillkor som andra partier. Detta, herr
talman, leder f6r var del till slutsatsen att en sddan dndring av det kommunala
partistodet bor komma till stind. Men det fordras en hel del utredande och
tdnkande innan vi dr dar.

Jag konstaterar att skillnaden i praktiken mellan utskottsmajoritetens
standpunkt och den moderata reservationen ir att moderaterna anser de
motioner besvarade som majoriteten avstyrker, trots att slutsatserna ar
desamma!

Anf. 16 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Torkel Lindahl siger att det ar liten skillnad mellan den
moderata reservationen och utskottsmajoritetens skrivning. Skillnaden
bestar dari, herr Lindahl, att vi vill ge en klar fingervisning till dem som nu
skall ta initiativ till en utredning av fragan om att utredningen skall inriktas pa
ett fast grundstdd och en rorlig del, alltsa just det som férordas i folkpartiets
sarskilda yttrande. Dar sdger man mycket klart att detta ir den riktiga
konstruktionen. Jag kan inte forsta att man da inte tar steget fullt ut. Det ér ju
inte en utredning om principerna som behdvs utan en utredning om den
praktiska tillimpningen. Principerna foér det statliga resp. kommunala
partistddet har diskuterats 1 ungefir 15 ar i Sverige. Dér bor vi vil d4nda veta
ungefiar var vi star! Darfor tycker jag det hade varit riktigare av de
folkpartister i utskottet som har denna uppfattning att medverka till en klar
bestillning pa den hir punkten.

4 Riksdagens protokoll 1981/82:85-87
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Sedan talade herr Lindahl om opportunism. Det iir naturligtvis ctt mycket
enkelt debattrick — ndgonting annat dn ett debattrick dr det inte, herr
talman.

Vad skulle det leda till om ett parti som inte far igenom sitt forslag vigrar
att kvittera ut pengarna? Det skulle leda till att det partiet férsattes i ett
betydligt simre ldge dn de andra partierna, som ju glatt tar emot de hir
pengarna.

Det &r klart att det skulle smaka fagel, inte minst fér herr Lindahls parti,
om moderata samlingspartiet fSrsvagades pa den hér punkten. Men tanken
dr ju att alla partier skall folja med i férandringarna. oavsett om stodet gar
upp eller ned.

Jag kéanner inte till att partier ute i kommunerna har avstitt frin det
kommunala partistddet med just den hir motiveringen. Dir hade annars
funnits chans fr ménga att i praktisk handling visa vad de vill.

Principerna for arbetet hiir i huset dr vl dnda att vi accepterar de beslut
som fattas — annars tror jag att en och annan som rostat emot hogre skatter
garna skulle tillimpa den Lindahlska principen och slippa betala dem av det
skalet att de rostat emot.

Anf. 17 TORKEL LINDAHL (fp) replik:

Herr talman! | vad giller den kommunala delen av partistodet kan jag

konstatera att Anders Bjorck och jag egentligen dr 6verens. Men for sakens
skull skall det tydligen stillas till en diskussion. Vi dr eniga om den princip
som stddet skall utformas efter i framtiden. Vi dr ocksé eniga om. liksom
utskottet i vrigt, att innan vi pa allvar diskuterar utformningen av stodet
behover vi en kartlaggning. Den ar ett viktigt forsta steg for att komma
vidare. Det finns alltsd ingen anledning att blidsa upp nigon stérre strid om
detta.
' Jag triaffade tydligen en mycket 6m ta nir jag sade att moderaterna ju i
handling kan visa att de inte behover pengarna och att de kan spara pengar at
statskassan genom att inte ta ut hojningen. Det var helt omojligt for
moderaterna, forstir jag. Jag tror inte att vi bchover férsvaga moderaterna
ekonomiskt for att skada dem. Jag vilkomnar Anders Bjérck i talarstolen en
géng till — det &r tillrdcklig hjalp.

Anf. 18 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Detta dr ingenting annat dn ett sitt att forsoka komma ifran
debatten. Skall vi spara pa partistddet nu eller skall vi inte géra det? Skall vi
sdga nej “till retroaktiva hojningar som har kommit till pa initiativ av
regeringspartierna darfor att de uppenbarligen har ¢ckonomiska bekymmer?
I det laget, da vi diskuterar dessa frigor och dé vi fran moderat hall beklagar
att vi inte har fitt de 6verldggningar som behévs och som vi till skillnad fran
andra partier har forsokt fa till stdnd sedan 1976 — det ir bara att ldsa
konstitutionsutskottets protokoll — drar Torkel Lindahl upp en debatt om
huruvida vi skall ta emot det partistdd som utgér eller inte, om vi skall avstd
fran vissa hdjningar eller inte. Detta dr rent nonsens. Vi dr beredda att spara



pé statens pengar. Om Torkel Lindahl och andra i kammaren ocksd ar
beredda att gora det dr det bara att ansluta sig till vart forslag.

Om Torkel Lindahl verkligen anser att partier skall avsté fran saker som de
rostar emot hir i kammaren, kniésétter han en helt ny princip. D4 skall jag,
herr talman, vid ett annat tillfille be att fi aterkomma och presentera for
Torkel Lindahl en rejil lista pa saker som folkpartict borde avstéd fran.

Anf. 19 TORKEL LINDAHL (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterade bara att vi for partiernas del har sparat
sedan 1977. Det har vi inte gjort f6r ndgon annan typ av organisationer som
far statliga bidrag.

Anf. 20 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Planeringen infor hostens val dr redan i full gang. Det giller
nu for de politiska partierna att komma ut med sina alternativ och program
till medborgarna. Mojligheterna att bedriva upplysningsverksamhet och ge
viljarna den information de har ritt att krdva ar i hog grad en ekonomisk
fraga. Alla politiska medarbetare, oavsett parti, maste rimligen kédnna till de
starka kostnadsstegringar som féljer i inflationens spar. Regeringens manga
s. k. sparpaket har medverkat till att hoja kostnaderna fér hyror, resor,
telefon, porto. papper och trycksaker, for att nimna nagra poster. Vpk
finner det inte orimligt att en 15-procentig uppjustering av partistodet sker.
Sedan 1977, da den senaste upprikningen gjordes. har kostnaderna stigit
atskilligt mera. I verkligheten dr det friga om en neddragning av stédets
realvirde, vilket ocksa har framhallits av foregaende talare.

Da fragan om partistod principiellt avgjordes i december 1965, motsatte
sig hogerkrafterna att detta stdd skulle utga. Nu vill man genom den
foreslagna prutningen spara in mindre én en tiondels promille av statsutgif-
terna. Anders Bjorck sade att de andra partierna tydligen har problem med
sin ekonomi. Har inte moderaterna samma problem? Méhiinda forlitar sig
moderaterna till kompensation via det traditionella stodet fran vilbiargade
skikt i landet. Dessutom har SAF sedan lidnge bedrivit valkampanj for
hogerkrafterna. Det bjuder man pa.

SAF var tidigare en serids forhandlingsorganisation som dgnade sig at att
sld vakt om de anslutna féretagarnas intressefrdgor. Med tiden har denna
organisation mer och mer fatt karaktiren av politiskt 6verparti. Man drar sig
inte for att tala om att socialism hotar. Man gar ut i vildsamma kampanjer
mot léntagarfonder, som man sédger ar identiska med socialism. Man gar
saledes ut i politiska kampanjer. Enligt Veckans Affarer kommer detta
knappast att kosta mindre dn 20 milj. kr.

Kan man. herr talman, undgd att tala om draghjilp &t moderata
samlingspartiet i sammanhanget? Mahinda doljer sig hir férklaringen till att
moderaterna har rdd att avsta fran den relativt laga forstarkning av
partistddet som det ar fraga om.

Kommunisterna, som varken kunde rikna med miljonbidrag fran nirings-
livet eller frin de stora intresseorganisationerna. bitradde 1965 forslaget om
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partistod. Vi ansdg att det var fAgnat att skapa ett stérre matt av riittvisa
partierna emellan da det gillde opinionsbildningen.

Lat mig, herr talman, i korthet kommentera frigan om det kommunala
partistddet. Kommunaldemokratiska utredningen har i sitt betinkande
Fortroendevalda i kommuner och landsting ndrmare redogjort for det
kommunala partistodets positiva effekter frin kommunaldemokratisk syn-
punkt. Betriffande fordelningen mellan partierna av stodet géller den lag
som stadgar att stddet utgdr med samma belopp fér varje mandat i
fullmiktige. Hér finns en viss skillnad i forh&llande till det statliga stodet.
Varje parti, oavsett storlck, har utan tvivel i stort sett samma kostnader for
exempelvis utskick till hushallen av valprogram och valsedlar.

Ytterligare ett skl till att man bor préva en uppdelning av det kommunala
stodet i ett grundbelopp for kanslistdd och ett annat belopp som stari relation
till partiets styrka dr den viixande andelen postrdstande. Det gor att de olika
partierna méste prescntera sina alternativ och dela ut sina rostsedlar i mycket
god tid. Postréstningen borjar ju redan i slutet av augusti. Det kriver alltsé
utsindning av valmaterial. Tidigare kunde man kanske avsta fran detta, men
numera 4r ett parti som inte har denna méjlighet handikappat. Jag menar
alltsd att nya skal har tillkommit for att prova en uppdelning av det
kommunala stodet i dessa tvé olika belopp.

De politiska sekreterarnas funktion ir numera hégst nédvindig, om en
partigrupp - liten eller stor — skall ha rimlig méjlighet att bevaka alla de
manga och ofta komplicerade frdgor som behandlas av kommuner och
landsting. Klara regler och en tydlig lagstiftning dr pakallad for att skapa
nagot s& ndr jamlika férhallanden och forutsittningar. Vi noterar harvid
sdsom positivt att kommunaldemokratiska kommittén inom en relativt niira
framtid kommer att redovisa sina 6verviganden i frigan. Det maste anses
hégst otilifredsstillande att sddana nodviandigheter som administrativ hjélp
och politiska sekreterare i kommuner och landsting inte har klart stéd i
gillande lag.

Vi tolkar emellertid utskottcts férslag och skrivning si. att man ar beredd
att bitrida kravet pd en Oversyn dven av det kommunala partistodets
konstrukticn. Att en sddan provning kommer till stdnd efter sedvanliga
forhandlingar mellan partierna anser vpk angeliget.

Med det anforda, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
pa samtliga punkter.

Anf. 21 ERIC REJIDNELL (fp):

Herr talman! Man talar om byrakrati i olika sammanhang, men
konstitutionsutskottets betdnkande nr 18, som vi nu behandlar, anser jag
andas byrakrati 1 sin prydno. Utskottet har inte kunnat ge en klar
meningsyttring om det statliga grundstdd till landstings- och primarkommu-
nerna som krdvs i flera motioner. I stillet talar man om att frigan méste
ytterligare utredas for att man skall kunna klarligga vilken omfattning de
offentlga stodatgarderna pa skilda nivaer inom de olika partierna har.

Alla vet att de politiska partierna har vissa grundkostnader, som i princip



ar lika for alla. Vad vi i vira motioner har begirt ir att lagstiftningen dndras
sd att det blir mojligt dven f6r landsting och primdrkommuner att utge dels ett
grundbelopp lika for alla partier, dels ett beloppi relation till antalet mandat.
Detta ar ctt rittvisekrav.

Varfor vill da utskottet inte ta stallning till denna viktiga fréga? Jag kan inte
forsta annat dn att minoriteten i utskottet har bromsat och att majoriteten
‘efterstriavar ett enigt utskott. Kommer dé det storsta partiet nagonsin att sdga
jatill detta rittvisekrav? Tillat mig, berr talman, att tvivla pi den saken. Man
vill ju inte infora samma bestdmmelser eller, 14t oss sdga, samma mojligheter
till bestimmelser som gller for riksdagen. Nu gar de mesta pengarna till det
socialdemokratiska partiet, och det ir i och for sig riktigt, eftersom det ir det
stOrsta partiet. Men samtliga partier har, som sagt, i stort sett samma
grundkostnader. Didrmed far socialdemokraterna ett klart ckonomiskt
forspriing. Saken gors inte bittre genom att man till partiet kollektivansluter
medlemmar, vilka inte delar partiets politiska uppfattning men val déri-
genom tér stodja partiet ekonomiskt. Detta &r ingen rittvisa. men det storsta
partiet tar glatt emot mer pengar dn det rimligen borde gora.

De kommunala partistéden kan i vissa fall vara s& l13ga som négra hundra
kronor per mandat. Detta betyder i praktiken att sma och medelstora partier
kommeri en klart simre stillning 4n det stora partiet, som dess virre ofta har
partibeteckningen s. Folkpartiets representanter i konstitutionsutskottet
forklarar i ett sdrskilt yttrande att vi inom folkpartiet star fast vid var
principiella stdndpunkt att en konstruktion med en fast del — grundstéd — och
en rorlig del dr en riktigare ordning 4n den nuvarande.

Herr talman! Jag vill g& ett steg lingre och yrka bifall till vara motioner
1980/81:1507 och 1981/82:886. som innebar att lagstiftningen angiende det
kommunala partistédet dndras sa att stodet utgar med dels ett grundbelopp
lika for alla representerade partier, dels ett belopp i relation till antalet
mandat.

Sven Henricsson och hans parti tycks dela var uppfattning i den hir
sakfrigan, s& det finns kanske mojligheter att manga kommer att stédja
yrkandet. Jag hoppas det.

En héjning av partistodet har Hilding Johansson tidigare hér i debatten
forklarat sig vilja ta emot och behéva. Ja, Hilding Johansson, det kan jag
forsta — men kan dé Hilding Johansson forsta att partistodet ocksa for de
mindre partierna ir, som Hilding Johansson sdger, av avgérande betydelse
for dessa partier? Tank, om Hilding Johansson ocksa hade velat stélla upp pa
en rittvis fordelning av partistodet! '

Som sagt, jag yrkar bifall till vira motioner 1980/81:1507 och 1981/82:886,
som dr likalydande fast avlimnade under tva ar i foljd.

I detta anforande instimde Margot Hakansson, Erik Bérjesson och Rolf
Sellgren (alla fp).
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Anf. 22 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Eric Rejdnell inledde sitt anférande med att visa sig allmént
missndjd med konstitutionsutskottets skrivning i betdnkandet. Jag funde-
rade liange pd hur det borde se ut for att tillfredsstilla Eric Rejdnell.
Avslutningsvis fick jag dock klart for mig vad han var ute efter, nimligen
bifall till sin egen motion.

I och for sig dr det naturligtvis bade fullt riktigt och vallovligt att man hér i
kammaren yrkar bifall till sina egna motioner och tar strid om dem. Det ér
bara en sak som jag skulle vilja fista Eric Rejdnells uppméarksamhet pa.

Vad utskottet har sagt ar att frigan om det kommunala partistodets
konstruktion bdr prdvas inom ramen for en allmin Gversyn av partistddet,
och det bor toregds av dverldggningar mellan de politiska partierna. Ddrmed
borde egentligen Eric Rejdnell vara beldten, men han ér alldeles 6vertygad
om att hans egen motion rymmer hela problemet och problemets lsning.

Jag skulle da vilja foresla Eric Rejdnell att som limplig litteratur i kvall ta
och ldsa 1971 4rs partistddsutredning. Det giller faktiskt bara 60 sidors
lasning. Dédr beskrivs problemen med att hitta en konstruktion av det
kommunala partistodet som 4r bade rattvis och méjlig att efterleva.

" Jag gratulerar alltsd Eric Rejdnell till en intressant lasning i kvill. Den
borde ge honom litet bittre insikt i hur problemet egentligen ar beskaf-
fat.

Anf. 23 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Eric Rejdnell "adresserade™ sig sarskilt till mig, men nog har
Eric Rejdnell observerat att bakom det betinkande konstitutionsutskottet
har avgivit star samtliga lcdamoter utom moderaterna. Jag rekommenderar
honom darfor att ta ett samtal med de tva folkpartister som har satt sitt namn
under majoritetsbetdnkandet, Torkel Lindahl och Gertrud Hedberg.

Anf. 24 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Eric Rejdnell tolkade mitt inlégg s att det skulle innebéra att
vi stodde den motion som han tydligen puffar f6r. Sa ar inte fallet. Jag vill
aterigen upprepa vad jag sade i mitt inlégg. Visserligen &r vi medvetna om att
det finns anledning att prova fragan om det kommunala partistédet, men vi
accepterade ju samtidigt att de nya regler som behdver prévas far bli féremal
for ytterligare 6verviganden i kommunaldemokratiska kommittén. Vi
accepterade ocksd utskottets yttrande om att man skulle lata se Gver hela
denna problematik och scdermera komma med ett forslag till atgérder.

Anf. 25 ERIC REJDNELL (fp):

Herr talman! Det vasentligaste for mig r inte, Sven-Erik Nordin. att fa
bifall till den motion som vi har skrivit, utan att vi fr en rittvis fordelning av
partistodet. Det hade vi kanske kunnat fa om vi i utskottet hade fatt bifall till
den motionen.

Jag har faktiskt last 1971 ars partistodsutredning, sa jag behéver inte dgna
kvillen at den. Sven-Erik Nordin.



Men, Hilding Johansson, varfor dr det svarare att férdela kommunalt
partistéd in statligt partistod? Det kan man kanske friga sig. Okningen per
mandat #r liktydig med ett procentuellt paslag. Men den principen stéder
socialdemokraterna i regel inte i andra sammanhang - ta lonerdrelserna
t. cx.! Da heter det att man vill sla vakt om de svaga i samhéllet. Nu vill man
diremot sko sig pd de mindre partiernas bekostnad och stirka sin
ekonomiska stillning gentemot dem. Jag kan inte forstd logiken i det
resonemanget.

De folkpartistiska ledaméterna i utskottet har vidare satt sina namn under
det sirskilda yttrande som dr fogat till utskottets betdnkande. Det kanske
vore av virde for Hilding Johansson att observera iven detta.

Slutligen, Sven Henricsson, ar det tydligt att vi dr 6verens i sakfrdgan, men
det gar visst andé inte att stédja denna, pa grund av att forslaget kommer fran
ett annat politiskt hall.

Anf. 26 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Nej, ett bifall till Eric Rejdnells motion loser inte
problemet.

Far jag ocksa ge Eric Rejdnell det radet att tinka 6ver det gamla taleséttet
att repetition ir inldrningens moder. Det skulle nog behgvas att han laste pa
det hir en gang till. Tutredningen diskuteras en mycket viktig fraga, namligen
hur man skall 16sa de problem som uppstar ifall partierna borjar dela upp sig i
fraktioner for att pa det sittet mjolka at sig ctt stdrre kommunalt partistdd dn
vad avsikten ursprungligen har varit.

Det har ocksé hint en del andra saker, och nu kommer jag med en
litteraturhdnvisning till: Lis kommunaldemokratiska kommitténs betidnkan-
de Fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner! Dér beskrivs,
som vi har papekat i anférandena tidigare, problemen med att kommunerna
dvertrdder nu gillande lag genom att ge bidrag till politiska sekreterare,
genom att ge bidrag till kanslilokaler osv. Dectta dr en mycket storre
problematik, som berdr mycket djupare fragor 4n blott och bart krav pa att
stad skall utgd dels med ett grundbelopp. dels med ett belopp i relation till
antalet mandat. Den Rejdneliska motionen ticker inte hela problemomra-
det.

Anf. 27 ERIC REJIDNELL (fp):

Herr talman! Jag skall vil da dnnu en ging g i svaroml mot magister
Sven-Erik Nordin.

Jag vill upprepa fragan dven till honom: Varfor dr det svarare att férdela ett
kommunalt partistod dn ett statligt? Jag vet att det har blivit svarare pé grund
av alla de komplikationer som har tillkommit. Utvecklingen med bi. a.
inforandet av de politiska sekreterarna 4r ju en f6ljd av att man inte har
kommit till skott hir nér det giller beslut. Skall man stapla problemen
tramfor sig i stillet for att forsoka I6sa dem, far vi aldrig nigon l6sning pé det
nu aktuella problemet. Da kommer klyftorna att vixa allteftersom krontalen
per mandat 6kar och nagot grundbelopp icke 4r infort.
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Anf. 28 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Med anledning av Eric Rejdnells inlédgg vill jag bara uttrycka
den férhoppningen for kommande aktiviteter pa detta omrdde att man inom
folkpartiet samordnar sina anstrangningar for att uppnda reformer. Det skulle
kanske leda till att vi kom nagonvart. Det gor dess viarre inte Eric Rejdnells
yrkande om bifall till motionerna samtidigt som folkpartiets representanter i
utskottet éver huvud taget icke dr beredda till nigra konkreta atgirder pa
detta omréde.

Detta ér. herr talman, en enkel férhoppning infor behandlingen av dessa
drenden kommande ar.

Anf. 29 SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag vill giirna ge Eric Rejdnell det betyget att han 4r laraktig.
I sitt senaste inldgg medgav han att problemet ir betydligt mer komplicerat
dn det framstills i hans och Margot Hakanssons motion.

Nu pagar det, Eric Rejdnell, en kartldggning av denna problematik. Nar
den ir fardig, far vi komma till skott. Jag ser dock framfér mig problem'med
att konstruera bestimmelser som ir bade rittvisa och mojliga att efterleva,
men det far vi hjdlpas at med.

Anf. 30 ERIC REJDNELL (fp):

Herr talman! Jag vet inte om jag uttryckte mig sd, att problemet dr
komplicerat. Jag vill i sa fall, Sven-Erik Nordin, ritta det till att problemet
har blivit komplicerat, eftersom ingenting har hént.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt A 1 (det statliga partistddet under innevarande budgetar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 248 roster mot 66 for reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl.

Punkt A 2 (det statliga partistodet under budgetarct 1982/83)
Utskottets hemstéllan bifolls med 249 roster mot 65 for reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl.

Punkt B (det kommunala partistddet)

Reservation 3 av Anders Bjorck m. fl., som stilldes mot utskottets
hemstéllan med den &ndring déri som foranleddes av bifall till motionerna
1980/81:1507 och 1981/82:886 av Eric Rejdnell och Margot Hakansson,
antogs till kontraproposition.

Utskottets hemstillan bif6lls med 246 rdster mot 66 for reservation 3 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.
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Onsdagen den
Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1981/82:19 om dndring i 24 februari 1982

vallagen, m. m. (prop. 1981/82:83).

o Férkorting av
Anf. 31 BERTIL FISKESJO (c): tiden for extra val

Herr talman! Jag har ingen rcservation till utskottets betdnkande och
kommer saledes inte att yrka bifall till nagot annat dn utskottets forslag, som
ju dr enhalligt.

Jag har begirt ordet, herr talman. dels for att markera att jag inte tilthor
detta forslags framsta forsngare, dels for att gora nagra-allméinna reflexioner
kring de frigor som har gjort att-det hér férslaget nu har lagts fram. En del av
det jag har att sdga har utvecklats nirmare i motioner som jag tillsammans
med partikolleger vickt under den allménna motionstiden men som skjutits
for behandling till hosten.

Den debatt som initierade det lagférslag som nu behandlas uppkom i
samband med regeringsombildningen viren 1981. Ropen pé extra val - eller
nyval, som man foéredrog att kalla det — skallade hogt. De ivrigaste gick
t. 0. m. sa langt att de krivde att man i stor hast skulle dndra vallagen s att
det cftertraktade extra valet skulle kunna héllas med kort varsel. Inte minst
detta krav p4 en snabbf6rindring av vallagen tyckte jag var djupt oroande,
vilket jag talade om hir i kammarcn och i tidningsartiklar. For mig var det
sjdlvklart att det. ndr den politiska debatten hettar till, r sdrskilt viktigt att
lagstiftning som ir av grundldggande betydelse for demokratin ligger fast.
Vallagen tillhor inte den kategori av lagkomplex som man i upphetsat
tillstdnd bér hugga in pa. for att med dess hjélp tillgodose kortsiktiga
partipolitiska motiv. Det var ju detta det géllde, som vi alla vet, om vi skalar
bort retoriken som férekom den géngen.

Nu Jugnade de virsta hetsporrarna ner sig, och det kom inget krav i
utskottet pa ett utskottsinitiativ, vilket jag ett slag hade vintat. Men den
debatt som da fordes gor att man kan fraga sig om vallagen har det skydd som
den behdver ha, ifall det i framtiden skulle komma liknande eller andra krav
pasnabba forandringar. Vad man bor 6verviga dr enligt min mening om inte
atminstone vissa delar av vallagen bor ges grundlagsskydd. som en gardering
mot liknande framstotar i hastigt mod.

Nu har vi efter sedvanligt utrednings- och remissarbete ett forslag om
sirskilda bestimmelser for extra val. Tanken 4r att tiden mellan beslut om val
och valets genomforande skall kunna vara kortare édn vad som hittills varit
mojligt. Denna forkortning har man fatt fram genom att pressa tiderna for de
olika momenten i valforberedelserna. Personligen dr jag nagot tveksam till
om det 4r mojligt att halla de minimitider som nu anges i forslaget. Det
forutsitter att allt klaffar till hundra procent, och tiden fér partiernas
nomineringar blir utomordentligt knapp. En viss trygghet tycker jag dock
ligger déri att den regering som bestimmer nér valet skall ske inte behgver
hilla sig till minimitiden. Den gamla grundregeln om att valet skall héllas
inom tre méinader kvarstir. Hur stor del av denna tidsfrist som kommer att
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sta till forfogande bestams saledes fran fall till fall. Jag misstanker att det skall
mycket till, innan en regering satsar p& minimitiden.

Men bortsett frAn detta kan man fraga sig om det ar tillfredsstallande med
sarregler for valforberedelserna for extra val. Om det nu ar sa att
myndigheterna kan korta av sina handlidggningstider infér ett extra val,
borde detta vara mojligt dven infér ordinarie val och omvint: om de kortare
handlaggningstiderna inte duger for ordinarie val, borde de inte heller duga
for extra val. Fortsatta dverviiganden bor siledes — om vi nu skall ha
mojligheten till extra val kvar i var forfattning, vilket jag strax kommer till -
leda till att vi aterigen fir samma bestdmmelser for alla typer av val.

Det tycks vara pa det sittet att manga inbillar sig att extra val har en annan
innebérd an ordinarie val, att de &r ett slags EPA-val och den riksdag som
tilltrader efter ett extra val ett slags EPA-riksdag. Ingenting kan vara
felaktigare. Ett extra val har samma innebord och samma foljder som ett
ordinarie val. Den riksdag som sammantrider efter ett extra val har samma
befogenheter som den som tillkommer genom ett ordinarie val. Detta bor de
betdnka som tycks mena att det bara dr bra, om ett extra val kommer som en
Overraskning med en kort tidsfrist. Dct tycker inte jag att det ar.

Den riksdag som sammantrdder efter det extra valet skall besluta i alla
fragor och inte bara i den fraga som direkt foranlett valet. Det ar saledes
viktigt att det ges en rimlig tid till valkampanjen, s& att denna inte fixeras till
en enda fraga, som kanske inte ens den hinner med att bli mera allsidigt
belyst. Vi kan bara forestilla oss hur valkampanjen skulle ha sett ut, om vi
hade fatt ett nyval viren 1981 och en mycket kort valrorelse. I varje fall aila
villadgare skulle vél ha gatt till val i forestillningen att skatteGverenskom-
melsen skulle jaga dem fran gérd och grund och att valet gillde endast detta.
S& bor det enligt min mening inte f vara. Viljarna bor veta vad de har att ta
stillning till. efter en grundlig debatt om frigor som spidnner over ett vitt
spektrum.

Till detta vill jag, herr talman, ldgga nagra reflexioner om institutet extra
val som sadant. Det kan enligt min mening starkt ifrdgasattas om det inte &r

- till mera f6érfang 4n nytta. En ritt allmin mening torde vara att mandatpe-

rioden for sdvil riksdag som kommunfullmiktige och landsting dr for kort.
Jag foreslar tillsammans med ndgra partivinner i en motion att den skall
forlangas till fyra 4r. Men ett extra val innebir att mandatperioden forkortas,
oavsctt vilken mandattid som giller. Mojligheten tilt extra val strider séledes
mot behovet av litet mera langsiktiga planeringsperioder fér den valda
forsamlingen.

Det ir vidare ur principiell synpunkt ritt betinkligt att regeringen kan
bestimma att det skall blir extra val. Det &r riksdagen som viljs av svenska
folket, inte regeringen. Regeringen utgér ur riksdagen och 4r for sin existens
beroende av riksdagen. Det ér siledes inte logiskt att rereringen kan skicka
hem riksdagen och bestamma om val. Den héar ordningen 4r, som jag ser det,
en Kvarleva frén den tid da kungen och statsrdden runt honom var det
visentliga och riksdagen ndrmast en besvirande inrdttning, som samman-
kallades nidr man behdvde skriva ut soldater eller taxera ut nya skatter. Om



man skall ha méjlighet till extra val, vore det naturliga sledes att riksdagen
hade att bestimma om dessa, inte regeringen.

Till detta kommer de propaer som s. k. flytande mandatperioder som da
och da framstills. Det man &syftar dr en ordning dar regeringen alltid — lat
vara inom vissa yttersta grinser — bestimmer nér det skall bli val. Det dr
enligt min mening ingen bra ordning. Mandatperioderna bor vara fasta och
valen komma pé en i forvig fixerad dag.

Vad som allvarligt borde overvigas dr om det behovs nagot extravalsin-
stitut Gver huvud taget. Att det inte &r till ndgon pataglig nytta visar
erfarenheterna fran linder dir det anvénds flitigt. I Danmark - for att ta ett
niraliggande exempel — har man val efter folketingsupplosning ungefdr
vartannat ar. Ingen kan pésta att dessa standiga val — for att inte tala om alla
hot om val dessemellan — har 16st nigra som helst problem i Danmark.
Tvirtom 4r det manga beddmare som menar att just att det kan bli val nir
som helst gor att partierna laser sig i positioner som man hoppas skall vara
gynnsamma om det blir val. M6jligheten till kompromisser och 6verenskom-
melser i besvirliga och for stunden féga rostdragande fragor minskar séledes
genom det standiga hotet om val. Det &r inte till rikets gagn.

Vi har - trots att vi inte haft extra val pd linge — dven i vart land haft
tendenser i samma riktning som i Danmark. Krav pé val har under linga tider
varit det mest substantiella kravet fran oppositionen. Spekulationer om det
skall bli val har fyllt tidningsspalterna. Den taktiskt betingade debatten om
val har siledes tagit ¢verhand Over debatten i sakfragorna och minskat
mdjligheterna till samlande 16sningar 6ver partigrinserna. Méjligheten till
extra val leder séledes latt till en flykt frin de reella problemen och de reella
sakfragorna. Och det ir for att ta itu med dem, efter bésta férstand och med
god vilja, som riksdagen har valts.

I Norge finns det ingen méjlighet att upplosa stortinget och anordna nyval.
Det i det ordinarie valet utsedda stortinget sitter siledes alltid., vad som &n
hinder, sin fyradriga mandattid ut. Ingen har kunnat pavisa nagra patagliga
nackdelar med detta. Och det finns numera heller ingen opinion i Norge for
att infora ett nyvalsinstitut. Erfarenheterna fran linder dir det finns har
verkat avskrdckande. Det dr, herr talman, mycket som talar for att vi bor ga
over till den norska ordningen och avskatfa mojligheten till extra val helt och
hallet.

I detta anforande instimde Daniel Tarschys och Torkel Lindahl (bada
fp).

Anf. 32 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Bertil Fiskesjo 6verraskar mig inte. Han har under
utskottsbehandlingen antytt att han skulle halla ett anforande av ungefar det
hiir slaget. Inte heller innehallet kommer som en 6verraskning. Men nog dr
det en underlig parlamentarisk situation vi befinner oss i, nir tre ledaméter
av konstitutionsutskottet, som representerar de bigge regeringspartierna,
gar upp ndr en proposition behandlas och realiter tar avstand frén den - inte
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bara centerpartisten Bertil Fiskesjo utan ocksd folkpartisterna Daniel
Tarschys och Torkel Lindahl som nyss har instimt i Bertil Fiskesjos
anférande. Det betyder alltsd att de tar avstind fr&n den stindpunkt
regeringen har intagit. Eller ar det s att regeringen ir kluven och splittrad i
denna fraga? Det kan ju inte vara en meningsskiljaktighet mellan de hir
partierna och regeringen. Det ir alltsd en sdrdeles mérklig situation vi nu
bevittnar, herr talman. '

Jag maste friga mig om detta dr ritt tidpunkt for Bertil Fiskesjo att
utveckla sina synpunkter. Han har ritt att ha dem. och han far féra fram dem.
Men hér har han som konstitutionsutskottets ordférande undertecknat ett
enhilligt betinkande i frigan. Hir har en statlig kommitté under ledning av
herr .Fiskesjc'js partivdn Sven-Erik Nordin arbetat sig fram till ett enhalligt
betinkande. Hir har en regering lyckats uppné caighet med herr Fiskesjos
partiordférande Thorbjérn Falldin som statsminister. Har har slutligen
konstitutionsutskottet lagt fram ett enhilligt betinkande.

Jag hade tdnkt att inte utveckla nigra som helst synpunkter vid detta
tillfalle. I varas horde jag till dem som Bertil Fiskesjo har betecknat som
torsangare. Och det édr ingen tvekan om att jag hade foreslagit ett initiativ
inom utskoftet, om det inte hade varit sa att justitieministern pa en friiga av
mig hir férklarat att han avsdg att ge Sven-Erik Nordins kommitté
tilldggsdircktiv. Da fanns det ju ingen anledning for mig att begira ett
riksdagsinitiativ — nir det ansvariga statsridet hade forklarat infor sittande
riksdag att han skulle ligga fram tilliggsdirektiv.

Nar det galler sjalva sakfrdgan kanner jag inget behov att upprepa de
argument som &dven jag haft tillfille att utveckla manga ganger. Lat mig
sammanfatta dem sa hir: Det uppstdr i ett parlamentariskt liv situationer dé
ett nyval ir den bista och riktigaste l6sningen. Det som har hint under de
nirmast foregiende fem aren belyser detta. Bade regeringen Filldin 1 och
regeringen Filldin 2 gick fram ur val. Bada upplostes pa grund av inre
oenighet. I biigge fallen hade det bista varit att gé tillbaka till folket och lita
folket sdga sin mening. Det var nu inte mojligt, bl. a. pa grund av att det
skulle forflyta sa lang tid mellan beslut om nyval och verkstillandet av detta
nyval. Det kan uppsta sadana situationer dven i framtiden. Darfér hilsar jag
med tillfredsstillelse de forslag som riksdagen snart kommer att anta. Helst
skulle jag vilja gh liangre, och jag betraktar faktiskt detta som en etapp pa
vigen mot en ordning som gor att vi ytterligare kan minska den tid som skall
forflyta mellan besiut om nyval och sjélva valet.

Har upplever vi nu att konstitutionsutskottets ordforande gir upp och
pliderar foér att den lag som riksdagen om ndgra minuter skall anta
Ogonblickligen skall omprovas. Det miste vara den sakliga inneborden av
Bertil Fiskesjos anforande. Jag skall inte karakterisera denna situation, den
karakteriserar sig sjalv.

Jag lade ocksd mérke till att Bertil Fiskesjd inte vrkade bifall till hemstéllan
1 det utskottsbetinkande som han har satt sitt namn under utan att avge
ndgon reservation. DA ber jag, herr talman. att fa yrka bifall, och jag ber att
fa gora det utan att sticka med nigon brasklapp.



Anf. 33 BERTIL FISKESIJO (c):

Herr talman! Jag forstar inte Hilding Johanssons indignation &ver att jag
utvecklade ndgra synpunkter med anledning av att riksdagen antar ett forslag
frin konstitutionsutskottet. Det brukar vi ha mojlighet att gérai kammaren.
Sévitt jag kan forstd finns det inga vare sig konstitutionella eller moraliska
skdl som hindrar oss riksdagsledamdter att sdga vad vi tycker om problem
som har anknytning till de fragor som behandlas i kammaren. Jag ir snarare
forvanad 6ver att Hilding Johansson gétt upp i nagot som far betecknas som
polemik. Jag har inte tagit tillbaka tillstyrkandet av utskottsforslaget. Jag star
for det, och jag yrkade inledningsvis bifall till det. Men det gick tydligen forbi
Hilding Johansson. eftersom han gjorde stort nummer av detta. Jag har
accepterat den situation som har uppkommit nar det giiller mdjligheterna till
extra val. Mitt resonemang i anforandet rorde principiclla fragor. Jag
torsokte hoja mig litet grand ver dagspolitiken och diskutera om det som
foranledde forslaget om cxtra bestimmelser for vissa typer av val pa nagot
sitt borde fordndras. Jag tycker det. Det har jag tillsammans med
partikolleger utvecklati olika motioner till riksdagen, motioner som dock har
blivit skjutna till hésten. Jag kan inte inse att det kan vara felaktigt att hir i
riksdagen vicka forslag som man tycker ar till rikets bista.

I sjilva den grundfriga som jag berdrde i mitt anférande har Hilding
Johansson och jag olika uppfattning. Socialdemokraterna dr pé nagot
mirkligt sédtt kolossalt regeringsfixerade. Det &dr regeringsmakten och
regeringen de talar om hela tiden. :

Hilding Johansson sdger att om det blir en regeringskris under pagaende
mandatperiod, ir det naturligt att ga tillbaka till folket och 1ata det séiga sin
mening. Varfor dr det det? Det ar riksdagen som viljs av svenska folket, och
det dr riksdagen som i sin tur utser regeringen. Om en regering faller av en
eller annan anledning 4r det naturligt att ansvaret faller tillbaka pé riksdagen.
Det ir riksdagen som har uppgiften att se till, att det finns en regering, och
inte svenska folket. Svenska folket utser riksdagen.

Jag skall inte ndrmare utveckla dc argument som jag redan har anfért hir
om nackdelarna med att ha ett extravalsinstitut. Vi far anledning att
dterkomma till den frégan i olika sammanhang. Jag har dock redan nu velat
markera att det inte alls &r sd sjidlvklart som manga tycks tro att det ligger
nagot positivt i méjligheterna till extraval.

Anf. 34 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kinner mig inte pa nagot sétt indignerad, men nog dr det
naturligt att jag fdster kammarens uppmirksamhet pd den egendomliga
situtation som uppstar, da forst Bertil Fiskesjo haller ett anforande som i sak
vinder sig mot det forslag som regeringen har lagt fram och som ett enhalligt
konstitutionsutskott har tillstyrkt, och sedan tvd folkpartister instimmer i
detta. Sjélvfallct har han ratt att utveckla sina synpunkter, men jag tycker att
detdr en illa vald tidpunkt. Han talar nu om det "konstiga” forslaget, och det
har han polemiserat mot. men detta “konstiga™ forslag har Bertil Fiskesjo
tillstyrkt i utskottet.
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Nir det sedan giller sakfragan har jag den uppfattningen — och jag hoppas
att den delas av alla i kammaren — att folket i val 4r grunden for politiken i cn
parlamentarisk demokrati. Nir en regering som trétt till genom folkets val
inte ldngre har nigra forutsittningar dr det manga ganger naturligt att ga
tillbaka till folket i val och lata det bestimma vilken politik som skall foras i
fortsittningen och vilken regering som skall ha mdjlighet att féra en sddan
politik.

Anf. 35 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Om vi ser till realiteter, sa har de stdndiga extraval som man
t. ex. hari Danmark inte 13st ett enda problem. inte en cnda sakfraga. Det dr
fakta i mélet. Isjilva verket forsvarar méjligheten till cxtraval losningen av
besvirliga problem just darfor att man inriktar sig pa att det kan bli val.

Sedan sdger Hilding Johansson att om regeringen misslyckas — med det
menar han vil att den faller — dr det naturligt att gé tillbaka till folket. Varfor
det? Regeringen har inget mandat frin folket; det dr ett missforstand som
man kanske till ndds far acceptera att dagspressen standigt for fram med den
regeringsfixering som finns. Det &r ju riksdagen som har mandat fran folket,
det dr rikscagen som tillsdtter regeringen och det dr pa riksdagen ansvaret
faller, om en regering tvingas avgd, att se till att det kommer en ny
regering.

For min del tror jag alltsd att det i vissa ligen kan vara till skada att man
borjar ropa pa val i stillet for att sétta sig ned och diskutera mellan de
politiska partierna for att se vilka 6verenskommelser som dr mojliga att na i
besvirliga fragor. Partierna fixeras vid vissa stindpunkter, och cfter valet 4r
kanske fixeringen dnnu stérre och méjligheterna till Gverenskommelser dnnu
mindre. Det ir precis vad man har fatt uppleva i Danmark.

Sedan forstar jag fortfarande inte Hilding Johanssons klagomal dver att jag
héller ett principiellt anforande i anslutning till en friga som kommer fran
utskottet. Om Hilding Johansson inte hade velat ha debatt i den hér fragan
kunde han ha l4tit mig hlla detta stillsamma anf6érande i lugn och ro, s& hade
det hela slutat med det.

Anf. 36 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag beklagar att inte Bertil Fiskesjo fick halla sitt anforande i
lugn och ro. Men hur kan han vinta sig att han skall f& denna ro i riksdagens
kammare? Han kunde ha hallit anforandet i sin egen kammare. Dé skulle jag
inte ha kommit in dér och stért honom.

Far jag sedan fortsdtta och konstatera, att det finns avgdrande skillnader
mellan min syn och Bertil Fiskesjds syn pa folket i val, dess mandat och dess
inflytande. Det har vi diskuterat med varandra i tio &r, och vi lar vél fa svart
att Gvertyga varandra i den hir stunden.

Regeringen Filldin 1 gick fram ur valet 1976. Den avgick pé grund av inre
oenighet. Dédrmed uppstod en ny parlamentarisk situation. For min del
tycker jag at man da skulle ha gatt tillbaka till folket och latit det i val saga sin
mening.



Regeringen Filldin 2 gick fram ur 1979 érs val. Inte heller den kundc hélla
samman mandatperioden ut utan foll sonder. Det hade varit naturligt i varas
att g4 till folket i val och hora dess mening.

Formellt vdljer naturligtvis folket riksdagsledamdter och inte regering,
men numera har vi vil i Sverige godtagit regeln att det ar folkets utslag i val
som skall bestimma regeringens sammansittning.

Anf. 37 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det var, som Hilding Johansson medgav, inte sa att vare sig
den ena eller den andra regeringen Filldin utgick ur valen. Regeringarna
utgick ur riksdagen, och riksdagen kan skapa vilka regeringar riksdagen
behagar. Det kan bli en ren minoritetsregering, det kan bli en majoritets-
regering, det kan vara kombinationer av olika slag, som inte har férutsetts i
valet dver huvud taget. Det ir riksdagen som har ansvaret for regeringshild-
ningen och inte svenska folket.

Sedan ar det Klart att det i botten ar valen som bestimmer riksdagens
sammansattning, och sé skall det naturligtvis vara i fortséttningen ocksé. Vad
jag diskuterar ir om riksdagen skall ha ett sammanhéngande mandat 6ver en
bestimd tid eller om denna mandattid skall kunna slas sdnder genom extra
val-och om detta &r nyttigt eller ej. Det &r den principiella friga som jag har
diskuterat.

Sedan ar jag litet forvanad 6ver den entusiasm som Hilding Johansson
plotsligt kdnner for folket i val. Nar vi hidr i riksdagen diskuterar
folkomrostningar brukar den entusiasmen vara mycket ringa, och da brukar
Hilding Johansson i stillet std upp och séga att det 4r riksdagen som skall
besluta, att det dr riksdagen som dr utvald av svenska folket och som har fatt
ansvaret och att man inte skall ga tillbaka till folket i sirskilda fragor. -

Jag menar tvirtom att ett avskaffande av extra val mycket vl kan
kombineras med ett effektivare folkomrostningsinstitut. Vad ir det ndmligen
som giiller i ett extra val? Jo, det har blivit debatt i en enda stor fraga, vilket
leder till att regeringen avgar, riksdagen uppldses och det blir extra val. Valet
kommer att handla om denna enda frdga och inte om hela det spektrum av
frégor som den valda riksdagen har att ta stillning till. Det blir p4 det viset ett
slags forforelse av folket under en mycket upphetsad debatt. Jag anser att det
da ar battre att man — om man anser att en enskild friga 4r sa viktig att folket
skall fa ta stéllning till den — gér till en direkt folkomrostning. som ocksa blir
avgorande for hur fragan skall 19sas.

Anf. 38 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Nu hotar den hir debatten kring ett betinkande, om vilket
Bertil Fiskesjo och jag formellt &r eniga, att svidlla ut till en allmin
forfattningsdebatt. Bertil Fiskesjo har nyss skisserat ett helt annat system 4n
det vi har i Sverige, och det mad han gora. Jag delar inte hans
uppfattning.

I 6vrigt driver han en formalistisk linjc. I en modern demokrati dr det vl
dnda utslaget i valet som bestdmmer regeringens sammansittning! Jag skulle
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vilja sc Bertil Fiskesjo std upp i kammaren och siiga: Valet gav det och det
utslaget. men vi riksdagsmin bestimmer ju suverint, s vi réstar fram en
regering som inte alls svarar mot valutslaget!

Jag undrar vad Bertil Fiskesjos partiledare, Thorbjérn Filldin, skulle ha
sagt 1976, om Bertil Fiskesjo och jag hade bildat nagot slags enhetsfront och
sagt: Vistruntar i valutslaget! Vi ser nu till att vi fir en helt annan regering dn
som motsvarar detta.

Det dr inte sikert att Thorbjorn Filldin 1976 hade sagt: Jag bSjer mig for
det— jag foljer grundlagens bokstav. Valet dr en sak - regeringsbildningen cn
annan; den skots av riksdagen suverdnt over folkets huvuden.

Anf. 39 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag ber dé att fa stdlla en rak fraga till Hilding Johansson: Var
det folket i val som hade bestimt att socialdemokraterna 1978 skulle
medverka till att vi fick en folkpartistisk minoritetsregering? Pa den fragan
kan Hilding Johansson svara ja eller nej.

Anf. 40 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skulle kunna returnera den fragan till Bertil Fiskesjo:
Vad var det som gjorde att centerpartict vid det tillfillet rostade pa precis
samma siti som socialdemokraterna? Tyckte man att forebilden var sé
lysande att man maste f6ija den?

Men lat mig besvara frdgan. Hade vi haft ett fungerande upplosningsin-
stitut, skulle vi vid det tillfallet ha gatt ut i val. Men det hade vi inte. Nu
forsoker vi skapa ett fungerande uppldsningsinstitut. Men det vill inte Bertil
Fiskesjo ha!

Anf. 41 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill did bara avslutningsvis konstatera att Hilding
Johansson inte har givit ndgot begripligt svar pa den friga jag stillde till
honom i min scnaste replik.

Overliaggningen var harmed avslutad.
Utskottets hemstalian bifolls.

7§ Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1981/82:20 Andring i ersittningsstadgan for riksdagens ledaméter (fors.
1981/82:9)

Finansutskottets betinkande
1981/82:16 Anvisning-av mcdel till riksgildskontoret pa tilliggsbudget for
budgetaret 1981/82 (fors. 1981/82:7)



Forsvarsutskottets betdnkande
1981/82:13 Beredskapsbudget for totalforsvaret (prop. 1981/82:100)

Vad utskotten hemstﬁllt bifolls.

8§ Atgirder for att forbittra forsikringsdomstolarnas arbetslige,
m. m. B

Foredrogs socialférsdkringsutskottets betinkande 1981/82:7 om atgirder
for att forbattra forsdkringsdomstolarnas arbetslige m. m. (prop. 1981/
82:88) samt anslag till férsikringsdverdomstolen och foérsdkringsritterna
(prop. 1981/82:100). :

Anf. 42 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Situationen vid landets férsakringsrétter ar helt oacceptabel.
Det ir en for ménga enskilda ménniskor djupt allvarlig situation som déljer
sig bakom de siffror som radas upp i utskottsbetinkandet, i propositionen
och i forsakringsdomstolskommitténs betinkande. Bakom ord som malba-
lanser, inkomna mél, avgjorda mal och avverkningsférméiga finns de
forsdkrade — forsdkrade som far vinta i flera ar pé& definitivt besked i sina
forsikringsdrenden, forsikrade som hamnar i en ytterst svar ekonomisk
situation genom att ersittningen utgdr den enda inkomst de har att forlita sig
pa. Sirskilt allvarligt 4r det om é&rendet géller arbetsskada, eftersom
rattspraxis dnnu inte till fullo har hunnit utvecklas som vigledning for
forsdkringskassornas handldggning av sadana arenden. I dag finns det nira
30000 ej avgjorda mél vid landets férsdkringsratter.

Socialdemokraterna har under nagra ar kravt rejéla forstarkningar av
forsdkringsritterna for att fa ned handlaggningstiderna vid forsdkringsrit-
ternatill en acceptabel niva. Det kan s hariefterhand konstateras att vi hade
haft en klart béttre situation om kammaren vid férra riksmotet bifallit det
socialdemokratiska forslaget att inrétta ytterligare en forsakringsratt.

Nu ér vii den situationen att det behdvs rejila krafttag for att uppnd balans
mellan inkomna och avverkade drenden, och helst maste vi ocksa borja
arbeta av redan uppkomna balanser. Det finns i stort tva vigar for att atgarda
problemet. Den ena véigen dr att vidta administrativa och organisatoriska
atgarder — nagot som forsdkringsdomstolskommittén har haft att komma
med forslag om — och den andra #r att ge forsdkringsritterna stdrre
personalresurser och 6ka antalet forsikringsrétter.

Jag skall kort kommentera de hir tvd vigarna i anslutning till de tva
socialdemokratiska reservationer som finns fogade vid socialforsiakringsut-
skottets betdnkande.

Forsakringsdomstolskommittén har foreslagit en rad administrativa och
organisatoriska atgirder i syfte att f6rbéttra situationen vid forsdkringsrit-
terna. Regeringens proposition f6ljer i stort kommitténs forslag. P& en punkt
avviker dock propositionen pa ett anmérkningsvért sitt frAn forslaget. Det

5 Riksdagens protokoll 1981/82:85-87
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giller frigan om domférhetsreglerna. Hir fareslds i propositionen en
utvidgning av behdrigheten for ensamdomare’ att handliagga mal.

Fran rittssikerhetssynpunkt dr detta betdnkligt. Flertalet remissinstanser
har ocksa avvisat ett mer langtgiende forslag om ensamdomarbehorigheten
in det som kommittén har foreslagit. Nagra remissinstanser hart. 0. m. varit
kritiska mot kommitténs begrinsade férslag.

Vi ir fran socialdemokratisk sida negativa till att forsvaga socialforsik-
ringsprocessen pa det sitt som regeringen har foreslagit. Det dr svart att se
varfor rittstryggheten skall vara simre nér det giiller soctalfdrsikringsmal 4n
nér det giller exempelvis skattemal. Aven den forstirkta omprévningsord-
ningen vid forsakringskassorna och inforandet av en fullfoljdsbegrinsning i
forsakringsoverdomstolen talar mot den av regeringen foreslagna utvidg-
ningen av ensamdomarbehérigheten.

Vi avvisar sdledes regeringens forslag i denna del och yrkar i stillet att
forsikringsdomstolskommitténs forslag genomfors.

De étgérder av organisatorisk och administrativ art som férsékringsdom-
stolskommittén har foreslagit leder i bista fall till att det nistan blir balans
mellan maltillstrdémning och malavverkning i férsikringsritten for Mellan-
sverige och forsikringsritten for norra Sverige. For forsakringsritten i sédra
Sverige bedomer forsikringsdomstolskommittén att tillstrémningen kom-
mer att dverstiga avverkningen med ungefar 1 200 mal. Kommitténs forslag
leder inte heller till att redan uppkomna balanser kan arbetas av.

I budgetpropositionen foreslas darfor en personalforstirkning vid ritter-
na. Vi har inget att erinra mot den {orstarkning som foreslas for ritterna i
Mellansverige och i norra Sverige. Nir det giller forsikringsrétten i sddra
Sverige foreslas i budgetpropositionen inrdttandet av cn ordinarie femte
avdelning och en extra avdelning. Vi avvisar det férslaget och menar att
resurserna i stillet bor anviindas for inridttandet av en ny fOrsdkringsritt i
Malmo med en domkrets omfattande Malmohus lidn, Kristianstads 1dn och
Bilekinge lin. Det finns flera starka skil for detta.

Enbart den kraftiga okningen av antalet mal vid forsikringsritten for
sddra Sverige utgdr ctt tillrackligt skl for att forlagga en ny forsakringsriitt
till Malmd. Befolkningsunderlaget i Skéne och Blekinge, 1.2 miljoner
invinare, dr mer &n tillriackligt for en ny ritt. Det torde ocksd i
Malmé-Lund-omradet finnas mycket goda forutsittningar for att rekrytera
ny lamplig personal och fd tillgdng till behovlig kvalificerad medicinsk
expertis. Genom att inritta en ny ritt i Malmo undviker man ocksa att
forsdkringsritten i Jonkoping blir alltfor stor for att pa ett rationellt sirtt
kunna hantera de mal som inkommer.

Jag vill, herr talman, med detta yrka bifall till de tvé socialdemokratiska
reservationer som ar fogade vid utskottsbetdnkandet. [ Gvrigt yrkar jag bifall
till utskottets hemstillan.

Anf. 43 KERSTIN SANDBORG (fp):
. Herr talman! "Sedan &r 1979 finns inom socialforsakringen en ny
besvirsorganisation med tre regionala férvaltningsdomstolar — forsiakrings-



riatten som instans mellan forsikringskassorna och forsikringsdoverdomsto-
len.

Nir forsdkringsrdtterna inrdttades var frigan om en integration av
forsikringsdomstolarna med de allminna forvaltningsdomstolarna aktuell
men skots pa framtiden. . .

Under forarbetena pa den nu aktuella propositionen har fragan aktuali-
serats igen. bl. a. i remissyttranden av kammarritten i Stockholm, linsritten
i Stockholms lin och domstolsverket.

Avdessa yttranden liksom av uttalanden av justitiekanslern i anslutning till
eninspektion under hosten 1981 framgér att olika fordelar skulle std att vinna
bade for den rittssdkande allmdnheten och for de rittskipande instanserna
om en sadan integrering kom till stdnd.”

Sa sdger Bonnie Bernstrom i motion 1265 till drets riksdag. Likartade
forslag framférs i motioner av Gunnar Biorck i Virmdé och av Héakan
Winberg.

Utskottets majoritet anser inte att det finns anledning att nu i frigasitta
forsikringsdomstolsorganisationen. Man anser inte heller att en integrering
av forsidkringsdomstolarna med de allminna forvaltningsdomstolarna ar
aktuell.

I reservation 1 till socialforsakringsutskottets betinkande 1981/82:7 anfor
reservanterna fran folkpartiet och moderaterna féljande:

"Vid riksdagsbeslutet ar 1977 anfordes som ett avgorande skal for att
inrdtta sérskilda forsakringsritter i stillet for att forlagga provningen i
socialforsidkringsmalen pd mellanniva till kammarritterna att kravet pa en
snabb handliggning i dessa mal var sérskilt framtridande. Méilen bedémdes
sdlunda fa en snabbare handliggning i forsikringsritterna 4n i kammarrit-
terna. Bakom denna beddmning 1ag det forhallandet att kammarréttsorga-
nisationen redan var hart belastad och sedan linge hade stora maélbalan-
ser.

Utskottet kan nu konstatera att behovet av en snabb handlaggning inte har
kunnat tillgodoses och att véntetiderna i forsdkringsritterna inte ar
godtagbara. Det kan inte uteslutas att en viisentlig orsak hiirtill 4r att den nya
organisationen inte 4r dndamaélsenlig. Principiellt bor man ocksa sa langt
mdojligt undvika specialdomstolar. Utvecklingen vid forsikringsratterna har
enligt utskottets mening visat att det inte lingre finns bidrande skl for att
frangad denna princip for socialforsakringsprocessens del.

Vid inréttandet av forsakringsritterna uttalades frin statsmakternas sida
att man i en framtid kunde Overviga att integrera forsdkringsritterna och de
allminna férvaltningsdomstolarna med varandra. Utskottet anser att tiden
bor vara mogen for att fullfélja dessa intentioner.” :

Till detta vill jag gora reflexionen att man, nir man som nu marker att det
kommer sd manga dverklaganden och besvir till forsikringsritterna, nog
méste friga sig om inte lagar och andra bestimmelser behover ses Gver. Jag
ar sjilv i det nirmaste 6vertygad om att sa ir fallet.
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Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation 1 vid
socialforséikringsutskottets betdnkande nr 7.

Anf. 44 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c):

Herr talman! I socialforsikringsutskottets betinkande 1981/82:7 som
kammaren i dag har att behandla, har vi att ta stéllning till forsdkringsdom-
stolarnas arbetslidge och de atgirder som kan anses pakallade dirav.

Alla som har att befatta sig med dessa fragor ar sikerligen, utan undantag,
oroade av de drendcbalanser som forsikringsdomstolarna nu har att brottas
med. Det idr ocksd otillfredsstillande fo6r forsikrade som inte fir sina
besvirsiarenden provade i rimlig tid. I vissa fall dr det friga om helt orimliga
handlaggningstider. _

Nir den nuvarande besvirsorganisationen infordes den 1 januari 1979,
med de tre forsdkringsratterna och forsakringsdverdomstolen, trodde nog
manga att vi fatt en neutral och ldmplig organisation fér provning av besvér i
socialférsdkringsidrenden. Det bor dock beaktas att forsdkringsritterna da de
paborjade sitt arbete fick ta Over en malbalans pd ca 11 000 mal fran
riksforsdkringsverkets besvirsenhet. Vidare bor framhallas att maltillstrom-
ningen till ritterna har blivit stérre dn vad som beréknades nir organisatio-
nen faststdlldes. Denna 6kning har blivit storre ar fran 4r. Rétterna hade
ocksé vissa problem under den forsta tiden, vilket medférde att man da inte
avverkade det antal mal som hade berdknats. Detta har nu indrats, och
avverkningen av antalet mal oOverensstimmer nu bittre med gjorda
beridkningar. Men man har inte kunnat gora sa mycket 4t drendebalanserna,
utan dessa har faktiskt 6kat.

For att komma' till ritta med obalanserna beslot 1980/81 ars riksmote att
anvisa medel motsvarande 30 tjinster for att minska malbalanserna. Detta
har dock inte medfort att malbalanserna forbittrats, 4ven om Gkningen av
antalet avverkade mal kan noteras med viss tillfredsstilleise.

Genom beslut den 19 juni 1980 bemyndigade regeringen chefen for
socialdepartementet att tillkalla en kommitté fér att behandla vissa for
forsiakringsdomstolarna gemensamma fragor samt dverviga atgarder for att
minska véntetiderna vid besvir i socialférsdkringsirenden. Departements-
chefen forordnade den 13 oktober 1980 presidenten i forsdkringsoverdom-
stolen att sasom ordfdrande i kommittén jimte fGretridare for de tre
forsdkringsritterna och en del 6vriga experter fullgéra utredningsuppdra-
get.

Kommittén arbetade féredomligt snabbt och kunde under 1981 avlimna
ett betdnkande till regeringen med forslag till atgérder. Detta betinkande
har efter sedvanlig remissbehandling legat till grund for regeringens
proposition 1981/82:88. Propositionens huvudsakliga innehal] syftar till att
minska drendebalanserna och forkorta vintetiderna hos férsikringsritierna.
Propositionen innehéller vidare forslag om ett utdkat omprovningsforfaran-
de hos forsdkringskassorna samt dverflyttning av vissa drenden om arbets-
givaravgifter till de allménna férvaltningsdomstolarna. Vidare syftar forsla-



gen till en O6kad malavverkning hos forsdkringsriatterna, bl. a. genom
dndrade domforhetsregler.

Av remissyttrandena ¢ver kommitténs forslag kan man konstatera att
remissinstanserna till storsta delen har varit positiva. Minga remissinstanser
har betonat nddvindigheten av att férkorta vintetiderna vid forsakrings-
domstolarna. Forsakringsratten fér Sodra Sverige har i sitt remissvar i likhet
med kommittén pépekat att en bidragande orsak till balansproblemen i
ritterna dr de forhallandevis manga arbetsskadedrendena, varfér dessa
drendens provning borde bli foremal for dversyn. Det kanske dirfér kan
finnas anledning pépeka att riksdagen under 1981 har begirt en sddan
oversyn. Det bor ocksa framhallas att kammarritten i Stockholm, ldnsrétten
i Stockholm och domstolsverket i sina remissvar har uttalat att forsikrings-
ritterna borde integreras med de allmédnna domstolarna. Detta torde ha
inspirerat motiondrerna att framligga sitt forslag.

De flesta remissinstanserna stéller sig positiva till férenklingar och
rationaliseringar av fOrsikringsrdtternas arbetsmetoder. Nir det giller
domforhetsreglerna har remissinstanserna nagot olika uppfattningar. De
flesta 4r dock positiva till att mal av mindre vikt skall kunna provas i
overdomstolen av tre ledamoter, varav tva lagfarna, och i forsakringsritterna
av enbart en lagfaren domare. Nir det giller fullfljdsbegrinsning i
torsakringséverdomstolen anpassas forslaget med nuvarande utformning till
de allminna domstolarnas handliggningsrutiner.

Utskottet har behandlat tre motioner, som har vickts med anledning av
propositionen. Vidare har under allmidnna motionstiden véckts fyra motio-
ner som beror fordkringsdomstolarna. Det finns kanske ocksd anledning
papeka att departementschefen i budgetpropositionen 1981/82:100, bilaga 8.
har tagit upp frigan om medel till forsékringsrétterna for inréttande av nya
tjdnster. Darav framgdr att forsakringsratterna anvisas medel for ytterligare
28 tjdnster. Dessa forstarkningar jimte de &ndringar som foreslas i det
utskottsbetinkande som vi nu behandlar kommer att medféra sddana
forbattringar hos forsikringsdomstolarna att vi slipper nuvarande orimliga
véntetider.

I reservation 1 har de moderata ledaméterna och folkpartiledamoten i
utskottet rescrverat sig for bifall till motionerna 345, 953 och 1265 dir det
foreslas en integrering av férsakringsdomstolarna med de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Jag tycker att det & anmirkningsvért att nu begira en ny
utrcdning med en ny inriktning nir vi pa riksdagens bord har ett lagforslag att
tastillning till. Nog borde vil det forslag som i dag behandlas hir i kammaren
Atminstone hinna sattas i sjén och prévas, innan man ar beredd att forkasta
detsamma.

Jag anser vidare att forsakringsdomstolarnas verksamhet ar speciell till sin
form och natur och skiljer sig frén de drenden som handliggs av de allmédnna
férvaltningsdomstolarna. varfor en integrering kan ifrigasittas. Jag tycker
ocksd att vi borde ge forsikringsdomstolarna en chans att rétta till de
besviirliga férhdllandena, innan vi gér in med ny inriktning.

I reservation 2 har de socialdemokratiska ledaméterna reserverat sig mot
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innehéllet i 7 § i forstaget till dndring i lagen om forsiikringsdomstolar. Man
vill dir ta bort den beloppsgréins som anges i lagférslaget och som har satts till
2500 kr. Jag uppfattar reservationen som ett forslag till indring mera f6r
dndringens skull 4n av omtanke om innehallet i lagforslaget.

Nar jag horde socialdemokraternas talesman Lars-Erik Lovdén fattade jag
att socialdemokraterna vinder sig mot forslaget om endomarmal i forsiik-
ringsritterna. Men det stimmer inte med vad som star i reservationen.

I reservation 3 har de socialdemokratiska ledaméterna yrkat bifall till
motionerna 942, 401 och 1133 i vad avser inrdttandet av en forsikringsriitt i
Malméo. I den ena av motionerna synes det vara regionalpolitiska motiv som
ligger till grund for forslaget. I de tva andra anger man skilet vara att
drendebalanserna snabbare skulle klaras av om det inrittades ytterligare en
forsdkringsritt i Malmé. Jag kan intc dela den optimistiska synen att
drendebalanserna skulle forsvinna med inréttandet av en ny forsdkringsriitt i
Malmd. Alla vet vi att det krivs insatser av olika slag ndr man nyetablerar en
sddan hir verksamhet innan den kan komma i gang och bli effektiv. Vikan ju
bara peka pé de inkorningssvarigheter som de nuvarande forsakringsriitterna
har haft.

Inrittandet av en forsdkringsritt i Malmo skulle ocksé utgéra ett hinder for
den foreslagna forstarkningen av ritten i Jonkdping. Vi bor vara medvetna
om att vi nu har en organisation som stomme for verksamheten i J6nkdping
som vi kan bygga vidare pa med de forstirkningar som foreslas i
budgetpropositionen.

Man foresiar vidare i reservationen att anslaget till forsikringsritterna
6kas med 1 milj. kr.. motsvarande kostnaden f6r lokaler vid den nya rétten i
Malmé. Enligt reservationen avser anslaget dock endast halva budgetaret,
och det ter sig dnnu mirkligare att man tror att det skulle ga att arbeta av
balanserna snabbare om verksamheten pabdrjas den 1 januari 1983.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i
dess helhet. Jag yrkar avslag pd reservation 1 och dirmed ocksd pé
motioncrna 1981/82:345, 1981/82:953 och 1981/82:1265. Jag yrkar ocksé
avslag pé reservation 2 och dirmed pa motion 1981/82:2140 i motsvarandc
del. Vidare yrkar jag avslag pa reservation 3 samt motionerna 1981/82:942
yrkande 3, 1981/82:401 och 1981/82:1133 i motsvarande delar. Slutligen
yrkar jag avslag p4 motion 1981/82:942, yrkande 4,iden del som avser anslag
till forsakringsritterna.

Anf. 45 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Arne’ Andersson i Gustafs sdger att situationen vid
forsékringsréitterna ir oroande och otillfredsstillande. Vi instimmer i den
synen. Men situationcn hade ju varit helt annorlunda om riksdagsmajorite-
ten i fjol hade bifallit det socialdemokratiska forslaget att inritta en
forsdkringsratt i Malmd. Men da hette det att vi skulle viinta och se. Det dr
uppenbart att vi hade haft en helt annan situation vid forsikringsritterna,
sarskilt dé vid forsdkringsritten fér Sddra Sverlge om vi hade fatt den
forstarkning som vi begirde i fjol.

i



Nir det giller ensamdomarbehorigheten dr det pa det viset att forsik-
ringsdomstolskommittén har foreslagit att domare ensam skall kunna préva
fragor som inte ror sjélva saken samt avgdra mal dir utgangen dr uppenbar.
Nu féreslar regeringen en utvidgning av denna ritt for ensamdomare att
avgéra mal. Men det forslaget har inte blivit foremél for ndgon form av
remissbehandling. Didremot har de flesta remissinstanserna stillt sig mycket
tveksamma till att g& ldngre 4n det forslag som kommittén har fastnat for.
Sédlunda sdger exempelvis forsdkringsritten for Mellansverige att sidana
atgérder skulle leda till att man i mal pa det for snart sagt alla minniskor
viktiga socialforsiakringsomradet skulle f4 en domstolsprévning med légre
standard &n i mal pd andra samhillsomraden. Man trycker hart pa
rattssikerhetsaspekterna och anser att mer langtgaende forslag 4n kommit-
téns skulle begriinsa mojligheterna att inféra fullféljdsbegriansning vid
forsdkringséverdomstolen.

Liknande synpunkter framfors av forsakringsritten i Sodra Sverige, av
riksforsdkringsverket, av SACO/SR och av LO. Flera andra remissinstanser
ar direkt avvisande till att ens ansluta sig till det begriansande forslag som
forsdkringsdomstolskommittén har framlagt. Detta giller exempelvis lins-
ratten i Stockholm och Sveriges Folkpensiondrers Riksférbund.

Remissinstanserna stiller sig alltsi mycket tveksamma till att infora
ensamdomarbehdrighet vid forsdkringsritterna. Man tvekar t. 0. m. att anta
det forslag som forsikringsdomstolskommittén har lagt fram.

Vi sdger att man bér f6lja kommitténs férslag och avvisa regeringens mera
langtgéende ensamdomarbehorighet. ,

Det dr klart att vart forslag om inrdttande av en forsdkringsritt i Malmo
innebdr storre resurser och dirigenom dkade mojligheter att avverka de mal
som nu ligger som balans i forsdkringsritten i S6dra Sverige.

Anf. 46 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c) replik:

Herrtalman! Lars-Erik Lovdén siger att om utskottsmajoriteten férra aret
hade foljt socialdemokraternas forslag om inréttande av en forsikringsritt i
Malmsg. sé skulle problemen ha varit obefintliga. Jag beklagar att jag inte kan
ha samma uppfattning som han — hade jag haft det, kanske jag hade tagit en
annan stéllning i utskottet di. Socialdemokraternas forslag innebar ju att den
forstarkning med 30 tjinster som redovisades i budgetpropositionen vid
foregaende riksmote var fordelad pa de tre forsikringsdomstolarna och att
den socialdemokratiska reservationen ville fora dessa tjinster till en ny ritt i
Malmé. Men da hade de tre f('jrs'éikringsréitterna inte fatt de andra
forstirkningarna. Detta dr vért att notera. Jag tycker ocksa att vi bor notera
det férslag som nu foreligger i budgetpropositionen om ytterligare forstirk-
ning vid forsdkringsritterna.

En friga som jag tycker dr utomordentligt viktig ar hur stor besvirsorga-
nisationen skall bli. Vi vet ju att nér det géller arbetsskadeforsikringen ~ dir
en stor del av drendena har varit de dverklagningsirenden som har kommit
till forsdkringsritterna och oOverdomstolen — har det varit en vildig
propaganda for att sidana beslut skulle 6verklagas. Det har forekommit

Nr 87

Onsdagen den
24 februari 1982

Atgdrder for att
forbittra forsik-
ringsdomstolarnas
arbetslige, m. m.

71



Nr 87

Onsdagen den
24 februari 1982

Atgdrder for att
forbdttra forsdk-
ringsdomstolarnas
arbetslige, m. m.

reservaticner i pensionsdelegationen, som har fattat besluten, osv. Jag
forutsitter att &versynen — som av ménga socialdemokrater uppfattas s, att
den gar ut pa ett borttagande av arbetsskadeforsakringen — skall kunna
hjélpa oss till rétta.

Det kan inte vara rimligt att vi skall ha en organisation for de 10 % som
skiljer mellan sjukforsidkringen och arbetsskadeforsakringen och som kanske

-kostar lika mycket i handldggning som den kostar nir det giller formé-

ner?

Lars-Erik Lovdén fortsitter att dribbla med domférheten. Men det ir ju
bara att lisa innantill i den socialdemokratiska rescrvationen. Det dr mojligt
att Lars-Erik Lévdén har en uppfattning hir i kammaren, nér han dbcropar
olika remissinstanser. Mcn jag tycker att han bor ha klart for sig vad som
skrivits i rescrvationen. Dér star det faktiskt:

"Forsikringsritten dr domfér med enbart en ledamot, som ar forsakrings-
rattsrad eller forsakringsrittsassessor, i fall som avses i 3 § andra stycket 1-3.
Detsamma giller vid avgorande av mal ddr utgdngen dr uppenbar ———"".

Lutskottets lagforslag star det i stillet: "Detsamma galler vid avgodrande av
mal dir vdrdet av den férmdn som dr under provning i ritten understiger 2 500
kronor ——-".

Det ir alltsd en beloppsgrins som skiljer.

I lagforsiaget finns ocksi angivet att om man skulle tycka att mélet ar av
principiell natur kan det foras till beslut av fullsutten rétt.

Anf. 47 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag pastod i min replik att situationen vid forsékringsritterna
hade varit bittre om riksdagsmajoriteten i fjol hade anslutit sig till det
socialdemokratiska forslaget. Jag sade inte att situationen hade varit helt
acceptabel. men den hade i vart fall varit battre.

Arne Andersson i Gustafs frAgar: Hur stor skail besvérsorganisationen bli?
Ja, det kan konstateras att den inte &r for stor i dag. Vihar 30 000 mal i balans
vid forsidkringsritterna, och vintetiden ligger pa tre 4r. Det ar fullkomligt
oacceptabelt ur de forsdkrades synvinkel — framfor allt eftersom det giller
drenden som dr mycket betydeisefulla for den enskilda ménniskan, som
kanske &r helt beroende av forsdkringen for sin forsorjning.

Jag tycker nog att Arne Andersson borde medge att situationen &r
fullkomligt otilifredsstéllande och att det behévs en kraftig utbyggnad av
forsdkringsritterna for att vi skall nd en acceptabel situation.

Sedan ater till domférheten: Arne Andersson maste dndad medge att
propositionens forslag innebdr en utvidgning av domfdrhetsreglerna i
forhallande till forsidkringsdomstolskommitténs forslag. och det ér en
utvidgning som flertalet remissinstanser ~ tunga remissinstanser — stallt sig
avvisande till vid remissbehandlingen av forsikringsdomstolskommitténs
betdnkande.

Det ar intc s att jag har en viss uppfattning 1 utskottet och en annan
uppfattning i kammaren. Jag stdr kvar vid uppfattningen att forsikrings-



domstolskommitténs forslag bor genomféras och att regeringens forslag till
utvidgning av domférhetsreglerna boér avvisas.

Anf. 48 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdén siger att det skulle ha blivit bittre med
socialdemokraternas forslag. Jag skall inte strida mer med honom i den
fragan — vi kan ha olika uppfattningar.

Det d4r samma ménniskor som har foreslagits vid foregende riksmote nir
det giller forstirkning av forsdkringsritterna. Det dr bara det att enligt
Lars-Erik Lovdén skulle de ha suttit i Malmo och enligt utskottsmajoritetens
forslag skulle de vara fordelade pé de tre forsakringsritterna.

Lars-Erik Lovdén siger att det dr allvarligt att man far vinta pa
avgoranden av drenden vid forsdkringsrétterna. Ja, det sade jag ocksd. och
det hade Lars-Erik Lovdén hort, om han hade lyssnat p& mig. Jag sade ocksa
att det kanske dndéd ar orimligt att ha en organisation ndr det giller
avgdranden av vissa besvir dir erséttningen till den forsikrade ar relativt
ringa. Som exempel angav jag da att skillnaden mellan sjukforsikringen och
arbetsskadeforsikringen ar 10 %.

Vi skall komma ihag. att nér vi hdr i kammaren diskuterade frAgan om en
Oversyn av arbetsskadefdrsikringen, kunde inte socialdemokraterna vara
med pd en sadan 6versyn. Man gick di i stillet fram till talarstolen och
tolkade dect hela som att vi ville ta bort arbetsskadeforsikringen. En sddan
tolkning kan man tydligen ocksa géra. Men jag tror det ir viktigt att vi
diskuterar de hir frgorna seriost.

Nir det sedan géller domférhetsreglerna vill jag sdga, Lars-Erik Lovdén,
att vi i dag i vissa alilmiinna domstolar har endomarmal. och jag tycker att vi
skall ha klart for oss att vad som foreslas i propositionen och utskottsbetin-
kandet ir endomarmaél i fall dir utgingen ér av ringa betydelse for den
forsikrade. och sedan har det satts cn grins vid beloppet 2 500 kr. I den
socialdemokratiska rescrvationen finns det emellertid inget forslag i anslut-
ning till domstolskommitténs forslag — det var det jag papekade for Lévdén
och undrade om han hade en viss uppfattning i utskottet och-en annan hir i
kammaren.

Talmannen anmiélde att Lars-Erik Lovdén anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 49 ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Tyvirr tror jag inte att regeringens forslag om atgérder for att
minska drendebalanserna dr tillrackliga. Det dr mojligt att man kan stoppa de
stindiga 6kningarna av balanserna, men jag tror inte att balanserna kommer
att minska. 1 varjc fall intc 1 ngon stdrre utstrickning.

Den 31 januari i ar var 28 579 mal inte avgjorda. Det dr en 6kning med 319
mal under januari manad i ar.

Jag och nagra partivanner har for tredjc aret i rad motioncrat om en fjirde
forsdkringsritt, med placering i Malmoé. Tyvérr har vi inte haft ndgon
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framgang med vara motioner, trots det stora antalet icke avgjorda mal. Att vi
foreslagit att ritten skall placeras i Malmé beror pé att den utredning som
foregick proposition 1977/78:20 med forslag om &ndrad organisation for
besvirsprévning inom socialforsikringen foreslog att tre foérsikringsritter
skulle inréitas: i Stockholm, i Malmé-Lund-omrédet, i forsta hand i Malma,
och i Umea. '

Departementschefen, ddvarande socialministern Rune Gustavsson, fran-
gick emellertid utredningens forslag och foreslog att fbrsékringsrﬁtteh for
s6dra Sverige skulle forldggas inte till Malmé utan till Jénk6ping. Motive-
ringen for dndringen angavs vara:l Jonkdping finns sdvil hovritt och
kammarritt som centralkontor for forsdkringskassa. For valet av denna ort
kan dven anfOras rent lokaliseringspolitiska skil.” Motiveringen var inte
sdrskilt dvertygande och inte heller sirskilt utforlig.

Om en forsikringsriitt inrdttas i Malmd stimmer det sdledes med
utredningens forslag och med remissinstansernas uppfattning.

I en motion till riksmotet 1979/80 foreslog vi att en fjirde forsidkringsrétt
skulle inrittas i Malmo. Motionen avslogs med hinvisning till att fragan om
ytterligare en forsdkringsratt var for tidigt vickt.

Till riksmotet 1980/81 aterkom vi med en motion med samma yrkande.
Den avslogs med hinvisning bl. a. till férsidkringsdomstolskommitténs
pagaende arbete. '

I januari manad i &r laimnade vi p4 nytt en motion. i vilken vi upprepade
vért krav.

I &r skriver utskottet pd s. 9-10:"Négra delade meningar om att
forstarkningar av organisationen #4r helt nédvandiga f6r att bringa ner
balanserna finns inte. Didremot dr utskottet inte cnse med motionidrerna om

_att forstarkningarna skulle fa en bittre effekt om de anvindes for att inritta

en ny forsdkringsritt frin arsskiftet 1982-1983.”"

Jag maste siiga att jag intc delar utskottets uppfattning.

Den 1 januari 1979 inférdes den nya besvirsorganisationen. Redan den
sista december samma ar var antalet icke avgjorda mal 16 629, och den sista

december 1981 hade antalet 6kat till 28 260. Och den sista januari i ar ar

antalet 28 5379. Det dr cn stindig dkning, och det dr detta som ér
oroande.

Den sidra ritten. som vi just nu diskuterar, hade den sista januari i ar
11 806 mal som icke var avgjorda. '

Det ir otillfredsstiillande att malbalanserna okar ar fran &r. Oroar det inte
de borgerliga ledamdterna i socialférsikringsutskottet? Att det inte oroar
regeringen ir jag inte sa forvinad 6ver. Men jag vet att det i utskottet sitter
flera ledamdter som ar starkt engagerade i bl. a. pensionsdelegationernas
arbete.

Utvecklingen nér det giller mélbalanserna dr otillfredsstillande bl. a.
darfor att de olika malen 1 sd hog grad berdr de forsikrades forsérijning. Den
langa handliggningstiden inncbidr ocks& att forsdkringskassorna mdste
handlagga vissa drenden och fatta beslut i vissa drenden utan ledning av
riittspraxis. Som exempel vill jag nimna just lagen om arbetsskadeforsik-



ring. som tridde i kraft den 1 juli 1977 och enligt vilken cndast ctt ringa antal Nr 87

mal har avgjorts. Riittspraxis har intc utvecklats i den omfattning som ar Onsdagen den
nédvindigt for att férsikringskassorna skall kunna fatta sina beslut snabbare 34 februari 1982
dn vad som nu ér fallet.

Nar det giller arbetsskadeférsiikringen skulle jag vilja sdga till Arne fitg(irder for att
Andersson i Gustafs att det inte bara ir frdgan om de tio procenten som vi forbitira forsik-

diskuterar i pensionsdelegationerna. Om en arbetsskada efter samordnings- ringsdomstolarnas

tiden medfor behov av likarvird och tandvard — for att-bara nimna de arbetslige, m. m.

sakerna — sa ersitts hela kostnaden for sddan vard. Den som pa grund av
arbetsskada har fatt sin arbetsféormaga nedsatt har ritt till livranta, sedan det
aktuella sjukdomstillstandet upphért. Aven sidana fragor diskuterar vi i
pensionsdelegationerna. Att behandla arbetsskadeidrenden dr alltsé inte s
enkeltsom det kan forefalla. Det ror sig faktiskt om stora belopp av betydelse
for den enskilde.

Jag tycker att det ar en riktig policy forsdkringskassorna har att siga till en
forsikrad som inte ir n6jd med ett beslut att han eller hon har méjlighet att
Overklaga. Jag tycker att det ir en skyldighet for forsiakringskassorna och
deras personal att tala om att den forséikrade har mojlighet att dverklaga, om
han inte dr ndjd med beslutet.

Sedan vill jag bara ge ett exempel pa vad det kan innebéra for en familj, om
man far vinta pa beslut fran forsikringsritten i flera ar:

En familj med ett handikappat barn soker vardbidrag. Pensionsdelegatio-
nen beslutar att inte bevilja vardbidrag. Beslutet éverklagas. Modern har
slutat sitt arbete for att varda barnet och riknar med vérdbidraget som I6n.
Vardbidraget édr f.n. 32930 kr. per ar. Anser forsikringsritten att
vardbidrag skall utga far modern efter tva ar ut 65 860 kr. och efter tre ar
98 790 kr. Jag har alltsd rdknat med nuvarande bidragsbelopp. Modern far
emellertid pensionspodng endast for ett dr, det ar hon far ut vardbidraget.
Hon gér i detta fall miste om pensionpoédng for ctt resp. tvd dr. Det kan vara
till nackdcl for henne. da hon skall fa sin alderspension fréan ATP. Man méste
ha full pensionspoing. 30 &r, for att fa full pension. Till detta kommer
familjens langa vintan pi besked fran forsidkringsritten, cen tid som
sikerligen ar vildigt pressande. Visst dr det bra nar pengarna kommer, men
for de allra flesta familjer hade det varit béttre, om de fatt 2 700 kr. per
manad under tre ar i stillet for att pa en gang efter tre ar fa 99 000 kr.

Jag skulle kunna nidmna fler exempel. men jag skall avsta.

28 600 icke avgjorda mal dr en hog siffra — alltfor hdg. Men det dr ndr man
ser hur enskilda méanniskors levnadsvillkor pdverkas som man riktigt forstar
konsekvenserna av de langa handlidggningstiderna — konsekvenserna for de
sjuka. de handikappade och for dem som soker fortidspension. Det ir deras
situation som vi aldrig far gléomma.

Jag har obscrverat att i behandlingen av detta idrende har deltagit fyra
ledamoter som jag vet tillhor olika pensionsdelegationer. Tyvirr har endast
tre av dem skrivit under reservation nr 3 om inrittande av en fjirde
forsikringsritt. Jag tror att alla som dr ledamoter 1 olika pensionsdelegatio-
ner ar djupt oroliga och beklagar de langa viintetiderna. som ar till hinder i
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delegationernas arbete. Om dérfor ndgot namn saknas vid reservationen, sa
gér det neturligtvis att rdtta till i den kommande voteringen. Jag hoppas
ocksd att 6vriga kammarledaméter som ingéri olika pensionsdelegationer tar
till vara mojlighcten att medverka till att antalet icke avgjorda mal
minskas.

Jag vrkar bifall till rescrvation nr 3.

Anf. 50 ARNE ANDERSSON i Gustafs (¢):

Herr talman' Jag far anmila mig som den fjirde pensiondelegationsord-
foranden sominte har skrivit under s-reservationen. Anledningen dr den som
jag tidigare har redogjort for, nidmligen att jag inte tror att man kan avverka
fler mal bara for att man placerar domare i Malmé i stéllet for i Jonkoping
eller vid nigon annan férsakringsritt. Det dr det som ér skillnaden mellan
den socialdemokratiska reservationen och utskottsmajoritetens forslag.
Forhallandet var precis detsamma forra aret. Vi 0kade da antalet tjanster for
domare och handliggare pa de olika forsakringsritterna vid samtliga tre
domstolar. medan socialdemokraterna dven da reserverade sig for att vi
skulle forlagga forstirkningen till Malmo. Jag har tidigare sagt hir, och det
fortjanar kanske att upprepas, att det tar sin tid — det har vi konstaterat — att
f4 en organisation som en forsikringsritt i effektiv verksamhet. Det dri den
forvissmingen som jag har ansett att det dr riktigare att forlagga de
forstirkningar som beslutades vid forra riksmétet och de som nu foreslas till
samtliga tre fOorsdkringsratter.

Anna-Gieta Skantz fragar: Qroar sig inte utskottsledamoterna? Jo.
verkligen! Jag ir sikerligen lika orolig som Anna-Greta Skantz. Vi kanske
skall ta pulsen pa varandra och se vem som dr mest orolig. Det dr bara det att
vara uppfattningar skiljer sig nir det giller var forstirkningarna skall
placeras.

Ocksa jag kidnner oro nir forsdkrade far vinta pa beslut i olika drenden.
Anna-Greta Skantz naimnde virdnadsbidrags- och pensionsdrenden. Jag har
precis samma uppfattning som hon i det fallet, att detta 4r mycket oroande.
Men det ar naturligtvis ocksd besvidrande att man i en del av vara
forsidkringsirenden har sa besvirliga handldggningsrutiner och bestimmel-
ser att de inte med fullstindig sikerhet kan tolkas av vare sig pensionsdele-
gationer, forsikringsritter cller forsikringsdverdomstolen. Det dr kanske pa
det sittet att riksdagen och andra kranglar till bestimmelserna, sa att den
enskilda ménniskan, som skall fa del av formanerna, inte heller kan tolka
dem.

Jag tror, Anna-Greta Skantz, att vi dr besjdlade av samma vilja att beta av
drendebalanserna. Det dr bara nér det géller vilken vig vi skall vandra for att
nd malet som vdra meningar skiljer sig.

Anf. 51 ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Det ir ju glidjande att Arne Andersson i Gustafs och jag
kinner samma oro. men det hjilper inte de férsdkrade som har éverklagat ett
beslut av en forsikringskassa. Jag har ett intryck av att man pa ngot sitt



skjuter problemen framfor sig, och det kénner jag stor oro éver. Nir man
med siffror kan visa att irendebalansen icke minskar utan snarare 6kar,
borde man, tycker jag, ta sig en funderare och friga sig om det ir riktigt att
férstirka var och en av de olika forsékringsritterna, nir balansen 6kar mer
hos en av dem. Borde man inte fundera 6ver om man skulle géra ndgot annat
och ta ett mer radikalt grepp pé hela problemet?

Vad vi reservanter kdnner oro for ar att forsikringsratten i Jonkoping blir
alldeles for stor. Vi vet att man dér redan i dag har problem att fa personal till
de tjanster som man tilldelats. Till Jonkoping har utlokaliserats en rad
statliga verk, bl. a. domstolsverket, och nir det giller konkurrens om
tjdnster vet vi att det ménga ganger dr domstolsverket som gér segrande ur
den, om inte striden, sa konkurrensen. Man soker i forsta hand till
domstolsverket. .

Att de lagar som riksdagen stiftar manga ganger ér svara for forsikrings-
kassorna att handldgga — det kan jag halla med om. Forildraforsikringen
t. cx. har ju, efter hand som den har byggts pa. blivit svarare och svérare att
tolka. Men jag tror att vi kan vara 6verens om att det dr mer angeldget dn
négot annat att vi just nir det giller arbetsskadeforsikringen far fram
avgoranden i fler drenden. Det kan ligga nagot i det som Arne Andersson
sdger, ndmligen att osdkerheten nu &r sé stor att det blir fler drenden som
Overklagas dn det skulle ha blivit, om man hade haft praxis att ga efter.

Anf. 52 ARNE ANDERSSON i Gustafs (c):

Herr talman! Som jag sade dr enigheten melian Anna-Greta Skantz och
mig stor. Nir denna fraga diskuterades i utskottet skedde det med stort
allvar. Vi diskuterade bl. a. hur vi bor folja denna fraga. Det dr angeldget att
man noga féljer hur utvecklingen blir nir det giller malavverkning och
verksamheten vid ritterna. I utskottet sades att det &r en sjilvklarhet att
denna fraga mastc f6ljas noggrant av regeringen. Det finns vil anledning att
vi ledaméter av denna kammare som dr verksamma i forsdkringskassorna
eller inom socialférsdkringen i Ovrigt dr padrivare. Jag tror att vi har precis
samma vilja att komma till ritta med dessa problem. Som jag sade tidigare ar
det bara i friga om firdvigen som det skiljer sig.

Anf. 53 ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Jag tycker att vi alla kan vara aktiva. Men jag skulle faktiskt
vilja sdga att de som tillhor regeringspartierna om nigra, nir de ser vilken
utveckling vi har, borde ha alla férutsittningar att verkligen kunna paverka
det statsrad som dr ansvarig for dessa frigor. Man kan ju alltid hoppas att det
kommer ett forslag riitt snart.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Mom. I (integrering av forsikringsdomstolarna med de allminna forvalt-
ningsdomstolarna)

Utskottats hemstéllan bifolls med 228 roster mot 84 for reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 2 (domfSrhetsreglerna i forsakringsritterna)
Utskottets hemstéllan bifolls med 157 roster mot 156 for reservation 2 av
Sven Aspling m. fl.

Mom.3 -5
Utskottets hemstillan bifolis.

Mom. 6 och 7 (anslag m. m. till forsédkringsritterna)
Utskottets hemstiillan bifolls med 161 roster mot 152 for reservation 3 av
Sven Aspling m. fl.

9 § Informationssystem om levnadsforhallandena for barn och ung-
dom, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1981/82:28 om en utredning om ett
informationssystem om levnadsforhéllandena fér barn och ungdom,
m. m.

Anf. 54 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! I dag behandlar vi de tvéd aterstdende yrkandena i den
socialdemokratiska motionen 1251 fran januari 1981 om insatser for barnens
och ungdomarnas levnadsvillkor och uppvixtmiljo.

T motionen har vi stillt krav pd att en utredning gérs om mdjlighcten att
uppritta ett informationssystem rorande vara barns levnadsforhallanden.
Motionen tar ocksd upp atgédrder fér utveckling av barnhilsovarden och en
6kad utbildning i barnkunskap for bl. a. sjukvardspersonal samt fragor
rorande den kommunala barnomsorgen.

Vart yrkande i motionen om resurser till en kvalitativ férstdrkning av
barnomsorgen avslog riksdagen i maj 1981. Detta krav har vi fornyat i &r
genom att foresla att S miljoner avsitts till lokalt utvecklingsarbete inom
forskolan och fritidshemmen. Vi far medhall i vart krav av bl. a. socialsty-
relsen, som i sin anslagsframstillning framhaller att barnomsorgen 4r i stort
behov av resurser for lokalt utvecklingsarbete. Med dessa pengar skulle det
bli majligt fér kommunerna att f6lja och dokumentera denna verksamhet i
egna projekt. Den erfarcnhet som sprids genom praktiska forsok har ett
mycket stort viirde. Detta vart fornyade krav pé en kvalitativ férstirkning av
barnomsorgen kommer riksdagen att behandla under véren — och férhopp-
ningsvis stilla sig bakom.

Vi ligger 1 motionen ocksé fram forslag om att en samiad behovsbeddm-



ning och att en utbyggnadsplan for den kommunala barnomsorgen skall
arbetas fram med sikte pd att nd mdlet full behovstickning.

Vid behandlingen av detta yrkande konstaterade utskottet att de mal som
riksdagen 1976 uppstiillde for utbyggnaden av daghem och fritidshem inte
uppnitts. Utskottet slog enhilligt fast att malsittningen f6r utbyggnaden av
barnomsorgen star fast och att en plan for den fortsatta utbyggnaden av den
kommunala barnomsorgen fram till full behovstickning bor utarbetas efter
overliggningar med Kommunfdérbundet. Detta blev ocksé riksdagens beslut
och meddelades regeringen.

Beslutet om att utbyggnadsmalet ligger fast har en stor betydelse for
kommunerna, som har att férverkliga malet. Det ir darfor forvanansvirt att
socialministern i &rets budgetproposition inte med ett ord berdr hur hon
tinker folja upp riksdagens beslut,

Utbyggnaden av barnomsorgen ir viktig, inte bara for barnen utan ocksa
for ate vi skall uppna en 6kad jamstilldhet mellan mén och kvinnor.

Vart yrkande om att man skall skapa en fastare, mer planerad och tydligare
malinriktad verksamhet i férskolan och de kommunala familjedaghemmen
behandlades samtidigt som malsittningen for barnomsorgsutbyggnaden.
Aven hir stillde sig riksdagen bakom det socialdemokratiska kravet att
personalen i barnomsorgen maste fa cn preciserad malséttning for sitt arbete
och klarare riktlinjer for vilket innehall verksamheten skall ha.

Riksdagens besiut blev att regeringen skall ldgga fram en redovisning
rorande mélsittning och riktlinjer i s& god tid att denna kan behandlas innan
det nya statsbidragssystemet trader i kraft den 1 januari 1983.

Herr talman! I det betinkande som vi nu behandlar tar man upp vart
yrkande om en utredning om ett informationssystem rdrande barns
levnadsforhdllanden, en forstarkning av forskningsresurserna samt olika
forebypgande atgarder i fraga om barnhilsovarden. Visserligen kan man
siga att svenska barns hilsotillstdnd i dag dr utomordentligt gott och att
dagens ungdom i allminhet &r mycket Oppnare, kunnigare och mer
sjdlvstidndiga dn tidigare generationers. Men det finns ocksi negativa drag i
samhillsutvecklingen som miste uppmiirksammas. Ménga barn har inte
tillgang till béda sina férédldrar under uppvixttiden. Manga férildrar har
begransad tid for vard av och umginge med sina barn pa grund av langa
arbetsdagar. Den ekonomiska politik som har forts under de senaste aren har
haft negativa verkningar for barnfamiljernas ekonomi, vilket drabbar
barnens och ungdomarnas uppvixtvillkor. Vidare péverkar den stora
arbetslosheten vara barn langt ner i aldrarna.

Alkoholproblemet ar fortfarande stort i samhillet, och dirtill kommer
narkotikamissbruket. Arbetsloshet, dalig ekonomi, diskriminerande miljoer
och en ofta hinsynslos kommersialism bildar ctt sammansatt orsaksménster.
Skall vi komma till rdtta med dessa problem krivs atgirder Gver ett brett
register i samhaillsarbetet och pa flera olika nivéer.

Dect iir mot denna bakgrund som vi har yrkat att ett informationssystem om
barnens levnadsmiljé upprittas. Yttranden dver motionen har inhimtats
fran bl. a. socialstyrelsen, statistiska centralbyrén, delegationen for social
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forskning och barnmiljéridet. Dédrutover har Svenska barnlidkarféreningen
inkommit med en skrivelse, dir den bl. a. har behandlat denna fraga.

Remissinstanserna dr ense om att det f. n. saknas ett informationssystem
rérande barns och ungdomars levnadsforhéllanden i Sverige och att ett
sddant system skulle kunna ges sikrare utgéngspunkter for utformningen av
samhillets allménna barn- och familjepolitik. Visserligen finns atskilligt
material redan insamlat, exempelvis i SCB:s barn- och vuxenstatistik, i
utredningar och i forskningsprojekt, men ett sammanfattande material
saknas.

Socialstyrelsen sdger att mojlighet bor finnas att komplettera och bygga ut
det befintliga informationssystemet och anser det vasentligt att tillrackliga
resurser for forskning och kvalificerat utredningsarbete inom barnomradet
stills till forfogande.

SCB anser att man kan bdrja med att kartligga hur barn och deras
forhallanden belyses i nuvarande statistik och efter en sddan utvédrdering
utarbeta en plan for ytterligarc utveckling av statistiken.

Delcgationen for social forskning betonar i sitt remissvar att det ir
angeliget att samtidigt utveckla ett system for information och redovisning
av erfarenbeter som ocksd kan tillgodose kommunernas behov av plane-
ringsunderlag. __

Nir det giller forskningen om barn pekar delegationen pa att denna
verksamhet ar splittrad pd manga olika hall och huvudsakligen bedrivs i form
av avgridnsade projckt. Darfor ir det angeliget att man far en samlad bild av
den kunskap som redan finns och i och med detta fir méjlighet att utnyttja
befintliga resurser mer effektivt &n vad som sker i dag.

Barnmiljéradet tillstyrker helt i sitt remissyttrande forslaget. Svenska
barnldkarféreningen understryker hur virdefullt det 4r med olika métt pé
barns hilsa och utveckling fér att man skall kunna belysa deras sociala
situation och levnadsvillkor. Barnlidkarféreningen anser ocksa att det f. n.
saknas en overblick dver barns héalsa i flera avseenden och framhaller att det
finns ett stort behov av sammanfattande studier.

Utskottet instimmer enhiilligt i det socialdemokratiska motionskravet,
som har fatt ett starkt stod av remissinstanserna, och férordar darfor att ett
utredningsarbete sitts i gdng som syftar till att ett informationssystem
rorande barns och ungdomars levnadsforhallanden utarbetas.

I det andra yrkandet i motionen tar vi upp ett flertal delfrigor. Det giller
t. ex. forildrautbildningen, dir det inte rdcker med enbart landstingens
insatser utan krivs medverkan dven av studieférbunden och andra frivilliga
organisationer.

Att resurser ges till tidig information och stodatgirder medfor att manga
mddrar med missbruksproblem blir motiverade och klarar av att bryta sitt
missbruk av alkohol och narkotika.

En av delfrgorna i motionen giller att en fortldpande rapportering av
barnolycksfall krdvs, for att man pé rétt sitt skall kunna vidta behévliga
atgirder i syfte att komma till ritta med detta problem, som drabbar manga
barn. ibland med konsekvenser for hela livet. SCB och barnmiljéradet har i



sina remissvar stillt sig positiva till att det infSrs en olycksfallsrapportering.
Utskottet instimmer och forutsitter att regeringen i samband med utredning
om ett informationssystem om barns levnadsférhallanden dven efterstrivar
att 16sa fragan om registrering av barnolycksfall.

Utskottet stiller sig ocks&d bakom motionskravet att det dr angeliget att
Okade kunskaper om barn tillférs undervisningen vid utbildning av personal
inom sjuk- och socialvérd, t. ex. ldkare, sjukskoterskor och kuratorer. Det
kan giilla sddana saker som samspelet mellan barn, familj och samhillet samt
praktisk erfarenhet av arbete inom forskola, social barnavard m. m.

Herrtalman! Jag har med detta anférande velat markera det gladjande i att
den socialdemokratiska motionen om barns levnadsvillkor har fatt en sddan
posititv behandling av bade remissinstanser och utskott. Den enhilliga
uppslutningen bakom motionskravet inger forhoppningar om en snabb
verkstillighet av begirda atgérder fran regeringens sida.

Med det anforda yrkar jag bifall till socialutskottets hemstillan i
betinkandet.

I detta anforande instimde Gudrun Sundstrém (s).
Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifélls.

10 § Foredrogs

Socialutskottets betinkande .

1981/82:29 Tilldggsbudget II, savitt avser bidrag till kommunala undervis-
ningssjukhus (prop. 1981/82:101)

Utskottets hemstéllan bifolls.

11 § Handikappanpassning av lokaler for trossamfund

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1981/82:15 om anslag till kyrkliga
andamal (prop. 1981/82:100).

Anf. 55 TALMANNEN:

I friga om detta betinkande hélles gemensam 6verldggning fér samtliga
punkter. Under den gemensamma Gverlaggningen fir yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

Anf, 56 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Till kulturutskottets betinkande nr 15 har socialdemokra-
terna fogat en reservation som giller bidrag till anskaffande av lokaler for
trossamfund. Vi anser att det borde vara sjilvklart att méjlighet till
handikappanpassning skall foreligga dveni friga om lokaler f6r trossamfund.

6 Riksdagens protokoll 1981/82:85-87
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Det ér helt enkelt en rattvisefrAga, och utan pengar kan inte mycket
goras.

Vi socialdemokrater i utskottet har alltsa reserverat oss mot majoritetens
forslag. En av motiondrerna, Thure Jadestig, kommer att utveckla den hér
fragan litet mera, och jag ndjer mig med att yrka bifall till reservationen, i
vilken framfors ett yrkande om hojning av anslaget med 850 000 kr. utéver
regeringens forslag.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 57 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Sverige #r ett genomorganiserat folkrorelsesamhille.
Folkrorelserna engagerar en majoritet av befolkningen genom ett rikt
forgrenat féreningsliv.

Folkrorelserna star ocksa for en folklig kultur. De vill tillvarata och
utveckla goda egenskaper hos den enskilde individen i en storre gemenskap.
De utgor vidare ett fundament i den svenska demokratin.

Hir i Sverige har folkrorelserna haft fotfaste i mer an 100 ar. Efter
betydande svarigheter i inledningsskedet kunde de viixa sig starka och ta itu
med visentliga uppgifter i utvecklingen av det svenska sambhéllet. En
forutsittning for att snabbt n framgang var att skapa en stabil organisation
och lagga grunden till en varaktig iokal etablering. Det svenska klimatet ar
emellertid sddant att utrymmen inomhus krivdes for att det skulle skapas
mojligheter for folkrérelsernas aktiviteter.

De banbrytande folkrérelserna — vickelserdrelsen, nykterhetsrorelsen och
arbetarrorelsen — tog saken i egna hander. Man byggde bonehus, kapell,
ordenshus och Folkets hus for att skapa forutsittningar for sin verksamhet.
Dessa samlingslokaler dr en avgdrande forutsittning for att foreningsliv och
folkligt kulturarbete skall kunna vara levande och for att folkrorelserna skall
kunnaverka. De tillhor inte bara en drorik historia, utan de har ocksé en plats
i var nuvarande tillvaro. I en alltmera tekniskt utvecklad och specialiserad
framtid méste det finnas visentliga uppgifter for folkrorelser och frivilligt
foreningsarbete. Det betyder att det ocksé i framtiden kommer att foreligga
stort behov av indamalsenliga. samhills- och tidsanpassade samlingsiokaler
och andra fritidsmiljéer.

Som framgér av utskottets betdnkande har Lars Henrikson och jag i
motion 1322 yrkat pa likstillighet i behandlingen av de samhalleliga bidragen
till allménna samlingslokaler och bidragen till trossamfundens lokaler nér det
galler handikappanpassning. I arets budgetproposition foreslas att bidrag till
samlingslokaliteter i fortsattningen skall kunna limnas utan begrdnsning
inom av riksdagen fastlagda beslutsramar. Forslaget géller fér upprustnings-
bidrag till allminna samlingslokaler, sdsom folketshuslokaler, ordenshus,
bygdégérdar osv.

Som motiondrer anser vi att den i detta forslag anférda motiveringen ar
tillimplig ocksa néir det giller mojligheterna att férbéttra handikappanpass-



ningen av trossamfundens lokaliteter. De socialdemokratiska ledamoterna i
utskottet delar i sin reservation denna uppfattning. De borgerliga ledamo-
terna stiller sig diremot kallsinniga till kravet. och det vill jag beklaga. Jag
yrkar bifall till den socialdemokratiska motionen.

Handikappanpassningen av vara samlingslokaler dr en fraga av hég
angelidgenhetsgrad, eftersom dessa lokalers tillginglighet ar visentlig for de
enskilda minniskorna. Inom det dldre bestandet ar svarigheterna for dessa
ofta betydande — det giller betriffande samlingslokalsenheter bade i det
profana bestandet och inom trossamfundens omrade. Dérfor ér det verkligen
beklagligt att vi i dag synes medverka till att trossamfunden inte skall fa
ekonomiska resurser till genomférande av lokalprojekt i den utstrickning
som de sjilva beddmt vara realistisk. For det forsta kan bidragen till dessa
lokaler vasentligt forbéttra dldre manniskors mojligheter att utnyttja utbudet
av sddana. For det andra kan man genom det socialdemokratiska forslaget
skapa en Okning av sysselsdttningen inom byggnadsbranschen. Vi ar ju
Sverens om att det f. n. dr viktigt att satsa resurser fOr att skapa sysselséttning
i vart samhille, sérskilt om det bidrar till att vi far nyttigheter som vi kan ha
gladje av i ménga artionden.

Det har darfor forvdnat mig att det inte bland de borgerliga riksdagsleda-
moterna finns ndgra som inser att det hir géller en viktig fraga. Det giller
dven for trossamfundens mojligheter att utvecklas som folkrorelser. Dessa
mojligheter befrimjas av att deras bestdnd av samlingslokaler kan fa dkad
tillgénglighet for alla.

Anf. 58 KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Kulturutskottet behandlar i sitt betdnkande nr 15 flera olika
arenden, varav bara en punkt, nr4, har férorsakat delade meningar i
utskottet. Punkten 4 giller bidrag till anskaffande av lokaler f6r trossam-
fund. I motion 1322 har yrkats pa en hojning av anslaget med 850 000 kr.
Detta krav har, som nyss papekats. utskottsmajoriteten inte kunnat
bitrdda.

I motionen hénvisas till att det, nir det giller handikappanpassning av
allmanna samlingslokaler, i budgetpropositionen foreslas att bidrag skall
kunna ldmnas utan begrénsning av den beslutsram som giller f6r upprust-
ningsbidrag till allmédnna samlingslokaler. Motiondrerna har tagit fasta pa
detta och har i sin motion anfért, som forut redovisats har av en ‘av
motiondrerna, att samma bestimmelser bor gilla trossamfundens samlings-
lokaler. Man har dock icke fort ut detta i en att-sats, och man har inte ett
direkt krav pa det i sin motion. I ssmmanhanget har man yrkat p& en h6jning
av anslaget i friga. Men utskottet har dnda tagit fasta pa de motiv som
motiondrerna har for sitt forslag ndr det giller anslagsupprakningen.
Utskottet har for sin del uttalat att det 4r Onskvirt att en friare
anslagsdisposition medges dven nir det giller hanidikappanpassningen av de
fria trossamfundens samlingslokaler. Vi har dock. som jag sade, inte kunnat
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tillmotesgd motiondrerna nar det giller upprikningen av anslaget. Behovet
av handikappanpassning far alltsa tillgodoses inom de givna ramarna.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 59 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Det ar riktigt att vi i var motion begir ett anslagstillskott pa
850 000 kr. T motionen argumenteras just for handikappanpassningen, sa
vart pengarna skall ga behéver man knappast tveka om.

Utskottsmajoriteten sager i sin skrivning att det ir 6nskvért med en friare
anslagsdisposition. Darmed skulle man f4 6kade medel for handikappan-
passningen. Men dé skall vi komma ihag att det sker pa bekostnad av ny- och
ombyggnad av trossamfundens lokaliteter. I det socialdemokratiska krispro-
grammet sigs att vi skall arbeta oss ur den ekonomiska krisen, att vi skall
skapa bittre forutsittningar och 6kad aktivitet inom byggnadssektorn. De*
ir via ett gkat byggande som vi skall kunna 16sa en del av de ekonomisk.
problem vi har i dag. Darfor ligger detta i tiden. Det dr en mycket goi]
investering att 6ka sysselsdttningen samtidigt som man ger mojligheter att
handikappanpassa en hel del av det dldre bestdndet av trossamfundens
samlingslokaler. Det &dr i dag vildigt svart for dldre mainniskor och
handikappade att utnyttja det utbudet.

Anf. 60 KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talinan! Inom utskottet rddde faktiskt inga delade meningar ndr vi
diskuterade instillningen till att dessa samlingslokaler skulle goras handi-
kappanpassade. Vad striden gillde var ju om vi skulle tillféra anslaget
ytterligare 850 000 kr. Jag vill inte, som Thure Jadestig, gora gillande att
850000 kr. i det hir sammanhanget &r helt avgdrande for om man kan
handikappanpassa de fria trossamfundens samlingslokaler. Hela bidraget ar
ju dndock 6ver 12 milj. kr. Den summa som enligt motionédrerna skulle
behovas for detta andamal ar alltsa 850 000 kr. Vi anser faktiskt att det gar att
tillfredsstillande uppna motionens syfte nar det giller handikappanpassning-
en. Det ir darfor som vi har stannat vid att ifrAgavarande anslag uppriaknas
till 12150 000 kr. Vi yrkar alltsd avslag pd forslaget om ytterligare
Okning.

Vi anser att det med den kraftiga 6kning detta bidrag fatt under senare tid
finns mojligheter — med hiansyn till den skrivning vi nu har gjort fran
utskottets sida — att tilijgodose ganska langt drivna onskemal i den hir
fragan.

Anf. 61 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Man skulle kunna f&4 den uppfattningen av vad utskottets
véarderade ordfdrande hir siger, att de i budgeten féreslagna 12 miljonerna
och de ytterligare 850 000 kr. som vi foreslar skulle anviindas bara till
handikappanpassning. S4 ar ju inte fallet. Det dr ocksa samhillets bidrag till
nybyggnad och ombyggnad av trossamfundens lokaler. S& pass stor
erfarenhet och kunskap har jag i drendet att jag vet att det dr ett mycket



begrinsat statligt bidrag som man ger till trossamfunden f6r nybyggnad och
ombyggnad.

Men det angeldgna, vilket jag som motiondr har funnit och vilket den
socialdemokratiska majoriteten har funnit, ar att vidga méjligheten till
handikappanpassning av de lokaliteter som redan finns i det dldre best&ndet.
Gar man nagon gang da och da pa besok i vara kyrkor och samfund, i vara
- bonhus, ser man att hur de dn &r byggda ar de i alla fall inte ldmpliga ur
handikappsynpunkt. Darfor ar det forvanansvirt att den borgerliga majori-
teten, ndr vi 1 nuvarande lige far mojlighet att stimulera sysselsittningen,
inte dr beredd att tillstyrka detta belopp. .

Anf. 62 KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Jag delar Thure Jadestigs uppfattning om handikappanpass-
- ningen av vara kyrkors och trossamfunds samlingslokaler. Det finns sikert
nycket att gora for att forbittra situationen pa det hiar omradet. Att jag s&

! noga har redovisat utskottets instillning i denna fraga beror pa att jagi Thure
Jadestigs forsta inldgg tyckte mig forméirka att de som var positiva till

upprustningen och handikappanpassningen av kyrkorna och samlingsloka-
lerna var de som hade yrkat pa en mindre hdjning av anslaget. Vi for var del
har ungefdr samma instillning men holl oss pd nagot ldgre anslagsniva. Jag
vill pasti att vi inom utskottet 4r lika positivt instéllda till en forbattring av de
ifrdgavarande samlingslokalerna som Thure Jadestig &r.

Samtidigt vill jag givetvis betona att jag har den allra storsta respekt for
Thure Jadestigs uppfattning i den hér frigan, eftersom han dr mycket nira
knuten till det som géller samlingslokaler éver huvud taget och mycket vil
kénner till behovet. Men jag vill tillbakavisa pastdendet om att vi inte skulle
vara intresserade av att f4 en forbéttring av handikappanpassningen for
ifrdgavarande lokaler.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 4
Utskottets hemstéllan bifolls med 156 roster mot 155 fo6r reservationen av
Ake Green m. fl.

Ovriga punkter
Utskottets hemstéllan bifolls.

12 § Foredrogs

Kulturutskottets betdnkande

1981/82:16 Anslag till internationellt-kulturellt samarbete (prop. 1981/
82:100)
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Utbildningsutskottets betdnkanden

1981/82:10 Anslag pa tilldggsbudget Il (prop. 1981/82:101)

1981/82:11 Anslag till utbildningsdepartementet m. m. (prop. 1981/
82:100)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

13 § Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1981/82:12 om tilliggsbudget LT
till statsbudgeten for budgetaret 1981/82 (prop. 1981/82:101).

Punkt 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2
Anslag till Posthus

Anf. 63 ROLF CLARKSON (m): f
Herr talman! I den moderata reservationen till trafikutskottets betinkan-

de nr 12 yrkas avslag pa rcgeringens begédran om 83 milj. kr. till byggande av =~

posthus m. m. Darmed inbesparas detta belopp i statsbudgeten, och i stéllet
tas det dir det finns tillgingligt, ndmligen i postverkets rorliga medel. I
konsekvens med detta yrkande begér vi ocksd i var reservation att postverket
under resten av budgetaret 1981/82 far finansiera posthus m. m. med egna
rorelsemedel.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i fraga.

Anf. 64 BERTIL ZACHRISSON (s):

Herr talman! Vi har redan under de bida senaste &ren Oppnat en del
mojligheter for posten att finansiera sina egna byggen, och man fir en 6kad
saddan mojlighet ocksa i r. Att som moderaterna nu foreslar gé in mitt i ett
bygge och goéra en sadan hir fordndring, som skulle betyda att man
finansierar den ena delen av bygget pd ett sitt och den andra delen pa ett
annat satt, forefaller emellertid vara ytterst olampligt, och jag ber for den
skull att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservationen av Rolf Clarkson
och Wiggo Komstedt, bifélls med acklamation.

Punkt 3 .
Utskottets hemstillan bifolls.




14 § Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande

1981/82:20 Tilliggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1981/82
(jordbruksdepartementet) (prop. 1981/82:101)

Niringsutskottets betdnkanden

1981/82:21 Andring i lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshypoteksféreningar (prop. 1981/82:84)

1981/82:22 Anslag pa tilliggsbudget II (handels- och industridepartementen)
(prop. 1981/82:101)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

15 § Gummiindustrin

Foredrogs ndringsutskottets betdnkande 1981/82:23 om gummiindu-
strin.

Anf. 65 HUGO BENGTSSON (s):

Herr talman! Den svenska gummiindustrin har under 1970-talet, och
sérskilt d& dess senare del, kommit att minska starkt i omfattning. Vid mitten
av 1970-talet sysselsattes i runda tal 15 000 personer inom branschen, medan
siffran i dag understiger 10 000. Samtidigt har en koncentration skett till ett
mindre antal féretag, som kommit att inta en ganska dominerande stéllning.
Detta har medfért svarigheter for anstillda och orter, som har kommit att
drabbas av foretagsnedlaggningar och minskning av antalet sysselsattnings-
tillféllen.

Industriverket har gjort fyra olika branschutredningar, utredningar som
sévitt jag kunnat bedéma inte lett till ndgot som helst initiativ eller resultat.
Man borde ju 4ndi kunnat forvénta sig att regeringen, i anledning av
utredningarna och den utveckling som dgde rum inom branschen, skulle ha

tagit vissa initiativ, men sa har inte skett. Branschen har fétt forindras och

utvecklas helt pa sina egna villkor. Jag hade ju adnda forestillt mig att
regeringen skulle ha uppméirksammat problemen och dven branschens
betydelse for 6vrig svensk industri och darfor gétt in och hjilpt till med en
malangivelse, men detta har inte skett. Och dndd méste det val sta klart for
alla att forsorjningsberedskapen pa detta omrade dr av utomordentlig
betydelse i hdndelse av avspdrrning. Vi har i de reservationer vi frdn
socialdemokratiskt hall fogat till féreliggande utskottsbetdnkande papekat
att regeringen borde Gverviga statliga insatser inom gummiindustrin. Att,
som utskottsmajoriteten gor, uttala en from férhoppning om att samhillet
noga foljer utvecklingen, leder sannerligen ingen vart, det har vi sett.

Vi maste halla i minnet att det svenska néringslivet, kanske dominerat av
verkstads- och bilindustrin, i mycket stor utstriackning ar beroende av
gummidetaljer eller blandningar av gummi och plast i olika kombinationer.
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Gummiindustrin utgor séledes en viktig del i férutsdttningarna for den
svenska industrins mojligheter att hivdasig. inte minst pa den internationella
marknaden.

Det dr framst mot den hédr bakgrunden som vi reservanter menat att det ir
nodviindigt att regeringen tar fram ett program for branschen. Detta bor
bl. a. ta sikte pa att skapa forutsittingar for en forstirkt samverkan mellan
branschens féretag.

Det giller naturligtvis att kartligga problemomradena och foresla
dtgarder. Den strukturomvandling som dven fortsittningsvis kan bli nédvin-
dig bor ske planerat. Det kan medverka till att foretag och arbetsplatser inte
bara férsvinner.

En annan mycket viktig sak, som boér komma fram i det program vi kriver,
dr hur investeringarna for framtiden skall goras. Att investeringar &r
nodvindiga hoppas jag att vi alla 4r 6verens om.

Yiterligare en viktig sak, som maste tas upp i det av oss begirda
programmet, dr vira mdjligheter att pA nytt ta upp tillverkningen av
lastbilsdick. Vi dr naturligtvis pa det kiara med att detta inte dr négon léttlost
frdga. men om Gverldggningar tas upp med 6vriga nordiska lander kan frégan
méjligen f4 en I6sning. '

En annan sak som vi framhallit sdsom varande ytterst angeldgen ar fragan
om utbyggnad av det befintliga Plast- och gummitekniska institutet. Det ér
angeléget att ytterligare satsning gors dé det galler forskning och utveckling.
Det giller alltsa att utveckla nya produkter och produktionsmetoder. Detta
bor ske savil inom foretagen som i samverkan med avndmarféretagen, men
givetvis ocksa i samverkan med Plast- och gummitekniska institutet, som bér
vara sammanhdllande.

Vissa av de saker jag hdr nimnt eller antytt da det giiller nya produkter och
ny kompetens kostar givetvis pengar, ibland mycket pengar. Det dr darfor
angeliget att ocksd kapitalforsérjningssidan studeras.

Sammanfattningsvis, herr talman, onskar vi reservanter att véara forslag
skall leda fram till att vi skapar en konkurrenskraftig och modern svensk
gummiindustri, som vil skall leva upp till vad 6vrig industri kraver av den for
att den i sin tur skall kunna hivda sig i konkurrensen. Darmed skapas ocksa
trygga jobb for branschens anstéllda, sa att de inte fér framtiden skall behova
uppleva én stindigt krympande marknad.

Med det anfoérda ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till de vid
betinkandet fogade reservationerna.

Anf. 66 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Sedan Hugo Bengtsson talat for de tva socialdemokratiska
rescrvationerna i det betdnkande som nu behandlas skall jag kortfattat
redogéra for utskottsmajoritetens motiv nér vi avstyrkt motionerna.

Den férsta reservationen handlar om ett program for gummiindustrin. Det
yrkandet har aterkommit arligen de senaste aren. Det ér alltsd ingen ny
bekantskap. Riksdagen har avslagit det ett par ganger tidigare.

Utskottet anfor i betdnkandet en ganska kortfattad motivering. Utskottet



upprepar vad det uttalade redan foregdende &r, ndmligen att de problem som
industrigummiproducenterna kommer att mota under den forsta delen av
1980-talet knappast kan beskrivas som specifika branschproblem utan liknar
de problem som giller for hela tillverkningsindustrin. Detta har ocksa
uppmirksammats i motion 817, dir man konstaterar att det forhaller sig sa
men menar att det dr ett alltfér snéivt betraktelsesitt.

Den andra punkt som utskottsmajoriteten anfort dr da kanske av intresse.
Man sidger: "Utskottet vill framhdlla att heltdckande strukturplaner eller
program aldrig kan byggas upp pa en fullstindig information om férandring-
ar pa olika varumarknader. Genom sin stelhet kan en strukturplan déarfor —i
stillet for att fa positiv verkan — bli ett hinder for den berérda branschens
utveckling mot béttre |6nsamhet och bittre dverlevnadsmojligheter.”

Utskottet har alltsd velat markera — ndgonting som inte dr obekant for
kammaren - att det finns en skillnad i synen p4 statlig planering och styrning
mellan utskottsmajoriteten och den socialdemokratiska minoriteten.

Sé sent som for knappt tre manader sedan avslog riksdagen ett likadant
yrkande, och dd pé& forslag av ett enhilligt utskott. Sedan dess har
socialdemokraterna i naringsutskottet sviingt pa klacken. Nir de i november
manad var med om att avstyrka motionsyrkandet uppfattade jag personligen
det som en signal till att socialdemokraterna borjade nyktra till pa det hir
omradet och insdg att dessa stindiga krav pa planer och program for den ena
branschen efter den andra, for det ena foretaget efter det andra kanske blev
for mycket av det goda. Men jag bedrog mig tydligen; nu har man reserverat
sig for samma yrkande som man dé avstyrkte. Det har inte for utskottet
redovisats ndgra nytillkommande omstiandigheter, som kan forklara
omsvingningen. Man kan darfér undra om férklaringen bara ar att det ar
valar i ar. '

Den andra reservationen handlar om Plast- och gummitekniska institutet.
Motiveringen i reservationen dr mycket kortfattad. Man siger bara:
“Utskottet anser att riksdagen vid sin behandling av fragan om gummiindu-
strin bor understryka vikten av en 0kad satsning pa detta institut.” Hugo
Bengtsson lade ut texten ndgot mera, och det star ocksa en del i motionerna
om detta.

Man tar ocksé upp fragan om lokaliseringen av detta institut, och dér dr
motiveringen négot utforligare men dndd mycket kortfattad: “"Nir det
begirda programmet foreligger far stéllning tas till frigan om lokaliserings-
ort. Att fordelar kan sta att vinna med en lokalisering i niira anslutning till en
storre industri inom branschen forefaller sannolikt.”

Institutet har fitt ganska avsevirda bidrag fran Norrlandsfonden. En
omlokalisering enligt motionarernas dnskemal skulle bli storande — dé kan
man knappast rdkna med ckonomiskt bidrag fran det héllet. Lokaliserings-
fragan ar emcllertid en bisak i sammanhanget och ingir inte heller i
reservanternas yrkande.

Utskottsmajoriteten sdger om institutet: “Plast- och gummitekniska
institutet drivs av staten och ndringslivet i samverkan. Institutets huvudmén
ar pa statens sida styrelsen for teknisk utveckling och pé néringslivets sida

Nr 87

Onsdagen den
24 februari 1982

Gummiindustrin

&9



Nr 87

Onsdagen den
24 februari 1982

Gummiindustrin

9N

Plast- och gummitekniska institutet.” — Stifrelsen skall det vara, det méste
vara ett tryckfel.

Vidare siger utskottet: "Det bor enligt utskottets mening i férsta hand
ankomma pa-huvudménnen att tillsammans dra upp riktlinjer for institutets
verksamhet — - -."

Hugo Bengtsson hor till dlderménnen i niringsutskottet och ar sakert vl
medveten om hur arbetet dr upplagt. STU ér det centrala organ genom vilket
merparten av statens stod till teknisk forskning och utveckling kanaliseras.
Riktlinjer for STU:s verksamhet faststilldes av statsmakterna scnast 1978.
Av riktlinjerna framgar bl. a. att STU:s insatscr for produktutveckling inom
néringslivet stracker sig i huvudsak frén idéprévning till framtagande av
prototyper. For de mindre och medelstora foretagen tar de regionala
utvecklingsfonderna vid dér STU:s insatser slutar. For investeringar under
utvecklingsprocessens avslutningsskede kan Sveriges Investeringsbank AB
ldmna l&n. Industrifonden stimulerar utvecklingsarbete inom framfor allt de
storre industriféretagen.

Nir man skall ta stallning till krav pa att satsa ytterligare p4 detta institut,
méste man ha klart fér sig hur branschforskningsinstituten arbetar, vilka
uppgifter de har och var granslinjerna gar for deras verksamhet. For att klara
kapitalbehovet dr andra instanser uppbyggda. Ett 6kat samarbete inom
branschen maste vara en uppgift for i forsta hand branschens foretag.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 67 HUGO BENGTSSON (s) replik:

Herr talman! Karl Bjorzén sager att han &r litet forvanad over att vi
socialdemokrater har sviingt pd klacken i denna fraga. I fjol behandlades cn
likalydande motion, och da var utskottet enigt i sin avstyrkan. Sa langt ar det
riktigt. Men Karl Bjorzén kunde ocksa ha talat om att i det beténkande i den
hir frégan som utskottet presenterade i fjol forutsatte vi att regeringen skulle
folja frdgan och ta nodvindiga initiativ. Regeringen har emellertid inte
foretagit sig ndgonting, vilket jag ocksa papekade i mitt anférande. Det &r
detta som har gjort att vi har ansett det nddvandigt att reservera oss.

Enligt Karl Bjorzén och utskottsmajoriteten skall uppenbarligen samhal-
let och regeringen inte foreta sig nigonting alls i den hir fragan. Man skall
bara sitta som passiva askadare precis som tidigare och lata utvecklingen ha
sin gilla ging samt hoppas att det inte blir alltfér tokigt. Under s&dana
forhadlanden kommer de senaste sex sju &rens negativa utveckling att
fortsitta. Det vill vi socialdemokrater inte medverka till.

Samma instillning intar man i sin skrivning, d4& man hénvisar till
industriverkets utredning och framhéller att de problem som gummibran-
schen kommer att mota under den forsta delen av 1980-talet knappast kan
beskrivas som specifika branschproblem. Vi reservanter anser att problem
sannerligen ar till for att 10sas. inte bara noteras. Men om man. som
utskottsmajoriteten vill gdra, sitter sig med armarna i kors, 16ser man inga
problem. Vad vi begiir dr att man skall ta itu med problemen, genomlysa dem
och direfter ligga fram forslag, syftande till att stirka hela gummibranschen,



som sannerligen har det besvirligt. Pa det sittct kan den negativa trenden
brytas. Det ir vad vi socialdemokrater dnskar gora.

Anf. 68 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Hugo Bengtsson forefoll generad dver den hastiga omsviing-
ningen fran socialdemokraterna i niringsutskottet. Han sade att utskottet
framhallit betydelsen av att statsmakterna noga f6ljer utvecklingen inom
gummiindustrin. Den som noggrant ldser drets utskottsbetiinkande kan tinna
samma uttalande fran utskottsmajoriteten. Men att f6lja utvecklingen ér inte
detsamma som att staten utarbetar program och planer.

Jag vill hdrutéver understryka att Hugo Bengtsson inte har pekat pé nagra
sirskilda hdndelser eller tillkommandec omstdndigheter som motiverar denna
omsvingning. Han efterlyste atgiirder frin statligt hall, och di kan jag erinra
om vad som hidnde i kammaren i viras nir vi antog den industripolitiska
propositionen. P& forslag av STU godkédndes dd en prioritering av olika
forsknings- och utvecklingsomriden. Samtidigt som man godkinde ett
tredrigt ramprogram for stod till teknisk forskning och utveckling priorite-
rade man bl. a. materialteknik. I propositionens motivering till detta star
foljande:

"STU:s insatser inom det materialtekniska omradet bor dirfor i ckad
utstrickning inriktas mot nya materialomraden med stor framtida anvind-
ningspotential men dir kompentensen i dag ér alltfor 1g hos konstruktérer-
na. Jag tinker hir pd polymerer, avancerade kompositer, hégtemperatur-
keramer och nya former av metalliska material som pulverpressade och
amorfa metaller. Jag har beriknat medel for en viss Okning av insatserna
inom det materialtekniska omradet. Genom denna 6kning av de totala
satsningarna pa materialteknik och framfor allt genom att STU successivt gor
omprioriteringar frdn konventionella material mot nya material bor en
kraftig 6kning av satsningarna pa nya material och deras anvindning komma
till stdnd.”

Just dmnen som polymerer och avancerade kompositer r intressanta i
detta sammanhang. Nar nu Plast- och gummitekniska institutet skall
forhandla med STU om ett nytt avtal, s& har vi gett dem ganska mycket under
fotterna.. Det borde finnas underlag for ett fortsatt gott stod till detta
forskningsomrade.

Anf. 69 HUGO BENGTSSON (s) replik:

Herr talman! Karl Bjorzén siger att jag moijligen kinner mig smatt
generad, eftersom vi socialdemokrater har dndrat uppfattning fran i fjol till i
ar. Han siiger vidare att vi inte har foreburit nigra sarskilda hindelser, som
skulle vara anledning till att vi har &ndrat uppfattning och i ar reserverat
0sSs.

Karl Bjérzén har tydligen inte varit uppmirksam och lyssnat pd vad jag
sade i min forra replik. Jag férklarade da att orsaken till att vi i &r reserverat
oss dr att regeringen inte har foretagit sig ndgonting pa detta omrade. Vi hade
i skrivningarna tidigare en stilla forhoppning om att regeringen skulle félja
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utvecklingen och vidta de atgiarder som &r nodvidndiga for att aterstilla
balansen inom branschen. Vi ser verkligen allvarligt pa dessa fragor. Det ir
nédvindigt att ndgonting gors. Det édr den direkta anledningen till att vi i &r
har reserverat oss.

Anf. 70 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Papekandet att gummibranschens problem inte &r sarskilt
speciella f6r denna bransch utan galler for all tillverkningsindustri tyder ju pa
att hjalpen &r att finna pa annat hall. Om Hugo Bengtsson och socialdemo-
kraterna i dvrigt hjilper till med att fora en sadan ekonomisk politik och
skattepolitik att vi iter kan fi l6nsamhet i svenskt niringsliv, l6ser sig
flertalet problem dven f6r den bransch som vi nu diskuterar.

Anf. 71 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag har med visst intresse lyssnat pa debatten i dess inledande
skede. I Hugo Bengtssons anforande noterade jag med gliddje vissa signaler
till forman for svensk gummiindustri. Tyvirr kunde jag inte hitta samma ting
ivad Karl Bjérzén sade. Vad virre dr noterade jag dessutom att han pa nagra
visentliga punkter har frantritt det lilla uns av framéatanda och aktivitet som
fannsi det niringsutskottsbetinkande som vi behandlade i fjol. Dérfor méste
jag mycket kortfattat och i form av en sammanfattning fa ga igenom hur
branschen scr ut, vad den kédnnetecknas av och vilka problem den har. Jag vill
ocksa ta upp det som gor denna bransch litet speciell, vilket Karl Bjorzén s&
enkelt viftade bort. L4t mig borja med det som kénnetecknar branschen som
sddan, vilka problem den har sttt infér och star infor just nu. Man kan
sammanfatta dessa problem i fem punkter.

For det forsta kinnetecknas branschen av nedlidggning av hela foretag och
avdelningar.

For det andra pagér en kraftig omstrukturering bade inom foretag och nir
det giller produktionssortiment och divisionalisering, som det heter med ett
modernt sprik.

For det tredje kinnetecknas branschen av en minskning av antalet
sysselsatta.

For det fjarde dndrar branschen praktiskt taget standigt i sina investe-
ringsbudgetar. Man krymper och senareldgger.

For det femte redovisar branschen genomgaende tamligen déliga progno-
ser och dven déliga resultat.

Dessa tendenser var, som Hugo Bengtsson papekade, markbara redan i
bérjan av 1970-talet och alldeles klart avldsbara i mitten av 1970-talet. Jag
tror att det var detta som ledde fram till att regeringen i december 1976 gav
statens industriverk i uppdrag att utreda vissa frdgor inom gummiindu-
strin.

Detta utredningsuppdrag vickte ett visst hopp, dirfor att beslutet om
utredning som sadant var ett stillningstagande. Det gavs en forespegling om
att man dér kanske hade inledningen till en offensiv, aktiv period.

Nu har vi facit av 1970-talet, och vi har facit av utredningen. Det ir bara att



med ett beklagande konstatera att problemen kvarstdr. Jag vill pasta att den
fempunktssammanfattning som jag har givit fortfarande giller, bortsett fran
att branschen ar betydligt mindre — niringen har som helhet krympt.

D4 kan man sjilvfallet stilla fragan: Vad ledde SIND:s utredning til}?
Svaret ar: I praktiken ingenting. Den har inte ens remitterats. Och da
kommer ju som en given foljdfraga: Varfor genomfordes utredningsarbetet
6ver huvud taget? Det tycker jag att Karl Bjorzén skall plocka fram ett svar
pa.

Mycket av det hiir kommer kanske att kretsa kring fragan om gummiindu-
strin 4r speciell eller inte. Jag vill hivda att gummiindustrins stéllning ar litet
speciell, och jag tror att man kan sammanfatta denna gummiindustrins litet
speciclla situation 1 tre skil. Jag skall repetera dem for Karl Bjorzén,
eftersom han s& enkelt gér ifrén vad som kanske dr huvudproblemet.

Det enaskilet dr att inom néringsliveti allminhet dr manietteller fleraled
i produktionskedjan beroende av gummidetaljer.

Det andra skailet ar att flera gummidetaljer ofta ocksa ingar i slutproduk-
ten.

Det tredje skilet ar att utvecklingen av produkterna ir beroende av en
fungerande gummiindustri.

Finns det inte en fungerande svensk gummiindustri, pastar jag att det blir
storningar for industrin i Gvrigt. Detta leder fram till, menar jag, att
gummiindustrin 4r litet speciell. Nu bortser som sagt néringsutskottet helt
frén detta och séger att branschen inte har ndgra specifika problem.

Motiondrerna i motion 817 talar om ett program fér den svenska
gummiindustrin. Naringsutskottets majoritet kontrar genom att tolka
motionen sd att man vill ha heltickande strukturplaner. Detta ir, herr
talman, inte enbart en spréklig skillnad utan ocksé en saklig skillnad. Vi skall
ioch for sig inte borja leka med ord, for verkligheten ér bister. Vad det géller
dr att sOka svar pa fragorna: Skall vi ha en svensk gummiindustri? Och hur
skall den d& se ut i stora drag? P detta har naringsutskottet i dag inga som
helst synpunkter, och det ar beklagligt.

Mycket cirkulerar ocksa kring Plast- och gummitekniska institutet. Vi
motiondrer har sagt att det ar angelidget att bygga ut det institutet, inte minst
dé det giller dess sammanhallande och administrativa kapacitet.

Det hér tricksar ndringsutskottet ocksd med, pa det sittet att man siger att
det i forsta hand skall ankomma pa huvudménnen att tillsammans dra upp
riktlinjer for institutets verksamhet och bedéma behovet av resurser for
detta.

Den offensiva aktiva stilen, som jag tidigare har kunnat 14sa i vart fall litct
grand mellan raderna, var alltsa bara spegelfikteri. Nu har vi svart pa vitt.
Man vill ingenting. Man skjuter fragorna ifran sig. Darfor ser jag det som helt
nodvéndigt att kammaren i dag bifaller de socialdemokratiska reservatio-
nerna.

Jag vill, herr talman, till sist delvis upprepa mina tidigare fragor och delvis
stalla ndgra nya till Karl Bjorzén for att fa klarlagt hur naringsutskottets
majoritet egentligen ser pd den svenska gummiindustrin.
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Dentidigare fragan, varfér man genomférde SIND-utredningen. utgér jag
fran att jag far svar pa.

Jag skulle ocksé vilja att Karl Bjorzén pd nagot sitt resonerade kring den
svenska gummiindustrins mojligheter dver huvud taget och talade om pa
vilket sétt han tror att gummiindustrin kommer att utvecklas. Den andra
frdgan ar darfor: Skall vi Over huvud taget ha en svensk gummiindustri?

Entredje viktig frdga ar: Vad dr det som ir industripolitiskt felaktigt i att ta
fram ett program for den svenska gummiindustrin? Karl Bjorzén talade om
en statlig styrning, men savitt jag forstdr ir ett program mycket bra att ha for
att kunna kontrollera om den utveckling som sker stimmer inom de ramar
som programmet har dragit upp. Nigot annat syftar programmet ju inte till.
Och om utvecklingen da inte stimmer med programmet, kan man vidta
atgarder. Men att siga att man tolkar ett program som ett definitivt statligt
styrinstrument dr alltfor vardslost tal, Karl Bjorzén.

En fjarde friga — som inte alls ar oviktig i sammanhanget — dr: Vilken roll
vill Karl Bjorzén och niringsutskottets majoritet att Plast- och gummiteknis-
kainstitutet skall spela? Skall det vara ett aktivt organ, som skall sammanfora
forutsdttningarna och ta de nddvéndiga grepp som maste tas for att svensk
gummiindustri skall bli lénsam, eller skall det vara ett passivt organ, som bara
avliser men inte alls reagerar utan bara sitter stilla och foljer utveckling-
en?

Denna industrisektor, herr talman. 4r bara en liten del i den stora
helheten, men den &r trots detta utomordentligt betydelsefull. Dérfér tror
jag att det kan vara virt att ta upp kammarens tid med att i ndgon man
diskutcra gummiindustrins framtida stillning.

Anf. 72 XARL BIORZEN (m):

Herr talman! Om jag ville vara litet besvirlig mot Per Olof Hakansson
skulle jag kunna sdga att han dterkommer med sina yrkanden med samma
regelbundenhet som ett gékur gal eller att han séker uppritthélla gamla
traditioner. Jag har hort sdgas att hans parti redan langt innan han och jag var
fédda hade frdgan om socialisering av galoschtillverkningen som en viktig
punkt pa sitt program. — Dct hir var naturligtvis skimtsamt sagt. Jag
formenar ingalunda Per Olof Hékansson eller ndgon annan att utnyttja sin
motionsritt, utan jag har faktiskt en viss forstaelse for att han vill folja upp
den hér frégan, helst som han representerar en landsdel dér det stdrsta
foretaget i denna bransch har sin verksambet.

Pcr Olof Hakansson ridknar upp fem punkter som ir kinnetecknande for
branschen samt tre punkter som gor branschen speciell - detta for att bemota
utskottsmajoritetens skrivning. Jag kunde dock inte finna att de fem punkter
han nimnde var specifika for denna bransch, utan de skulle kunna anforas
betraffande praktiskt taget vilken bransch som helst. Och dven de tre
speciella sakerna — att man #r beroende av gummidetaljer i olika led av
tillverkningzn inom svensk industri, att industrigummi ingar i ménga
industriers slutprodukter och att utvecklingen pd mianga omraden av var
industri alltsd dr beroende av en gummiindustri — 4r pd motsvarande sitt



tillimpliga p4 manga andra branscher. Ta bara stilbranschen som ett
exempel! Dir kunde man anvinda precis samma formulering.

Till sist stallde Per Olof Hakansson frigor om varfér SIND hade fatt
uppdraget att gora sddana hiir utredningar. Det vet jag faktiskt inte — jag satt
inte med i riksdagen ndr det uppdraget gavs—men man kan ju rdkna ut att det
var darfor att regeringen skulle fa en bild av situationen och den framtida
utvecklingen i branschen.

Hur tinker sig d& utskottsmajoriteten gummiindustrins utveckling? Ja,
man har ju dir inte utformat nigon egen politik eller négra egna synpunkter
pa denna utveckling, utan man accepterar de slutsatser som SIND har
kommit fram till i sina utredningar.

Skulle det da vara nagot fel med ett industripolitiskt program? Ja, vi tror
att andra typer av insatser gor betydligt storre nytta dn den typ av program
som man hir begir pa socialdemokratiskt hall. Vi tror namligen, grovt sett,
att ett sddant program kan fungera mera som grus én som smorjmedel i
maskineriet.

Till sist en frdga om vilken roll Plast- och gummitekniska institutet skall
fylla. Jag forsdkte beskriva det i mitt tidigare inldgg. Det finns ett visst
omrade som dr anvisat for STU:s verksamhet, och dessa branschforsknings-
institut har att verka inom det omréadet. En bredare samverkan pa olika plan
mellan branschens foretag ryms inte inom denna ram, utan det ar i forsta
hand en uppgift for foretagen.

Anf. 73 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Karl Bjorzén borjade med ett resonemang kring galoscher,
som han avslutade med att siga att det var skdmtsamt sagt. Det var bra att
han sjilv gjorde den tolkningen, sd att vi som inte alls forstod det blcv kloka
pa att det var skdmtsamt menat.

Han resonerade sedan kring mina friagor pa ett sitt som leder mig fram till

. foljande fundering: Vill man inte eller kan man inte forsta? Det 4r i och for sig
ointressant, eftersom ansvaret kvarstir. Det sitt pa vilket frAgan har skotts
och skots i dag har lett till att branschen fortsitter att krympa och till att
produkter forsvinner. Och det kommer sakert att medféra att — precis som vi
hittills har fatt uppleva — hela foretag forsvinner. Det ir ett stort ansvar att ta.
Denna utveckling kommer ju i sin tur att leda till en méngd olika saker, bl. a.
till att importen ¢kar. Vi blir beroende av gummiindustrin i utlandet och det
utvecklingsarbete som sker utomlands.

Jag skall inte kommentera Karl Bjorzéns uttalande att vi upprepar
argument ar efter ar. Forklaringen ligger delvis i mina obesvarade fragor, om
man inte vill forsta eller om man gor detta medvetet. Jag dr helt pa det klara
med att utskottets majoritet har tagit pa sig ett mycket stort ansvar, nir man
inte mer seridst har gatt in och granskat vad SIND-utredningarna innehéller
och vilka speciella problem som branschen har. Utskottsmajoriteten har inte
heller frigat sig eller forstatt varfér motiondrerna med sddan envishet
upprepar och utvecklar sina krav pa ett program for den svenska
gummiindustrin.
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Anf. 74 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Per Olof Hakansson ansag nu att det ur férsérjningssynpunkt
var s& viktigt att man gjorde ndgonting sirskilt &t gummibranschen. Men i
motionen skriver socialdemokraterna att ""6verenskommelser nir det géller
forsorjningsberedskapen — — — saknar betydelse i detta sammanhang”. Dar
har man inte alls tryckt pd den aspekten, utan velat forringa det som
Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar har sagt och gjort pé detta omrade.

Jag tycker att Per Olof Hakansson bor ta fasta pa vad jag nimnde 1 mitt
tidigare inlidgg om vad som har hént betriffande STU:s prioritering av olika
omraden. Hir finns en chans for gummiindustrin att ta vara p3, i och med att
materialteknik ar ett prioriterat omrade. Gummiindustrin bor da inrikta sig
pé att se till att dven branschen stiller upp med sin del av pengarna f6r att
utnyttja dessa mdjligheter att fa till stdnd en utdkad forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Visst har jag forstaelse for att Per Olof Hakansson varje ar aterkommer
med detta yrkande om ett program fér gummiindustrin sedan han féregdende
ar fatt det avslaget av kammaren. Men det blir litet tjatigt, nir det bara ar
knappt tre ménader sedan yrkandet avslogs pa forslag av ett enhdlligt
utskott.

Anf. 75 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag skall ge Karl Bjorzén ritt pa en punkt nir det giller hans
citat fran motionen, och det &r att nagonting saknar betydelse i detta
sammanhang. Men han redde inte ndjaktigt ut vad det dr som saknar
betydelse i sammanhanget, nimligen att overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar har triaffat vissa 6verenskommelser. Det dr dessa éverenskommelser
som saknar betydelse, dirfor att branschen enligt min och motionirernas
uppfattning har féréndrats helt pé sina egna villkor, fritt frn uttalade statliga
mél. Det &r en beprovad teknik att citera valda delar. Med detta har jag velat
visa att det ar en teknik som inte gick hem den hiar gangen.

Detta leder mig, herr talman, fram till att slutligen stilla ytterligare en
fraga till Karl Bjorzén, eftersom han till vissa delar 4r medveten om hur
branschen har sett ut och ser ut: Tycker Karl Bjorzén att den utveckling inom
gummi- och polymerindustrin som vi har fatt uppleva under 1970-talet och
fram till i dag har varit den riktiga? Har det varit en onskvird utveckling? Ar
det en sddan utveckling som Karl Bjérzén ir n6éjd med?

Anf. 76 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Jag ir naturligtvis inte alls n6jd med utvecklingen inom
gummiindustrin. Jag dr inte heller ndjd med utvecklingen inom svensk
industri 6ver huvud taget sedan mitten av 1970-talet. Mycket pa grund av den
socialdemokratiska naringspolitik som tidigare férdes har ménga branscher
fatt utomordentligt stora.svarigheter — det vet vi alla. Jag 6nskar gummi-
industrin en béttre framtid 4n vad man kan sk6nja i rapporterna fran SIND.
For att kunna skapa en béttre framtid fordras det att man {6r en ekonomisk
politik, skattepolitik och éver huvud taget allmin politik som gor det mojligt



att ater f4 16nsamhet i svensk industri. Jag tycker att ocksd Per Olof
Hékansson och andra socialdemokrater kan hjalpa till med detta genom att
lagga forslaget om lontagarfonder i byrdlddan. Det forslaget medverkar
ingalunda till ndgon 6kad forskning och utveckling och knappast till 6kade
investeringar over huvud taget inom industrin.

Anf. 77 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! P& min friga svarade Karl Bjorzén att han inte &r ngjd, och
dirmed framstér ansvarsfragan dn klarare. Enligt min uppfattning ir det s&,
att om man inte ar nojd skall man férsoka gora ndgonting. Da kan jag stilla
fragan: Vad gor nu Karl Bj6rzén at det som han inte ar néjd med? Svaret ar:
Ingenting. Detta 4r mycket upplysande. Det andra svamlet bortser jag helt
fran.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (program for gummiindustrin)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 156 roster mot 155 for reservation 1 av
Ingvar Svanberg m. fl.

Mom. 2 (Plast- och gummitekniska institutet)
Utskottets hemstéllan bifélls med 156 roster mot 155 f6r reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl.

16 § Anstillningsskydd

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:11 om anstall-
ningsskydd (prop. 1981/82:71 och 1981/82:90).

Anf. 78 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Lagen om anstéllningsskydd frdn 1974 kom att befésta en
rittsutveckling som hade medfort en gradvis forbittrad anstillningstrygg-
het.

Men lagen forde ocksa i sig sjilv med sig viktiga framsteg pé anstéllnings-
skyddets omrade. Grundsatsen om saklig grund for uppsagning vidgades till
att gilla alla arbetstagargrupper. Uppségningstiderna forldngdes betydligt
for stora grupper. Enhetliga principer om turordningen vid driftsinskrénk-
ningar faststilldes i lagen och bildar nu utgangspunkten for forhandlingar och
kollektivavtal p4 det omradet. Nya regler om forfarandet vid uppségningar
fran arbetsgivarens sida fordes in i lagen i syfte att lata ett effektivt
arbetstagarinflytande bli ett viktigt led i anstallningsskyddet.

Under de &r som anstillningsskyddslagen har giéllt har dess grundsatser
och viirderingar fatt ett starkt faste i rattsmedvetandet hos arbetsgivare och
arbetstagarc. Vad som for Atta ar sedan var ovant och omtvistat r nu vélkint
och allmint godtaget. Det finns, sdvitt jag forstér, inte nagon allvarligt sinnad

7 Riksdagens protokoll 1981/82:85-87
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deltagare i debatten som sitter i fraga lagens grundldggande regler och deras
berittigande. Men det betyder, som alla vet, inte att ocksd alla enskildheter i
lagen #r allmint accepterade eller oomtvistade. P4 nagra punkter har det
forekommit diskussion och meningsutbyte under hela den tid som lagen
gallt.

Ett par av dessa punkter av central betydelse tas upp i den proposition med
forslag till en ny och 6verarbetad anstéllningsskyddslag som riksdagen har att

. behandlaidag, ndmligen lagens regler om anstillningsform samt reglerna om

turordning vid uppsigning till foljd av arbetsbrist. Ytterligare ett antal fragor
av négot mindre betydelse berérs ocksa av propositionen.

En viktig friga har didremot inte foranlett nagra forslag till lagéndringar i
den nu aktuclla propositionen. Det ar fragan om den ritt att permittera utan
16n som tillkommer arbetsgivarna pa LO-omradet. Den frigan har berdring
med anstillningsskyddslagen pd det sittet att det finns regler dédr om
begrinsning av den tid under vilken permittering utan 16n far ske. Reglerna
kom till i syfte att férhindra kringgéende av lagens egentliga anstéllnings-
skyddsregler.

Jag skall dgna mitt anférande &t de huvudpunkter i debatten kring
anstillningslagen som jag har har talat om. Jag vill borja med anstéllnings-
formerna.

Enligt 5§ i den gillande lagen ir tillsvidareanstillning huvudregel.
Tidsbegransade anstillningar, dvs. anstéllningar for viss tid, viss sdsong eller
visst arbete, far forckomma om “det fdranleds av arbetsuppgiftcrnas
sirskilda beskaffenhet”. Vidare fir man triffa avtal om vikariat och om
praktikarbete under begrinsad tid. I 6vrigt fir man triffa tidsbegrinsade
anstéllningsavtal bara med stod av kollektivavtal som tréiffas eller godkidnns
pa forbundsniva pa arbetstagarsidan.

I debatten har riktats kritik mot lagen pd denna punkt. Det har gjorts
gillande att lagen ar for restriktiv, framfor allt pa det sittet att den inte
tillater provanstillning och anstallning for tillfilliga arbetstoppar ens nir det
finns mycket starka och sakliga skl for det. Fran arbetsgivarhall har det
ocksa sagts att cn dndring av lagen genom vilken man tillit provanstallningar
och extraanstiilining vid tillfillig arbetsanhopning skulle medfra radikalt
forbattrade mojligheter framfor allt féor ungdomarna att fA sin forsta
anstillning och dirmed fotfaste pa arbetsmarknaden.

Fran fackligt hall har hidremot invints att det redan finns tillrickliga
mdjligheter att provanstilla genom bestaimmelser dirom i kollektivavtalen
pé arbetsmarknaden. Debatten giller sdlunda inte huruvida provanstilining
far forekomma, utan hur denna mdijlighet skall dppnas — genom lag eller
kollektivavral. Samtidigt sdgs emellertid att gjorda undersokningar visar att
provanstdllning anvidnds mycket séllan pd de omraden dar det har triffats
kollektivavtal och att det ir ett belidgg f6r att provanstillning inte behdvs i
ndgon stdrre utstrickning, eller i varje fall att det utrymme som nu finns dr
tillrackligt.

Tyngdpunkten i kritiken mot tanken att fora in provanstillningsformen i
lagen dr emellertid en annan. Man gor gillande att en sddan lagéndring skulle



vara ett sitt att forstéra det samspel mellan lag och kollektivavtal som lagen
nu bygger pa. Man skulle enligt detta synsitt komma att “offra anstillnings-
skyddet for de stora grupperna av arbetstagare™ om lagen &ndrades. Fran
fackligt hall och i socialdemokraternas partimotion i denna fraga pastas
dessutom att ett inférande av provanstillningsformen i lagen skulle betyda
att man "underminerar den svenska modellen” och gor sig skyldig till ett
misstroende mot de fackliga organisationerna.

Herr talman! Jag menar att det dr viktigt att man ger denna friga de ritta
proportionerna. Nir man fran arbetsgivarhéll hdvdar att dagens svarigheter
att provanstilla ar ett av de grundldggande problemen i stravandena att
komma till ritta med ungdomsarbetsldsheten och att en lagandring mer eller
mindre omgéende skulle skapa ett mycket stort antal nya arbetstillfillen — det
har ju ndmnts t. 0. m. uppemot 100 000 - da gér man sig skyldig till en alltfor
uppenbar 6verdrift. Och nér man frén fackligt hall pastér att en [agéndring 4r
ett grundskott mot anstéllningstryggheten och ett angrepp mot fackfor-
eningsrérelsen och den svenska modellen ar 6verdriften lika uppenbar.

Min egen instillning, som jag har utvecklat i propositionen, kan
sammanfattas pa foljande sitt. Det ar tydligt och klart att provanstéllning och
anstillning for tillfallig arbetsanhopning dr anstillningsformer som, ritt
tillampade. fyller ett visentligt och praktiskt behov pd méanga hall pé
arbetsmarknaden. Regler som 6ppnar mojligheter till de anstéllningsformer-
na dr inte ndgot som dventyrar anstiliningstryggheten i stort. Det visar om
inte annat redan den omstindigheten att det finns sddana regler i manga
kollektivavtal. Nar det har forts in 1angtgaende provanstillningsregleri t. ex.
Transportarbetareférbundets kollektivavtal eller i avtalen pa tjinstemanna-
omrédet, har det naturligtvis inte skett for att férsdmra anstaliningsskyddet i
stort pa de avtalsomradena. ~ Det 4r egentligen inte heller s& manga som vill
gora gillande att de hir bada anstillningsformerna inte behdvs. Vad saken
giller ar i stillet pa vilket sitt man skall skapa utrymmet fér dem, genom
kollektivavtal eller genom lagen sjilv. Jag anser att det 4r lagens och den
lagstiftande férsamlingens sak att faststiilla vad som skall vara de grundlig-
gande reglerna pé det hidr omradet. Det édr det mest foljdriktiga sedan man
vill tagit steget att lagstifta om anstéllningsskydd och inte ndjt sig med att,
sasom fore 1974, endast lita till kollektivavtal pa arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna talar, som jag nyss nimnde, om att man inte skall
rubba det nuvarande samspelet mellan kollektivavtal och lag pa anstillnings-
skyddets omrade. Jag vill d erinra om att det finns ett samspel mellan lag och
avtal pd manga andra hall i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Dir &r
inneborden av det samspelet genomgdende den att lagen i huvudsak
foreskriver vad som bor gilla i sak och att det sedan oOverlats pa
arbetsmarknadens parter att i avtal sinsemellan bestimma 6ver detaljerna
och anpassningen till lagens huvudregler. Det 4r just detta som man
astadkommer med det f6rslag som propositionen innehéller.

Regeringens forslag dr sélunda inte nagot angrepp mot samspelet mellan
lag och kollektivavtal pa anstillningsskyddsomradet. Det &r en sakligt vél
motiverad dndring pa en av de punkter i lagen dér 16sningen 1974 har visat sig
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vara otillfredsstillande, utan att lagens grunder for den skull dndras. Det ror
sig naturligtvis inte heller om nagot angrepp mot den svenska modellen eller
nagot ifrigasittande av de fackliga strivandena att ticka en sa stor del av
arbetsmarknaden som méjligt med kollektivavtal. Jag vill erinra om att jag i
atskilliga sammanhang utan reservationer har uttalat mitt stod for de
stravandena, nir det hir i riksdagen och pa andra hall har rests forslag om
lagstiftning i syfte att beskéra den frihet och det ansvar som arbetsmarkna-
dens parter har inom ramen for systemet med fria forhandlingar och
avtal.

Argumenten mot att i lag skriva in méjligheten till provanstillning ter sig
dn mer svarforstaeliga mot bakgrund av vad som férekom niir anstillnings-
skyddslagen pa sin tid utarbetades. I den s. k. Amanutredningens forslag
ldmnades nidmligen utrymme for provanstéllning redan i lagen. Bidde LO:s
och TCO:s foretridare stod bakom det forslaget. Den 16sning som slutligen
valdes korn till férst i departementsarbetet. av skél som inte girna kan péstis
ha med principfragan att goéra. Hur kan man mot den bakgrunden pAst3 att
regler i lagen om provanstillning innebér ett angrepp mot fackf6reningsro-
relsen och det fria forhandlingssystemet? Hur kan ett forslag som LO och
TCO stod bakom 1973 av socialdemokraterna i dag framstillas som ett
angrepp pa fackféreningsrorelsen? _

Fragan blir an mer befogad om man betéinker att LO fort fram forslaget att
anstdllningsskyddslagen skulle dndras sa att kollektivavtalslésa arbetsgivare
skulle fa tillimpa branschens kollektivavtalsregler om provanstéllning m. m.
utan att sjilva behova triffa kollektivavtal. Den 16sningen har jag, av skil
som jag har utvecklat i propositionen, funnit underligsen den som
regeringen nu har foreslagit. Men hur kan man mot den bakgrunden péstd att
regeringen vill hélla arbetsgivare som inte vill triffa kollektivavtal om
ryggen? Lagen skulle ju inte i ndgotdera fallet innebéra att en arbetsgivare
som vill kunna firovanstéilla maste triffa kollektivavtal.

Herr talman! Argument av det hér slaget ar inte sakligt underbyggda och
borde darfir kunna hallas utanfér debatten. Det forslag om regler i lagen om

~ provanstillning och tillfillig anstallning for arbetstoppar som regeringen har

lagt fram tillgodoser pé ett vdl avvigt sitt det behov som foreligger pa
arbetsmarknaden, utan att for den skull vare sig anstillningstryggheten eller
vart vedertagna system med forhandlingar och avtal pa arbetsmarknaden
sdtts i fara.

Jag vill dock tilidgga att lagforslagets regler ar ett uttryck for hiansyn till
motstiende intressen. Det giller & ena sidan att fa ett rimligt avvagt och
praktiskt fungerande utrymme for provanstilining och cxtraanstillning vid
tillfallig arbetsanhopning, 4 andra sidan att skapa mekanismer som
forhindrar 6verutnyttjande eller missbruk. Det ir dirfor t. ex. fel att, som
moderaterna har foreslagit, ta bort tvaarsbegrinsningen ur regeln om
anstillning for tilifallig arbetsanhopning. Det ligger i allas intresse att de
begrinsade anstaliningsformerna kommer till anvindning bara f6r de
dndamal som de ér avsedda for. Moderaternas dndringsférslag skulle 6ppna
véagen for missbruk.



Jag har i grunden anlagt samma sétt att se pa lagens uppgifter och innehall
niar det géller turordningsreglerna som jag hdr redovisat betriffande
anstillningsformerna. Det har begirts fran arbetsgivarhall att lagens regler
skulle mjukas upp i syfte att skapa storre mojligheter att i det enskilda fallet
lata foretag som tvingas till driftsinskrankning bebélla yngre eller senare
anstillda arbetstagare framfor dldre med lingre anstillningstid. Motivet
skulle vara att de yngre dr sirskilt effektiva eller pa annat sitt sirskilt
betydelsefulla for foretagets verksamhet. Forslagen har dterkommit under
utskottsbehandlingen av propositionen. :

Jag har i propositionen utférligt utvecklat riskerna med och konsekven-
serna av forslag av den innebérden. Jag skall inte héir &nyo gé in pa de
resonemangen. Men jag vill understryka att lagens huvudregel dven
fortsattningsvis bor vara, att den som har lidngre anstédilningstid skall ha
bittre anstillningstrygghet 4n ‘den som har anstillts senare. Det ir
huvudregein, och det dr d& ocksa den som bor vara utgadngspunkten ndr man i
enskilda fall forhandlar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
om turordningen.

Jag skall avslutningsvis ocksa berora frigan om arbetsgivarnas permitte-
ringsritt. Innan jag gor det vill jag dock konstatera att det i regeringens
lagforslag finns inslag som enligt min mening ir betydelsefulla som delar av
en Overarbetad anstillningsskyddslag och som det dtminstone i huvudsak
uppniddes enighet om i anstillningsskyddskommitténs arbete. Det kanske
frimsta exemplet &r de nya reglerna om foérhallandet mellan anstéillnings-
skyddslagens och medbestdmmandelagens regler. Det ar beklagligt att
socialdemokraterna till f61jd av sin allméinna instéllning i lagstiftningsirendet
har avstatt fran att delta i arbetet p& denna och andra fragor som ligger vid
sidan av anstillningsformerna och permitteringsrdtten. Det &r enligt min
mening dessutom oberéttigat, med tanke pa vad som har férekommit just i
frigan om permitteringsrétten. Det ir ju avsaknaden av forslag om den saken
som &r ett huvudskal for socialdemokraternas beslut att stélla sig vid sidan av
sakdebatten i ménga av de frdgor som tas upp i propositionen.

Fragan om permitteringsritten har, som jag nidmnde, beroring med
anstéllningsskyddslagen pa det sittet att det i 21 § i lagen finns regler om
permitteringslén ndr en permittering ar lingre &n tva veckor eller flera
permitteringar tillsammans overskrider ett matt av 30 dagar under ett och
samma kalenderar. Reglerna tillkom, som framgar av forarbetena till 1974
ars lag, i syfte att férhindra kringgéende av lagens regler om saklig grund for
uppsagning och om uppsédgningstid. Daremot var det pa den tiden inte tal om
att i lag helt avskaffa permitteringsratten. Man sdg permitteringsrétten som
en frAga om arbetarnas I6ner och dirmed som en forhandlings- och
avtalsfraga.

Sedan dess har utvecklingen gitt vidare. De allménna rittviseaspekterna
har kommit alltmer i férgrunden. Till detta har bidragit den fortgaende
utjimningen av skillnaderna i friga om anstillningsvillkoren mellan tjén-
stemanna- och arbetargrupperna. Ett vasentligt led i den utjdmningen var
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f. 6. anstillningsskyddslagen sjdlv. De allra senaste arcns utveckling har
ocksd dn mer fort frigan om permitteringsritten i férgrunden.

Direktiven till anstillningsskyddskommittén behandlade LO:s krav pa
denna punkt som en huvudfrdga. Kommittén fick i uppdrag att utreda hcla
frigekomplexet, och det angavs vissa riktlinjer inte minst nir det giller
mojligheterna att finansiera en reform.

Inom kommittén var man ocksd ense om hur och i vilken ordning de olika
utredningsfrigorna skulle tas upp och bearbetas i utredningsarbetet.
Grundliggande undersdkningar utfordes, och ett ganska omfattande mate-
rial sammanstilldes och forbereddes for ett stillningstagande inom kommit-
tén i arbetets slutskede. I det ldget, nir bara ett par manader av
kommittéarbetet aterstod och ndr just permitteringsfrdgan var den enda
storre fraga som aterstod att ta stéllning till, valde LO:s, socialdemokrater-
nas och SACO/SR:s foretridare att limna kommittén och darmed forhindra
att arbetet rérande permitteringsfrigan fordes fram till ett resultat.

Socialdemokraterna, som nu kritiserar att inget forslag om permitterings-
fragan finns med i propositionen, var de som forhindrade att utredningen
hérom kunde drivas vidare. Mot den bakgrunden &r det svart att forstd att
avsaknaden av forslag pa denna punkt anges som ett skil att inte alls delta i
diskussionen om lagforslagets vriga delar. An mer svarforsteligt blir det,
om man betinker att det inte har gjorts gillande att fragan som sddan med
nodvandighet ar kopplad till de Ovriga delarna av lagforslaget, i den
meningen att det skulle vara nddvéndigt att férdndra permitteringslonereg-
lerna i lagen for att resten skall ga ihop.

Det har heller inte hédvdats frAn socialdemokraternas sida att permitte-
ringslénereglerna som sadana skulle vara felkonstruerade. Mot bakgrund av
rattsutvecklingen sedan 1974 kan det ocksa vara forklarligt att ndgra sddana
forslag inte har forts fram.

Som jag nimnde ingick det i anstédllningsskyddskommitténs direktiv att
utreda problemen kring permitteringsriatten. Regeringen anser inte att den
fragan ar utagerad bara darfér att anstillningsskyddskommittén férhind-
rades att slutfora sitt uppdrag. Till bilden hor emellertid att férhandlingar
pagar pa arbetsmarknaden om permitteringsinstitutet.

Herr talman! Den f6rsta delen av 1970-talet var en intensiv reformperiod
pa arbetsrittens omrade. Atskilliga forslag var da mogna for lagstiftning. Det
var en utveckling som i all huvudsak stéddes av folkpartiet. Det giller inte
minst lagen om anstéllningsskydd. Ett f6rbud i lag mot obefogad uppsigning
hade kravts motionsvigen atskilliga ar fran fp-hall. Att denna och andra
viktiga rittigheter for de anstillda nu slagits fast i lag innebir inte att de i
varje detalj funnit sin slutliga 6sning. Vibor tviirtom vara beredda att lara av
de erfarenheter vi nu vunnit och vara beredda att rétta till dir brister visat sig
finnas. Detta arbete frimjas sjalvfallet inte, om man. som socialdemokra-
terna hir valt, stéller sig vid sidan av debatten.



Anf. 79 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Véren 1977 stod davarande folkpartiledaren Per Ahlmark
och lovade den s. k. SAF-kongressen att arbetsgivarna skulle fa dndringar i
lagen om anstillningsskydd som skulle ge rétt till provanstillning. For att
detta inte skulle verka alltfér utmanande tillsattes en utredning. I den
utredningen skulle ocksé tas upp bl. a. permitteringsfragor. Utredningen
arbetade snabbt. Under utredningens gang blev det klart att forandringar av
LAS inte skulle ge de cffekter pa sysselsittningen som arbetsgivarna forsokt
ge sken av. Innan utredningen var klar dundrade statsministern in som den
berdmda elefanten i porslinsbutiken. Han meddelade: "Regeringen kommer
senare att 1gga fram forslag om vidgad ratt till provanstillningar inom ramen
fér en ny lag om anstéllningsskydd.”” Representanter f6r i6ntagarorganisa-
tionerna och socialdemokraterna limnade f6ljdriktigt utredningen.

Nu star arbetsmarknadsministern och sdger att man dédrigenom stillde sig
utanfor méjligheterna att paverka. Forhallandet var ju det att regeringen
tillsatte en utredning som inte skulle ge nagra effekter. Innan utredningen var
klar gick regeringen in och berittade vad som skulle beslutas. I ett sidant lage
ar det naturligtvis alldeles hopplost for en utredning att sitta kvar och forsoka
arbeta vidare. Sedan kan man givetvis komma och séga, som arbetsmark-
nadsministern gor, att socialdemokraterna och andra stillt sig vid sidan om.

Séllan har nagon si tydligt sagt: Vi tillsatte denna utredning endast for att
dolja véra avsikter, Och avsikterna var att forsimra lagen om anstéllnings-
skydd. Man kan ocksa uttrycka det s& som nuvarande arbetsmarknadsmi-
nistern gjorde i en intervju i DN i l6rdags och séga att regeringen svarat pa
néringslivets signaler om dndringarna.

Regeringsforslaget gir mycket ldngre dn vad I6ntagarorganisationerna och
socialdemokraterna i utredningen ansdg att man skulle géra. Men &ven
folkpartiets och centerns representant, tillika ordférande i utredningen, och
den kommunala arbetsgivarrepresentanten hade en annan uppfattning dn
regeringen. Deras forslag gick ut pd en tid av tre manader. Arbetsgivarna och
moderaternai utredningen foreslog sex manader. Det blev ocksa regeringens
forslag.

Denna regering, som har visat sig fullkomligt oférmogen att beméstra
ckonomin och har kastat ut landet i en arbetsldshet som ar forddande, anser
sig dessutom ha anledning att “lyssna pa néringslivets signaler’ och ge sig ut
och forsdmra den lilla anstillningstrygghet som f. n. finns. Om ndgon skulle
ha inbillat sig att denna proposition skulle innehélla nigot positivt pa t. ex.
permitteringsomradet har man nu fatt klarhet om att detta inte varit
regeringens ambitioner. Regeringen har inte valt arbetsgivarsidan mot
lontagarna. Den tycks hela tiden ha haft samma instéllning som nu.

Lét mig bara kommentera argumentet for denna féréndring av LAS, som
utskottsmajoriteten uttrycker pa foljande sitt: “"Det bor sarskilt papekas att
det f. n. inte finns férutsattningar for dessa slag av anstéllningar pa de delar
av arbetsmarknaden som inte omfattas av kollektivavtal.”

Utskottsmajoriteten virnar om en grupp foretagare som inte har nigra
skyldigheter mot nigon — som har valt att stalla sig utanfor arbetsmarknadens
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spelregler. Det dr ett mycket utmanande argument. Utskottsmajoriteten
sdger, att om man ser till arbetsmarknaden i sin helhet finns det ett
oomtvistligt och utbrett behov av dessa anstéllningsformer. Jag forstar, att i
de kretsar som den borgerliga utskottsmajoriteten far sina “signaler™ ifran ar
det ett oomtvistligt och utbrett behov av dessa anstillningsformer. Det finns
en annan part pa arbetsmarknaden som inte har den uppfattningen. Jag skall,
herr talman, inte minst med tanke pé protokollet, l4sa upp LO:s och TCO:s
gemensamma uttalande angdende en ny anstillningsskyddslag:

“Riksdagen skall inom de nirmaste dagarna behandla regeringens forslag
till ny anstiillningsskyddslag. Forslaget innebir att arbetsgivare ska medges
generell ritt att triffa avtal om provanstillning i upp till sex ménader. Vidare
foreslds att det i fortsittningen skall vara mojligt att vid tillfilliga
arbetsanhopningar avtala om extra anstillning i hogst sex manader, s. k.
arbetstoppsanstéllning.

LO-TCO konstaterar att forslaget kraftigt underminerar huvudprinciper-
na i nu géllande anstillningsskyddslag., ndmligen att tillsvidareanstillning ér
den normala anstillningsformen. Forslaget dr anmérkningsvirt eftersom det
redan idag finns méjlighet att triffa kollektivavtal om provanstallning och
arbetstoppsanstéllning. Foretagna undersokningar har ej heller visat att
nagot behov foreligger for lagindring. Inom de omrdden och branscher dir
det har ansetts behoévligt har parterna idag i mycket stor utstrackning slutit
kollektivavtal, som tilliter provanstilining och arbetstoppsanstillning.
Detta dr forhallandet saval inom LO- som inom TCO-omradet. Detta
samspel mellan lag och kollektivavtal vill nu regeringen sld sonder.
Huvudargumentet dr att vissa arbetsgivare saknar kollektivavtal och dirmed
mojlighet att provanstilla. BAde LO och TCO anser att detta ir ctt mycket
egendomligt argument av bl. a. féljande skil:

Forslaget innebir att regeringen medvetet offrar anstillningsskyddet for
stora grupper 10ntagare for att tillgodose kraven fran arbetsgivarc, som inte
godtar reglerna om att arbetsforhallanden skall vara kollektivavtalsregle-
rade. Den foreslagna férdndringen kommer att leda till en 6kad uppdelning
pa arbetsmarknaden. Unga, valutbildade och i ovrigt attraktiva arbetstagare
gynnas pa bekostnad av didre och handikappade, som kommer att f4 det svart
att erhalla arbete och fast anstillning. Utslagnings- och utsorteringstenden-
serna forstarks:

Forslaget innebidr dessutom ett kraftigt misstroende mot de fackliga
organisationerna och deras forméga att genom kollektivavtal med olika
arbetsgivarmotparter branschanpassa lagstiftningen. LO och TCO tar
kraftigt avstind fran detta synsitt.”

LAt mig, herr talman, klart ge ett besked: nér socialdemokraterna éter
kommer i majoritet i denna riksdag kommer vi att &terfora lagstiftningen till
den tidigare lydelsen da det géller bade provanstillning och arbetstoppar.

Jag laste i Dagens Nyheter att den nu foreslagna lagen skulle ge minst
10000 jobb till ungdomar. Tror verkligen arbetsmarknadsministern det,
eller dr det en uppvisning i att vilja men inte kunna?

Arbetslésheten stiger; 60 000-70 000 ungdomar ér utan jobb. Atgirderna



mot arbetslosheten fordrdjs. DA far arbetsmarknadsministern en idé. Nir
lagen om anstéllningsskydd 4dnda skall férsimras — varfor inte siiga att minst
10000 ungdomar fir jobb? Men hur ménga dldre fir jobb? Hur manga
medelalders? Vilken grund har Ingemar Eliasson for sina pastienden om
jobb? Orsaken till arbetslésheten ar vil brist pd arbete, inte lagen om
anstéllningsskydd?

Tror arbetsmarknadsministern att man klarar sysselsittningen med att
forsimra anstillningstryggheten? Med den konstruktion som provanstill-
ningen far blir godtyckligheten godkéndilag: Under provotiden behéver inte
arbetsgivaren uppge nagot skél for att kora den anstéllde pa porten.

Det ir en allvarlig risk att ménga av dem som nu rékar ut for arbetsléshet —
och det dr. som ni vet, manga — aldrig far fotfaste i arbetslivet igen.

I propositionen sigs att den enskilde arbetstagarens anstillningsskydd
kvarstar ograverat. Det dr inte med sanningen Overensstimmande. Det
riktiga forhéllandet dr att man for en stor grupp upphéver skyddet helt och
hallet.

Arbetsgivarnas stindigt aterkommande kritik av anstéllningsskyddet kan
inte tolkas pd nagot annat sitt 4n sé, att de drémmer om en dtergang till ett
lige dér man fritt kan vilja och vraka bland de arbetssokande.

Vi ri och for sig inte motstandare till provanstillningar. Anstillning pa
prov ir emellertid rimlig endast i vissa situationer. En rimlig avvigning
uppnés om den fackliga sidan har mojlighet att paverka provanstillningen via
kollektivavtal. Detta dr inte ndgot specifikt for lagen om anstéllningsskydd,
utan hela den moderna arbetsrittsliga lagstiftningen bygger pa att utfirdade
lagar kompletteras med avtal.

Négra ord om regler vid permittering! Anstiliningsskyddskommittén hade
uppdraget att komma med forslag ocksa i den fragan. Jag horde varken
statsministern eller nigon annan i regeringen ge besked om att denna fraga
skulle I6sas av regeringen. Arbetsmarknadsministern har inte en sidan
kontakt med I6ntagarorganisationerna att han uppfattar nigra “'signaler’”
fran det hallet.

Utskottsmajoriteten papekar att det faktum att det inte har varit mojligt
att ta upp frgorna kring arbetsgivarnas permitteringsritt inte &r skl for att
lata bli att ge lagen om anstéllningsskydd den utformning den fatt. Ja, s kan
man uttrycka saken. Giller det forbéttringar for en utsatt grupp lontagare 4r
det enligt borgerlig uppfattning inte mojligt att géra nagot. Att férsdmra for
l6ntagarna gar diremot bra.

Vi vintar pa fler forsimringar, bl. a. av sjukforsikringen och av
arbetsloshetskassornas méjligheter att betala ut understéd till sina medlem-
mar. Regeringsrepresentanter har dessutom mage att kalla dessa forsim-
ringar for reformer.

Kommer det flera snabbproducerade forsamringar fran regeringen? Hur
blir det med uthyrningen av det som vi i dag kallar "gré arbetskraft™? Det gir
livliga rykten om att arbetsgivarna har gett sina signaler till arbetsmarknads-
ministern om att dess gra skall goras vita — hur blir det med det?

Herr talman! Rent allmént kan man séiga att propositionen verkar vara ett
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hastverk. Regeringen far vara tacksam att det finns utskottssekretariat som
rdttar till slarv frdn regeringskansliet.

Forst visade det sig att 25 § méste dndras, direfter visade det sigatt 2 § inte
heller holl mattet, och nu — i ett tryckt betdnkande — méaste 4 § dndras. Vet
majoriteten vad den har stéllt sig bakom i detta betidnkande?

Négra ord om tidpunkten for ikrafttradandet. Vihar i dag den 24 februari
1982. Om ca en méanad skall denna lagstiftning borja tillimpas. Det dr
knappast troligt att lagen har kommit fran tryckeriet till den 1 april. Begriper
inte regeringen att detta stiller till oreda pa arbetsmarknaden?

Far jag sluta med det konstaterandet att denna proposition dr utomor-
dentligt utmanande. Men den har i varje fall det med sig att masken faller for
inte minst folkpartiet. Den spelade vilvilligheten for arbetslivsreformer
under den socialdemokratiska regeringstiden var ett taktiskt spel.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till de socialdemokratiska
reservatiorerna.

1 detta anférande instdmde Birgitta Johansson, Lahja Exner, Olle
Westberg i Hofors, Nils-Olof Grénhagen, Sture Thun, Lisa Mattson, Helge
Karlsson, Ingegerd Elm och Paul Jansson (alla s).

Anf. 80 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Att vi maste forbittra de s. k. Amanlagarna har sedan linge
statt klart f5r manga. Nar sedan Aman sjilv vill dndra p4 trygghetslagarna,
borde man kunna forvinta sig krafttag fran regeringens sida. Forhaller det sig
nu pa det séttet? Svaret 4r bade ja och nej. Regeringen skall ha savil ros som
ris fOr sin proposition.

Jag skall borja med rosorna.

Erfarenheter frdn senare ar visar att arbetsmarknadslagstiftningen pa
ménga punkter snarast bor reformeras. Moderata samlingspartiet har sedan
linge verkat for férbéttringar p& detta omriade. Den enskilde arbetstagarens
anstéllningsskydd boér bestd, men det dr angeldget att lagstiftningen goérs
smidigare cch fordndras pé sddant sitt att den som &r utan arbete ges 6kade
mojligheter att genom provanstillning etc. slussas in pd den reguljira
arbetsmarknaden. Vi har med tillfredsstillelse konstaterat, att den proposi-
tion som kammaren nu behandlar innebér att vii langa stycken far gehor for
en uppmjukning av Amanlagarna. Enligt vir uppfattning har dessa lagregler
medfort att medan de som redan har fasta anstillningar har fatt en 6kad
trygghet, har trosklarna in pa arbetsmarknaden for den som star utanfor
blivit allt hogre.

RegeringsfOrslaget ger nya mdojligheter att inom vissa tidsramar triffa avtal
om provanstillning liksom om tidsbegrinsad anstillning vid tillfillig
arbetsanhopning.

Det ar tillfredsstillande att provanstéllningens lingd kan bli sex ménader.
En kortare tid skulle inte ha givit 6nskvird effekt. Den tilldtna tiden maste
korrespondera mot det utbud av vikariat m. m. som finns pd arbetsmarkna-



den. Likasid maste arbetsgivarna kunna ges tillrickligt rddrum for lamplig-
hetsbeddmningar etc.

Sé langt lyfter vi pd hatten fOr regeringen.

Och sé till riset. Det finns anledning att rikta befogade anméirkningar mot
utformningen av regeringens forslag pa ett flertal andra punkter én dem som
jag nu har berort.

Med hinsyn till den omfattande ungdomsarbetsldsheten dr det angeléget
att fordndringarna kan trada i kraft sd snart som moijligt. Det ar darfor
beklagligt att propositionsarbetet fick dra ut pa tiden. Propositionen har
under en lingre tid varit aviserad till den 6 oktober 1981. Inte férrdn den 20
november blev den lagd pé riksdagens bord. Detta forhallande innebar, att
lagen inte kunde — som det ursprungligen var utlovat av regeringen — trada i
kraft frén arets borjan. Regeringen har i propositionen foreslagit, att de nya
lagreglerna skall trida i kraft den 1 april 1982. Denna forsening ar olycklig
och innebir att den dnskvérda positiva effckten i sysselsittningshinseende
redan under innevarande vinterhalvar begrinsas eller rent av uteblir.

For att det skall bli ndgon effekt av de 6nskvirda lagidndringarna méste
ritten till provanstiilning bli generellt verkande. Vid var granskning av
regeringsforslaget har vi moderater dess virre funnit att sddana villkor och
restriktioner har tillfogats som menligt kommer att forsena eller inskrinka
mdjligheterna att omsitta intentionerna i praktiskt handlande.

Enligt ett referat i dagspressen den 13 februari i ar har arbetsmarknads-
ministern Ingemar Eliasson gjort foéljande kommentar till det radande
sysselsittningsldget. Jag citerar honom:

Vi genomlider den svéraste vintern under den hiar konjunktursvackan.
Men vi r pa vig upp igen. Tack vare dndrade Amanlagar skall 100 000 unga
fa jobb efter 1 april.”

Det ar ett hipnadsvickande uttalande. P4 samma géng 16js i denna fraga
bide en viss okunnighet och aningsloshet. Inte blir det den kolossala
forandringen efter den 1 april med bl. a. de 6vergdngsregler som statsradet
Eliasson har konstruerat for det lagférslag som vi nu behandlar. Om hans
l6fte skall ha ndgon chans att kunna infrias, bor hans regeringsunderlag i
kammaren stédja den moderata rescrvationen nr7, som innebdr ett
genomslag f6r de nya reglerna med omedelbar verkan pa hela arbetsmark-
naden efter den 1 april. Jag skalli det féljande nérmare férklara varfér jag ser
det pa detta sitt.

Ett av de viktigaste férslagen i regeringens proposition ar att prov- och
arbetstoppsanstillning blir mojlig under sex ménader. Det dr absolut
nddvindigt att denna viktiga férindring genomfors sd snart som méjligt och
samtidigt inom hela arbetsmarknaden. I lagens overgangsregler bor darfor
klart framga att reglerna skall trdda i kraft fr. o. m. den 1 april 1982 ocksé
inom de omraden som i ctt eller annat avseende har kollektivavtalsreglerat
frigor om prov- och arbetstoppsanstillning.

Flertalet av de avtal, som i nigon form reglerar provanstillning etc., har
sdmre — i manga fall mycket simre — méjligheter 4n vad det nya lagforslaget
kan ge. Dessa kollektivavtal 1oper ut forst den 31 december 1982. 1 de av
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regeringen foreslagna 6vergéngsbestimmelserna séigs att det ar en tolknings-
fraga om och hur lagreglerna skall gilla framfor kollektivavtalen. Sannolikt
innebir Overgangsreglerna att gillande kollektivavtal fortsitter att gilla
t. 0. m. utgangen av december 1982 och.att det sedan ér en forhandlingsfraga
mellan avtalsparterna i vilken utstrickning de nya lagreglerna skall gélla.

Liget skulle kort kunna beskrivas enligt féljande. Foretag utan kollektiv-
avtal har hitintills inte kunnat prov- eller arbetstoppsanstilla. Foretagen pa
den enskilda sektorn har i koliektivavtal erhéllit vissa forandringar. Fr. o. m.
den 1 april 1982 kan alla avtalslosa foretag utnyttja den nya lagen.
Avtalsbundna foretag maste diaremot fortsidtta att tillimpa nuvarande
avtalsregler, som ligger pd en ldgre nivd dn den nya lagens. Nir avtalet
upphdr tvingas arbetsgivarsidan dérefter in i mycket besvirliga och
komplicerade overviganden. Att siga upp nu géllande kollektivavtalsregle-
rade mojligheter till tidsbegrinsade anstiliningar innebir samtidigt att man
tvingas in i forhandlingar med arbetstagarparten rorande andra kontrover-
siella avtalsbestimmelser. Det sannolika resultatet av detta blir att arbets-
givarsidan tvingas att anyo kopa sig till forbattrade regler eller fortsitta att
tillampa de gamla reglerna. Tidigare fick man forhandla sig bort fran lagens
stelbenta regler, nu skulle man fa férhandla sig till lagens battre regler.

Jag skall belysa detta forhallande med ett exempel frin LO/SAF-omradet.
Det galler verkstadsavtalet. som bl a. berOr ett mycket stort antal
smaféretag. I verkstadsavtalet, 16 § 1 mom., stadgas foljande:

"Med stod av lokal Overenskommelse kan arbetsgivare och arbetare
utdver lagens bestimmelser skriftligen komma Overens om anstéllning for
begrinsad rid. Sddan Overenskommelse kan trdffas i fall, dir sociala,
medicinska eller andra sirskilda skil foreligger och far ej overstiga tre
ménader.”

Sé hiir ser flera avtal ut pa den privata arbetsmarknaden — h'o'gé trosklar in
p& arbetsmarknaden, och facken har lokal vetoritt. Avtalen kan, som vi
framhaller i reservation 7, sdgas avspegla den restriktiva hallning till dessa
anstillningsformer som priglar den nuvarande lagstiftningen.

Situationen har nu blivit den omvinda. Den nya lagen ger normalregler fér
vad som skall géilla vid provanstéllning och anstédllning for arbetstoppar.
Meningen 4r att det 4r frAn dessa normalregler som avvikelser skall kunna
goras genom kollektivavtal. Problemet &r att vid lagens ikrafttridande
kommer relationen mellan den nya lagens regler och foreskrifterna i de
I6pande kollektivavtalen att vara oklar. Arbetsmarknadsministern f61 —som
vi papekar i var reservation - i propositionen ett resonemang. som mynnar ut
iatt det problemet i sista hand far bli en fraga for domstolarna att avgora med
hjalp av sedvanliga regler for avtalstolkning. Men detta skapar, herr talman,
ett milt talat diffust rattslige, som inte kan godtas fran lagstiftarens sida.

Hiirtill kommer en viktig omstindighet av annat slag. Som jag redan nimnt
innebdr de tva viktigaste nyheterna i lagen — de om provanstiillning och
anstiillning vid arbetstoppar - en fullstindig omkastning av rittsliget i
forhallande till vad som nu géller f6r dessa anstéllningsformer. Situationen
blir dirmed analog med vad som intriffade vid inférandet av medbestim-



mandelagen. I denna lag meddelades en uttrycklig bestimmelse om att den
skulle ta 6ver da gillande kollektivavtal och trida i kraft samtidigt pa hela
arbetsmarknaden.

Dirfor bor den nya anstiliningsskyddslagens Overgdngsbestimmelser
tillfras en regel om att lagen sitter ur kraft féreskrifterna om anstallnings-
skydd i de kollektivavtal som giller da lagen skall borja tillimpas. I enlighet
med tidigare tillimpad praxis bor dock sddana f6reskrifter i kollektivavtal fa
fortsiitta att tillimpas, om de uttryckligen dverenskommits som avvikelser
fran bestimmelser i den nya lagen. Viyrkar darfor i reservation nr 7 att lagen
kompletteras med en bestimmelse av f6ljande lydelse:

"Kollektivavtal, som har ingatts fére lagens ikrafttridande, dr utan verkan
i den mén avtalet innefattar avvikelser frdn lagen. Har avtalet tilikkommit for
att utgora avvikelse fran regler, som avses i 2 § andra stycket. giller dock
avtalet i den delen.” .

Med detta har vi dven tillgodosett kravet i motionen av folkpartisten Sven
G. Andersson och centerpartisten Johan A. Olsson.

Arbetsléshetsproblemen dr nu mycket allvarliga — inte minst for ungdo-
men. Aven ute i Europa hivdar manga bedomare att en del av skulden absurt
nog faller pa de lagar om anstéllningstrygghet som ju ar avsedda att virna om
rétten till arbete. Man menar att en olycklig bieffekt av dessa i sig virdefulla
lagar i manga europeiska linder har blivit en stagnerande arbetsmarknad,
déir de som stir utanfor inte kan komma in. Problemet dr att pendeln har
svangt 6ver for langt at trygghetssidan.

Ledaren for det vilkdnda Institute of Economic Affairs i London, Ralph
Harris, sdger i en tidskriftsartikel: "Det hér ar ett klassiskt exempel pa lagar
som inforts i vilmenande syfte men som ibland kan ge motsatt resultat. Fér
manga ménniskor blir foljden att deras chanser till arbete minskar.”

De som skulle vinna p en forbittring av trygghetslagarnas funktionssétt dr
de anstillda sjidlva. Lontagarna — och de fackfoéreningsombudsmin som har
till uppgift att bevaka de anstiildas intressen — méste kanske acceptera att
hundraprocentig anstiliningstrygghet i dag i verkligheten kan ge virre
arbetsloshetsproblem t morgon.

Utskottsmajoriteten dr emellertid enig om att lagen skall mjukas upp. Allt
talar for att nya arbetstillfillen harigenom kommer att skapas till gagn for
alla, inte minst f6r ungdomen. De O6vergingsregler som regeringen har
foreslagit innebdr emellertid att en del av den &syftade effekten inte kommer
attuppnas. Nir riksdagen antog medbestimmandelagen ansags den sa viktig
att den borde ta dver da giillande kollektivavtal och tréda i kraft samtidigt pa
hela arbetsmarknaden. De nu aktuella forslagen ar, som vi framhaller i den
moderata partimotionen, minst lika viktiga. Samma princip bor dérfor galla
dven hir.

I partimotionen har vi begéirt dndringar dven pd andra punkter i det
aktuella lagforslaget. Det giller turordningsreglerna vid permittering,
skolelevers arbetsriéttsliga stdllning, begransningen vid arbetstoppsanstill-
ning och begreppet saklig grund. Vi hari reservationerna 3-6 {61jt upp dessa
krav, da vi inte blivit tillgodosedda i utskottet. Min kollega i utskottet. Bengt
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Wittbom, kommer i ett senare anférande att nirmare redovisa véra
synpunkter pa dessa fragor.

Herr talman! Frgan om att aterinfora riétten till provanstillning har varit
aktuell under lang tid. Manga forvintningar har dirfér knutits till den
lagindring som utlovats i regeringsférklaringen. Men med de restriktioner
och villkor som jag har pekat pa finns det faktiskt risk f6r att den vintade
effekten av lagindringarna inte ger sig till kidnna pa arbetsmarknaden, i vart
fall intc inom en snar framtid.

Jag dr ytrerst forvanad dver hur arbetsmarknadsministern mot bl. a. den
bakgrunden kan g ut och lova 100 000 nya jobb efter den 1 april. Med den
utformning som regeringens proposition har lir det bli svart att forverkliga
ett sa vaghalsigt 16fte.

Men socialdemokraterna och kommunisterna sétter sig i en annu virre
situation genom att sdga nej till allting och dessutom hir { dag lova att riva
upp det beslut som kammaren kommer att fatta. Detta dr ctt mycket
beklagligt stallningstagande, och det kommer — om propositionen fills — att
framst drabba den ungdom som nu gir arbetslos men ocksa andra utsatta
grupper pa arbetsmarknaden. sdsom handikappade. Ett litet utbud genom
provanstillning och arbetstoppsanstillning etc. missgynnar ocksa kvinnor-
nas situation pa arbetsmarknaden.

Jag vill darfor till sist aterigen understryka vikten av att rétten till
provanstillning infors s& snart som méjligt och att den ritten blir generellt
verkande pé en gang 6ver hela arbetsmarknaden. Det dr dessutom viktigt att
parterna pa arbetsmarknaden intar en positiv attityd till de nya anstillnings-
formerna, som bl. a. har till syfte att bereda ungdomen arbete.

Om osikerhet rérande tillimpning och tolkning uppkommer, liksom om
risk for att sanktioner mot arbetsgivarna kan uppsté dven i fortséttningen,
blir den som vill anstilla lika aterh&lisam som forut. Man tar det sikra fore
det osdkra - och i detta fall finns det risk for att det sdkra blir att intc géra
nagonting alls. Ungdomsarbetsldsheten ir nu sé allvarlig. att man inte far
tveka pd ndgon enda punkt nir det giller att fullt ut skapa alla tinkbara
forutsdttningar for ungdomarnas inslussning till det reguljira arbetslivet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna nr 3, 4,
5,6 0ch7.

Anf. 81 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Sten Svensson ger regeringen rosor for det hir forslaget. och
det vore vil oanstindigt av Sten Svensson att inte gora det, eftersom han
blivit tillfredsstalld i mycket mycket hog grad.

Pendeln kan gé for langt nér det giller tryggheten, sdger Sten Svensson,
och han har hittat ndgon i London som berattat att det hir med trygghet i
anstéllningen 4r rysansvirt. Men forhéllandet dr ju det att lagen om
anstiliningstrygghet 4r ett mycket skort kiril. Den &r ingenting som ger
nagon anstéllningstrygghet i slutvarvet, det vet vi.

153 000 miinniskor gr arbetslosa. naturligtvis till f61jd av en mycket dalig
politik fran regeringens sida. De manniskor som har fatt gi frin sina jobb har



ingen anstillningstrygghet. Sten Svensson talar om hundraprocentig anstall-
ningstrygghet — hur det skulle ga till att fa en sddan vet jag inte. Jag bara
konstaterar att vi inte heller har ndgon sddan trygghet. Jag tycker att Sten
Svensson, som dndé bor kunna en del pa det hir omradet, inte skall anvinda
sig av den diskussionstekniken.

Nérmast oanstandigt tycker jag att det 4r att anvidnda ungdomsarbetslos-
heten som argument fOr att riva upp den déliga anstillningstrygghet som vi
har. Man sdger att vi har en s fantastiskt stor ungdomsarbetsigshet att vi nu
maste se till att riva upp anstéllningstryggheten.

Herr talman! Jag dr intc sdker péd att sakfrdgan tjinar pi en fortsatt
diskussion nir man utgdr fran den grunden. En grupp i samhaéllet som mer
eller mindre haller pa att g& under pé grund av att vi inte kan ge den arbete
anvinds som slagtréd i en debatt om anstillningstryggheten. Jag skulle som
sagt inte vilja fortsétta debatten i de banorna. Det bdr finnas andra sitt att
forsvara reaktiondra stindpunkter.

Anf. 82 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Debatten hir géller inte huruvida vi ifragasitter det
anstallningsskydd som finns i dag for den som redan har anstéllning, utan
debatten géller hur vi skall kunna underldtta f6r dem som star utanfor
arbetsmarknaden att komma in dir och fa arbete. Det &r solidaritcten med
dessa grupper som frégan géller. Var finns den s mangointalade solidarite-
ten fran socialdemokratins sida i den hir debatten?

Vi horde for en stund sedan Lars Ulander till protokollet ldsa in ett
uttalande frdn centrala LO och TCO. Det mest visentliga for Lars Ulander dr
tydligen att fora fram de centrala fackens synpunkter i det hir samman-
hanget, men han har ingenting till dvers for vdra forslag och synpunkter foér
att underlitta for arbetslésa ungdomar att komma in pd arbetsmarkna-
den.

Jag redovisade i mitt anforande bhur de avtal som finns pa omréidet ser ut i
dag. Jag har tagit med mig hit exemplar av flera siddana avtal: grafikernas
avtal, Fabriksavtalet. Skogs- och Traavtalen, pappersindustrins avtal och
installationsavtalet pa elektrikeromradet. Avtalen ar manga, och de ticker
en vildigt stor del av arbetsmarknaden. Tillsammans med verkstadsavtalet,
som jag citerade ur i mitt inledningsanférande, ticker de en mycket stor del
av LO-kollektivet inom SAF-omradet. Men gemensamt for reglerna i alla
dessa avtal dr att de i flera avseenden ligger p4 en klart lagre niva én reglerna i
det nya lagftrslaget. Dessutom innebir flertalet av bestimmelserna de facto
en lokal vetoritt, och det 4r vél den vetoritten som Lars Ulander ville sla vakt
om genom sin uppldsning av uttalandet frn centrala LO och TCO. Detta
laggs da ovanpa de ytterligare restriktioner och férutsédttningar som i avtalen
skall vara uppfyllda for att man dver huvud taget skall kunna tinka sig en
provanstillning.

Jag skall citera ur det grafiska avtalet for att visa vad det handlarom. 11 §
mom. b} stér det: "Med stéd av lokal dvercnskommelse kan arbetsgivare och
arbetstagare triffa skriftligt avtal om provanstélining for varje sirskilt fall dir
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sociala, medicinska cller andra sirskilda skal forcligger. Provanstillning far
ej Gverstiga tre manader. Om annat ¢j dverenskommes, skall fér provan-
stdllning giilla en 6msesidig uppsédgningstid av tva veckor.”

Detta visar verkligen vilken skillnad det dr mellan vért férslag och de avtal
som nu géller.

Anf. 83 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Jag har inte pastatt att det forslag som nu har framlagts i god
sdmja mellan Sten Svensson och arbetsmarknadsminister Ingemar Eliasson
skulle vara ett likadant avtal som de avtal som triffas med de fackliga
organisationerna. En jaimforelse mellan de méjligheter som l6ntagarorgani-
sationerna nu har och vad man kommer att fa nir den hér lagstiftningen
kommer att sattas i sjon visar helt klart att det &r frdga om en
forsdmring.

Jag tycker dock det ar litet larvigt att gora en sddan jamforelse. Ritten att
anstilla har ju arbetsgivaren i dag. Varfor skall provanstillningen i sig
finnas? Ja, det kan man ju diskutera. Men detta mé avgéras mellan parterna
pa arbetsmarknaden var for sig inom varje avtalsomrade. Aven med den
lagstiftning som géller tillsvidareanstillning ar arbetsbrist ju alltid ett skal for
att ett jobb upphor. Vi ser massor av sddana exempel — det gar 153 000
ménniskor arbetslosa nu, Sten Svensson. Alla dessa har skilts fran sina jobb,
trots den hdr lagstiftningen, som man péstar skall vara alldeles omdjlig att
anvinda pé arbetsmarknaden.

Det hir forslaget ar naturligtvis en bestédlining frén de intressenter som
Sten Svensson sé troget tjinar, arbetsgivarna, som vill f4 cn mgjlighet att
slippa ifran att lontagarna lagger sig i verksamheten. Utifran den utgangs-
punkten ér det klart att Sten Svensson arbetar duktigt.

En sak skall vi vara fullstindigt pa det klara med: Nir vi fir en majoritet av
socialdemokrater hidr i kammaren - jag upprepar detta, eftersom det r
viktigt — kommer vi att lagstiftningsvigen aterinféra l6ntagarnas méjligheter
att fortsittningsvis via sina organisationer paverka lagen.

Anf. 84 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Lars Ulander fortsétter att motarbeta och angripa varje
initiativ for att liberaliscra de hir lagarna. Lagen &r ju ndr det giller
anstéllningsskyddet s utformad att de som redan har arbete har fatt ett 6kat
skydd. medan de som &r arbetslosa har forsatts i en &n mer ogynnsam
situation 6ver tiden. De bestimmelser som finns och de avtal som har
tillkommit pa storre delen av arbetsmarknaden innebar att trosklarna in pa
arbetsmarknaden har héjts.

Ingen vill ifragasitta skyddet for dem som har en anstéllning i dag — den
uppfattningen har jag gett uttryck for tva ganger tidigare hér i debatten. Vad
saken giller — och det vill jag sla fast — &r att skydda dem som ir arbetsiésa.
Och det dr hir som det verkligen brister i den annars sd omtalade
solidariteter. .

De avtal som har tillkommit har fatt en sadan utformning — jag har nyss



visat pd exempel — att man hdmmat inslussningen pa arbetsmarknaden. Och
den uteblivna tillimpningen i stor skala av dessa avtal bekraftar att man
maste gora en dndring sd att dessa restriktioner och spédrrar in pa
arbetsmarknaden tas bort. Det ir det saken géller.

Jag skall avsluta med att citera Valter Aman, som inte torde vara obekant
for Lars Ulander. I en artikel i GT citerar Gunne Jacobsson ett brev som han
har fitt fran Valter Aman. Valter Aman har tackat for ett brev som
artikelforfattaren har skrivit till honom och fortsatt pa foljande sitt:

“Efter allt som skrivits och sagts om Amanlagarna sa borde folk f5rsta min
synpunkt att dessa méste provas i verkligheten innan de kan bedémas
slutgiltigt. Man kan ndmligen inte formulera lagar som skall ticka smaforetag
och jittekoncerner, olika verksamhetsomraden sasom teatrar, tidningar,
skogshantering, byggnadsindustri, sjéfart m. m.

Det var fran dessa utgingspunkter som en mingd visentliga punkter i
lagarna gjordes dispositiva, men jag har intryck av att det saknats flexibilitet
hirvidlag. Férargad har jag blivit 6ver att den davarande regeringen dndrade
vart forslag betraffande provanstillning. Vi hade foreslagit att tidigare praxis
skulle gilla inte minst med hénsyn till att de starka fackliga organisationerna
kan beivra pétagliga missbruk. Andringen var mérklig da var utredning var
enhiillig pa denna punkt.”

Jag vill p4peka att det i utredningen ingick fyra arbetstagarrepresentanter
och en arbetsgivarrepresentant.

Vi skall vara beredda att ritta till det som har gétt snett for att gora
utvecklingen mer flexibel och underlitta for dem som ar arbetslosa att
komma in pa arbetsmarknaden. Det menade Valter Aman, och det menar vi
ocksa.

Tredje vice talmannen anmélde att Lars Ulander anhailit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 85 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Regeringens forslag till fordndringar i lagen om anstéllnings-
skydd, attinfora generellt tilliten provanstallning och tillfallig anstallning vid
arbetsanhopning, dr, som det redan har sagts, en utmaning mot hela
arbetarrorelsen. Som ocksd redan har sagts: Fordndringarna ir ater ett
exempel pad hur regeringen har utfort ett bestillningsarbete 4t Svenska
arbetsgivareforeningen.

Provanstillningen méste ses mot bakgrund av kravet att alla skall ha ett
arbete. Alla partier siger sig striva efter detta, men man kan inte se det i den
borgerliga politiken — dir &r det bara en ldpparnas bekénnelse. Arbete 4t alla
i dagens lige kan forverkligas bara genom att man skaffar flera jobb och nya
jobb. Provanstillningen kommer att skapa endast ecn marginell 6kning av
jobben, och man kan fraga sig hur de jobben kommer att vara beskaf-
fade.

Det krdvs en planerad och malmedveten satsning pa niringspolitiken och
helt nya utgangspunkter for sysselsittningspolitiken. Och den enda fram-
8 Riksdugens protokoll 1981/82:85-87
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gangslinjen i dag ar att skapa 100 000 nya, samhéllsnyttiga arbeten undcr en
trearsperiod och nu satsa pa att skapa 100 000 nya industrijobb under en
tioarsperiod. Menar man allvar med talet om arbete at alla, maste man ocksa
viga in de teknologiska fordndringarna och anpassa t. ex. arbetstiderna till
dem. Det ar allts dags att besluta om en nedtrappning till sex timmars
arbetsdag.

Lagen om anstéllningsskydd tillkom efter flera artiondens facklig och
politisk kamp. Den ér inte fullkomlig, men den ar ett skydd mot
arbetskdparnas mest hinsynslosa tilltag. Den ger ocksd ett visst matt av
trygghet, men lagen bygger i grunden pa arbetskdparnas riitt att bestimma
var och hur mycket jobb som skall finnas. Vpk var nér lagen antogs kritiskt pa
ménga punkter, bl. a. mot att lagen inte mer ingrep i arbetskoparnas
maktfunktion.

Nir nu regeringen och utskottet féreslar riksdagen att provanstéllningar
skall tilldtas 4r det ett uttryck for den borgerliga minniskosynen: den
minskliga arbetsinsatsen dr en vara pd marknaden - vilken vara som helst,
som kan kopas och séljas. Det borgerliga mdnniskovardet i arbetslivet utgar
fran tillgang och efterfragan samt Iénsamhet — om det 4r 16nsamt i fraga om
kortsiktiga vinster. Eftersom provanstillningar framst riktar sig till ungdo-
men, innebir fegeringens forslag att ungdomens 6de skall avgoras av
marknaden. Arbete 4r ingen réttighet. Diremot dr det en grundldggande
rattighet for alla socialister att ha ett arbete. Och det finns i samhiillet plats
for en arbetsinsats. .

Jag kan ge exempel pd hur marknaden fungerar. Om vi fir en
overproduktion av dpplen ett ar, pressas priset vildigt hart, s att man kan
silja dpplena. Eller ocksé sorteras de dpplen ut som inte dr bra, och man
siljer alltsa de bista. De andra far ruttna bort. Med ungdomen hénder i dag
samma sak. Lonerna pressas ner. Tag LO-SAF-avtalet som ett exempel!
Genom provanstiiljlningar kommer arbetskOparna att fi ytterligare ett
utsorteringsinstrument. Det blir de bdsta pd marknaden som far arbetc.
Resten far s att sdga ruttna bort. Visserligen packas de hir dpplena om pa
marknaden, s& att de inte ruttnar si fort, dvs. ungdomar fir i dag
beredskapsarbeten och en och annan provanstéllning. Men det ér i stort sett
en forruttnelse som man ger arbetskraften i dag. Det luktar illa — det 4r ett
ruttet inslag.

Nar Sten Svensson sdger att troskeln fér ungdomar att komma in pa
arbetsmarknaden dr for hog, kan man ju svara att enligt det hir férslaget blir
den troskel som hindrar dem att komma ut fran arbetsmarknaden for lag. Det
ar just ddr som utslagningsmckanismen é&r farlig. Forhoppningsvis kommer
riksdagen om en stund att avvisa regeringens forslag. Om den inte gor det,
instimmer jag helhjartat i Lars Ulanders lofte, vi fir vl kalla det sa, att
beslutet naturligtvis skall rivas upp, om borgarna hamnar i minoritet efter
valet. Det hir forslaget méste avvisas, for det ger inte ndmnvirt fler jobb.
Det ar andra atgdrder, forbiittringar av lagen. som behdvs i stillet:

1. Man méste infora obligatorisk arbetsfdrmedling for att minska utsor-
teringen av arbetskraft. Man bor ocksa, som vpk har féreslagit, inféra en



ungdomsgaranti och ta ansvar for alla ungdomars arbete. Detkan handhas av
arbetsformedlingarna, som da fér en klar och bra status. Da kommer man
inte att arbeta si att sdga i det tomma. utan man kommer att ha en
meningsfull sysselsittning pa arbetstdrmedlingarna.

2. Nya regler bor inf6ras, s att man kan utnyttja frimjandelagen och
dirmed placera handikappadc pé arbetsmarknaden.”

3. De fackliga organisationerna ges vetoratt mot arbetskdparnas atgarder
i vad giller permittering, avsked och nedlidggning av foretag eller delar av
forctag.

4. Ingen skall f avsked pa grund av deltagande i strejk. Lagen om
anstéllningsskydd misskrediterar i dag strejkande.

5. Apstillda ges rétt till full }6n fran forsta permitteringsdagen. I motion
330 till foregdende ars riksmote krivde vpk just detta.

Vi vet hur vart néringsliv ser ut i dag. Man driver verksamhet f6r vinst.
Man tar inte sarskilt stort ansvar for de anstéllda. S& fort vinsterna kommer i
fara permitteras de anstillda. Kapitaldgarna undandrar sig da ansvaret och
overlastar det pd samhillet och A-kassorna. Det betyder att den som
permitteras skall ha permitteringslon frén férsta dagen. Det finns exempel pa
det i Europa. Det dr naturligtvis ett viktigt och bra krav. Annars kan man,
som man nu gjort, laborera med korttidsvecka. Man kan ocksa enligt en
AD-dom se till att den femte semesterveckan for en del inte blir vad den var
avsedd att vara.

Med anledning av var motion 330 framstiller jag ett sarskilt yrkande, som
har utdelats till kammarens ledaméter, med en lagtext som tillgodoser dessa
krav. Yrkandet har lydelsen:

"att riksdagen med anledning av motion 1980/81:330 beslutar anta
foljande
Forslag till
Lag om dndring i lagen om anstillningsskydd (1974:12)

21§

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag

Arbetstagare, som under anstéll-
ningstiden har varit permitterad mer
dn tvd veckor i foljd eller sammanlagt
mer dn 30 dagar under samma kalen-
derdr, har ritt till 16n och andra
anstéllningsférméner for dverskju-
tande permitteringstid, sdvida ej per-
mitteringen ir en f6ljd av att arbetet
ir sdsongsbetonat eller annars till sin
natur icke sammanhingande.

Arbetstagare, som under anstall-
ningstiden blir permitterad har ritt
till 16n och andra anstillningsforma-
ner for permitteringstiden, savida ej
permitteringen dr en foljd av att
arbetet dr sdsongsbetonat eller
annars till sin natur icke samman-
hiangande.

Forméner som - — - ——~———— motsvarande tillimpning.

Om anstéliningsférman -~ - - - ——

~ icke sammanhingande.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.™

Regeringens krav i proposition 1981/82:71 maste alltsd i dess helhet
avvisas. Det har vpk foreslagit i motion 160. I reservation 1 tillstyrks vért
yrkande, och darfor instimmer jag i yrkandet om bifall till reservationen i
denna del.

I'reservation 1 tillstyrks daremot inte de vpk-krav i fem punkter som jag nu
har ridknat upp. Jag yrkar dirfor bifall till motion 160. Det ar bara att med ett
visst beklagande konstatera att SAP tydligen inte vill forbattra lagen om
anstdllningsskydd utom nér det giller permitteringsreglerna. Man har
emellertid chansen att vid voteringen instdmma i vart yrkande med anledning
av motion 330, vilket innehaller ett forslag till lagtext.

Herr talman’! Till sist &r det bara att registrera att regeringens forslag till
provanstéillning visar denna ominskliga ménniskosyn. Som jag och vi
socialister ser det visar man ett forakt for méanniskan genom att sldppa fram
vtterligare ett utsorteringsinstrument ovanpé alla andra. Aven om en
provanstillning skulle ge en marginell 6kning av sysselsidttningen, ar de
negativa effekterna sa stora och allvarliga att en provanstillning aldrig kan
accepteras. For den borgerliga politiken ir inte "arbete at alla™ ett allvarligt
politiskt mal. Darfor blir valet f6r dem som finns utanfor arbetsmarknaden i
dag egentligen att vara arbetslds eller provanstilld. Det dr inget tilltalande
val. Det krivs andra atgirder 4n att infGra provanstillning.

Dirfér, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 samt till
motion 160), och motion 330 enligt det sdrskilda yrkande som ar utdelat.
Vidarc yrkar jag bifall till motionerna 1084 och 295.

Anf. 86 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Nigra synpunkter pa det som har sagts hittills i debatten.

Lars Ulander borjade med att erinra om hur det gick till nir utredningen
avbrot sitt arbete. Jag trodde faktiskt att han ville glomma bort detta,
eftersom det knappast dr nagot drorikt forflutet i den socialdemokratiska
historien. Skilet var att regeringen lat meddela att vi skulle lagga fram fﬁrsiag
pé detta omrade, dvs. infora i lag ritten till provanstéllning. Nar man fick
reda pa det brét man upp fran utredningsarbetet. Det ar till att vara
prinsessan pé drten, skall jag sdga!

Blir det sé i fortsédttningen, Lars Ulander, att om ni inom socialdemokratin
inte far som ni vill 1 alla utredningar, trader ni ut ur utredningsarbetet? Ar det
pé de premisserna som utredningsarbetet skall paga i fortsattningen?

- Lars Ulander tar ocksa upp frigan om samspclet mellan vad som star i lag
och i avtal. Det dr riktigt att man betréiffande sd gott som alla arbetsrittsliga
lagar forutsatter att de kan eller skall kompletteras med avtal. Men pé de
centrala punkterna ger lagstiftningen en vigledning om vilken ordning som
skall gélla for den hindelse avtal inte triffas.

Det var ingalunda s att man utgick ifrn att provanstillning inte skulle
forekomma ndr man 1974 stiftade denna lag. Tvirtom gjorde man i
forarbetena uttalanden om detta, men det dverlamnades till parterna att



triffa avtal utan nigon vigledning av lagstiftningen. P den punkten ir detta
ett undantag. [ annan arbetsrittslig lagstiftning dr det klart utsagt vad som
giller om avtal inte triffas. Och avtal och lagstiftning 4r verkligen samspelta
och drar i samma riktning.

Lars Ulander séger att utsorteringsproblemet blir stérre. Enligt honom
Okar utslagningen pa arbetsmarknaden, ndr det nu ges mojligheter till
provanstillning p4 hela arbetsmarknaden. Lars-Ove Hagberg siger t. 0. m.
attsamma omdinskliga syn pé arbetskraften som finns i avtalen - jag férmodar
i alla fall att det var s& han menade — nu skall skrivas in i lag. Ar, Lars
Ulander, erfarenheten av avtalen pa dessa punkter att utslagningen har ckat?
Ar det for att mojliggdra 6kad utslagning som de flesta organisationer pa
arbetstagarsidan har accepterat avtal om provanstilining? Jag har faktiskt
hogre tankar 4n s om de anstélldas organisationer. Jag tror inte att de skulle
g4 med pa nagonting sddant. Forsok, Lars Ulander, forklara f6r mig och
girna for alla andra hur det som accepteras i avtal kan bli s vederstyggligt
nir det skrivs in i lag!

I den s. k. Amanutredningen forutsattes dessutom att mojligheten till
provanstdlining skulle 6ppnas i lag. Forslaget stéddes av LO:s och TCO:s
representanter i utredningen. Det stoddes ocksé av organisationerna nir de i
remissomgangen yttrade sig Gver lagstiftningsforslaget. Forsok, Lars Ulan-
der, forklara for mig och gérna for alla andra hur det som 1973 var en av
organisationerna omhuldad asikt mindre 4n tio 4r senare kan bli ett angrepp
pé fackforeningsrorelsen!

Till yttermera visso har socialdemokraten och férre TCO-ordféranden
Valter Aman, som d4 var ordférande i utredningen, hallit fast vid sin asikt att
detta dr en sa central frga att rittigheten till provanstillning bor skrivas fast i
lag. Forklara, Lars Ulander, f6r mig och gérna for alla andra hur den gamle
hedervirde socialdemokraten och férre TCO-ordféranden da och senare
skulle kunna gora sig skyldig till nagot som ir ctt angrepp pa faékf(')renings-
rorelsen! Det 4r inte trovardigt att ligga upp debatten pa det viset.

Vi har vidare tagit de avtal som finns pa tjdnstemannaomradet och t. ex.
transportomradet som utgangspunkt nér vi har utarbetat lagférslaget pé
denna punkt. Vi har alltsd i lag kodifierat vad parterna pa arbetsmarknaden
har accepterat i avtal.

Sa nagra ord om permitteringsritten. Som jag sade i mitt anférande 4r det
obegripligt att man fran socialdemokratiskt hall lagger sa stor vikt vid att ett
forslag om just permitteringsrétten saknas att man inte alls vill vara med och
diskutera ovriga lagstiftningsfragor. For det forsta finns det inget som helst
samband. Man bor kunna diskutera kvaliteten pd #dpplen for sig och
kvaliteten pa péron for sig.

For det andra kunde det mycket vil ha funnits ett sidant f6rslag, om inte
socialdemokraterna och LO hade brutit upp frén utredningen. Det finns
anledning att lata det komma till allmidnhetens kdnnedom att det i
utredningen fanns ett langt framskridet forslag, som ett par tre méanader
senare hade kunnat se dagens ljus i betdnkandetrycket, om utredningen hade
fortsatt. Man skulle kanske, Lars Ulander, for alla dem som nu riskerar att bli
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permitterade tala om att det inte kom fram négot sadant forslag, darfor att
man fran socialdemokratiskt hall ville géra en politisk podng av och skapa
litet buller och bang kring att man brét upp fran utredningen. Att sedan
komma och sdga att det inte finns nagot férslag pd den punkten i
propositionen, ndr man sjélv har fororsakat att utredningen inte kunde
slutfora sitt arbete, &r att vara vil frick i sin uppliggning.

Sten Svensson har dverrdckt litet rosor och dven litet ris. Rosorna far vil
sta dar till glidje for vem som vill. Det &r riset jag skall kommentera.

Jag har litet svart att hinga med i Sten Svenssons resonemang. Det dr
egentligen bara en punkt som jag vill ta upp. och det ir hans pastaende att jag
skulle ha utlovat 100 000 jobb efter den 1 april i ar. Jag kan inte g i god for
allt vad tidningarna skriver, men jag vet vad jag har sagt. Jag har sagt att jag
refererat till att smaforetagens organisationer har utlovat att en nyrekryte-
ring i den storleksordningen skulle bli verklighet. om man fick mdjlighet att
provanstilla. Jag har hir i kammaren och vid flera andra tillfallen uttryckt
mycket stor skepsis till de berikningarna. Jag tror fortfarande inte ett
Ggonblick pa att detta skulle bli fallet, men jag vill gérna bli 6verraskad i
positiv riktning.

Vad jag sade vid det tillfille som Sten Svensson aberopar var, att om en
tiondel av det som smaféretagarorganisationcrna har utlovat infrias,
kommer jag att bli utomordentligt tillfredsstélld. Dirifran kommer, Lars
Ulander, de 10 000 jobben. Jag prutar alltsd 90 %. Och skulle de 10 000
jobben komma till stdnd dr det utomordentligt glidjande. Min instillning har
varit — och den har jag tidigare redovisat hir som svar pé frdgor m. m. — att
om en lagindring pa den hiir punkten ger en enda pojke eller flicka jobb som
annars inte skulle ha fatt ett jobb, s4 dr dndringen motiverad, darfor att den
inte férsdmrar tryggheten for den som redan har arbete. Det ér en tillrdcklig
grund for mig for att jag skall féresla att riksdagen i lag slar fast det som redan
finns tillimpat i avtal.

Anf, 87 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Ingemar Eliasson kommer in pa utredningen som sprack. Vi
har ju en tradition i detta land som innebdr att vi forst utreder, sedan gér till
provning och slutligen lidgger fram forslag till besiut. Det dr den vanliga
gangen, som ir beprévad och accepterad. Men vad hidnde med denna
utredning, som jag pastar tillkom av rent taktiska skal? Jo, den 6 oktober
1981 — nir utredningen satt och arbetade for att-fora fram férslag, som
regeringen skulle f& prova — gar statsministern upp med sin regeringsforkla-
ring och siger att regeringen senare kommer att lagga fram forslag om vidgad
ratt till provanstéllningar inom ramen for en ny lag om anstillningsskydd.
Han gar alltsa ut och berattar for riksdagen och fér svenska folket — innan
man har sett nagot som helst forslag fran den utredning som man sjélv har
tillsatt — att man har beslutat att gora en fordndring och att forsdmra den
lagstiftning som finns. .

Tycker da statsradet Eliasson att det ir anstdndigt och att man kan kriva
att folk skall sittai en utredning och fortsatta att utreda saker, nir de vet att



regeringen totalt struntar i vad de kommer fram till och redan har bestamt
vad som skall goras?

Skyll nu inte p& utredningen fér att det inte har lagts fram forslag om
permitteringsfrigorna! Hade det funnits den minsta ambition hade det
sjalvfaliet funnits ett sddant forslag i denna proposition. Men det har
naturligtvis inte funnits nagon sidan ambition — nir det &r fraga om
forbittringar for 16ntagarna ligger man inte fram nagra férslag. Man far
ndmligen inga signaler, som det uttrycks, frdn néringslivet och Arbetsgiva-
reféreningen.

Sedan kom arbetsmarknadsministern in pa detta med Aman. Ligghonom
atsidan! Han vari och for sig ordforande i en utredning i bérjan av 1970-talet.
Han har sedan dess inte varit verksam i arbetslivet i nagon storre
utstrickning. Nu férsOker man hdnga upp hela diskussionen pa en gammal
avdankad landshovding. Jag tycker litet synd om Valter Aman. Har gar hans
gamla organisation, TCO, ut och siger att regeringen gor sig skyldig till
overgrepp. Vad gér man da? Jo, man tar inte TCO:s synpunkt ad notam,
utan man sédger att en gammal TCO-ordférande har den hir uppfattningen.
Négon sade ocksa tidigare i debatten att den hir lagstiftningen enligt Valter
Aman skulle provas i verkligheten. Ja, den har prévats i verkligheten sedan
1974, och den har inte visat sig vara for stark, utan kanske i stillet for svag.
Det man nu gor frdn regeringens och utskottsmajoritetens sida ar emellertid
att forsoka forsvaga det hela.

Jag har en kénsla av att statsrddet har vildigt litet kunskaper i dmnet, nér
han maéste hdnga upp sitt resonemang pa den hir typen av argument. Och
detta med frackhet i uppliggningen — svilj det, herr statsrad!

Anf. 88 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Det dr naturligt att man hajar till, dd man pé f6rsta sidanien
av Stockholmstidningarna den 13 februari ldser foljande:

Vi genomlider den svaraste vintern under den hér konjunktursvackan.
Men vi ir p4 viig upp igen. Tack vare indrade Aman-lagar skall 100 000 unga
f4 jobb efter 1 april, sdger arbetsmarknadsminister Ingemar Eliasson i en
kommentar till SCB-siffrorna som offentliggjordes igr.”

Jag letade i flera andra tidningar. och motsvarande formuleringar fanns
dven dér. Jag har ocksd forsokt finna en dementi i tidningarna. Forstidag har
vi fatt en dementi pa det har uttalandet. I det sammanhanget vill jag siga att
jag naturligtvis delar arbetsmarknadsministerns skepsis. Tiden har runnit
ifrdn oss. Propositionsarbetet har ju dragit ut pd tiden, och det finns
Overgangsregler som gor att vi atminstone nir det géller huvuddelen av
arbetsmarknaden fir vinta ganska ldnge innan den nya lagen far nigon
effckt. Efter den 1 april far framtiden utvisa vem av oss som har gjort- den
mest korrckta bedémningen.

Men vi 4r Gverens pa en punkt, som jag girna vill understryka, och det ar
attman fran naringslivet verkligen méste leva upp till de uttalanden som man
har gjort. Jag vill allvarligt understryka niringslivets ansvar ndr det giller att
stilla upp p4 de punkter ddr man kan gora det. Och man kan stilla upp pa
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hela den del av arbetsmarknaden som saknar kollektivavtal ~ dir blir det ju
fritt fram efter den 1 april. Men det blir mycket besvirligare, vilket jag
belyste i mitt inledningsanforande, pa den dvriga arbetsmarknaden med
hinsyn till att de kollektivavtal som tidigare har hindrat detta ligger kvar
dnda fram till arets slut.

Anf. 89 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Om man vinder litet pa arbetsmarknadsministerns resone-
mang, s& skulle den stora arbetsldsheten i stort sett bero pa att vi inte har
provanstilining. Det blir ju den logiska slutsatsen, eftersom regeringen inte i
Gvrigt har varit nimnvért offensiv nér det giller att 16sa frigan om att skapa
nya jobb. :

Vad ar det for skillnad om det som finns i avtalen nu skrivs in i lag? fragar
arbetsmarknadsministern. Men avtalen har tydligen inte heller gett nigra
jobb. Om man gor dem till lag, fir det juingen storre effekt. Inte heller enligt
Sten Svenssons tolkning far det hir nagon storre effekt. Jag vet inte vilken
effekt detta far i slutinden. Ar det inte bara ett bestiliningsarbete fran
Svenska arbetsgivarefdreningen for att man skall kunna utdka utsorterings-
mekanismen, kunna viilja och vraka? Det ar vil det som blir effekten. Det dr
inte friga om att skaffa nigra nya jobb.

. Det &r ju sa att arbetskraften dr en vara. Det dr ocksa regeringens och
arbetsmarknadsministerns uppfattning. Mot den bakgrunden och med tanke
pé den politik man fér 4r det ju helt ominskligt att infora ett system med
provanstiliningar och att géra det mojligt att sitta in folk vid arbetstoppar,
som man siger. Vi har ju dessutom i dag en politisk miljé dir Svenska
arbetsgivareféreningen och dess underorganisationer av olika slag bedriver
en skoningslds verksamhet for att i l16nsamhetens namn ta ut det mesta
mdijliga av varje individ, varje ménniska. Sitter vi in detta i sammanhanget
far vi se om inte resultatet blir just att en generellt tilldten provanstillning —
vilket blir féljden efter ett tag — blir en effektiv utsorteringsmekanism. 1 det
laget kommer ungdomarna, nir de har det svarare an pa manga ar. att fa
ytterligare en mekanism emot sig.

Om férandringen ger ett enda jobb dr arbetsmarknadsministern n6jd. Men
han vill tydligen inte se baksidan av detta med provanstéllning — vad som kan
ske, vad som kan vara skadligt. Skillnaden mellan lag och avtal ér vil att niir
det dr fraga om avtal finns det cn facklig organisation som kan kiimpa och
forandra avtalet och se efter vad som hinder. Men nir det ér friga om en
generell lagstiftning ar det ju ndstan omoijligt att fordndra lagen — med cn
borgerlig majoritet 1 riksdagen naturligtvis. Detta ér skillnaden mellan lag
och avtal. Sedan kan gjvetvis, som jag ser det, flera av de hir avtalen vara
diliga. Fleraavdem ért. o. m. mycket déliga vad giller provanstillning, men
detta kanske kan kompenseras genom en kampduglig fackférening som
lokalt kan forhindra att man utnyttjar just provanstillningen.



Anf. 90 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Forst till permitteringsritten. Lars Ulander beklagar att det
fortfarande inte fanns forslag pA den punkten i propositionen. I sitt forra
inldgg kritiserade han att lagférslaget hade kommit till fér snabbt. Nu begir
han att vi skulle ha lagt fram ett lagforslag utan att ens ha en utredning i
botten. Varfér inte erkiinna att det r si. Lars Ulander, att den mojligheten
spolierades i och med att socialdemokraterna brot upp frdn kommittén och
att vi mycket vil hade kunnat ha ett forslag p& den punkten, till fromma for
dem som nu ar permitterade eller riskerar att bli det? Jag tycker att det dr en
anstiindighetsfraga att upplysa medlemmarna om att laget dr sadant.

I stillet for att argumentera i sakfragan om huruvida provanstillningen
skall inforas i lag eller ¢j sager Lars Ulander: Ligg Aman atsidan. Vad ar det
for nedlatande syn pa en gammal hedervird socialdemokrat, som gjort
samhillet stora tjanster?

Om det nu &r s&, Lars Ulander, att jag har fér déliga kunskaper, kan da
Lars Ulander ~ som vet — forsgka besvara de frégor som jag har stallt? Hur
kan det komma sig att det som ér tillitet och accepterat i avtal kan bli en
utslagningsmckanism nidr man infor det i lag? Har Lars Ulander i sjélva
verket samma syn som Lars-Ove Hagberg, att de hér avtalen ger uttryck for
en ominsklig syn pé arbetskraften? Hur kan det komma sig att det som 1973
var omhuldat av de fackliga organisationerna nu anses vara sa att siga ett
grepp pa fackforeningsrorelsen?

Lars Ulander gav inga svar pa fragorna. Jag tycker att vi kan forvinta oss
att man klarar ut de begreppen, men det dr naturligtvis svart. Det finns inga
bra svar. Om provanstillning bér forekomma pé arbetsmarknaden — och att
sd bor ske anser bada parter — da dr det en sd central fraga att den bor regleras
i lag.

Nu har Lars Ulander pa det socialdemokratiska partiets vignar, har jag
forstatt, utlovat att beslutet skall rivas upp. om socialdemokraterna skulle fa
diktera politiken i fortsittningen i landet. Men, Lars Ulander, varfor stanna
just hidr? Det finns ju mojligheter att backa dnnu ldngre. Det hér ir inte f6rsta
gangen som anstillningsskyddslagen debatteras i den hiir kammaren. Jag har
ctt gammalt gulnat klipp frin 1962, da fragan diskuterades. Ocksa pa den
tiden stod socialdemokrat mot socialdemokrat néir det géllde fragan huruvida
man skulle ha lag eller avtal. D4 hivdade de som foretrddde LO-linjen att
man inte skulle ha en lag Gver huvud taget, och man motsatte sig de
framstétar som kom fran folkpartihall om att det borde finnas en lag som
forbjod obefogad uppsidgning. Da sade davarande LO-ordforanden: "Det dr
till fordel bide for parterna sjilva och for samhaillet i dess helhet om man
héller sig till avtal i stéllet for till lag.”” Det gillde hela anstillningsskyddet.
Det finns alltsd mjlighcter att gé langre tillbaka, Lars Ulander, om man vill
borja riva upp det som ar fastlagt i anstéllningsskyddslagen.

Men varfor inte siga som det ir, att detta giller en central friga i
anstéllningsskyddet och att det ddrfor bor skrivas in i lagen? Anfor i stéllet
synpunkter pd hur den lagparagrafen bor se ut, om Lars Ulander har nigra
sddana!

Nr 87

Onsdagen den
24 februari 1982

Anstillningsskydd

121



Nr 87

Onsdagen den
24 februari 1982

Anstillningsskydd

122

Under detta anforande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 91 LARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Jag sade inte att denna proposition i och for sig kom for
snabbt. Som den ser ut skulle den inte ha kommit éver huvud taget, och
déirfor kan man naturligtvis siga att den kom snabbt. Men jag vill hidvda att
den dr ett hafsverk — det visade jag i mitt forsta inliigg.

Arbetsmarknadsministern talar om att jag har en nedlatande syn pa Valter
Aman. Det har jag naturligtvis inte. Men jag tycker att det 4r litet synd om
Valter Aman — att han skall bli ndgot slags slagtri i hinderna pa en regering
som fér sina signaler frdn Arbetsgivareforeningen. Jag tror i och for sig inte
att han kan kénna sig fullt tillfredsstilld. Men & andra sidan vill jag sdga:
Lyssna i stéllet pd vad TCO och LO sidger i dessa fragor! Det kan inte vara
visentligt att lyssna pa en f. d. landshovding som icke har deltagit i den har
verksamheten sedan borjan av 1970-talet. Slopa det dir resonemanget nir
det galler Valter Aman! Jag tycker att det pa nagot sitt 4r ojust mot en i sig
hedervird manniska. .

Sedan sdger man: Varfor skall det vara tillatet i avtal och inte i lag? Ja, det
&r vél bara det att arbetsmarknadsministern inte forstar den delen, nidmligen
att om det dr tillatet i avtal sd har parterna mojlighet att pdverka. Om man
som i det hir fallet for over reglerna enbart till lag och en stor del av
arbetsmarknaden berors av den, s har inte de fackliga organisationerna
mojlighet att paverka. Det ér alltsé skillnaden. Men jaginser att det kan vara
bekymmer nir det géller att forsta den hir delen. Man skall kanske ha litet
erfarenhet av detta for att forsta det.

Arbetsmarknadsministern sdger ocksd: Varfor stanna just hir? Varfor inte
gatillbaka till 19617 Ja, jag begriper intc vart den hér diskussionen tar vigen.
Men formodligen &r det nagon teknisk diskussionsuppldggning som arbets-
marknadsministern har gjort. Vad som har hént &r ju att under 1970-talet
fordndrades en stor del av arbetsmarknaden genom att man gick in och
lagstiftade pa arbetslivsomradet. Den lagstiftningen kom ju fran arbetarro-
relsen. Det var det socialdemokratiska partiet, och naturligtvis ocksd LO
uppbackad av TCO, som drev de hir fragorna. Da lektc faktiskt folkpartiet
av och till litet radikalt och skulle hinga med. Men sa fort folkpartisterna nu
far en chans gar de den andra vigen. Jag tycker inte alls att man skall ga
tillbaka till 1961. Men vem dr det som gar tillbaka? Det ar ju faktiskt den har
propositionen som for tillbaka lagstiftningen till vad som gillde fore 1974.
Och att man icke foljde den utredning som man nu tycker att vi skulle ha foljt
och som man nu virnar om - det beror naturligtvis pa att arbetsmarknadens
parter och det socialdemokratiska partiet. som da stod for propositionsfor-
fattandet, var dverens om att man skulle gora en forindring. Den dr som sagt
inte s& rysansvirt stark, men att forsdmra den ar ett dvergrepp.



Anf. 92 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Avtal kan vara ominskliga, och avtal dr manga ginger
ominskliga. Ta de avtal som tecknas for ackordsarbete i dag! Det ar vil
ingenting som fackforeningsrorelsen i och for sig har arbetat f6r, men man
har varit tvingad att gd med pd dem pa grund av att arbetsk6parna driver fram
den utvecklingen. For att det dr ett avtal behdver man val inte forsvara det
och siga att det dr bra — det har nog fackfSreningsrorelsen manga
erfarenheter av. Hir giller det inte om det skall vara lag cller avtal, utan det
giller innehdllet i det hela.

Och denna lag har ett forskrdckligt och utmanande innehll. Vore
innchallet battre kunde man vl acceptera en lag. Arbetsmarknadsministern
forsoker diskutera formalia i stéllet for att ge ett enda héllbart argument for
att det skulle bli fler jobb och inga andra bieffekter. Forsok att se och erkinna
att med den gencrella tillstaindsdel som ror provanstillningen kommer
utsorteringen och utslagningen att 6ka. Det vet arbetsmarknadsministern.
Erkédnn att det ocksd kommer att bli en armé av tillfillighetsarbetare som
cirkulerar pa grund av den typ av arbetsmarknad som kommer att skapas.
Diskutera detta och f6rs6k se det problemet klart i stéllet for att diskutera om
vi skall ha lag eller avtal!

Anf. 93 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Fru talman! Det dr alldeles riktigt att de fackliga organisationernas
-mojligheter att paverka utformningen av provanstillningsavtalen begrinsas
nir de skrivs in i lag. Det sticker jag inte under siol med, det forhaller sig pa
det viset. Det har jag ocksa uppfattat, Lars Ulander. Darfor har vi tagit
utgingspunkten just i de avtal som organisationerna sjilva har férhandlat
fram. Ge mig nu den forklaring som jag for tredje gdngen ber om — om inte
Lars Ulander kan replikera kanske nigon annan kan ta upp fragan — varfor
avtal eller reglering av provanstillning som tjénstcmannasektorn accepterar i
avtal kan bli en utslagningsmekanism nir den skrivs in i lag. Hur kan det
komma sig att det som Transportarbetareforbundet accepterar i avtal skulle
vara ett angrepp pa fackforeningsrorelsen nir det skrivs in i lag?

Lars Ulander ville inte g tillbaka i historien pa den hir punkten, och jag
kan forstd det. Den ir faktiskt inte sdrskilt drorik nar det giller lag om
anstillningsskydd. Redan 1957 motionerade ett antal folkpartister hér i
riksdagen om en lag mot obefogad uppsdgning. Det forslaget motarbetades
fran socialdemokratiskt hall under manga ar. Négra artal att ta fasta p4 skulle
kunna vara dessa: 1962, som jag nyss refererade till, tyckte man att det inte
ens behdvdes en utredning. 4n mindre en lag om anstillningsskydd. 1972
tyckte man att det vél var bra med en lag om anstéillningsskydd liksom en lag
som gav ratt till provanstéllning. 1982 tycker man att det dr bra med en lag
mot obefogad uppsdgning. men man vill inte ha nigon lag om provanstill-
ning. Sanningen ir att socialdemokratin i den hér fragan har fladdrat fran
stindpunkt till stindpunkt. Jag har en kiinsla av att det inte ar Valter Aman vi
skall tycka synd om, Lars Ulander. Jag tror det ir Valter Aman som tycker
synd om Lars Ulander.
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Forste vice talmannen anmaélde att Lars Ulander anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 94 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! [ utskottet har foretriidarna for de bada regeringspartierna
liksom for moderata samlingspartiet varit ense om att den nuvarande
anstillningsskyddslagen bor erséittas med en ny som innchaller bl. a. de i
denna debatt diskuterade reglerna om provanstillning och anstillning vid
arbetstoppar. Enigheten giller ocksa i stort de andra nyheter som tillkommer
iden nya lagen. Jag tinker pa vad som i Gvrigt foreslagits om tidsbegrinsade
anstillningar, t. ex. feriearbete, pd de férdndringar som gors betriffande
skadestdndsreglerna och samordningen mellan anstéllningsskyddslagen och
medbestimmandclagen. Jag sdger detta for att man av moderaternas
reservationer till betédnkandet kan f4 intrycket att moderaterna visserligen
gatt med pé att byta ut anstéllningsskyddslagen mot en ny for att sikra de
onskade bestimmelserna om provanstéllning och anstéllning vid arbetstop-
pat men dirutover har tagit avstand fran regeringens forslag.

Socialdemokraterna och kommunisterna har gatt till angrepp mot den nya
lagen framfor allt darfor att den innehdller just de ndmnda bestimmelserna
om provanstilining och anstéllning vid arbetstoppar. Jag har, fru talman,
svart att forstd den kritiken. Vad som hdnder pa den avtalsreglerade sektorn
pa arbetsmarknaden 4r att man for in i lagen vad som i stor utstrdckning
redan har 6verenskommits genom kollektivavtal. Den nya lagen medfor att
man far den ordningen att grundliggande regler ges om detta genom en lag
som ticker hela arbetsmarknaden, med mojlighet att avtalsvigen komma
fram till modifieringar. Detta dr ju den teknik som &r gingse inom
arbetsritten; medbestimmandelagen ir kanske det frimsta exemplet.

Socialdemokraterna har gjort ett stort nummer av att den nya lagen ticker
hela arbetsmarknaden, dvs. att féretag som stir utanfor kollektivavtalsfor-
héllanden nu far ritt att anstélla p& prov eller for arbetstoppar. Socialde-
mokraterna menar att foretag som si att siga avsiktligt undandrar sig att
teckna avtal inte heller fortjinar att fa utnyttja dessa anstéllningsformer.
Men denna sektor av niiringslivet &r s pass stor att det knappast ar realistiskt
att tinka sig att den isin helhet kan tdckas av avtal. Hir finns t. ex. de manga
smd foretagen, ensamfdrctagarna eller foretag som enbart sysselsitter
familjemedlemmar. Det dr ldtt att tinka sig att foretag av den typen drar sig
for att teckna avtal enbart for att t. ex. kunna tillfilligt anstilla extra
arbetskraft. For resten kanske avtalet inom branschen inte 16ser de aktuella
problemen pé foretaget.

Nu har Lars Ulander hir i kammaren lovat en atergang till det som varit.
Men forst kanske han dnda nigot borde titta pa vad lagen innehéller med
tanke pa den lilla eller obefintliga méda som socialdemokraterna lade ned pa
forslaget just i utskottsarbetet. Om de ser efter, borde ocksd socialdemo-
kraterna tillstd att regeringsforslaget faktiskt innehéller en rad regler som
gynnar arbetstagarparten jaimfort med 1974 &rs lag. Lit mig bara ta nagra
exempel: den utvidgade foretridesratten for visstidsanstillda, arbetsgiva-



rens alimanna informationsplikt rorande alla slags visstidsanstéllningar — dvs.
mycket mer 4n provanstillningar och anstillningar vid arbetstoppar —,
arbetsgivarens utvidgade forhandlingsskyldighet i turordningsfragor, som
enligt forslaget skall kunna tas upp till central MBL-férhandling, samt den
utvidgade skadestindsriitten.for korttidsanstillda.

Vad man kan fraga sig cfter Lars Ulanders 16fte — eller, om man s vill, hot
— &r: Ar det detta som Lars Ulander dnyo vill férsdmra da han har skaffat en
socialistisk majoritet, tillrickligt stor for att klara av det? Ar det de
forbittringar inom anstéllningsskyddslagen som kammaren férhoppningsvis
om en stund beslutar om som Lars Ulander vill riva upp?

Jag kan i sammanhanget inte lata bli att peka pa att den socialistiska
regeringen i Frankrike just i dessa dagar har skirpt reglerna for tillfalligt
arbete och visstidsanstallningar. Vad gar nu dessa skdrpningar ut pa? Jo,
ldngsta tiden for sddana anstillningar faststills till sex manader. Reglerna
skall vidare, liksom hos oss, 6vervakas av linsarbetsndmnderna i landet.
Precis som det foreslas av arbetsmarknadsministern skall facket fa del av alla
beslut om tillfalliga personalforstirkningar eller visstidsanstéllningar. Har
reglerna &vertratts, kan det leda till att arbetstagarna i fortsdttningen skall ha
den fasta anstillningen. Detsamma kan bli foljden enligt den nya anstéll-
ningsskyddslagen. Man undrar om Mitterrand har talat med Ingemar
Eliasson eller atminstone lanat propositionen.

Nu kommer naturligtvis invdndningen att man inte kan jamfora med
forhallandena i Frankrike pa det har omrédet, eftersom de ar sa annorlunda
att varje fordndring dar formodligen bara blir till det battre. Men jag kan inte
insc att en lag av den typ som i Frankrike i dessa yttersta dagar har tagits fram
av en socialistisk rcgering och dar vunnit fackféreningsrérelsens gillande i
Sverige skall anses som en urgropning av anstéllningsskyddet och ett slag mot
den svenska fackforeningsrorelsen.

P4 nagra punkter har moderaterna en avvikande uppfattning om den nya
lagen, dven om skillnaderna intc bor hardras. Jag vill indéa vinda mig mot
ndgra av Sten Svenssons uttryckssdtt. Han atervinder vildigt ofta till
uttrycket uppmjukning, och man far intrycket att det dr en kungsvig till
l16sningen av en rad arbetsmarknadspolitiska problem. Vi far dock inte
glémma bort — jag vill sdga det infér kammaren — att det dnd4 dr en
trygghetslag som vi behandlar och skall besluta om.

Man kan hélla med om att skolelevernas arbetsrittsliga stillning behover
overvigas pa nytt, bl. a. till féljd av utgangen av nagra mal i arbetsdomsto-
len. Vi noterar att arbetsmarknadsministern har samma mening och att han
avser att lita en sirskild arbetsgrupp se dver dessa frigor och underséka om
det snabbt gar att komma fram till en losning. I annat fall far lagstiftning
tiligripas. Vi tycker att det dr rimligt att avvakta utfallet av arbetsgruppens
verksamhet. Darfor har vi inte stéllt oss bakom moderaternas krav att en av
dessa arbetsrittsliga fragor skall avgoras redan nu. Det forefaller rimligt att
fa cn samlad 16sning av dessa problem.

De nya lagreglerna medger att vid anstéllning for arbetstoppar en och
samma person kan anstéllas i en eller flera perioder under sammanlagt hogst
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sex ménader. Till detta har kopplats den begridnsningen att anstillningen
eller anstdliningarna skall skc inom en tidsram av tva &r. Moderaterna vill ha
bort tvaarsregeln. De menar att regeln ar for trubbig. Men vad det hér giller
ar att skapa ett regelsystem for tillfilliga arbetsanhopningar, som p en géng
ar latthanterligt och forebygger mojligheter till missbruk. Sexméanadersre-
geln och tvaarsregeln skall med andra ord balansera varandra och dr sélunda
oskiljaktiga. Tar man bort tvaddrsregeln minskar méjligheterna att inskrida
mot missbruk av denna anstéllningsform.

Fran moderat hall begirs vidare en 6versyn av begreppet saklig grund.
Motiveringen ir kortfattad, bade i partimotionen och i reservationen. Det
talas om “ensidig” rittstillimpning och “mer nyanserad avvigning av
arbetsgivar- och arbetstagarintressena™.

Kritiken mot rattstillimpningen diskuteras ingaende i propositionen. Jag
kan i och for sig hdnvisa till vad som sagts dir. Anstillningsskyddsiagen vill
skydda de anstiillda mot obefogade uppsigningar och avskedanden. Ar
moderaterna ute cfter att man skall ge avkall p4 just den principen? Jag
stiller den frragan mot bakgrund av att det i domar i arbetsdomstolen, sirskilt
under de forsta &ren efter anstéllningsskyddslagens ikrafttradande, finns en
hel del exempel pa Gvertramp fran t. ex. ctt antal arbetsgivares sida.

Vad sedan gilller moderaternas reservation om turordningsreglerna, som
glr ut pa art arbetsgivaren i viss omfattning skall ha méjlighet att rucka pa
lagens regler, vill jag bara konstatera att dessa regler bygger pA huvudprin-
cipen att den som sist anstéllts blir den som férst far g. Denna princip har
vickt stod bland arbetstagarna sjilva och upplevs av dem som rittvis. Ingen
bestrider dock att det vid driftsinskrinkningar ibland kan visa sig nddvindigt
att gora avsteg fran principen. Detta innebir dock inte att en cller flera av
arbetstagarna pd forctaget gdr miste om den foretradesratt till fortsatt
anstéllning som lagen ger. Sddana avsteg bér goras av arbetsgivarna och de
fackliga organisationerna i samrad. inte genom diktat.

Jag kommer sé Over till den sista av de moderata reservationerna, den som
giller overgangsbestammelserna eller ndrmare bestimt om de nya lagreg-
lerna om provanstéllning och anstéllning vid arbetstoppar tar ¢ver vad som
Gverenskommits i det kollektivavtal som fortsitter att lopa till arsskiftet. Det
hade varit ¢nskvirt att kunna ge ett-entydigt svar pa denna rittsfriga. Men
hér foreligger en komplicerad situation, dir man har att géra med avtal med
sinsemellan olika regleringar av dessa frigor. An ger avtalsreglerna fran
arbetsgivarsynpunkt simre mojlighet dn lagen, an ger de bittre mojligheter.
Utskottet har dirfor liksom regeringen stannat for att giltigheten av de icke
utlipta avtalen far bli en tolkningsfraga fran fall till fall for att i sista hand fa
avgoras av domstol.

1 moderaiernas partimotion gors en analys av vad som kan tidnkas hinda
efter lagens ikrafttrddande den 1 april. Apalysen mynnar ut i att kollektiv-
avtalsbundna foretag kommer att dra sig for att stilla frigan pa sin spets och
foredra att folja avtalens regler om provanstillning och anstéllning vid
arbetstoppar s linge avtalen giller. Vad som skall ske i det nya avtal som
skall gilla frin 1983 blir en férhandlingsfraga. Om den analysen i



moderaternas partimotion &r riktig, bryter den udden av den socialdemo-
kratiska kritiken. Det blir ju, i varje fall till att borja med, inga féridndringar
pa den kollektivavtalsreglerade delen av arbetsmarknaden. Hir har rege-
ringen och mittenpartierna latit respekten for parternas avtal vara vigledan-
de.

Men oavsett hur det forhéller sig med de nya reglerna om provanstéllning
och anstillning vid arbetstoppar och deras méjligheter att sld igenom pa den
kollektivavtalsreglerade sektorn, kommer de nya reglerna att omedelbart bli
tillimpliga vid de foretag som saknar avtal eller visserligen har avtal men dir
de hir fragorna ir oreglerade. Som papekats i utskottsskrivningen ar det i
stor utstrdckning friga om de mindre foretagen. Kraven pé forindringar i
anstillningsskyddslagen nér det giller dessa anstéllningsformer har i stor
utstrickning motiverats med att den nuvarande lagen i praktiken helt har
utestdngt dessa foretag. Jag kan som exempel peka pa att i vart betinkande
redovisas en motion med Sten Svensson som forsta namn.

I motionen. som &r fran forra &ret, begars att anstillningsskyddskommit-
téns arbete skall paskyndas sa att forslag om generell ritt att provanstiilla
arbetstagare under 25 ar kan ldggas fram under &r 1981. 1 den motionen
framhalls att det dr just de mindre foretagen som har oldgenheter av den
nuvarande lagen.

I vart betinkande har ocksd behandlats nagra motioner fran forra
riksmoétet och frdn allmdnna motionstiden i &r som har anknytning till
anstillningsskyddsfragorna. Jag gar inte in pé dem hér utan hénvisar till vad
som anforts i betdnkandet.

P4 ctt par punkter har utskottet gjort smirre jimkningar i propositionens
lagférslag. :

Den ena punkten giller mdjligheterna att med kollektivavtalsregler
ersitta vad som giller enligt lagen. Utskottet foreslar en viss vidgning nér det
giller tidsbegrinsade anstillningar. Syftet med denna jimkning ir helt
enkelt att vissa samradsforfaranden, t. ex. inom byggnadsbranschen, som
fungerat under lang tid skall kunna fortsdtta som hittills.

- Den andra mindre fordndringen géiller den foretridesratt till ateranstill-
ning som dven arbetstagare med sdsonganstillning kan tjidna in. Utskottet vill
markera att den foretridesritten enbart géller ny sdsonganstillning.
Bakgrunden till fortydligandet ar att sdsonganstillda tjidnar in sin féretri-
desritt redan efter sex manader, medan motsvarande tid for andra anstéllda
arett ar. Pa riksdagens bord ligger dessutom en rittelse av rent teknisk art av
ctt misstag som kommer att rittas till dd kammaren beslutar under punkt 16
arbetsmarknadsutskottets betdnkande.

Fru talman! Utskottets flertal dr, som jag inledningsvis sade. enigt om
behovet av att ersdtta den nuvarande anstillningsskyddslagen med en ny,
medan socialdemokraterna vill avvisa forslaget om den nya lagen. Egentligen
ir det foljdriktigt. Socialdemokraterna har gjort motstand inte bara mot det
hir reformforslaget utan mot forslagen om en rad vitala arbetsrittsliga lagar
under 1970-talet. Jag skall inte uppta kammarens tid med att tala om vilka de
ar — Lars Ulander vet sikert vad det handlar om. '
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Niar moderaterna pé vissa punkter som jag berort velat ha en dndrad
utformning av den nya lagen och regeringspartierna inte har gitt dem till
motes har den ovanliga situationen uppstatt att utskottsmajoriteten utgjorts
enbart av foretridarna fér regeringspartierna. Socialdemokraterna har
nidmligen, som redovisats i betinkandet, lagt ned sina roster vid de
omrostningar som férekommit.

Socialdemokraternas agerande kan kanske synas konsckvent. Men detta
har lett till att folkpartict och centerpartiet i utskottet ensamma fatt sl vakt
om t.ex. de viktiga turordningsreglerna som moderaterna vill dndra i
forhdllande till vad som géller i dag. Vi gor det gdrna. Den debatt som fors i
dag om provanstillningar och arbetstoppar fir inte undanskymma det
faktum att den nya lagen oforindrat bevarar den enskilde arbetstagarens
anstallningsskydd och virnar om det betydande framsteg som 1974 ars lag
utgjorde for de anstilldas trygghet i arbetet. Fér mig som féretridare for
folkpartiet ar det sjdlvklart att halla fast vid de grundliggande principer som
lagens bestimmelser om anstéillningsskydd vilar pa.

Med dessa ord., fru talman, yrkar jag bifall till utskottets betdnkande nr 11
pé alla punkter med det tilligg jag nyss nimnde.

Anf. 95 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! De kollektivavtal som finns p4 arbetsmarknaden — det giller
den storre delen av arbetsmarknaden — har fatt en sddan utformning att det
inte blivit nagra provanstéllningar att tala om. Detta har i sig varit ett skl for
regeringen att framldgga forslag till de lagindringar vi nu diskuterar.

De hir avtalen kommer, Elver Jonsson, att ligga kvar till arets slut. Det har
Elver Jonsson insctt. Han bekriftade i sitt inldgg alldeles nyss att det blir pa
det sittet. DA uteblir effekten av lagindringen pa den storre delen av
arbetsmarknaden.

Jag har tidigare citerat nagra avtal. Jag kan fylla pd med en protokollsan-
teckning i installationsavtalet mellan Elektriska arbetsgivarcféreningen och
Svenska elektrikerforbundet. Dir heter det:

“Parterna dr Overens om att ovanstiende bestimmelse skall forstas pa
sddant sétt att provanstillning ir undantag och icke regel. Provanstillning
skall dock kunna forekomma t. ex. i sddana fall da-den tilltdnkta anstéll-
ningen ar av specialistnatur cller dd prévotid dr befogad med hiénsyn till
eventuella svarigheter betriffande anpassning till arbetslivet.”

Jag vill, fru talman, konstatera att avtalen ar sa ntformade att de inncbér
hoga trosklar in pd arbetsmarknaden. Dessutom har den fackliga organisa-
tionen lokal vetoritt. I en sidan situation ar det manga foretag som drar sig
for att utnyttja de sma mojligheter som dock finns i avtalen. Darfor har
tillimpningen av avtalen uteblivit. Det bekréftar riktigheten av vad jag har
sagt tidigare, att om vi skall fa en effekt dver hela arbetsmarknaden méste vi
ta den bestimmelse som vi har foreslagit i reservation 7, nidmligen att lagen
trader i kraft over hela arbetsmarknaden pé en gang efter den 1 april med
verkan pa samtliga arbetsplatser. D4 blir det mojligt att i nagon utstrickning
infria de férhoppningar som arbetsmarknadsministern gav uttryck fér di han



lovade 100000 nya jobb. Om hans regeringsunderlag, folkpartiet och
centern hir i kammaren, vill hjilpa arbetsmarknadsministern att f& battre
fart pad anstillningarna, 4r det lampligt att de stdder den moderata
reservationen.

Anf. 96 LARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Elver Jonsson upprepade detta med att socialdemokraternas
steg hade varit vingliga da det gallt frigor inom arbetslivsomréadet. Sluta med
det talet! Det iir helt oriktigt. Svensk arbetarrdrelse hari god samverkan med
fackforeningsrorelsen drivit frigan om demokrati i arbetslivet, om trygghe-
ten i anstillningen, om facklig fértroendeman etc. Folkpartiet har haft den
négot underliga instillningen att nir regeringen har varit socialdemokratisk
har man varit hyggligt med, men sé fort det blev en annan konstellation — fran
1976 och framat — blev det tvirstopp for all reformering av arbetslivet. Man
har i stillet varit framme och petat i olika ting och forsiamrat for
arbetstagarna.

Jag skulle 4n en gang vilja ldsa upp ett avsnitt frdn uttalandet av LO och
TCO. De sager:

"Huvudargumentet 4r att vissa arbetsgivare saknar kollektivavtal och
diarmed moijlighet att provanstilia. Bdde LO och TCO anser att detta ar ett
mycket egendomligt argument av bl. a. foljande skal:

Forslaget innebdr att regeringen medvetet offrar anstillningsskyddet for
stora grupper lontagare for att tillgodose kraven fran arbetsgivare, som inte
godtar reglerna om att arbetsférhillanden skall vara kollektivavtalsregle-
rade. Den foreslagna forindringen kommer att leda till en 6kad uppdelning
pé arbetsmarknaden. Unga, vilutbildade och i 6vrigt attraktiva arbetstagare
gynnas pa bekostnad av dldre och handikappade, som kommer att fa det svart
att erhélla arbete och fast anstéllning. Utslagnings- och utsorteringstenden-
serna forstarks.”

Tror intc Elver Jonsson att arbetsmarknadens parter, huvudorganisatio-
nerna, begriper vad arbetsmarknadsdepartementet har skrivit i en proposi-
tion och kan vérdera det i torhallande till den tidigarc lagstiftningen? Att
insinuera nagot annat ir, tycker jag, en ofdrsynthet som skall patalas.

Sedan fragade Elver Jonsson mig om det var ett hot cller ett 16fte att vi skall
aterfora lagstiftningen pa detta omrade. Det ér ett I6fte. I varje fall tar
fackféreningsrorelsen det som ett 16fte.

Anf. 97 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Lars Ulander undvek att kommentera de klara forbattringar
som jag i mitt inledningsanforande pavisade att lagen har frin arbetstagar-
synpunkt. Jag rdknade upp fyra saker. Och jag upprepar min fraga om Lars
Ulander tycker att det hdr handlar om forbéttringar och om han i s fall ar
beredd att riva upp ocksa de forbiittringarna. '

Nu sidger Lars Ulander med samma patos som i tidigare inligg att
socialdemokratin naturligtvis alltid har drivit arbetsréttsliga frigor och fragor
* som har legat i I6ntagarnas intresse. Ja, det har den gjort men inte riktigt
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alltid. Tyvérr d4r undantagen litet f6r manga. Det finns en rad arbetsrittsre-
former som har motarbetats av socialdemokratin och av Lars Ulander. LAt
mig ndmna 1979 &rs lag om jamstédlldhet i arbetslivet, 1978 ars forildrale-
dighetslag och lagen fran bérjan av 1970-talet om styrelserepresentation for
de anstillda i foretagen. Dessa viktiga lagar bland andra bekampades linge
av socialdemokraterna, men efter opposition bland béade liberalt fackligt
aktiva och politiskt engagerade dndrade man sig. Den 4ndrade instillningen
stir socialdemokraterna ocksa fast vid. Men det klingar litet illa niar Lars
Ulander utmalar att allt gott har kommit fran socialdemokratiskt héll och allt
ont fradn de borgerliga partierna.

Sten Svenssons kritik mot ingdngna och géllande avtal tycker jag ar litet
ofdrblommerad. Jag sade att respekten frdn mittenpartiernas sida for de
ingéngna avtalen har tagit over. For att resoncra vidare om detta kan man
fraga hur det blir med de avtal som fortfarande giller, da lagen triader i kraft.
Det smidigaste séttet att l9sa problemen dr naturligtvis att parterna
omfdrhandlar. Om den viigen inte visar sig framkomlig och det gér som
moderaterna befarar, dvs. att avtalen fortsitter att tillimpas, sa fir man vil
acceptera att féretagen 6vergangsvis — det ror sig ju om en kort tid — far leva
vidare med vad de tidigare har férhandlat sig fram till.

Kvar star inda det faktum att de nya reglerna ir tillimpliga fullt ut for de
foretag sorn i dag inte har mojlighet att anvinda sig av dessa anstillnings-
former. Det idr; som jag papekade i mitt tidigare anférande, just dessa
foretag, dvs. de smd foretagen, som man alltid har Smmat for. Sten Svensson
sdger sjilv att det ar sirskilt betydelsefullt att virna om de sma foretagen,
men samtidigt vill han ge dec storre féretagen mojligheter att provanstilla
folk. Det dr att vinda pa argumentationen, Sten Svensson.

Anf. 98 LARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Elver Jonsson aterkom till detta med de olika partiernas
tradition. Klart star att det dr svensk arbetarrdrelse som har drivit
demokratifragorna. Det var ju en av anledningarna till dess tillkomst.

Med folkpartiet forhaller det sig s att det drar sig 4t hoger, nér det finns ett
starkt hogerparti. Med en stark socialdemokrati i regeringsstélining drar man
sig 4t det hallet. Det senare m4 sd vara, men just nu drar sig folkpartiet &t
hoger, eftersom hdgervindarna dr s& kraftiga.

Jag vill fraga Elver Jonsson i vilken sektor man kommer att fa de
anstallningar som det nu talas om fran borgerligt hall och fran regeringens
sida. I detta land finns 153 000 arbetsldsa, av vilka mellan 60 000 och 70 000
dr ungdomar. Var finns dessa 10 000 jobb, och varfor far inte minniskor
anstdllning { dag? Det dr en viktig friga i det resonemang som Elver Jonsson
hiir for. Jag vill pasta att i och med att man inte anstiller folk finns inte dessa
jobb. Jag tror inte heller att det slag av arbetsgivare som man talar om har den
sociala ambitionen att anstiilla folk bara f6r att nedbringa arbetslésheten.



Anf. 99 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Jag skall ater citera ur 16 §, 1 mom., i verkstadsavtalet:

“"Med stod av lokal overenskommelsc kan arbetsgivare och arbetare
utdver lagens bestimmelser skriftligen komma 6verens om anstéllning for
begrinsad tid. Sadan Overenskommelse kan triffas i fall, dir sociala,
medicinska eller andra sérskilda skl foreligger och fir ej overstiga tre
manader.”

Detta avtal, Elver Jonsson. har funnits under ldng tid. Hade man 16st
problemet med att slussa in t. ex. ungdomar, vilket ir si angeliget just nu
med den rddande ungdomsarbetslosheten pé arbetsmarknaden, hade avtalet
fungerat, men det har man inte gjort. Jag har tidigare pekat pa vilka faktorer
som har medverkat till detta.

Avtalen ir si konstruerade att en 6verenskommelse giller en begrinsad
tid, ndmligen tre minader och inte sex manader som regeringen foreslar.
Dessutom ir sirskilda villkor forknippade med att man dver huvud taget far
komma i fraga. Ovanpa detta har den lokala fackliga organisationen
vetoriitt.

Vi kan konstatera att de avtal som finns ror vildigt ménga sma foretag,
Elver Jonsson. Det dr riktigt att jag i min motion har pekat pA mojligheten for
smaforetagen att gora sig gillande. P4 verkstadsomrédet finns en massa sma
foretag som ir anslutna till SAF. De ér berorda av detta. De har hindrats av
restriktionerna i avtalen. .

Den 16sning som vi foreslar i reservation 7 innebar att lagen sétter dessa
avtal ur kraft. Hela arbetsmarknaden far den 1 april pé en ging méjlighet att
provanstilla upp till sex manader. Det innebir en visentlig skillnad, om man
verkligen gér denna analys.

Elver Jonsson tog dven upp en rad andra frdgor som géller reservationerna
3-6. Jag skall inte beréra dem nu, utan hinvisar till det anférande som Bengt
Wittbom kommer att halla. Han kommer att svara pa de fragor som Elver
Jonsson har stillt i sina foregdende inligg.

Anf. 100 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Man kan i slutet av replikskiftet mellan Lars Ulander och mig
konstatera att Lars Ulander inte har underkint provanstillningar, nir de har
skett genom avtal. Men nér provanstéllningar nu blir en laglig méjlighet for
alla foretagare, hakar han upp sig pd att forfarandet skulle vara si
forkastligt.

Jag kan sasom svar bade till Lars Ulander och till Sten Svensson séiga att jag
tycker att man inte s starkt skall betona fran négot hall att detta kommer att
bli den universalmedicin som 6ppnar véigen f6r en massa nyanstéllningar. Jag
tror att lagens verkningar kommer att bli vildigt positiva, iven om man inte
ndr det antal som de storsta optimisterna har talat om.

Vi far inte gldmma att det 4nda handlar om en trygghetslag. Nir det giller
just trygghetsavsnitten nimnde jag for Lars Ulander tidigare att man pa flera
punkter skidrper lagen. Jag har fortfarande inte fitt veta om Lars Ulander
tinker rasera de forbittringar, sedda med arbetstagardgon, som lagen
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innehéller. Tystnaden pa den punkten far vil inda tolkas sa, att Lars Ulander
kanske litet f6r snabbt gav sitt 16fte eller, som jag uttryckte det. lade sitt
hot.

Sedan, fru talman, bara ndgra ord om den kritik som Sten Svensson riktar
mot de ingingna avtalen. Jag har sagt tidigare att jag tycker att det ir fel att vi
sdsom politiker och parlamentariker i efterhand ger oss in pa att kritisera
dessa avtal. Kvar star 4nda det faktum att de nya reglerna blir fullt ut
tillimpliga vid de foretag som i dag inte har mojlighet att anviinda sig av dessa
anstéllningsformer. Framfor allt f6r de sma féretagen kommer lagen att fa
positiva verkningar.

Jag vill emellertid ater framhélla att man inte far gldmma bort att detta dr
en trygghetslag. Den nya lagen bevarar oférdndrad den enskilde arbetsta-
garens anstallningsskydd och varnar om de betydande framstegen med 1974
ars lag. Det dr énda inslag som 4r virda att piminna om, nir diskussionen nu
tyvérr delvis kommit in pé sidospar och kommit att handla om det som lagen
kanske frimst var avsedd f6r, ndmligen att ge trygghet i anstillningen.

Forste vice talmannen anmailde att Lars Ulander och Sten Svensson
anhailit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 101 BO FINNKVIST (s):

Fru talman! Riksdagen skall snart rosta om forslaget till forsdmringar i
lagen om anstéllningsskydd. De foéreslagna forindringarna, som rostats
igenom i arbetsmarknadsutskottet av den borgerliga majoriteten, kommer
att i forsta hand drabba de kollektivanstillda och ligre tjinsteméan. Detta ar
vill i och for sig inte sérskilt dverraskande. S4 ar ju fallet 4ven med andra
forslag, som &r aktuella for riksdagsbehandling inom kort, exempelvis
forsamringen av sjukforsdkringen. P4 omrade efter omrade kommer
regeringen med forslag om férsdmringar som gar ut dver i forsta hand dem
som redan forut har det sdmst, i all synnerhet inom den privata sektorn av
arbetsmarknaden.

Man kan ocksa forutse att forsémringarna i LAS kommer att sli sdrskilt
hart i de forut sysselsdttningssvaga regionerna, dir en kombination av extra
hog arbetsldshet och minimal tillgdng pé lediga platser redan i dag mojliggdr
for en arbetsgivare att vilja och vraka bland en mycket stor grupp sékande till
varje ledig plats.

Tiden frin avslutad utbildning fram till att en ungdom blir etablerad pa
arbetsmarknaden har 6kat kraftigt pa senare r. En kommande méjlighet till
kombination av provanstilining och anstilining for arbetstoppar kommer att
Gka pa denna tid ytterligare. Det blir ju arbetsgivaren ensam som far
mojligheter att avgdéra om en provanstilld skall avskedas under sexmana-
dersperioden, och detsamma giiller avgdrandet om anstillning for arbets-
toppar. Detta kan missbrukas, och s kommer med all sdkerhet dven att bli
fallet. Arbetsgivarens makt kommer att ytterligare forstirkas gentemot de
anstillda. :



I motiveringarna f6r den férsdmrade anstillningstrygghetslagen har de
borgerliga forsokt gora gillande att det i dag i stort sett &r omojligt att
provanstilla och att anstilla for arbetstoppar. Man har ocksé 1atit forsté att
om detta blev mojligt skulle sysselsittningen 6ka med tiotusentals anstall-
da. '

Jag dr f. n. erséttare hir i riksdagen for Sune Johansson frin Arvika. I
vanliga fall 4r jag ordf6érande i en medelstor Metallavdelning i Hagfors i
Viarmland, och jag tinker berdtta hur den nuvarande lagstiftningen fungerar
i praktiken pd den orten. Det jag har upplevt motsiger de borgerliga
motiveringarna pa punkt efter punkt.

Anstéllning vid arbetstoppar, for att borja med detta, har skett for
sammanlagt dver 200 medlemmar pé fem 4r, i en avdelning som har ca 2 200
aktiva medlemmar. Periodens lingd har i allménhet varit tre ménader.
Provanstillning har ocksa skett i nagot fall, nér sarskilda skl nédvindiggjort
detta. Anstéllningarna for arbetstoppar har skett inte bara pa ett foretag utan
pa flera, nér vi varit 6verens med arbetsgivarna om att det var befogat.

Sa till detta om att forsamringar av LAS skulle skapa tiotusentals jobb.

Den 20 november 1980 annonserade samtliga LO-férbund i Hagfors efter
foretagare pd orten som hade bekymmer med lagen om anstillningstrygghet.
Vi angav i annonsen att vi ville hjilpa till att undanroja de eventuella hinder
som fanns for anstillning av exempelvis ungdomar. Man kunde ta kontakt
under december ménad per telefon eller per brev.

Vi var beredda att hjilpa till att reda ut begreppen. Vi trodde faktiskt att
det 1&g négot i kritiken. Resultatet av denna annons, som var inférd i
ortspressen, blev verkligen klent. Inte en enda féretagare horde av sig och
ville anstiilla nadgon for vare sig kort eller lang tid. Det ér ju konstigt att inget
av dessa manga arbetstillfillen fanns nir man erbjods hjilp med att reda ut
begreppen.

Tvirtom fick vi faktiskt ett svar fran en arbetsgivare som ville avskeda en
av de anstéllda. Orsaken skall jag inte ange hir, men problemen var tydligen
av tillfallig karaktar. :

Detta dr ndgra upplevelser av anstillningstrygghetslagen pé nira hall och i
praktisk tillimpning.

Dessa upplevelser stimmer inte 6verens med den vrangbild som SAF och
de borgerliga partierna har forsokt skapa. Tvirtom ger den nuvarande
lagstiftningen mojligheter till bade provanstillningar och anstillningar vid
arbetstoppar, om man vid férhandlingarna blir Gverens om detta. Det ir en
bra ordning, som ocksd blir gillande i framtiden, om ndgon av riksdagens
borgerliga ledaméter rostar pé den socialdemokratiska reservationen.

Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 102 BENGT WITTBOM (m):

Fru talman! Tiden lider, och jag skall férsoka fatta mig s& kort som mojligt.
Men det ar &nda viktigt att vi fir en debatt kring de Ovriga moderata
reservationerna och det sakinnehall som finns i dem.

Vi behandlar i dag det av manga efterldngtade forslaget om adndringar i
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lagen om anstillningsskydd. Regeringens proposition och utskottets betidn-
kande méste betraktas som en framgang for alla de politiker, féretagare och
andra, dven l6ntagare, som lange hdvdat att de restriktioner som vi har i den
nuvarande lagstiftningen och de férbud som dir finns kring réitten att
provanstilla ménniskor varit negativa bade for foretagen och for ungdomar-

‘nas och manga andras mojligheter att komma ut pd arbetsmarknaden.

Vikan p& moderathall inte forstd hur socialdemokratin i en situation dér vi
har 6ver 60 000 arbetslésa ungdomar envist som en asna végrar att férsta det
riktiga i att undanrdja ett av de svérare hindren for ungdomarnas méjligheter
att f4 fotfaste pa arbetsmarknaden. Det kan ju inte bero pa nigonting annat —
det har vi férstatt av debatten, och vi har ockséa anat det tidigare — an att
socialdemokraternas motstand 4r en ren bestéllning fran de centrala fackliga
organisationerna. Den bestéllningen méste exekveras, dven om den innebir
forlingda svérigheter fér ungdomen pé arbetsmarknaden. Trovirdigheten i
de ambitioner for att avhjilpa ungdomsarbetsldsheten som tonar fram i de
socialdemokratiska partimotioner som framlagts under den allménna
motionstiden framstar i en mérklig dager. Vi har i dag ocksé fatt'bekriftat av
Lars Ulander, att om socialdemokraterna atervinner majoriteten cfter valet i
host och far bilda regering. kommer de att riva upp det hir beslutet. Jag kan
ju sdga att vi tidigare har uppréttat en lista 6ver alla de ekonomiska dverbud
som finns i de socialdemokratiska forstagen. Nu far vi tydligen ocksa uppritta
en lista pd alla de beslut som socialdemokratin skall riva upp. nir den
kommer tillbaka i regeringsstilining. Férutom det hir beslutet har man
tidigare lovat att riva upp den mycket positiva reform som genomforts i och
med inférandet av skattefondssparandet.

Nar det giller regeringens forslag, som nu ligger pa riksdagens bord efter
utskottsbehandling, finns det emellertid en del att séga.

Moderata samlingspartiet har under manga ar kravt generell ritt for alla
foretag att provanstilla folk under sex mnader. Vi har ocksé krivt utokade
mdjligheter for foretagen att korttidsanstélla personal vid arbetstoppar och
sasongvariarioner. Nar regeringen nu Antligen har lyckats samla sig och lagga
fram ett forslag som gar i dessa riktningar, dr det med stor besvikelse vi
konstaterar att regeringen inte, som det brukar heta i den svenska politiska
debatten, "natt dnda fram”.

Detta faktum resulterar i att vi fortfarande pa den svenska arbetsmark-
naden har kvar de problem som éir férenade med ungdomarnas stéllning i
foretagen nédr de befinner sig dar under utbildning. Det faktum att
arbetsdomstolen, baserad pa nuvarande lagstiftning — vilken inte dndras i det
forslag som vi behandlar i dag — i domen 1976:106 slar fast att en elev som
befinner sig ute i ett foretag, t. ex. i samband med genomgéng av inbyggd
gymnasialutbildning, anses som arbetstagare i anstillningsskyddslagens
mening, detta med alla de forpliktelser och med det ansvar som detta innebér
for den som d3 betraktas som arbetsgivare. Efter denna dom dr det ingen som
behover forvana sig dver att manga arbetsgivare och foretag tvekar, eller i
vissa fall helt avstér fran, att stiilla utbildningskapacitet och kompetens till
forfogande i anstrdngningarna att skapa ett samarbete mellan skola och



foretag, som kan resultera i vettigt konstruerade utbildningar som kan ge
ungdomarna jobb. Att regeringen i en situation dir vi har 6ver 60 000
arbetslésa ungdomar inte orkar, vill eller vigar — vilj vilket ni vill — ta detta
steg dr anmérkningsvirt,

For moderata samlingspartiet ar det helt klart att elever som befinner sig
ute i foretagen under utbildning eller yrkesintroduktion och som star under
skolmyndigheternas huvudmannaskap skall betraktas som elever och inte
som anstillda. En generell 16sning av fragan om skolelevernas arbetsrattsliga
stillning méste egentligen komma till stind omedelbart. Och det hade vi
kunnat klara av i dag, om ett sddant forslag hade funnits i propositionen. Det
finns dock en mojlighet att “’snabba upp’ processen, nidmligen att man
stodjer den moderata reservationen nr 3.

Det finns ocksé en del att sdga om forslaget om 6kade mdjligheter till
korttidsanstillningar pa grund av tilifalliga arbetstoppar. Regeringsforslaget
ar bra s langt att det tillater att en arbetstagare anstills upp till sex manader
pé grund av tillfillig arbetsanhopning. Det som inte &r bra dr restriktionen att
den totala korttidsanstéllningstiden under en tvaarsperiod inte far 6verskrida
sex mdanader. Detta kommer att skapa praktiska komplikationer ute i
verkligheten. Regeln kommer att verka alltfér generellt och kommer
dirigenom att bli svar att hantera. Nir man sjilv har arbetat ute i ett foretag
under ett antal ar, vet man hur viardefullt det dr att man t. ex. kan anstélla
samma gymnasieskoleelev under somrarna. Det &r praktiskt bade for
foretaget och for de ungdomar som far-jobb under denna tid. T de flesta fall
som jag har varit med om har det rort sig om anstéllningsperioder som
overstigit tre minader per sommar. Under den férsta sommaren hinner
eleverna ldra sig och sétta sig in i olika arbetsuppgifter pa foretaget, vilket
innebir absoluta fordelar nir de nista sommar dterkommer. De kan da
snabbare kinna att de har ett meningsfullt jobb och snabbt gbra en insats fér
foretaget. Samma sak kan sdgas om andra typer av temporira arbetsuppgif-
ter i olika situationer. Det ir alltid av virde, savil fér de enskilda
arbetstagarna som for forctagen, om samma person kan aterkomma vid de
tillfallen da extra arbetskraft behdvs. Det kommer att bli svart att genomfora
med de nya reglerna. Och i vissa situationer kan det faktiskt resultera i att
man tvingas skicka i vig en korttidsanstilld skolelev ett antal dagar, veckor
eller nigon manad tidigare &n vad arbetssituationen ger utrymme for.

Vi moderater yrkar i reservation 4 avslag pa forslaget betriffande
begransningsregeln. ' :

I reservation 5 tar vi upp begreppet saklig grund. Vi menar att den
tillimpning som begreppet saklig grund har fatt ute pa arbetsmarknaden i
manga stycken kan ifrdgaséttas. Vi méste se till att vi vid tillimpningen fir en
mer nyanserad avvigning mellan arbetsgivarintressena resp. arbetstagarin-
tressena dn den som kom till stdnd genom 1973 ars proposition, som ligger till
grund for den nuvarande anstillningsskyddslagen. Detta kan vi na genom att
omgiende inleda ett Gversynsarbete. Tillimpningen av begreppet saklig
grund mdste vara rationellt grundad, bade frdn de anstilldas och fran
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foretagens utgangspunkt. Saklig grund maste ocksi kunna accepteras som
saklig grund, inte bara av arbetstagarna, utan ocksi av arbetsgivarna.

I reservation 6 behandlas turordningsreglerna. Vi har i dag betriiffande
driftsinskrdnkningar en lagstiftning om turordningsregler, vilken inte funge-
rar sirskilt bra. Turordningsreglerna — strikt tillimpade enligt lagen —
innebdr att deti de flesta fall dr svart, och ibland nést intill omojligt, att efter
en rationalisering eller krympning av ett fdretag skapa en bemanningssitua-
tion som gor det mojligt for féretaget att klara de Idnsamhetskrav som ar
grunden for varje kommersiell verksamhet och som ocksa ar grunden for de
anstillda, som kan f4 arbete i det rekonstruerade foretaget. Exemplen pa att
lagen inte fungerar bra dr ménga.

Ett av de mest uppmirksammade exemplen &r utan tvivel affiren med det
LO-idgda Aftonbladet. Den debatt som Aftonbladsaffiren vickte i mass-
media dr pd manga satt ett utmirkt exempel pa att lagen inte fungerar som
den skall. Den édr ett utmirkt exempel, darfor att den fick s& stor
uppmérksamhet. Det visar att alla foretag, oavsett dgare, méste se till att den
viktiga resurs som utbildning, specialistkunskap, yrkeskunskap och erfaren-
het utgor for ett foretag kan bevaras, om foretaget skall ha ndgon framtid.
Detta viktiga krav klarar man inte, om man strikt tillimpar anstillnings-
skyddslagens regler om turordning. Mot detta kan hdvdas att det inom lagens
ram finns ett kollektivavtalsbundet férhandlingsutrymme. Men detta har ju
existerat under hela den tid som lagen har tillimpats. Hade det varit en
forbittrande omstindighet, hade inte kraven pa fordndringar inom detta
omrade varit sd starka som de ir i dag.

Fallet med Aftonbladet fick stor uppmarksamhet i massmedia. Detta har
utan tvivel varit till stor fordel for méjligheterna att fora en mera nyanserad
diskussion kring turordningsreglerna och problemen som de skapar. Men
mer beklagligt dr att det finns hundratals andra fall, som vi inte har tagit del
av i massmedia — itminstone inte i den form som skriverierna kring
Aftonbladsaffiren hade. Det finns ménga exempel p foretag, som hade
kunnat undvika de omfattande problem som turordningsreglerna orsakade.
Det finns foretag, som i dag hade kunnat vara i verksamhet och inte hade
behovt laggas ned, om det varit mdjligt att snabbare och mer f6ljsamt klara
de inskrankningar som var nédvéndiga. Det dr for dessa "anonyma féretag”™
som drabbas av problemen och de ménniskor som jobbar i andra foretag som
kan komma att drabbas absolut nédvindigt att ha turordningsregler som &r
tillimpningsbara bade nér det gar bra for niringslivet och for detta land men
ocksd ndr det inte gir si bra. Det gagnar landet, de anstillda och
foretagen.

Fru talman! I den allminna debatten kring fragor som har med
arbetsmarknad, arbetsmarknadens parter och riksdagens relationer till dessa
att gora talas det ofta om vikten av att de beslut som riksdagen fattar, som
berdr arbetsmarknadens parter, dr vil férankrade hos bida parter. Man
hévdar ofta att beslut som inte ir vil férankrade hos bada parterna har svart
att fungera néir de skall tillimpas i praktiken. Anstillningsskyddslagen har
varit omdebatterad fran den forsta dagen efter riksdagsbeslutet och nir den



inférdes. Man kan fraga sig varfor. Jag tror att en viktig foérklaring ir, att
anstillningsskyddslagen inte var tillrickligt vl forankrad hos bada parter,
ndr den kom. Den var vil férankrad pa arbetstagarsidan, men inte pa
arbetsgivarsidan.

Detta visar utan tvivel vilken viktig roll vi politiker och Sveriges riksdag har
ndr vi skall hantera den hir typen av frgor, om vi 6ver huvud taget skall
hantera dem. Om vi ger oss in pa dessa omraden maste vi klara en balansakt
som dr mycket svar. Vi maste se till att vii vara beslut klarar av att balansera
de olika intressen som finns representerade pa arbetsmarknaden, och vi
maste se till att vi klarar av att géra det inte som foretridare for
arbetsmarknadens parter i den hiar kammaren, utan som foretradare for
“svenska folket. Det skulle di vara en férdel om vi alla— jag skall vara snill och
sdga vi—emellanat lyfter oss sjdlvai haret och forsoker att hoja oss ndgot 6ver
den debatt och de diskussioner som forsiggdr emellan arbetsmarknadens
parter. Sveriges riksdag far inte bli ett forum for foretrddare for arbetstagar-
och arbetsgivarintressen. Sveriges riksdag skall vara ett forum for foretré-
dare for svenska folket. Vi far inte fatta beslut enbart i den ena partens
intresse, oavsett vilken part det 4r. Om vi gbr det, fru talman, far vi problem.
Vi fér problem inte bara i det hir huset, utan i férsta hand ute i samhdllet, ute
i arbetslivet. Det visar debatten kring lagen om anstillningsskydd. Den var
inte tillrackligt val forankrad.

Enligt var uppfattning, fru talman, finns det ett rationellt satt att se till att
. forindringar pa arbetsmarknaden blir forankrade och accepterade av biigge
parter, och det ér att lata dessa parter férhandla fram forandringarna i en takt
och pd ett sitt som ger en syntes av parternas olika intressen och av
verklighetens krav.

Fru talman! Jag vill med det sagda yrka bifall till de moderata
reservationerna 3, 4, 5 och 6.

Anf.103 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Anstéllningsskyddet ar ett mycket viktigt inslag i den svenska
arbetsrétten. Beslut om den lag som garanterar anstillningsskyddet har
fattats av den hér riksdagen med en ganska bred enighet.

Sjalvfallet &r anstdllningsskyddet och anstillningstryggheten nagonting
som vi méste sla vakt om ocksa i framtiden. De forslag till forandringar som vi
i dag har att ta stillning till innebdr inte att detta grundliggande
anstéllningsskydd pa ndgot sitt trids for ndr. Det kvarstdr i samma
omfattning som tidigare.

Diéremot ar det helt klart att man maste lira av erfarenheten ocksa nir det
giller den hiir typen av frigor. Vi maste se pa det praktiska utfallet, och vi
méste vara beredda att anpassa lagstiftningen efter de problem som finns. Vi
kan konstatera att anstiliningsskyddslagen, saddan som den nu ser ut, har
skapat vissa svarigheter for nytilltrddande p4 arbetsmarknaden. Det 4r i och
for sig ingenting konstigt, for anstillningsskyddslagen har ju varit till for att
garantera sysselsattningen fo6r dem som redan finns pé arbetsmarknaden, f6r
dem som redan har jobb. D4 dr det naturligtvis litt hint att de som str
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utanfor drabbas av svarigheter. Darfor ér det bra att vi nu gér modifikationer
i anstillningsskyddslagen, sa att vi kan l6sa de problemen eller atminstone
gora dem mindre.

De viktiga férdndringarna dr — vilket har nimnts flera ginger under dagens
lopp — att man ppnar dels en generell méjlighet till provanstillning, dels en
mojlighet till tillfallig anstéllning vid arbetstoppar. Egentligen tycker jag, fru
talman, att den ganska vdldsamma debatt som har uppstatt kring det hir
forslaget ir en storm i ett vattenglas. Alla var ju en ging eniga om att man
skulle ta med en ritt till provanstillning i lagen. Aven de fackliga
organisationerna stallde pé sin tid upp pa detta. F. n. finns avtal som skapar
mojligheter till provanstiliningar pa ungefir 90 % av arbetsmarknaden. Det
ror sig alltsd om en egentligen aliméant godtagen princip. Jag har bland de
manga socialdemokratiska debattdrer som jag lyssnat pa hittills inte hort att
nagon riktigt lyckats forklara varfér den allmént godtagna principen om ratt
till provanstillning liksom till tillfallig anstallning vid arbetstoppar plotsligt
blir helt forkastlig, ett hot mot anstéllningstryggheten, ndgot som kommer att
drabba medlemmar i LO-kollektivet osv., om den inférs i lagen.

Verkligheten ar ju den att de fordndringar som féreslas inte hotar eller
forsdmrar anstéillningstryggheten f6r nigon enda manniska som i dag har ett
jobb. Didremot mojliggdr de for en del minniskor som nu star utanfor
arbetslivet att fa en béttre chans till en anstéllning..

Framfor allt 4r reformen viktig f6r de allra minsta féretagen. Jag tinker pa
ensamfOretagare som far en tillfillig arbetstopp och som da skulle behéva
hjélp. I dap kan vederborande inte anstilia en person med mindre én att han
eller hon plétsligt férklarar sig beredd att gé in i Svenska arbetsgivarefore-
ningen eller pd annat siitt skaffar sig ett kollektivavtal for att fa en
avtalsreglering om provanstillning. Det dr vil — 14t mig siga s& — bara
mainskligt att en ensamforetagare, som kanske inte rdknar med att pa sikt
kunna ha nagra anstillda utan som vill ticka ett bara tillfilligt behov, drar sig
for en sddan omgang for att fi nagon som hjilper honom eller henne under
loppet av nigra ménader.

Och sé blir det ingenting av — nyanstéllningen kommer aldrig till stind.
Den unga manniska som hade kunnat fi jobbet under nigra manader
erhéller aldrig den chansen, pa grund av en egentligen ganska byrakratisk
regel. Vem har gliddje av det? Vem far en storre anstéllningstrygghet dérfor
att en ung mianniska i detta fall gick miste om litet arbetserfarenhet under
nagra manader?

Det kan ocksé vara fraga om en ensamforetagare som kanske vill utvidga
sin verksamhet men som ar litet osidker i den nya situationen som
arbetsgivare och vill préva sig fram genom att forsoksvis engagera nagon
person sorm han eller hon kdnner till. Vem far sin anstillningstrygghet
forsimrad, om man 6ppnar en méjlighet for denna ensamféretagare - det ma
vara en lantbrukare, en bilreparator eller en hantverkare av nagot slag — att
anstiilla en person pa prov, utan att foretagaren forst har gatt in i Svenska
arbetsgivareforeningen och utan att forst ha gatt in under ett kollektivav-
tal?



Nej. jag maste siiga att det socialdemokratiska kategoriska avstyrkandet ar
onddigt. Det ér ett spel for gallerierna. Det drinte i ndgon ménniskas intresse
som man gir fram pa detta sétt, och de brosttoner som forekommer i
debatten ir sirskilt orimliga nédr det giller att lagfista en praktiskt taget
allmént accepterad regel pa en liten sektor av arbetsmarknaden i syfte att
Oppna litet storre mojligheter att anstélla méanniskor pa prov eller under
arbetstoppar. Detta tycks ha blivit en symbolfraga i stil med den eviga
debattfragan om 200-kronorsregeln betriffande skadestand i arbetstvister.
Det giller en regel som bara har ett symbolvirde men som saknar egentlig
praktisk betydelsc. Jag tycker att det hir ir en ovanligt misslyckad fraga att
bygga upp négot slags klasskampsdebatt pa.

Lagforslaget innebdr, som regeringen har lagt fram det och som
utskottsmajoriteten med smdrre justeringar har stillt sig bakom det, ett
vaktsldende kring den grundldggande anstillningstryggheten, med vissa
anpassningar som gor att en del oldgenheter med den nuvarande utform-
ningen av lagstiftningen kan undanréjas.

Diremot méste jag tyvarr siga att de moderata reservationerna innehaller
tendenser till allvarliga urholkningar av denna anstillningstrygghet, och det
tycker jag ar bekymmersamt. Dit hér t. ex. att man gér emot den tidsregel
som géller for anstéllning vid arbetstoppar och som alltsa innebir att man far
tillfalligt anstélla en person for hogst sex manader under en tvaarsperiod.
Denna begrinsning vill moderaterna ta bort. De godtar en sexméanadersre-
gel. Men i stort sett dagen efter anstillandet kan man goéra en ny tillfallig
anstillning for sex manader.

Genom att ta bort den tidsmaissiga begriansningen 6ppnar man slussarna
for mycket omfattande anvandning av anstéllning for tillfalliga arbetstoppar.
Darmed &r risken vildigt stor att denna mojlighet kommer att anvindas pa
ett helt annat sétt och for helt andra syften dn vad som avsetts fran borjan.
Tyvérr innebdr den moderata reservationen att i praktiken en mojlighet
Oppnas att kringgé trygghetslagarna. Det ar naturligtvis nagonting som vi for
var del inte kan medverka till. Dirfér avvisar vi ocksd moderaternas
forslag. .

En annan moderat reservation innebir ytterligare ett allvarligt orovack-
ande forslag — nistan ett undanrdjande av turordningsreglerna. Man vill
alitsd att arbetsgivaren, om han finner sirskilda skil, skall kunna forbiga
turordningsreglerna. Det finns ingenting i den moderata reservationen som
begrinsar arbetsgivarens rétt att sjdlv beddma nér det finns sddana skal eller
inte. Om jag ldser reservationen ratt ir det alltsd i praktiken beroende pa
arbetsgivarens eget godtycke om han eller hon skall tillimpa turordningsre-
geln eller inte. Didrmed har vi i praktiken ingen turordningsrétt.

Jag har i och for sig all forstaelse for de praktiska problem som man har
dberopat fran moderat hall. Men om man vill bibehalla grundtanken med
turordningsregler kan man inte slippa loss pa det sidtt som moderaterna
foreslar, utan di méste man gé fram férhandlingsviigen, sdsom nu giller. Det
finns faktiskt ocksd mangfaldiga exempel pa att man har kunnat 16sa dessa
turordningsfragor genom forhandlingar. Det ligger ju ocksa i fackets intresse
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att inte ett foretag i kris skall sta pa niisan. Det ir lika mycket, skulle jag vilja
tro, i fackets intresse som det dr i dgarpartens intresse att l6sa dessa problem
pa ett sddant satt att foretaget kan fortsitta.

Dessa reservationer dr, som jag ser det, de allvarligaste av de moderata
reservationerna, for de riktar grundskott mot vitala delar av anstéllnings-
tryggheten. Men det finns ocksd en del andra underligheter, t. ex. den
moderata reservationen nér det giller ikrafttridandet. Man skall alltsd
undanrdja redan befintliga avtal. Jag tror att detta ir ndgonting som vi méste
hantera med vildigt stor forsiktighet. Det ar viktigt att riksdagen visar
respekt for ingdngna avtal. De l6per ut vid arsskiftet. och sedan fir man
forhandla utifran den nya situationen. Man har ocksa mojlighet att ta upp
forhandlingar och diskussioner under 16pande avtalsperiod, om parterna ar
ense om det,

Jamforelsen med medbestimmandelagen tycker jag inte ar sdrskilt vettig.
Medbestimmandelagen innebar ju att man inforde ett helt nytt system for
relationerna mellan arbetsmarknadens parter. Det gjorde naturligtvis att det
var praktiskt taget omgjligt att ha bAde medbestimmandelagen och de gamla
avtal som gillde foretagsndmnder osv. Dirfor var det nodvandigt att lata
lagen ta 6ver. Men den lagstiftning det hér ar friga om innebdr inte ndgot nytt
system, utan den innebdr en lagfistning av ett system som redan finns pa
arbetsmarknaden. D3 har man ingen anledning att lagstiftningsméssigt
undanrdja traffade avtal.

Nar det giller forslaget att man nu skulle stifta lag om att ungdomar som
genomgar utbildning ute pa foretagen inte skall rdknas som anstéllda, sa
tycker jag bara att det dr litet onddigt klafingrigt. Initiativet till att undanréja
det hir problemet har redan tagits av arbetsmarknadsministern. Det framgar
ocksa av propositionen att man skall ta itu med de frdgorna. Man har dven
aviserat lagstiftning om man inte lyckas l6sa problemet pa frivillighetens vig.
Jag tycker att det ar en sjilvklarhet att man forst skall férsoka l16sa det pa
frivillig vdg. Det dr nagonting som vi annars brukar vara eniga om i
arbetsmarknadsutskottet — man skall inte lagstifta i onédan. Darfor tycker
jag att man borde kunna avvakta Gverliggningarna innan man tillgriper
lagstiftning.

Bo Finnkvist hdvdade i sitt anférande for en stund sedan att detta forslag
var ett allvarligt hot mot de kollektivanstillda. Jag tror att jag genom det jag
sagt tidigare har visat att det inte med sakskal gar att hivda att nagon kommer
att fa sin anstallningstrygghet forsdmrad genom denna lagstiftning.

Bo Finnkvist redovisade sedan situationen i Hagfors, dir det visat sig att
trygghetslagstiftningen inte vallat nigra problem. Det ir bara att notera med
tillfredsstéllelse. Min enda kommentar till det ar att Hagfors naturligtvis inte
ar virlden, det dr inte ens Sverige. Jag tror alltsd inte att erfarenheterna frin
en tidningsannons i lokalpressen i Hagfors kan anses vara tillracklig grund for
att bedoma konsekvenserna av denna lagstiftning. Det finns betydligt
bredare erfarenhetsmaterial att falla tillbaka pa nir man skall bedéma hur
denna lagstiftning har fungerat, och jag tror att vi skall viga in resten av
Sverige ocksd i bedOmningen av den hér fragan.



Till sist, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i alla delar
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 104 BENGT WITTBOM (m) replik:

Fru talman! Nir det géller tvaarsregeln, Par Granstedt, har jag undrat litet
over var gransen for missbruk gar. Nu har den faststillts till sex manader
inom en tidrymd av tvé &r. Det ar inte missbruk. Men sex och en halv eller
kanskc atta manader, vilket hade varit mer praktiskt, det dr missbruk. Det
vore intressant att f4 en forklaring till det.

Pér Grankvist tar till vdldigt starka ord, jag blir ndstan litet fundersam.
Véra synpunkter pa turordningsreglerna grundar sig pa praktiska erfaren-
heter. Fér mig, som har varit ute och jobbat i olika féretag i tio ar, 4r det
ocksa ett absolut faktum, Pir Grankvist, att om var reservation skulle fa
majoritet i denna kammare skulle inte de fackliga organisationerna férsvinna
fran féretagen. Det skulle inte betyda négon allvarlig knick for deras styrka.
De skulle sikert fortfarande vara kvar som en naturlig och positiv del pa den
svenska arbetsmarknaden och i foretagen och fdrsvara de anstilldas och sina
intressen. Talet om att den moderata reservationens forslag skulle innebéra
fritt fram for den rde, fruktansvirde arbetsgivaren att missbruka regler m. m.
drmycket overdrivet. Det 4r samma foretagare, Par Grankvist, som visé ofta
hér i kammaren talar om skall hjilpa till och verkligen satsa for att lyfta
Sverige ur krisen. Da har vi fortroende fér honom. Men fér han bara chansen
tror vi att han kommer att utnyttja de stackars virnloésa méinniskor som
jobbar ute i vara foretag. Sa ar det inte i verkligheten.

Nir det géller vart krav att lagstiftningen skall gilla lika 6ver hela
avtalsmarknaden tycker vi att det &r ett réittvisekrav f6r de minniskor och de
foretag som kan ha fordel av ritten att provanstilla att samma regler géller i
startdgonblicket, d4 lagen blir antagen. Vill man sedan dndra pa detta ute pa
olika arbetsplatser och inom olika avtalsomraden, och om man kan komma
dverens om det parterna emellan, fir man vil géra det.

Anf. 105 BO FINNKVIST (s) replik:

Fru talman! I mitt anférande redovisade jag ndgra praktiska erfarenheter
av den nuvarande lagstiftningen pa det hdr omradet, och Pir Granstedt
anmirkte, savitt jag kan forstd, pa att det var ett for litet underlag. Jag undrar
nu om det finns nagra andra undersékningar att hénvisa till, for i sa fall ar jag
tacksam att 3 ta del av dem. Vi har gjort en undersékning lokalt, och den fick
det hir resultatet. Jag tror pd grund av det, att om man gor sadana
undersokningar dven pa andra platser, kommer nog resultatet att bli ungefar
detsamma.

Anf. 106 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag informera Bengt Wittbom om att jag heter
Granstedt. Vi triffas ju ritt ofta, si det kan vara bra att veta.

Nir det galler tillfillig anstallning vid arbetstoppar undrar jag: Var gar
gransen for missbruk? Jag kan halla med om att vi kan diskutera var griansen

11 Riksdagens protokoll 1981/82:85—-87
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bor sittas, men jag tror inte att vi skall géra som moderaterna och inte sitta
négon gréns alls. D kan man i princip anstilla en person pa sex manader, och
efter en eller tva dagars uppehill kan man anstilla honom eller henne pa sex
ménader till, och sd kan man i princip hélla pa hur linge som helst till dess att
arbetsgivaren finner att nu ir det lagom att avskeda vederbsrande. Med det
moderata foérslaget 6ppnar man slussarna for missbruk genom att inte ha
négon fakrisk tidsbegrinsning.

Det ar intressant att ldsa moderaternas motion, som &r ursprunget till det
hir forslaget. Motiondrerna skall visa ndgot exempel pé nir det kan hianda '
olyckliga saker om man har en sexménadersregel pa tva ar, och det enda
exempel man kan hitta pa ér vikariat. Den aktuella situationen uppkommer
ofta i samband med vikariat, sdger herr Bohman m. fl. Men alla som iir
bevandrade i arbetsritten vet ju att nér det giller vikariat har man alltid rétt
att anstilla pd begrinsad tid, ndmligen den tid som vikariatet avser. Det
exempel som var sjdlva grunden fér moderaternas propa i det har fallet ar
helt enkelt inaktuellt. Det berors inte av-den hér lagstiftningen. Déirfor
tycker jag faktiskt att ni moderater, nér ni upptickte det hir, kunde ha
avstatt Atminstone frdn denna reservation.

Vad turordningsregler betraffar uttrycker vi inte ndgot misstroende mot
arbetsgiv'hren. Jag tror att arbetsgivaren skoter sitt jobb vildigt vil och
arbetar utifran de intressen som han eller hon skall arbeta utifrin. Men
anledningen till att vi har turordningsregler ir att vi vill se till, att dven
arbetstagarpartens intressen slar igenom i den héar hanteringen. Det ér inte
att begira att arbetsgivaren skall ha det som utgangspunkt nir han eller hon
bestdmmer turordningen, och darfér behdver vi alltsa en lagstiftning pa det
hir omradet. Den lagstiftningen vill moderaterna i praktiken undanrdja,
vilket jag tycker ir allvarligt.

Far jag sedan séga till Bo Finnkvist att ocksa jag har en smula praktisk
erfarenhet, dven om den inte dr sé stor just nir det giller Hagfors. Jag har
ndmligen triffat mingder av smaforetagare som har kunnat beritta ur sin
egen erfarenhet vilka mojligheter de hade haft, om de hade kunnat
provanstilla eller anstilla tillfalligt. Det har de alltsa fatt avsta fran. Det ar
ocksd nagonting att falla tillbaka p& ndr man skall bedéma en sadan hir
fraga.

Anf, 107 BENGT WITTBOM (m) replik:

Fru talman! Jag ber Par Granstedt om Gverseende for att jag kallade
honom -kvist i min tidigare replik. Jag skall halla mig till -stedt i den hir
repliken.

Att en arbetsgivare skulle halla pa att provanstilla i sex plus sex plus sex
plus sex ménader — s4 gar det ju inte till, Pir Granstedt. Och sa gick de vél inte
heller till i den situation da vi inte hade den hér lagstiftningen. Det fungerar
inte s4, i alla fall inte enligt den erfarenhet jag har — och det ir inte bara en
erfarenhet som jag har fatt av att ha hért andra beritta fér mig hur det &r,
utan det dr ocksé en erfarenhet som jag har fatt genom att sjilv ha jobbat i
foretag.



Sedan vill jag ta upp vad Pir Granstedt sidger om att forslaget i den har
delen inte &r uttryck for misstro mot féretagarna i landet. Det dr moijligt att
Par Granstedt inte upplever synpunkterna som uttryck f6r misstro, men det
som dr viktigt och vésentligt r hur foretagarna sjdlva upplever det hela. Jag
tror att de i manga fall upplever det som misstro, och det ér en upplevelse fran
deras sida som vi minst av allt behover i den situation som det hir landet
befinner sig i. Tvirtom behover vi en miljo dér foretagarna kinner: sig
uppskattade, uppmuntrade, viktiga och betydelsefulla for att de skall vara
med och dra sitt stra till stacken néir det giller att 16sa landets ekonomiska
problem.

Sedan bara en kort kommentar nér det giller skolelevernas stallning. Det
ir bra att det s smaningom kommer att laggas fram ett forslag i den frégan,
men det tar tid. Som exempel pa den som ar missnojd med férhallandena kan
jagnamna friséren i Varberg ~ jag tror det var.dir —som, pdhejad av SSA-rad
och arbetsférmedling, inom ramen for riksdagsbeslutet vad giiller ungdomars
mojligheter till utbildning i foretagen, tar in tvd ungdomar och snabbt blir
instdimd av facket med ett skadestindsersdttningskrav pid 56000 kr.
Situationen 4r otrevlig for den sméaforetagaren, men det som #r verkligt
negativt 4r att hela nationens foretagare laser om detta i tidningarna och blir
osidkra om vilka forhallanden som egentligen giller, ocksa for dem. De blir
forsiktiga, och ddrmed paverkas ncgativt vara mdjligheter att fa i ging en
varvad utbildning, en utbildning i samarbete mellan skola och foretag, som ar

precis vad vi behover for att ge ungdomarna en bittre chans att komma in p&

arbetsmarknaden.

Anf. 108 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Bengt Wittbom &beropar sin erfarenhet nar han siger att det
inte gar till s& att man anstéller sex plus sex plus sex manader. Det dr bara det
att Bengt Wittboms erfarenhet dr ganska ointressant i det hir samman-
hanget. Ett sddant system som ni foreslar i reservationen har vi nimligen
aldrig haft tidigare. Sa lange anstéllningsskyddsiagen har gillt har man Sver
huvud taget inte kunnat anstilla tillfilligt fér arbetstoppar pa‘det sétt Som ni
foreslar. Det har varit olagligt, och det har vil varit anledningen till att det
inte under den tiden har gatt till sd. Dessférinnan fanns det ingen

anstéllningsskyddslag, och da fanns inte heller behov av att kringga- lagen '

Man behdver ju inte kringga en lag som inte finns!

Det ir alltsa en helt ny méjlighet som moderaterna vill ppna. I ett lige dir
det finns en anstéllningsskyddslag foreslar ni ett system som gor att man i
praktiken kan kringga den lagen genom att aberopa arbetstoppar i nistan
vitken omfattning som helst. Den Wittbomska erfarenheten av verkligheten
ar alltsd inte relevant nir det giller att bedoma den hér fragan. Nagot s
knepigt som det ni féreslar har vi hittills sluppit — och jag tror att vi lyckligtvis
slipper det i fortsdttningen ocksa.

Sedan sidger Bengt Wittbom att vi méste uppskatta foretagarna. Det haller

jaggiarna med om. Vi maste uppskatta vara duktiga féretagare for de insatser’

de gor for landet. Jag tycker bara att vi skall uppskatta de anstéllda ocksa.
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Aven de znstillda bidrar namligen till var vilstandsutveckling, och det krivs
insatser ocksé av dem om vi skall ta oss ur krisen. Darfor dr det viktigt att vi
slar vakt om de anstilldas trygghet ute pd arbetsplatserna. Det ir ocksa
rimligt. Jag tror alltsa att det forslag som vi har lagt — som innebir att vi
bibehaller anstillningstryggheten och siger nej till moderaternas forsék att
undergriva den men gor de anpassningar som behdvs for att det hela skall
fungera pi ett smidigare sitt — innebir ett uttryck fér uppskattning av bade
foretagarnas och de anstalldas insatser pa omrédet.

Nir det till sist giller elevernas stillning d4 de ar ute pa foretagen och
utbildas har vi inga som helst skilda uppfattningar i sak. utan frégan ar bara
hur vi skall hantera det hela praktiskt. Vi anser att man skall bérja med att
forsoka losa problemen pa frivillighetens vag, och jag tror ocksé att det finns
goda mdjligheter att klara det. De avtal som har traffats nar det galler
arbetspraktik pekar at rétt hall, enligt min uppfattning, och da behdver man
inte tiligripa lagstiftning. Men vi ar fullt beredda att lagstifta, om det skulle
visa sig nddvindigt.

Forste vice talmannen anmilde att Bengt Wittbom anhillit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 109 SIVERT ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag har under den hir eftermiddagen med stort intresse lyssnat
pa den diskussion som forts. Tyvirr kan man konstatera att flera av dem som
har gjort inldgg saknar de mest elementéra kunskaperna om anstillnings-
skyddslagstiftningen. ’

Par Granstedt synes inte kénna till att arbetsbrist utgér saklig grund for
uppsagning. Han pastar att smaforetagare inte kan anstalla folk darfor att de
inte ar sikra pé hur linge arbetet varar. Uppkommer arbetsbrist, foreligger
saklig grund och oppségning kan ske. Sa enkelt var det med det.

Rent allmint tycker jag att debatten visat en sviktande kinsla for de
relationer som bor finnas i ett demokratiskt samhalle. Det ir inte rimligt att
den ena parten har ett sddant Gvertag som arbetsgivarna har gentemot
arbetstagarna. Och nu forstarker man det 6vertaget pa det mest orimliga sétt
jag har hort talas om gentemot de manniskor som skall debuterai arbetslivet,
alltsd gentemot de minniskor som tar sitt forsta jobb. De kommer att sattasi
strykklass.

Det som nu behandlas i kammaren ar egentligen ingenting annat &n den
gamla forhatliga arbetsgivarritten att fa fritt anstilla och avskeda arbetarna.
Den delen av 32§ — ursprungligen hette den 23§, och under nagon
mellanperiod 36§ -~ i Arbetsgivarcféreningens stadgar utgjorde linge
rittsgrunden f6r hur manniskor behandlades i arbetslivet. Den sattes i stor
utstrackning ur spel genom 1974 ars forstajulilagar.

Nu aterupplivar regeringen det gamla spoket. 32 § ér tillbaka och hotar
dem som har den sédmsta stillningen pé arbetsmarknaden. Den slar nimligen
frimst mot dem som &r nya pd arbetsmarknaden. Det sker genom att
anstillningsskyddet upphévs i avsnitten provanstillning och anstilining vid



arbetstoppar, i férsta hand vid icke avtalsbundna foretag, alltsa vid de foretag
som redan har den simsta tryggheten for de anstillda. De oorganiserade
foretagarna far under sex manader fritt vilja och vraka bland de nyanstillda
utan att utsittas fér nagot krav pa socialt upptridande!

Statsradet Eliasson 4r inte lingre har. Han stillde ett par fragor till de
socialdemokratiska féretradarna, och sedan marscherade han ut. Vi far vil
hoppas att han sitter och lyssnar i nadgon vra!

Statsradet Eliasson pastod att det nu framlagda forslaget var den l6sning
som den Amanska utredningen pa sin tid foreslog. Det ar alideles fel! Den
Amanska utredningen foreslog i det hir avsnittet ordagrant:

 Avtal om att anstéllning skall avse viss tid, viss sdsong eller visst arbete far
triffas endast om detta féranledes av arbetsuppgifternas sarskilda beskaf-
fenhet eller star i Overensstimmelse med sedvédnja inom branschen.”

Med detta forsOker statsrddet och dven andra visa att de fackliga
organisationerna skulle std bakom tankegangarna i det nu foreliggande
forslaget. S& dr naturligtvis inte fallet. Det som nu foreslas dr nagot helt annat
in det som finns i skrivningen fran den Amanska utredningen. De avtal som
finns upprittade pé arbetsmarknaden speglar de férhallanden som tidigare
har ansetts vara rimliga inom de olika branschomridena. Dirav de olika
reglerna, dédrav de olika tillimpningarna. Dérfor har vi ocksa fatt avtal som
tar stéllning till och mycket bra visar sedvinjan pa arbetsmarknaden - det
som man diskuterade i den Amanska utredningen.

Det var detta som Ingemar Eliasson ville ha svar pa. Jag hoppas att det
svaret nu gar fram, sd att han inte fortsitter att pasta att de fackliga
representanterna i den Amanska utredningen skulle ha stillt sig bakom en
lagreglering av det slag som Ingemar Eliasson nu lagger fram.

Verkstadsavtalet har varit pa tapeten vid flera tillfillen under eftermid-
dagens debatt. Jag har det med mig, och jag skulle kunna lisa upp 16 §
1 mom., men det dr onddigt eftersom det redan har gjorts. Vad ar det for fel
pa den skrivningen? Vad ir det for fel pé att vi pa verkstadsomradet i avtal
har fist pa papper de forhdllanden som i praktiken sedan mycket linge har
ratt p4 vara verkstider? Sten Svensson ldt ndrmast som en direktér pa
Verkstadsféreningen nir han uttalade sig om den hér avtalsparagrafen. Vi ar
vil medvetna om att Verkstadsforeningen gérna vill utveckla den 4t det hall
som lagstiftarna nu foreslar. Men, fru talman, i avtalsrorelsen 1982/83 kan jag
garantera att Svenska metallindustriarbetareférbundet inte utan vidare
kommer att acceptera en fordndring i avtalet av det slag som hér foreslas. Vi
kommer med all kraft att motsitta oss en sddan férsdmring av verkstadsav-
talet — det kan vara larorikt att veta det.

Nir regeringen nu lagger fram ett lagforslag som endast har st6d bland dem
som har den minsta férstdelsen for de anstédlldas behov av skydd mot
arbetsgivarnas rensningsiver bland de arbetslosa, kan vi konstatera varifran
ni far stodet. Nihar inte stod frin era egnai anstillningsskyddskommittén. Ni
har inte stod fran nagra fackliga organisationer. Daremot har ni stod frén
moderaterna och fran arbetsgivarintressena. Jag tycker att ni skall notera vad
det 4r for goda vinner ni umgas med i denna fraga.
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Som en foljd av den lag som ni nu foreslar far vi cn uppdelning pa
arbetsmarknaden i sddana anstillda som finner nid under den krinkande
provningen pd sex méanader och i andra. En uppsigning behover inte ens
motiveras. Rattslosheten under dessa sex manader blir obegréinsad. Ja, man
far reda pi uppsdgningen 14 dagar i forviag — det ar den inskriankning som
finns.

I sjilva verket tar ni ett par enorma kliv tillbaka i tiden. Alltsedan 1905 har
arbetsgivarna haft ritt att utan motivering gora sig av med anstillda. Ar 1938
fick vi f6érhandlingsrdtt, och darefter har 1939, 1964, 1971 och 1974
anstéllningsskyddet utvecklats genom avtal och lagar.

Till det som gar under benimningen provanstillning terfor ni faktiskt de
regler som formulerades ar 1905 och fastslogs i den omdiskuterade domen nr
100 i Arbetsdomstolen 1932. Domstolen slog fast att arbetsgivaren nir som
helst kan siiga upp vem som helst utan att behéva redovisa ndgot skél. For de
sexmanadersanstillningar som ni nu infér kommer samma rattsloshet att
gilla. Den som &r provanstalld har alltsé inte mojlighet till rattslig prévning
vid uppsigning. Har astadkommer ni att individer, som kanske inte ar si
vilsedda pa arbetsmarknaden, fir vandra en evig kretsgang mellan
sexmdnadersanstéllningar. De kanske aldrig fir en fast anstillning med
mojlighet att hiivda sig pa arbetsmarknaden. Jag undrar om ni verkligen har
tinkt igenom vilka konsekvenser detta kan f& p& den svenska arbetsmark-
naden. Det gir inte att betrakta detta forslag som nagot annat dn ett
uppfyllande av Svenska arbetsgivareforeningens 6nskemal — for att inte sdga
bestéllning.

Per Ahlmarks forslag pé den s. k. SAF-kongressen 1977 skall nu sittas i
sjon. Tillsammans med alla andra forslag som forsamrar dec anstilldas
situation i arbetslivet — jag tanker t. ex. p4 forsdmringarna inom arbetslos-
hetsforsikringen och sjukforsiakringen — ar detta forslag ett kraftigt angrepp
pé de simst stillda arbetstagarna men ocksa pé de fackliga organisationerna.
Regeringspolitiken bygger upp ofantliga svarigheter infor den avtalsrorelse
vi nu stdr infér. Att I6ntagarorganisationerna skall slippa sina avtalsregle-
rade villkor for att uppfylta onskemdlen i propositionen nir det giller
provanstillning och anstéllning vid arbetstoppar ér ju inte sirskilt realistiskt.
Ingen tror vil att avtalsrorelsen pa det viset blir lattare. De foreslagna
dndringarna i sjukfoérsdkringen, som skall regleras i den kommande
avtalsrorelsen, kommer att ytterligare forsvira mojligheterna att nd en
uppgérelse nista ar.- Till det kan laggas den s. k. okade sjilvrisken i
arbetsloshetsforsikringen, som innebdr storre krav pa organisationerna an
tidigare. .

Med de foreslagna dndringarna i lagen om anstillningsskydd har ni rullat
fram sa stora hinder for en avtalsuppgoérelse att man undrar om det 6ver
huvud taget kommer att bli nagon sadan for 1983. I stillet far vi kanske en for
samhillet forfirande storkonflikt.

Regeringen med dess politik gor att man utan vidare maste beteckna den
som en mycket allvarlig sdkerhetsrisk for arbetsfreden i detta land.
Andringarnai lagen om anstillningsskydd innebr ett stort steg tillbaka. Hur



oriittvis och subjektiv arbetsgivarens beddmning dn 4r under den tid han
provanstiller ndgon, finns det ingen mojlighet till genmile mot honom. Han
behdver inte motivera varfor den eller den personen inte dog. Nagon rittslig
provning kan inte ske. Rittslosheten och patronvildet ér tillbaka. Arma
ungdomar! Ni inom regeringen péstr att ni hyser omsorg om ungdomarna
nir ni genomfor dessa lagdndringar. Men ni kommer att fi se foljderna av
dem. Det blir sjélvfallet precis tvirtemot vad ni tror.

Regierna f6r anstillning vid arbetstoppar kommer direkt att leda till
strilande tider for de gra och svarta foretagen. Nu kommer man inte lingre
att beh6va besvira sig med att reglera sin verksamhet med fiktiva semestrar
eller tjinstledigheter. Nu far man lagenlig mojlighet att operera med sina
skumraskaffirer.

Till sist, fru talman! Man har vid flera tillfillen citerat Valter Aman. Det
skall ocksé jag gora. Jag skall anféra ett citat som gor att det framstér som
klart att dven en minniska med Valter Amans storhet kan géra misstag. I
detta sammanhang ar det inte sa Jitt att 1ata bli att dterge en av detta
drhundrades storsta missbedomningar, gjord av Valter Aman. I LO:s
skriftserie, nummer 51 &r 1939, framforde Valter Aman: "Att § 23" — alltsa
32 § — i sin gamla skepnad nu praktiskt taget gatt till historien, lir ingen ha
anledning beklaga sig over. Att detta skett under férhallanden, som éro
dgnade att inge hopp om en ny tid och en ny anda pa arbetsmarknadens
omrade, dr enbart glidjande.”

Négon stérre missbedomning av ett avtals betydelse och genomslag far
man faktiskt leta efter. Detta var 1939, efter Saltsjobadsavtalets underteck-
nande. Man kan géra misstag.

Anf. 110 LILLY HANSSON (s):

Fru talman! Monstret i den borgerliga regeringens politik gentemot
l6ntagarna i dettaland blir mer och mer tydligt. Det dr fackforeningsrérelsen
och de svaga grupperna i samhéllct som man riktar sina attacker mot. Det 4r
en medveten politisk strategi i akt och mening att forsoka sla sonder de
fackliga organisationerna, att forsdmra arbetstagarnas stillning pa arbets-
marknaden och att rycka undan grunden for den lilla trygghet som man fick
ndr lagen om anstéllningsskydd inférdes. Regeringen gor det trots de fackliga
organisationernas uttryckliga motstand. Det ar viktigare att tillfredsstilla
Svenska arbetsgivareforeningens énskemal. Antifackliga stdmningar ligger
bakom de nya bestimmelserna i lagen om anstallningsskydd.

Detta ar ingenting nytt. Oberoende av vilken borgerlig konstellation som
suttit i kanslihuset under de borgerliga aren har vi fatt uppleva pétagliga
forsamringar av de sociala skyddsnit som arbetarrorelsen byggt upp. Nu
fortsitter man. Det kommer forslag om forsamringar av arbetsloshetskas-
sornas méjligheter att betala ut understéd till sina medlemmar, aterinforan-
de av karensdagar och forsdmringar av foretagshilsovirden. Monstret 4r
tydligt och strategin klar: atstramningar, arbetsloshet och realidnesénkning-
ar.

I stat, kommuner och landsting finns i dag ca 1,4 miljoner anstéllda, som
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kommer att fa sitt anstéllningsskydd forsvagat. Under den senaste femdrs-
perioden har arbetslosheten inom den offentliga sektorn 6kat till drygt 17 000
personer pd grund av de Atstramningar som har skett fran regeringens sida
mot kommuner och landsting,.

Med det nya forsiaget till lag om anstéliningsskydd kommer arbetstagarnas
anstillningsskydd att inskridnkas genom den generella ritten till provanstall-
ningar. Tillsvidareanstillning 4r den normala anstiliningsformen dven inom
den offentliga sektorn. F. 6. finns visstidsanstillning i form av vikariat.

Med de nya bestimmelserna kommer arbetsgivarna att ha mojlighet att
provanstalla precis som de sjalva tycker och vill - bara meddela facket att s
skett. Nar sex ménader gatt, tar man in nya provanstillda. Man behéver 6ver
huvud taget inte heller ha dem i sex ménader, utan man kan sdga upp dem
precis nir man vill.

De blir mycket svarare pé den offentliga sektorn att komma in under lagen
om anstillningsskydd. For kommunalanstillda galler ett ars tjanstgoring. Jag
kan vitsorda att man verkligen &r orolig infér den nya utformningen av LAS.
Landstingen har redan tidigare visat benigenhet att 6ka antalet timanstillda
och visstidsanstillda.

De fackliga foretridarna far lagga ner mycket arbete pa att skydda sina
medlemmar och ta till vara deras rittigheter. Nu slar regeringen undan de
mojligheterna genom en generell ritt till provanstiillning.

Arbetsmarknadsministern stod har och pastod att de som redan hade
arbete hade trygghet i sin anstéllning. Det &r faktiskt en sanning med mycket
stor modifikation. Ingen har i landet kan i dag kdnna trygghet i sin
anstillning, rent generellt.

For dem som ir medlemmar i Kommunalarbetareférbundet och arbetar
inom den offentliga sektorn pa landstingssidan, inom sjukvarden t. ex., har
arbetsgivaren mdjlighet att ta in vikarier. Det finns ingenting efter den hér
lagens tillkomst som sdger att man nu inte i stillet kommer att ta in
provanstillda. Man behdver inte ta ndgon hansyn till de fackliga foretradar-
na. Man kan ta in och plocka ut folk alltefter eget behag, och det ger
sannerligen ingen trygghet till dem som skall debutera pd arbetsmarknaden,
det vill jag pasta.

Nog verkar den hédr propositionen vara ett hastverk. Regeringen dr
tydligen medveten om att den sitter osikert vid hostens val och har nu vildigt
brattom att fi igenom s& ménga forsdmringar som majligt for det arbetande
folket hir i landet.

Det har forslaget. liksom flera andra, dr en utmaning mot léntagarna pé
den offentliga sektorn liksom pa den privata och har med skrimmande
tydlighet visat vems drenden regeringen gar. Ja, inte ar det16ntagarnas. Men,
som Lars Ulander s& riktigt papekade, i regeringsstillning kommer vi att
aterstalla ordningen.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Mom. 1 (avslag pa prop. 71 om ny anstillningsskyddslag, m. m.)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Anna-Greta
Leijon m. fl. med 144 réster mot 15 for motion 1981/82:160 av Lars Werner
m. fl. 150 ledamdter avstod fran att rdsta.

T huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 155 roster mot 154 for
reservation 1 av Anna-Greta Leijon m. fl.

Mom. 4 (full 16n vid permittering fran forsta dagen)

Utskottets hemstéllan bifélls med 208 roster mot 15 for det av Lars-Ove
Hagberg under 6verldggningen framstillda yrkandet. 84 ledamoter avstod
frén att rosta.

Mom. 5 (undantag av vissa arbetstagare fran anstiliningsskyddslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 98 roster mot 66 for reservation 3 av
Sten Svensson m. fl. 143 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (anstillning pa grund av tillfillig arbetsanhopning)
Utskottets hemstillan bifélls med 92 réster mot 64 for reservation 4 av
Sten Svensson m. fl. 152 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (6versyn av begreppet saklig grund)
Utskottets hemstdllan bifdlls med 92 réster mot 64 for reservation 5 av Sten
Svensson m. fl. 152 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (turordningsreglerna)
Utskottets hemstillan bif6lls med 92 rster mot 64 for reservation 6 av Sten
Svensson m. fl. 152 ledaméter avstod fran att rista.

Mom. 13 (skyldighet att erbjuda forldngd arbetstid 4t deltidsarbetande)
Utskottets hemstéillan bifélls med 162 réster mot 15 fér motion 1981/82:295
av Lars Werner m. fl. 131 ledamoéter avstod fran att résta.

Mom. 15 (6vriga 6vergangsbestimmelser till anstillningsskyddslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 91 roster mot 64 for reservation 7 av Sten
Svensson m. fl. 154 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

17 § Kammaren beslot att uppskjuta behandlingen av pa fdredragningstistan
aterstaende drenden till ett senare sammantréide.

18 § Anmaildes och bordlades

Proposition :

1981/82:105 Vidgade moijligheter att avgbra brottmdl i den tilltalades
utevaro
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19 § Meddelande om interpellation
Meddelades att f6ljande interpellation framstéllts

den 24 februari

1981/82:154 av Bonnie Bernstrém (fp) till jordbruksministern om hantering-
en av vissa forbrukade batterier:

Uttjénta batterier innehallande kvicksilver (Hg) eller kadmium (Cd) utgér
en visentlig killa till spridning av extremgiftiga tungmetaller i var natur. Om
dessa dmnen tillts hamna bland grovsopor och hushallsavfall, sd utgor de ett
direkt hot mot den satsning som gjorts for att dtervinna bl. a. kompost ur
hushallssopor.

Méngdéh kvicksilver som ingir i batterier som i dagsliget siljs i Sverige
under ett &r dr ca 7,5 ton. Den totala mdngden som 1978 utsldpptes till luft
och vatten fran all verksamhet i Sverige har beriknats till drygt 8 ton. Man
uppskattar att batterier bidrar med mer 4n 200 kg Hg till luft enbart fran
sopforbranningsanldggningar i Stockholms lin. _

Det finns olika typer av batterier som innehdller Hg. Forbrukade
kvicksilveroxidbatterier, som star for den storsta mingden Hg, tas emot i de
flesta affirer som har dessa batterier i sitt sortiment. Initiativet till denna

' kampan'j har tagits av Batteriféreningen i samrad med statens naturvards-

verk. Stockholms kommun har dock inspekterat 30 sddana affirer och dérvid
funnit att inte nigon hade kvar informationsmaterialet ett ar efter att det
skickades ut. De flesta affirerna tog dock emot kasserade batterier, men
nagon aktiv information till konsumenten forekom inte. Mangden kvicksil-
veroxidbatterier som arligen forsiljs i Sverige uppgar till ca 25 ton. Ca 5 ton
Hg ingar i dessa batterier. )

" Alkaliska brunstensbatterier som arligen siljs i Sverige uppgar till en

" méngd av ca 200 ton med ett kvicksilverinnehall p4 ungefir 2 ton. Man riknar

med en kraftigt 6kad forsdljning av dessa batterier, eftersom alkaliska
batterier har en god héllbarhet.

Mingden Cd som ingér i batterier (laddningsbara batterier) som siljs
under ett ir 4r ca 80 ton. Nettotillforseln av Cd till Sverige har grovt
beriknats ligga pa ca 135-175 ton per &ri produkter dir Cd och Cd-preparat
anvinds avsiktligt.

I huvudsak kan man dela upp Cd-batterierna i tre olika grupper efter
anvindningssitt. Oppna Cd-batterier (innehallande ca 25 ton Cd per 4r) kan
pa goda grunder formodas tas om hand pa ett riktigt sitt.

Slutna Cd-batterier som anvénds som ersittningsbatterier for *'vanliga™
batterier finns i laddningsbara fickriknare, blixtaggregat m. m. Nagon
fungerande insamling av dessa batterier forekommer inte. Huvuddelen av
batterierna hamnar formodligen bland véra hushéllssopor. Tva batterier som

slings fordubblar halten kadmium i en vanlig sopbil.

Den tredje gruppen Cd-batterier 4r slutna inmonterade batterier som finns



i sladdlosa tridgardsverktyg samt TV-apparater, kassaapparater m. m.
Mingden Cd som ingick i enbart tradgardsverktyg som sildes under 1979
uppgick till uppskattningsvis drygt ett ton. vilket ungefidr motsvarar tva
arsutsldpp fran Falu koppargruva eller en sjittedel av totala utsldppen fran
Roénnskarsverken.

Som framgar av det anférda hamnar en enorm mingd Hg och Cd i vara
sopor beroende pa att en effektiv insamling av batterier saknas. Det ar
angeliget att snara och effektiva atgirder vidtas s att spridningen av dessa
tungmetaller minskas kraftigt.

Detaljhandeln och leverantorssidan bor darfor genom dndring av kungé-
relsen om hélso- och miljofarliga varor tvingas ta emot och vidarehantera
miljofarliga batterier (alkaliska brunstensbatterier), s att de kan skickas for
dtervinning alternativt lagras under en Overgangsperiod. Samtidigt bor
branschen informera konsumenterna om att samtliga knappbatterier skall
samlas in. Information om insamling av dvriga batterier bor ske genom att
dessa batterier méirks av leverantdrerna. .

Enligt 5 § lagen om hélso- och miljofarliga varor aligger det den som
hanterar en miljofarlig vara att bl. a. mirka varan med uppgifter av betydelse
ur miljosynpunkt. Genom att den som hanterar varan fér ett helhetsansvar
for mirkning och insamling samt vidarehantering erhdlls en virdefull
aterkoppling mellan dessa biigge steg i hanteringen.
~ Fragan 4r ominte det skulle underlitta i alla avseenden om leverantorerna
fick ansvaret for uppsamlingen frén detaljisterna. Leverant6rerna har all
kunskap om forséljningsstéillen och forsiljningsstatistik och vet med andra
ord var och nir himtning bor utforas, utan att det behdver betyda att en ny
organisation for detsamma byggs upp. Betriffande sidrskilda krav nir det
giller transport av batterierna som miljofarligt avfall bor ndimnas att nagra
‘sirskilda regler inte behéver utfirdas i detta fall, eftersom det inte dr
farligare att transportera anvéinda batterier dn oanvinda.

Det finns bland konsumenterna en témligen god uppfattning om miljofar-
liga batterier. Och det dr darfoér ett viktigt konsumentintresse att ge
information om vilka batterier som kan kastas och vad man skall géra av de
miljofarliga. Utdver mérkning och insamling bor dven andra Atgirder
Overvigas sdsom pant, inbyte, importavgift, ersittningsbatterier samt
férbud. '

Med hénvisning till det anférda vill jag frdga jordbruksministern:

Ar jordbruksministern beredd att verka fér att man skall kunna fa till stind
en effektiv avfallshantering vad giller milj6farliga batterier?
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20 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 24 februari

1981/82:272 av Gunhild Bolander (c) till kommunikationsministern om
postutdelningen i glesbygd:

Lantbrevbéringen har i glesbygden en mycket viktig funktion att fylla.
Men allteftersom det fr&n postverkets sida varit en ambition att lantbrev-
barartjansterna skulle vara heltidstjanster har servicen forsamrats sa till vida
att manga hushall far sin post langt fram p4 eftermiddagen. De som med
lantbrevbirare fir sin dagliga morgontidning forst efter k1. 16.00 har t. ex.
ingen mdjlighet att tillgodogéra sig utbudet av annonser.

Situationen blir ytterligare forsdmrad under sommarmanaderna i ett ldn
som Gotland, dir framfor allt kustomradena okar sin befolkning hogst
avsevirt under semestertider.

Mot bakgrund av detta vill jag stilla foljande fragor till kommunikations-
ministern:

Anser kommunikationsministern att det bor vara en mélsittning att varje
hushall skall ha sin post utdelad fore kl. 12.00?

Vilka atgirder dr regeringen beredd att vidta for att bittre tillgodose
glesbygdsbefolkningens berattigade 6nskeméal om tidigare postutdelning?

1981/82:273 av Martin Segerstedt (s) till arbetsmarknadsministern om
atgarder for att forkorta vantetiderna pa arbetsférmedlingarna:

Den rekordhdga arbetslosheten har medfdrt en stor belastning pa
arbetsformedlingarna. Anslag till beredskapsarbeten och andra arbetsmark-
nadspolitiska insatser har kommit sent, vilket forsvarat planering och
dirmed en smidig handlaggning. Till detta kommer en padgaende omliggning
avrutinerna pi arbetsformedlingarna som kriver en utékad rapportering och
statistikforing. De ytterligare resurser som arbetsformedlingarna anser sig
behova for att klara den svara situationen har man inte fatt. Vintetiderna for
savil arbetsvigledningssamtal som beslut om atgérder, t. ex. beredskapsar-
bete, som kan komma i fraga tenderar nu att bli orimligt l1anga.

Jag vill darfor friga arbetsmarknadsministern:

Vilka atgérder &r regeringen beredd att vidta for att forkorta vintetiderna
pa arbetstormedlingarna?

1981/82:274 av Per Israelsson (vpk) till arbetsmarknadsministern om 6kad
sikerhet vid dldre kidrnkraftverk:

Torsdagen den 18 februari 1982 intriffade en brand i turbinhallen till
kirnkraftsreaktorn O 1 i Oskarshamn. Olyckan berdr den édldsta kommer-
siella kdrnkraftsreaktorn i Sverige, som togs i drift i december 1971 och som



salunda nu anvints fér kraftproduktion i drygt tio ar. Riskerna for haverier
Okar troligen med stigande alder hos den tekniska utrustningen.

Foranleder olyckan i Oskarshamns block 1 ndgon tgird fran regeringen
eller frdn regeringen understilld myndighet for att 6ka sakerheten i
kérnkraftsblock som varit i drift lingre tid?

1981/82:275 av Oswald Soderqvist (vpk) till arbetsmarknadsministern om
kostnader och risker vid laddning av 4terstdende reaktorer i det svenska
kirnkraftsprogrammet:

Flera allvarliga haverier har intraffat vid de svenska kédrnkraftverken. Det
har medfért att tre reaktorer f. n. star stilla. Elproduktionen fér tickas pa
annat stt, bl. a. genom att oljeeldade virmekraftverk fatt tas i drift.

Samtidigt ndrmar vi oss den tidpunkt da de forsta reaktorerna skall tas ur
drift och erséttas med andra energikallor enligt utslag i folkomrdstningen och
efterfoljande riksdagsbeslut. Det ir uppenbarligen mojligt att klara den
svenska elproduktionen med endast sex reaktorer i drift. Det borde dirfor
allvarligt 6vervigas om de reaktorer som adnnu 4r oladdade skall tillféras
brinsle och dirmed adraga samhillet odverskadliga kostnader och risker i
framtiden.

Jag vill darfor fraga statsradet:

Vilket stiller sig billigast och minst riskabelt p &ng sikt, att ladda eller inte
ladda de tre &terstdende reaktorerna i det svenska kidrnkraftsprogram-
met?

1981/82:276 av Marie-Ann Johansson (vpk) till arbetsmarknadsministern
om sékerhetsaspekter rorande Ringhals 3 och 4:

Ringhals 3 star stilla och Ringhals 4 har dnnu inte kunnat laddas pa grund
av felkonstruerade 3nggeneratorer. Driftstoppet kostar Vattenfall stora
pengar, och man vill diarfor s snart som mojligt komma i gang med en
begransad drift av Ringhals 3 och ldngre fram ocksa den hittills oladdade men
korklara Ringhals 4. SKI har hittills sagt nej till denna begéiran, d4 man ér
radd for att reaktorerna skall skadas ytterligare, vilket kan gora den slutliga

ombyggnaden mera komplicerad. SKI har nu stillt upp vissa villkor, och om

dessa villkor uppfylls kan man ténka sig att ge tillstand till en reducerad drift
dven innan skadorna ir atgirdade.

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande fraga till statsradet:

Anser statsradet att det frin sikerhetssynpunkt dr forsvarbart att driva
kirnkraftverk som dr behiftade med skador?
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