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Skattefragor i budgetpropositionen for
2010

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Gver proposi-
tion 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 och de motioner som behand-
las i arendet, allt i de delar som beror skatteutskottets beredningsomrade.

| detta yttrande behandlar utskottet skattefragor i budgetpropositionen.
Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution behandlas i yttrande
SkU2y.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens berékning av statsbudgetens inkomster for
2010. Harvid instammer utskottet i de beddmningar och dvriga dvervagan-
den som regeringen redovisar. Detta innebdr att féljande foréndringar
kommer att genomforas pa skatteomradet.

Jobbskatteavdraget for personer som inte har fyllt 65 ar forstarks med
10 miljarder kronor fr.o.m. 2010. For en person med genomsnittliga inkoms-
ter ger jobbskatteavdraget harefter en sammantagen skattesankning pa ca 1
700 kr per manad.

Det forhdjda grundavdraget for personer som har fyllt 65 ar forstarks
med 3,5 miljarder kronor. Forstarkningen ger en skattelattnad med ca 1 000—
1 200 kr per ar for en pensionar med full garantipension.

Reglerna om kommunal fastighetsavgift ska justeras for att dven &gare
till bostadshus som saknar taxeringsvarde och bostadshus pa ofri grund
ska omfattas av fordelarna med reglerna. Nagra forslag avser anpassningar
till EG-ratten och andra internationella forhallanden inom kapitalbeskatt-
ningens och foretagsbeskattningens omraden. Det galler bl.a. beskattningen
av andelsbyten vid utflyttning, regler om avdrag for slutliga forluster i
utlandska dotterforetag och forfarandet for prissattningsbesked vid interna-
tionella transaktioner. Vidare fullféljs under hosten lagstiftning som reger-



2009/10:SkU1ly

ingen tidigare har aviserat i skrivelser till riksdagen. Det galler ett forslag
om skattefri kapitalvinst och utdelning pa andelar inom handelsbolagssek-
torn och andrade regler om beskattning av vissa penninglan och av under-
skottsforetag.

Det fortsatta arbetet med kapitalbeskattningen och foretagsbeskattningen
ber6r bl.a. beskattningen av stiftelser och foreningar, den skattemassiga
behandlingen av gavor till forskning och ideell verksamhet och olika mgj-
ligheter att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn.

Den generella koldioxidskatten hojs for att bl.a. finansiera slopandet av
avfallsforbranningsskatten. Vidare hojs koldioxidskatten i tva steg pa bréns-
len for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industrin utanfor
handelssystemet samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhe-
terna. Motsvarande hojningar gors dven for dieselolja som forbrukas i viss
gruvindustriell verksamhet. Begransningsnivan i den s.k. 0,8-procentsre-
geln fasas ut, och aterbetalningen av koldioxidskatt for dieselolja i jord-
bruks- och skogsbruksmaskiner sénks. Den aviserade sénkningen av
koldioxidbeskattningen av branslen inom handelssystemet skjuts fram till
2011. Koldioxidskatten pa naturgas och gasol vid drivmedelsanvandning
hojs stegvis till den generella koldioxidskattenivan.

Energiskatten pa fossila uppvarmningsbranslen struktureras om efter
branslets energiinnehall. Energiskatt infors pa fossila branslen fér uppvarm-
ning och drift av stationdra motorer i sektorer dér energiskatten i dag &r
noll. Energiskatten pa dieselolja hojs i tva steg med sammanlagt 40 Gre
per liter. Avtrappningen av avdraget for energiskatt pad el som produceras i
havsbaserad vindkraftverk slutfors. Avfallsforbranningsskatten slopas
fr.o.m. den 1 oktober 2010.

Skattefriheten for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m.
som forbrukas som brénsle for uppvarmning samt for biogas som for-
brukas som drivmedel villkoras av att branslena uppfyller hallbarhetskrite-
rierna i direktivet om férnybar energi. Nuvarande undantag fran skatteplikt
for biogas ersatts med avdrag i den skattskyldiges skattedeklaration eller
med éterbetalning av skatten.

Gréansen for att medge koldioxid- och energiskattelattnader for brénslen
som forbrukas for framstéllning av varme i kraftvdrmeproduktion satts vid
en verkningsgrad vad géller el om minst 15 %. Till foljd av denna férand-
ring slopas den nuvarande successivt dkande koldioxidskattelattnaden for
kraftvarmeproduktion med en verkningsgrad vad galler el om minst 5 %
och mindre &n 15 %.

Inom fordonsbeskattningen 6kas koldioxidrelateringen. Personbilar med
battre miljoegenskaper befrias fran fordonsskatt under fem &r fran det att
bilen togs i bruk for forsta gdngen. Miljofaktorn for dieseldrivna personbi-
lar gors om till ett fast miljotillagg, och dessutom &ndras storleken pa
branslefaktorn. Fordonsskatten for de bilar som beskattas efter vikt hojs
for bensindrivna personbilar och sanks for dieseldrivna personbilar den 1
januari 2011. Fordonsskatten for tunga bussar och tunga lastbilar sanks



samtidigt till EU:s minimiskattenivder for tunga lastbilar. Latta lastbilar,
latta bussar och husbilar som tas i bruk for forsta gangen efter 2010 inord-
nas i den koldioxidbaserade fordonsskatten. Fordonsskatten for tunga elhy-
bridbussar sanks till samma skattenivd som galler fér bensindrivna tunga
bussar.

Skatten pd godselmedel slopas.

Nya mervardesskatteregler om omsattningsland for tjanster, aterbetal-
ning till utlandska foretagare och periodisk sammanstéllning infors.

| yttrandet lamnas avvikande meningar och ett gemensamt sarskilt ytt-
rande fran utskottets ledamdter frdn Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet
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Utskottets Gvervaganden

Skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning ndr det galler inrikt-
ningen av skattepolitiken och de &atgarder som bor vidtas och
foreslar att Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopar-
tiets forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att det Idga resursutnyttjandet, det kraftiga och fortsatta
sysselsattningsfallet och den minskade risken for de offentliga finanserna
motiverar ytterligare krisatgarder. Atgarderna inriktas pa att ddmpa fallet i
sysselséttningen, forhindra att arbetslésheten biter sig fast och varna valfar-
dens karna. DarutGver foreslar regeringen bl.a. atgdrder for fler och véx-
ande foretag.

Efterfrdgan och sysselsattningen stimuleras genom att krisens effekter
pa hushallens disponibla inkomster dampas. Ett fjarde steg i jobbskatteav-
draget infors. Skatten sdnks for pensiondrer. Foretagarnas egenavgifter
sanks. De foreslagna skattesankningarna 6kar hushallens disponibla inkoms-
ter med 15 miljarder kronor och bidrar till att den privata konsumtionen
hé&mtar sig 2010. Ett forstarkt jobbskatteavdrag ar inte bara ett sétt att upp-
ratthalla hushallens disponibla inkomster nasta ar och darigenom diampa
fallet i sysselsattningen och tidigarelagga uppgangen. Ett forstarkt jobbskat-
teavdrag medfor ocksd en snabbare och storre sysselsattningsokning, inte
minst nar laget pa arbetsmarknaden forbattras, eftersom det blir mer 16n-
samt att arbeta. Det Okar arbetsutbudet och forbattrar I6nebildningen och
rorligheten pd arbetsmarknaden. En forstarkning av jobbskatteavdraget
bidrar dérmed till en hogre sysselséttning &ven efter 2010.

De atgarder som regeringen redan genomfort och de som man nu fore-
slagit, tillsammans med det foreslagna fjérde steget i jobbskatteavdraget,
beddms bidra till 150 000 fler varaktigt sysselsatta, varav de fyra stegen
av jobbskatteavdraget bedoms std for drygt halften av sysselsattningsok-
ningen.

Den sankta skatten for pensiondrer och det héjda bostadstillagget for per-
soner med sjuk- och aktivitetsersattning lindrar krisens effekter for dessa
grupper och bidrar till 6kad ekonomisk trygghet. Tillsammans med jobb-
skatteavdraget har dessa reformer gynnsamma fordelningspolitiska effekter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Valfardssystemen finansieras solidariskt med skattemedel. For att upp-
ratthalla legitimiteten och fortroendet for transfereringssystemen ar det
viktigt att utbetalningar sker i tid och enbart till personer som &r beratti-
gade till stod. Det &r darfor fortsatt viktigt att bl.a. myndigheternas arbete
med att minska de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen fortskri-
der och att arbetet med att bekdmpa svartarbete och annat skattefusk
integreras i den l6pande verksamheten. Regeringen arbetar aktivt vidare
med dessa fragor.

Riskkapitalverksamhet bedrivs inte séllan i form av handelsbolag. Reger-
ingen foreslar skattefrihet for kapitalvinst och utdelning pa naringsbeting-
ade andelar i handelsbolag som &gs av aktiebolag eller andra juridiska
personer. Aktiebolags och andra juridiska personers indirekta dgande av
néringsbetingade andelar genom handelsbolag likstélls darmed med direkt-
agande. P3 sa satt okar likformigheten samtidigt som reglerna forenklas
och skatteplanering motverkas. Konkurrenskraften for foretag som inte skat-
teplanerar forbattras.

For att forstarka de grona naringarnas konkurrenskraft foreslas flera for-
andringar, bl.a. slopande av handelsgddselskatten och sénkning av egenav-
gifterna.

Sankt mervérdesskattesats for vissa tjanster kan bidra till 6kad sysselsétt-
ning genom reducerat svartarbete och genom att det underlattar for hushal-
len att ga fran hemarbete till forvarvsarbete. Regeringen vill undersoka
mojligheten att tillampa en reducerad mervérdesskattesats pa vissa tjanster.
En utredare kommer darfor att f& i uppdrag att utreda om en reducerad
mervardesskattesats kan inforas i vissa delar av tjanstesektorn fr.o.m. den
1 januari 2011. Utredaren ska narmare analysera en l&mplig avgrénsning
av de aktuella tjansterna, skattesatsnivan samt utarbeta ett lagforslag. P&
mervérdesskatteomradet aviseras vidare ett kommande férslag om nya mer-
vérdesskatteregler om omséttningsland for tjanster m.m. Vidare redovisas
arbetslaget vad géller utredningen som omfattar mervardesskatt och ideella
foreningar m.m.

En foretagsskatteutredning tillsétts i syfte att undersdka olika mdjlighe-
ter att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn och darmed
gora villkoren mera lika for investeringar som finansieras med eget kapital
respektive lanat kapital.

Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken i form av ett
antal hallpunkter och ett antal krav (prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet.
2007/08:FiU20). Genom fem héllpunkter inriktas skattepolitiken pa att
stddja de overgripande maélen for regeringens ekonomiska politik, som
exempelvis en varaktigt hogre sysselséttning och en hdgre generell och ratt-
vist fordelad valfard.

»  Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga sysselsattningen (anta-
let arbetade timmar) genom okat arbetsmarknadsdeltagande, genom att
personer som redan har arbete okar sitt arbete och genom okad utbild-
ning och kompetens hos dem som arbetar.

2009/10:SkU1y
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skattereglerna ska ge goda villkor for investeringar i Sverige, genom
att attrahera utlandska foretags lokalisering till och investeringar i Sve-
rige och genom att féretag som redan ar verksamma i Sverige Okar
sina investeringar. Darutover ska ocksa goda villkor gélla for svenska
foretags investeringar i utlandet.

Skattepolitiken ska utformas sd att malen om en generell och rattvist
fordelad vélfard och hogre sysselséttning sakerstalls.

Skattereglerna ska bidra till att negativa miljo- och folkhélsoaspekter
fangas upp i prisbildningen pé olika marknader genom internalisering
av s.k. negativa externa effekter. Korrigeringar av sadana effekter bor
ske pa ett sd effektivt satt som majligt med beaktande av andra krav
pa skattesystemet. P4 miljoomradet ska skatterna samordnas med
andra styrmedel — exempelvis handel med utslappsratter — sa att miljo-
styrningen blir samhallsekonomiskt effektiv. Principen om att fororena-
ren ska betala ska gélla.

Skattereglerna ska utformas sa att de starker medborgarnas fortroende
for skattesystemet och underléttar for dem att gora ratt for sig. Skatte-
fel ska begransas och skattebrott, skattefusk och skatteundandragande
motverkas.

Skattepolitiken ska vidare tillgodose fem allmanna krav som stélls pa de
svenska skattereglerna i en globaliserad varld.

Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart satt med beva-
rande av den samhallsekonomiska balansen. Utifran detta fiskala krav
ska skattereglerna utformas pa ett sa enkelt satt som majligt med beak-
tande av mélet om hdg valfard och hog varaktig sysselsattning.

Med beaktande av hallpunkterna ska skattereglerna vara generella och
existerande sarregler (skatteutgifter) lopande provas for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme for att sanka strategiska
skattesatser.

Skatteregler och atgarder ska vara hdllbara och forsvarbara i ett EG-
réattsligt perspektiv.

Pa inkomstskatteomradet bor pa sikt olika inslag av s.k. uppskjuten
beskattning undvikas.

Arbetet med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda)
drivs vidare. | arbetet ska nyttan av forenklingar for foretagen beaktas
liksom behovet av att vérna skatteintékterna.

Hallpunkterna och kraven ger en ram for utvecklingen av skattepolitiken.
De anger vilka atgarder som ar angelagna och vad som bor undvikas. De
fem hallpunkterna med sin koppling till den ekonomiska politiken pekar i
forsta hand ut vad som &r angeldget, medan de fem kraven har sin tyngd-
punkt pa det som bor undvikas. En i forhdllande till hallpunkter och krav
framgangsrik skattepolitik utmarks darmed i forsta hand av att hallpunk-
terna forstarks medan avvikelserna frdn kraven bor vara s& begrénsade
som mojligt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I relation till riktlinjerna tar de &tgarder som aviseras i budgetproposi-
tion sikte pa att ge battre forutsattningar for en varaktigt hogre sysselsatt-
ning genom det forstarkta jobbskatteavdraget. | det aktuella ekonomiska
laget bidrar jobbskatteavdraget inte bara till att frdmja en varaktigt hog
sysselsattning utan aven till att forstarka efterfragan i ekonomin. Darige-
nom bromsas sysselsattningsfallet och nasta sysselsattningsuppgang paskyn-
das. Foretagsskattedtgarderna bidrar till ett mer rattvist och legitimt
skattesystem genom de atgarder mot avancerad skatteplanering som avise-
ras. Dessa atgarder bidrar ocksd till att stabilisera skatteintakterna, och
darmed okar héllbarheten i de offentliga finanserna. Den generella och ratt-
visa valfarden forstarks genom den utbyggda skattelattnaden for pensiondrer.

Den foretagsskatteutredning som aviseras ska understka olika mojlighe-
ter att frdmja varaktigt hogre sysselsattning, forbattra villkoren for foreta-
gande och investeringar och bidra till hallbara finanser och skatteregler
som &r hallbara och forsvarbara i forhallande till EU. Som en del av de
forandringar i bostadsbeskattningen som aviseras ingar en viss begransning
av majligheten till uppskov med skatt pad kapitalvinster. Darmed reduceras
inslaget av uppskjuten beskattning i de svenska skattereglerna.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkandena 10, 11 och 30 av Mona
Sahlin m.fl. (s) anfors att Sverige behdver en ny fardvéag for att klara job-
ben, vélfarden och de offentliga finanserna. Motionérerna vill gora skat-
terna rattvisare och foreslar darfor att en formogenhetsskatt infors, att
fastighetsskatten gors rattvisare och att de som tjanar mer &n 1 miljon kro-
nor om dret inte far nagot jobbskatteavdrag. De accepterar inte att en
pensiondr ska betala hogre skatt &n en lontagare vid samma inkomst. Skatt
ska betalas efter bérkraft och valfard fordelas efter behov. Den som har
hogre inkomster ska bidra med mer &n den som har l&gre inkomst, men
alla ska f& del av valfarden oavsett inkomst. Detta skapar bade solidarisk
omfordelning och trygghet. Motiondrerna foreslar ocksd att ett tiopunkts-
program mot skattefusk och ekobrott genomfors. Forslaget laggs fram
tillsammans med Vansterpartiet och Miljopartiet.

| Vansterpartiets motioner Fi299 yrkande 1 av Lars Ohly m.fl. (v) och
Fi261 yrkande 17 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att malsattningen ar att fa
fler ménniskor i arbete, trygga vélfarden och skapa forutséttningar for en
héllbar utveckling. En hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resur-
ser till den offentligt finansierade valfarden som ska finansieras via skat-
terna. De vill utveckla den generella vélfarden och samtidigt ta hansyn till
hur kvinnors och maéns olika forutsattningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnors lagre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa savil
sjukforsakring som a-kassa och pensioner. Skillnader i inkomststrukturer
mellan kvinnor och méan minskar nér skattepliktiga ersattningar (transferer-
ingar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats blir att kvinnor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som kollektiv &r mer beroende av skatte- och transfereringssystemen och
darmed mer kansliga for forandringar. Skattesystemet maéste vidare vara
utformat sa att det ar enkelt att forstd och tillampa for den enskilda skatte-
betalaren. Vénsterpartiet vill darfor betona vikten av att efterstrdva ett
system som ar enhetligt och likformigt och som har fi undantag. Skatter
ar ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstaliningen. Den rédgréna
oppositionens gemensamma mal ar att utslappen i Sverige ska minska med
45 % till 2020 i forhallande till 1990 ars niva. Malet avser de sektorer
som inte ingdr i EU:s system for utslappshandel, dvs. transporter, bostader,
avfallsanlaggningar, jord- och skogsbruk och vattenbruk samt delar av indu-
strin. Klimatmalet ska genomforas i Sverige och ska inte omfatta atgarder
i andra lander. Till 2050 ska utslappen av véxthusgaser i Sverige reduce-
ras med 90 % i forhallande till 1990 ars niva. Motionarerna foreslar ocksa
att ett tiopunktsprogram mot skattefusk och ekobrott genomfors. Forslaget
laggs fram tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet.

I Miljopartiets motion Fi262 yrkande 3 (delvis) och 11 av Maria Wetter-
strand m.fl. (mp) anfors att det behdvs en skattepolitik som syftar till att
ge ménniskor Okad frihet, storre rattvisa och drivkrafter att medverka till
ett hallbart samhalle. Skattepolitiken maste i storre utstrackning an i dag
anpassas efter de utmaningar som samhéllet star infor. Miljopartiet menar
att skattepolitiken i storre utstrackning behdver anvédndas for att klara kli-
mat- och miljomal. Skattevaxlingen som genomfordes i Sverige under
forra mandatperioden lyfts fram internationellt som ett féreddme. Miljopar-
tiet foreslar klimat- och energirelaterade skattehojningar under budgetperio-
den p& drygt 20 miljarder kronor. Pengarna som genereras behévs for
satsningar pa ny energiteknik, utbyggnad av klimatvanlig infrastruktur
sasom jarnvag och kollektivtrafik, forskning och utveckling och klimatan-
passning av bostader. Det ar investeringar som gor att klimatmalen klaras
samtidigt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas. Férslaget om
kraftigt hojda klimat- och energiskatter innebédr samtidigt att kraftigt hojda
inkomstskatter varken ar nodvandiga, mojliga eller 6nskvérda. Motionéarer-
nas ambition &r att 14g- och medelinkomsttagare inte bér fa ndgon inkomst-
skattehdjning. Samtidigt &r skatter ett viktigt sétt att omfordela resurser i
samhallet. Motionarerna foreslar ocksa att ett tiopunktsprogram mot skatte-
fusk och ekobrott genomfors. Detta forslag laggs fram tillsammans med
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom den av regeringen férordade inriktningen av
skattepolitiken och avstyrker foljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

| det foljande gér utskottet narmare in pa skatteforslagen i de olika bud-
getalternativen.
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Forstarkt jobbskatteavdrag och ytterligare sankt skatt
for pensionérer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att jobbskatteavdraget bor
forstarkas med 10 miljarder kronor fr.o.m. 2010 for att ddmpa
fallet i sysselsattningen och paskynda den kommande uppgangen
samt stimulera arbetsutbudet och 6ka den varaktiga sysselsatt-
ningen.

Utskottet delar vidare regeringens beddémning att skatteldttna-
den for den som fyllt 65 ar bor forstarkas i ett andra steg med
3,5 miljarder kronor. Forslaget bor innebéra att alla personer
som har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang och som betalar
skatt far en skattesankning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddémer (avsnitt 7.2.1.1 Forstarkt jobbskatteavdrag) att jobb-
skatteavdraget bor forstarkas i ett fjarde steg med 10 miljarder kronor for
att dampa fallet i sysselsattningen och paskynda den kommande upp-
gangen. Det forstarkta jobbskatteavdraget stimulerar ocksa arbetsutbudet
och okar darmed den varaktiga sysselsattningen. Det kommande forslaget
bor tréda i kraft den 1 januari 2010. Jobbskatteavdraget ar en central del i
regeringens ekonomiska politik for att varaktigt 6ka sysselsattningen. Avdra-
get gor det mer lonsamt att arbeta for dem som i dag star utanfor arbets-
marknaden och bidrar genom sénkta marginalskatter till ett Okat
arbetsutbud for dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor det
aven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv naringsverksamhet. Saval
svenska som internationella erfarenheter visar ocksa att en politik som gor
det mer I6nsamt att arbeta &r avgodrande for att varaktigt hoja sysselsatt-
ningen och minska franvaron pa arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbets-
inkomster o6kar dessutom individernas sjalvbestimmande &ver den egna
inkomsten och gor att fler kan forsorja sig pa sin 16n.

En forstarkning av jobbskatteavdraget &r enligt vad som anfors sérskilt
viktig i nuvarande konjunkturlage. Forstarkningen kar hushallens disponi-
bla inkomster, vilket leder till att konsumtionen stimuleras och sysselsétt-
ningsfallet ddmpas. Ett forstarkt jobbskatteavdrag bidrar ocksa till att fler
héller sig kvar pé& arbetsmarknaden under 1agkonjunkturen och framjar séle-
des en stark sysselsattningsokning i nasta konjunkturuppgang. Eftersom
drivkrafterna till att stka arbete 6kar i och med en forstarkning av jobb-
skatteavdraget hélls sokaktiviteten uppe. Detta, i kombination med ett okat
arbetsutbud, bidrar till en stark sysselsattningsutveckling i nasta konjunktur-
uppgang och forbattrar forutsattningarna for en god rérlighet pa arbetsmark-
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naden, vilket & nddvandigt for en kraftfull sysselsédttningsokning. Ett
forstarkt jobbskatteavdrag minskar dérmed risken for att arbetsldsheten
biter sig fast pd en hog niva.

Regeringen beddémer vidare (avsnitt 7.2.1.2 Ytterligare sénkt skatt for
pensionarer) att skattelattnaden for personer som vid arets ingdng har fyllt
65 ar bor forstarkas i ett andra steg med 3,5 miljarder kronor. Det kom-
mande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2010. Den 1 januari 2009
sénktes skatten for de flesta pensiondrer genom ett forhéjt grundavdrag vid
taxerade forvérvsinkomster upp till ca 363 000 kr. For att ytterligare for-
stérka pensionérernas disponibla inkomster bor det férhdjda grundavdraget
for pensiondrer utokas sa att skatten sianks med ytterligare 3,5 miljarder
kronor. Det kommande forslaget bor innebéra att alla personer som har
fyllt 65 &r vid beskattningsérets ingang och som betalar skatt far en skatte-
sénkning. Forstarkningen bor ge en skattesankning med ca 1 000-1 200 kr
per ar for en pensionar med full garantipension. For utformningen av det
ytterligare forhdjda grundavdraget bor en utgangspunkt vara det satt pa vil-
ket pensionerna skrivs ned 2010. For 2010 minskar de prisbasbeloppsinde-
xerade garantipensionerna nominellt med 0,9 %. De fdljsamhetsindexerade
inkomst- och tillaggspensionerna minskar med 3,0 %. Detta motiverar att
forstarkningens tyngdpunkt i kronor raknat bér laggas hos dem som ocksa
far en storre pensionsnedskrivning. En sadan utformning Okar valfarden
for breda pensionérsgrupper.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkande 4 (delvis), 12, 13, 18, 27
och 28 av Mona Sahlin m.fl. (s) avslas regeringens forslag om en forstark-
ning av jobbskatteavdraget. Motiondrerna trappar vidare av det nuvarande
jobbskatteavdraget. For den som tjanar 70 000 kr i manaden betyder avtrapp-
ningen en skattehdjning pa ca 500 kr i manaden. Vid en manadsinkomst
p& ca 115 000 kr eller mer ges inget jobbskatteavdrag, vilket betyder en
skattehojning p& ca 1 500 kr per manad. Avtrappningen gors med 1 %
frén ca 45 000 och ytterligare cirka 1 % frdn 50 000 kr. Denna skattefor-
andring ger ndarmare 1 miljard kronor. Skatten for pensiondrer sdnks
genom att grundavdraget hojs, mest for pensiondrerna med en normalin-
komst. Reseavdraget hdjs med 50 6re for att kompensera for den hojning
av koldioxidskatten med 6 ére som ocksa foreslas. Avgifterna till arbetslés-
hetsférsakringen sédnks genom en skattereduktion som motsvarar 75 % av
avgiften. Skattereduktionen for husarbete ersatts med ett tidsbegransat ROT-
avdrag for upprustning av bostéder, en skol-ROT fér renovering av skolor
under perioden 2010-2012 och en kultur-ROT. De bada forstnamnda for-
slagen laggs fram tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet. Aven i
motion Ub557 yrkande 22 av Marie Granlund m.fl. (s) foreslds en skol-
ROT for renovering av skolor.
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Ocksa i Véansterpartiets motioner Fi261 yrkandena 2-5, 10 och 12 av
Lars Ohly m.fl. (v) och Fi299 yrkandena (5, 7-9, 11, 34 och 44) av Lars
Ohly m.fl. (v) avslas forslaget om ett forstarkt jobbskatteavdrag. Motiona-
rerna genomfor férandringar i grundavdraget som innebér att alla inkoms-
ter upp till en manadsléon pd 20 000 kr beskattas vid den niva som
tillampas for Iontagare ar 2009 (efter inforande av jobbskatteavdrag 1, 2
och 3). Darefter gors en stegvis avtrappning. Mojligheten att géra grundav-
drag vid hogre inkomster begransas. Upprékningen av skiktgranserna vid
uttag av statlig inkomstskatt satts ned till konsumentprisindex plus 1 pro-
centenhet. Reglerna om skattelattnader for utlandska nyckelpersoner tas
bort fr.o.m. 2010. For att underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden men
ocksa for att ge manniskor mojlighet att i storre utstrackning bo kvar i
utflyttningsbygder tas de tidsgranser som galler for avdrag for dubbel
bosattning bort. Beskattningen av forman av fri cykel slopas. M6jligheten
att fa skattereduktion for avgifter till fackforening och arbetsloshetskassa
aterinfors. Motionarerna anser att beslutet att slopa den sarskilda loneskat-
ten for personer som fyllt 65 ar ar oréattvist eftersom manniskor med laga
lIoner och forslitande arbetsuppgifter sallan orkar arbeta fram till dagens
pensionsalder, och de foreslar att undantaget slopas. Skattereduktionen for
husarbete ersatts med ett tidsbegransat ROT-avdrag for upprustning av
bostader och en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010—
2012. Dessa bada forslag laggs fram tillsammans med Socialdemokraterna
och Miljopartiet. Ett yrkande om avdrag for medlemskap i a-kassa och
fackforening framstalls ocksd i motion A394 yrkande 3 av Josefin Brink
m.fl. (v).

I Miljopartiets motion Fi262 yrkande 3 delvis, 8 och 9 av Maria Wetter-
strand m.fl. (mp) avslas regeringens forslag om en forstarkning av jobbskat-
teavdraget, och det nuvarande jobbskatteavdraget trappas av for att Oka
progressiviteten i skattesystemet. Avtrappningen foreslas bérja vid en
inkomst pa ca 43 000 kr i manaden. Vid en inkomst pd 70 000 kr i ména-
den betyder avtrappningen en skattehdjning pé cirka 500 kr i ménaden.
Avtrappningen gors med 1 % frdn ca 43 000 kr och ytterligare ca 1 %
frdn 50 000. Motionarerna infor ocksd en skattereduktion for foraldrale-
diga, foraldraavdraget. Skattereduktionen ska vara utformad s& att den i
huvudsak ger samma skattelattnad som jobbskatteavdragets forsta tre steg.
Skattereduktionen blir vid en foraldrapenning pa 16 700 kr fore skatt cirka
800 kr per manad. Beskattningen av férmansbilar laggs forst om sa att
den baseras p& bilens koldioxidutslapp och skérps sedan successivt. For
dieselbilar hojs formanen ytterligare som kompensation for hogre utslapp
av kvaveoxider och partiklar. Nedsattningen av forméansskatten med 20 %
for etanolbilar och 40 % for biogasbilar ligger kvar. Vardet av fritt drivme-
del hojs fran 1,2 till 2 gdnger branslepriset. Arbetsgivare far majlighet att
erbjuda sina anstallda cykel som skattefri personalvardsférman. Skattereduk-
tionen for husarbete ersdtts med ett tidsbegrdnsat ROT-avdrag for upprust-
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ning av bostdder och en skol-ROT for renovering av skolor under
perioden 2010-2012. Dessa béada forslag laggs fram tillsammans med Soci-
aldemokraterna och Vansterpartiet.

Utskottets stallningstagande

Jobbskatteavdraget &r en central del i regeringens ekonomiska politik for
att varaktigt dka sysselsattningen. Avdraget gor det mer lénsamt att arbeta,
vilket leder till att fler manniskor ingar i arbetskraften. Genom sankta mar-
ginalskatter for 1dg- och medelinkomsttagare bidrar avdraget ocksa till ett
Okat arbetsutbud for dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor
det &ven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv ndringsverksamhet.
Savil svenska som internationella erfarenheter visar ocksa att en politik
som gor det mer I6nsamt att arbeta eller att bedriva aktiv néringsverksam-
het &r avgorande for att varaktigt hoja sysselsattningen och minska franva-
ron pa arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbetsinkomster okar ocksa
individernas sjalvbestdmmande &éver den egna inkomsten och gor att fler
kan forsorja sig pa sin lon. Finanspolitiska radet har i sin andra rapport
frdn 2009 bedomt att det tredje steget i jobbskatteavdraget ar valmotiverat
utifrdn regeringens sysselsattningspolitiska malsattningar.

Ett antal atgarder har redan vidtagits for att fa fler i arbete, t.ex. inforan-
det av jobbskatteavdraget 2007 och forstarkningen av det i ett andra och
tredje steg. Fortfarande star dock manga utanfor arbetsmarknaden. Under
2009 har dessutom den finansiella krisen pa allvar slagit igenom pa arbets-
I6sheten, vilket riskerar att gora det annu svarare for dem som redan star
utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka.

En forstarkning av jobbskatteavdraget ar darfor sérskilt viktig i nuva-
rande konjunkturlage. Forstarkningen okar de disponibla inkomsterna i
hushall dar minst en person forvarvsarbetar, vilket leder till att konsumtio-
nen stimuleras. Darmed dampas sysselsattningsfallet pd kort sikt. Ett for-
starkt jobbskatteavdrag bidrar ocksd till att fler héller sig kvar pa
arbetsmarknaden under lagkonjunkturen och framjar saledes en stark syssel-
sattningsokning i nasta konjunkturuppgéng. Eftersom drivkrafterna till att
soka arbete okar i och med en forstarkning av jobbskatteavdraget halls
sOkaktiviteten uppe. Detta bidrar till en stark sysselsattningsutveckling i
nésta konjunkturuppgang och forbattrar forutsattningarna for en god rorlig-
het pa arbetsmarknaden, vilket ar nodvandigt for en kraftfull sysselséttnings-
Okning. Ett forstarkt jobbskatteavdrag minskar darmed risken for att
arbetslosheten biter sig fast pa en hég nivd. Sammantaget medfér en for-
starkning av jobbskatteavdraget higre sysselsattning pa kort sikt och inte
minst pa 1ang sikt eftersom drivkrafterna till arbete okar. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla att det vid en jamforelse mellan en férvarvsarbe-
tande och en pensionir med samma bruttoinkomst manga ganger kravs ett
jobbskatteavdrag for att nettoinkomsten ska bli likvardig. Anledningen &r
att det stora flertalet forvarvsarbetande regelmassigt har resekostnader som
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faller under avdragsgransen och andra kostnader for inkomstens forvar-
vande. Dérutdver tillkommer som regel a-kasseavgift och ofta avgift till en
fackforening.

Utskottet delar regeringens beddmning att jobbskatteavdraget for perso-
ner som vid beskattningsarets ingdng inte har fyllt 65 ar bor forstarkas
med 10 miljarder kronor inom ramen for ett fjarde steg och att den nuva-
rande skattelattnaden for personer som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 &r bor forstarkas i ett andra steg med 3,5 miljarder kronor.

Néar det galler forslagen om en avtrappning av jobbskatteavdraget och
om skarpt progressivitet i skatteskalan finns det enligt utskottets mening
inte anledning att dvervaga en sadan forandring. Marginalskattehojningar
inverkar negativt pa arbetsviljan och motverkar den utveckling som enligt
utskottets mening ar onskvard och nédvéandig om Sverige ska Klara att upp-
ratthalla en rattvis, generds och offentligt finansierad valfard.

Betraffande skattelattnanden for utldndska nyckelpersoner anser utskottet
fortfarande att dessa regler bor behallas sa lange Sveriges grannlander bibe-
héller motsvarande regelverk.

Motionarerna lagger gemensamt fram ett forslag om att skattereduktio-
nen for husarbete ska ersattas med en tidsbegransad skattereduktion fér ROT-
arbete i syfte att stimulera sysselsattningen inom byggsektorn. Utskottet
vill framhalla att de relativt sett hoga skatterna pa arbete i Sverige har
medfort att det ekonomiska utrymmet for hushallen att kopa tjanster sdsom
stadning, barnpassning och tradgardsskotsel liksom hantverkstjanster for
ROT-arbeten varit litet och att detta har lett till att en stor del av hushélls-
arbetet har utforts av hushallen sjalva eller genom kop pa den svarta
marknaden. De negativa effekterna av skatteundandraganden ar manga. For-
utom att skattebordan valtras dver pa andra skattskyldiga medfor fusket att
konkurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slas ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar inte kan berak-
nas utifran I6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta over sin del av
skatte- och avgiftsbérdan pa andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. En utgangspunkt vid utformningen av skattere-
duktion har darfor varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som
hushallen utfor sjalva eller koper svart i stérre omfattning. Genom en
lagre skatt pd marknadsproducerat hushallsarbete 6kar individens mojlighe-
ter att arbeta med det han eller hon ar bast pd. | stallet for att utfora
hemarbetet sjalv koper individen tjansten och kan anvanda den frigjorda
tiden till att 6ka antalet arbetade timmar pd marknaden. Den reducerade
skatten pa hushallsarbete har saledes okat arbetsutbudet och gor det lattare
for den vita marknaden for hushallsarbete att konkurrera med den motsva-
rande svarta marknaden. Grupper med en svag stallning pa arbetsmarkna-
den kan fa vita arbeten med allt vad det innebér i form av pensionsratt,
sjukpenning etc. Fler korttidsutbildade kommer in pa arbetsmarknaden,
och saval kvinnor som man far 6kade mojligheter att kombinera familjeliv
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och arbetsliv pé lika villkor. Genom att hushéllen marknadsarbetar i storre
utstréckning, svartjobb omvandlas till vita jobb och sysselsattningen okar i
grupper med relativt hég arbetsléshet forbattras resursutnyttjandet i ekono-
min samtidigt som fler grupper i samhallet starker sin yrkesposition och
ekonomiska situation. Det handlar enligt utskottets mening om en langsik-
tig och strukturell &tgird som &r nddvandig om man, som utskottet, ser
allvarligt pd svartarbete och dess foljder i form av otrygga jobb, brister i
forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Utvidgningen av det per-
manenta husavdraget till ROT-arbete och Gvergangen till den s.k. faktura-
metoden har forstarkt effekten ytterligare. Utskottet avstyrker darfor
bestdmt forslagen om att skattereduktionen for husarbete ska ersattas med
en tillfallig stimulans for byggsektorn.

Regeringens politik for full sysselséttning och en varaktig 6kning av
antalet arbetade timmar innehaller ocksa atgarder som syftar till att gora
det lattare for arbetsgivare att anstilla. En av dessa atgarder géller den sar-
skilda loneskatten och innebér att dldre undantas fran den i syfte att gora
det mer attraktivt for foretagen att behalla och nyanstilla dldre medarbe-
tare. | motionen fran Vansterpartiet foreslds att detta undantag slopas
eftersom alla inte har majlighet att fortsatta att arbeta efter att man uppnatt
65 ar. Enligt utskottets uppfattning ar avsikten inte att skapa en forman for
de berorda utan i stéllet att stimulera till fortsatt deltagande i arbetslivet
for att starka Sveriges majligheter att mota de pafrestningar som den demo-
grafiska utvecklingen kommer att leda till. Utskottet anser att detta undan-
tag bor behallas.

Utskottet &r inte berett att skapa ett skatteundantag som syftar till att
cyklar ska kunna erhéllas som en skattefri I6neforman. Ett sddant undantag
leder till gransdragnings- och kontrollproblem och kan kritiseras fran for-
delningspolitisk synpunkt eftersom det &r en levnadskostnad som skattesub-
ventioneras. Det &r inte rimligt att anstallda ska fa sina levnadskostnader
subventionerade samtidigt som andra grupper I&mnas utanfor.

Utskottet har hésten 2007 medverkat till att avdraget fér 6kade levnads-
kostnader vid dubbel boséttning forandrats i syfte att underlatta rorligheten
pé& bostadsmarknaden och bidra till att forstarka maojligheterna till regional
utveckling. Forutsattningarna for avdrag for Okade levnadskostnader vid
dubbel boséttning fortydligades och forenklades, och tidsgranserna for
avdrag for okade levnadskostnader vid dubbel boséttning foérlangdes. De
nya reglerna tradde i kraft den 1 januari 2008. Utskottet &r inte berett att i
dagslaget tillstyrka ndgon férandring av dessa regler och avstyrker darfor
motionsyrkandet.

Med det anforda och da utskottet inte heller i vrigt ar berett att till-
styrka de forslag som laggs fram i motionerna avstyrker utskottet de
aktuella motionsyrkandena.
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Skatter pa kapitalagande — kapital och egendomsskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar de bedémningar som regeringen redovisar i fraga
om skatter pa kapitalagande och avstyrker motionsyrkanden om
att formogenhetsskatten ska aterinféras och att boendebeskatt-
ningen ska andras.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

Tva framtradande forandringar i beskattningen av kapital och andra till-
gangar som har genomforts under mandatperioden &r att formdgenhetsskat-
ten har avskaffats och att den statliga fastighetsskatten p& boendet har
ersatts med en kommunal fastighetsavgift.

Slopandet av formdgenhetsskatten beslutades av riksdagen hdsten 2007
och gavs verkan fr.o.m. den 1 januari 2007 (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:
SkU15, rskr. 2007/08:92). Formdgenhetsskatt togs dessférinnan ut med
1,5 % av den skattepliktiga formdgenheten &ver ett fribelopp om 1,5 miljo-
ner kronor for enskilda fysiska personer och 3 miljoner kronor fér sambe-
skattade par. Sambeskattade foraldrar respektive ensamforaldrar sambeskat-
tades med sina hemmavarande barn under 18 &r. Juridiska personer var
med négra fd undantag inte skattskyldiga till formogenhetsskatt.

I och med slopandet av férmégenhetsskatten och den dartill knutna
gamla begransningsregeln utmonstrades de sista resterna av sambeskatt-
ning i skattesystemet.

Den statliga fastighetsskatten pd smahus och bostadsdelen i hyreshus
ersattes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:
27, bet. 2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For smahus bestamdes fastig-
hetsavgiften till 6 000 kr per véarderingsenhet, dock hdgst 0,75 % av
taxeringsvérdet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdmdes
till 1 200 kr per bostadslagenhet, dock hdgst 0,4 % av taxeringsvardet.
Fastighetsavgiften ska arligen raknas upp med utvecklingen av inkomstbas-
beloppet. For 2010 kan avgiftsnivaerna beraknas bli uppraknade till 6 387
kr respektive 1 277 kr.

Den sankning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med over-
gangen till systemet med en kommunal avgift 2008 finansieras inom
bostadssektorn genom forandringar i beskattningen av kapitalvinster pa
bostader. Kapitalvinstskatten for privatbostader har héjts fran 20 % till
22 %, ett tak pa 1,6 miljoner kronor for uppskovsbelopp har inforts och
uppskovsbeloppen har réntebelagts med ett belopp motsvarande 0,5 % av
uppskovsbeloppet.

Uttaget av kommunal fastighetsavgift har begrénsats for pensiondrer och
personer som far sjuk- eller aktivitetsersattning (prop. 2007/08:156, bet.
2008/09:SkU3).
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Budgetpropositionen

Oml&ggningen till en kommunal fastighetsavgift medférde att &gare av
tomtmark med smahus som véarderats till mindre &n 50 000 kr och som
darmed saknar byggnadsvarde &ven fortsattningsvis skulle vara kvar i syste-
met med fastighetsskatt. Detsamma kom att gélla for tomtmark som visser-
ligen &r bebyggd med ett sméhus men dar byggnaden inte 4gs av samma
person som &ger marken. Det typiska exemplet pad en sddan tomt ar en
arrendetomt med ett hus pa s.k. ofri grund. | budgetpropositionen (avsnitt
7.2.3.1 Vissa fastighetsrattsliga fragor) redovisar regeringen ett kommande
forslag som syftar till att undanréja skillnader i beskattningen beroende pa
vardet pa en bostadsbyggnad och formen for dgandet och att boende i
dessa boendeformer inte kunnat omfattas av den skattereduktion for fastig-
hetsavgift som géller for pensionérer. For att finansiera avskaffandet av
statlig fastighetsskatt for de aktuella fastigheterna bor taket for uppskovsbe-
lopp vid kapitalvinstbeskattning sénkas fran 1,6 miljoner kronor till 1,45
miljoner kronor. Skatteutskottet kommer inom kort att pabdrja behand-
lingen av regeringens forslag till de lagéndringar som behdvs (prop.
2009/10:33).

| budgetpropositionen redovisar regeringen ytterligare nagra lagforslag
som &r avsedda att behandlas i riksdagen under hosten. Det galler anpass-
ning till internationella forhallande av uttag av stampelskatt vid partiell
delning och vid forfaranden enligt utlandsk ratt som motsvarar partiell del-
ning av bolag (avsnitt 7.2.3.2 Stampelskatt vid vissa forvarv). Aven detta
lagforslag (prop. 2009/10:9) kommer inom kort att behandlas av skatteut-
skottet. Vidare redovisas ett lagforslag som innebdr att den som flyttar
fran Sverige till ett annat land inom EES-omradet inte ska beskattas i sam-
band med utflyttningen for vinst pa andelar for vilka beskattningen tidi-
gare skjutits pd framtiden med tillampning av reglerna fér andelsbyten.
(avsnitt 7.2.3.3 Beskattning av andelsbyten vid utflyttning). Lagfdrslaget
har nyligen lamnats till riksdagen (prop. 2009/10:24).

I avsnittet om kapital och egendomsskatter redovisar regeringen &ven
den pagdende beredningen av tva nyligen avslutade utredningar: Stiftelse-
och féreningsskatteutredningen (SOU 2009:65) och Gavoincitamentsutred-
ningen (SOU 2009:59). Bada utredningarna ar for narvarande féremal for
remissbehandling. En huvudsaklig uppgift for den férstndmnda utredningen
har varit att utarbeta ett modernt och andamalsenligt system for beskatt-
ningen av stiftelser och féreningar med enkla och likformiga regler. Gévoin-
citamentsutredningen har i enlighet med sina direktiv lagt fram forslag till
lagregler for en modell for skattereduktion for fysiska och juridiska perso-
ner for gavor till forskning och ideell verksamhet.

Motionerna

I tvd motioner foreslas ett aterinforande av formogenhetsskatten.
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Enligt Socialdemokraternas motion Fi260 yrkande 14 av Mona Sahlin
m.fl. (s) ska formogenhetsskatt tas ut med 1 % pa en formogenhet Gver 2
miljoner kronor for ensamstdende och 4 miljoner kronor for sammanbo-
ende. Uttaget av formdgenhetsskatt ska vara hégst 5 miljoner kronor for
ensamstdende och 10 miljoner kronor for tvapersonershushdll. Begransnings-
regler ska inforas for att hindra att sammanlagt mer &n 60 % av inkomsten
gar bort i skatt. Det ska dven finnas en begransning av uttaget av formo-
genhetsskatt pd fastigheter. Tillgangar i foretag ska med vissa undantag
vara fria fran férmogenhetsskatt. Forslaget berdknas 6ka budgetens inkomst-
sida med 3,4 miljarder kronor arligen 2010-2012.

Enligt Vansterpartiets motion Fi299 yrkande 18 av Lars Ohly m.fl. (v)
ska formogenhetsskatt tas ut med skattesatsen 0,75 % pa fastigheter och
1,5 % pa 6vriga skattepliktiga tillgangar. Ett fribelopp om 1,5 miljoner kro-
nor ska galla for ensamstadende och 3 miljoner for sammanboende. Forsla-
get berdknas oka budgetens inkomstsida med 3,8 miljarder kr. arligen 2010-
2012.

I sina budget- och skattemotioner presenterar Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet ett gemensamt forslag till &ndringar i boendebe-
skattningen. Det dr motionerna Fi260 yrkande 32 av Mona Sahlin m.fl.
(s), Fi261 yrkande 16 och Fi299 yrkande 17 av Lars Ohly m.fl. (v) samt
Fi262 yrkande 13 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp).

Nér det galler enklare bostadshus och bostadshus pa ofri grund delar
motiondrerna regeringens beddémningar men anser att finansieringen inte
bor goras inom uppskovssystemet utan inom ramen for den samlade beskatt-
ningen av kapital och fastigheter. Motionérernas forslag till &ndringar i
boendebeskattningen innebéar att en fastighetsskatt om 1 % ska inféras pa
villor med taxeringsvarden over 4,5 miljoner kronor. Begransningsregeln
ska utvidgas sa att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Fastig-
hetsskatten for hyresldgenheter och bostadsréatter ska enligt forslaget sén-
kas frdn 0,4 % till 0,22 %, och neutraliteten mellan olika boendeformer
ska utredas. Motionarerna vill dven, som ett forsta steg, slopa réntebeldagg-
ningen av bostadsuppskov for belopp lagre &n 200 000 kr. Réntebeldgg-
ningen av uppskov bor enligt motiondrerna successivt tas bort, om det
statsfinansiella laget tillater det och det kan finansieras pé ett fordelnings-
politiskt acceptabelt satt. I den foreslagna omliggningen ingér ockséa ett
forslag om att hoja kapitalvinstskatten vid avyttring av bostaden fran 22 %
till 23 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomningar i frdga om behovet av andringar i
reglerna om den kommunala fastighetsavgiften (avsnitt 7.2.3.1 vissa fastig-
hetsrattsliga frgor) och Gvriga redovisade beddmningar (avsnitten 7.2.3.2
Stampelskatt vid vissa férvarv och 7.2.3.3 Beskattning av andelsbyten vid
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utflyttning). Som redovisats ovan kommer skatteutskottet inom kort att
paborja behandlingen av de lagférslag som behdvs for att genomfora atgar-
derna.

Utskottet tar starkt avstdnd fran Socialdemokraternas och Vansterpartiets
respektive forslag om ett aterinforande av formogenhetsskatten. Alltfor
ofta har svenska uppfinningar och innovationer — en viktig faktor bakom
investeringsnivan — kommersialiserats i andra lander och lett till nya jobb
utomlands i stallet for i Sverige. Bristen pa riskvilligt kapital, bl.a. orsakad
av det tidigare hoga svenska skatteuttaget pd kapital i form av formogen-
hetsskatt, har bidragit till denna negativa utveckling. Avskaffandet av
formdgenhetsskatten var darfor av grundlaggande betydelse i den satsning
pa foretagande och for att stimulera viljan att investera i Sverige som prag-
lar arbetet under mandatperioden.

Forutom namnda olagenheter med formogenhetsskatten var den ocksd
en skatt med stora tekniska brister. Tillgdngar behandlades inte likformigt,
vilket gav upphov till kryphal som uppmuntrade till skatteplanering, fram-
for allt bland dem med stora kapitaltillgdngar och resurser. Skattebasutred-
ningen Kkonstaterade i betdnkandet Vara skatter (SOU 2002:47) att den
smala basen for formogenhetsskatten till f6ljd av manga undantag och ned-
séttningar skapade starka incitament till rent skattebetingade beslut hos
hushall och i foretag, saval legala som illegala.

De regler som syftade till att lyfta bort arbetande kapital i foretag fran
formogenhetsskatten gav upphov till besvérliga gréansdragningsproblem.
Kapital som i sjalva verket var avsett for ndringsverksamheten riskerade
att bli behandlat som &garens egen kapitalplacering vid férmégenhetsbe-
skattningen. Detta kunde bli patagligt hammande vid tillfallen da likvidite-
ten i ett litet foretag var hogre &n vanligt, tex. till foljd av
omstruktureringar. Néagon tillfredsstéllande 18sning for att komma till ratta
med den typen av gransdragningsproblem hade inte varit mgjligt att astad-
komma, eftersom det alltid maste till bedémningar i varje enskilt fall dar
Skatteverket och den skattskyldige kunde ha olika uppfattningar. Férmégen-
hetsskatten gav &ven upphov till problem fér boende i egna hem med
snabbt stigande taxeringsvérden, inte minst for personer som betalat av
sina smahus och darfor maste borja betala formogenhetsskatt.

Sammanfattningsvis vill utskottet mycket bestamt avrada fran ett aterin-
forande av formdogenhetsskatten och avstyrker motionerna Fi260 yrkande
14 och Fi299 yrkande 18.

Vad galler forslaget frAn Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet om olika andringar i boendebeskattningen vill utskottet framhalla
att den forutvarande statliga fastighetsskattens konstruktion med dess
starka koppling till taxeringsvardet gjorde att skatten i samband med kraf-
tigt stigande marknadspriser ledde till en oacceptabelt hdég och snabbt
Okande skatteborda som for manga kunde bli forédande for boendeekono-
min. For att komma till ratta med de varsta oldgenheterna inférdes succes-
sivt olika former av utjamnings- och begrénsningsregler. | likhet med den
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numera slopade férmogenhetsskatten och de begransningsregler som var
kopplade till den komplicerades begrénsningsreglerna for fastighetsskatten
genom att de byggde pd sambeskattning pa hushéllsniva.

Genom systemet med en kommunal fastighetsavgift har skatteuttaget pa
boendet sénkts samtidigt som avgiftens konstruktion gor att de avgiftsskyl-
diga battre kan forutse kostnaderna for det egna boendet aven pa langre
sikt. Oppositionspartiernas forslag till andringar i boendebeskattningen har
inte klargjorts i sina detaljer, men redan som forslaget har presenterats i
motionerna framgar att det atminstone delvis innebar atergang till det tidi-
gare systemet. FOr dem som skulle drabbas av de foreslagna skarpningarna
i det arliga skatteuttaget uppstdr — forutom det hogre skatteuttaget —
samma problematik med oférutsebarhet som var k&nnetecknande for den
tidigare statliga fastighetsskatten pd boendet. Forslaget ar till sin utform-
ning sadant att det kan ses som ett forsta steg till ett aterinforande av den
tidigare fastighetsskatten, ndgot som skulle drabba betydligt fler personer
an enligt forslagets nuvarande utformning. Utskottet noterar ocksa att motio-
nérerna redan har tagit stallning for att skarpa beskattningen av vinster vid
forsaljning av egna hem och bostadsrétter och att minska det procentuella
skatteuttaget for vissa boendeformer utan att forst avvakta den utredning
av neutraliteten i beskattningen av olika boendeformer som de vill genom-
fora. Trots svarigheterna att administrera dagens uppskovssystem med de
geografiska utvidgningar som varit nédvéandiga for att tillgodose EG-rétten
vill motionédrerna ocksa paborja ett arbete med att géra uppskovssystemet
&n mer attraktivt. Detta &r inte forenligt med ambitionerna att forenkla skat-
tesystemet och att p& sikt undvika olika uppskovsregler i skattesystemet.
De riktlinjer for skattepolitiken som antagits av riksdagen innebér — for-
utom en strdvan mot enklare regler — bl.a. att beskattning ska ske i ndra
anslutning till inkomsttillfallet, och att pd inkomstskatteomradet bor pa sikt
olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning undvikas (prop. 2007/08:100
avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259).

Sammanfattningsvis anser utskottet att motiondrernas forslag om olika
forandringar i boendebeskattningen inte kan tillgodose de krav som bor
stallas pa en rattvis, forutsebar och administrativt val fungerande boendebe-
skattning. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Fi260 yrkande 32,
Fi261 yrkande 16, Fi262 yrkande 13 och Fi299 yrkande 17.
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Skatter pa kapitalanvandning — foretagsskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar de bedémningar som regeringen redovisar i fraga
om foretagsbeskattningen och avstyrker motionsyrkanden om
héjd bolagsskatt, riskkapitalavdrag, tonnageskatt och uttagsbe-
skattning av kooperativa vindkraftverk.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

Under den innevarande mandatperioden har riksdagen beslutat om flera
skattesénkningar for foretag samtidigt som lagéndringar har genomforts i
syfte att stoppa viss avancerad skatteplanering. Skattelattnaderna innebér
bl.a. att bolagsskatten, liksom expansionsfondsskatten for smaforetagen,
har sankts fran 28 % till 26,3 %. En rad forbattringar i 3:12-reglerna for
famansforetag har genomforts, bl.a. att utrymmet for kapitalbeskattad
inkomst som baseras p& lonesumman har utvidgats och att fler sma fAmans-
foretag ska kunna tillampa en enkel schablonregel. P4 momsomradet har
redovisningsperioden for momsinbetalningar for sma foretag forlangts. Av
betydelse for foretagandet ar ocksd den sankning av skatteuttaget pa lonein-
komster och inkomst av enskild naringsverksamhet for framfor allt 13g-
och medelinkomsttagare, dvs. jobbskatteavdraget, som har genomforts i tre
steg fr.o.m. hosten 2006 och dar forslag om ytterligare en forstarkning av
nivan pa avdraget aviseras av regeringen.

Budgetpropositionen

| propositionen redovisar regeringen sina beddémningar rérande det fort-
satta arbetet med foretagsbeskattningen och redovisar éversiktligt de lagfor-
slag som riksdagen forvantas behandla under hésten och hur dessa forslag
paverkar inkomstberakningen for staten.

For att forbattra foretagsklimatet &r det enligt propositionen angeldget
att foretagsskattereglerna bidrar till en hdg investeringsnivd och en snabb
produktivitetsutveckling. Darmed frdmjas dven den varaktiga sysselsétt-
ningen och BNP. Ett annat syfte dr att varna den svenska skattebasen i en
alltmer globaliserad vérld, samtidigt som Sverige &ven fortsattningsvis ska
vara ett attraktivt land for investeringar och lokalisering av foretag. Enligt
propositionen bor det tillsattas en foretagsskatteutredning for att undersoka
olika mojligheter att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn
och darmed gora villkoren mer lika for investeringar som finansieras med
eget kapital respektive lanat kapital. Utredningen ska lagga sarskild vikt
vid att olika atgarder ska vara hallbara och forsvarbara i ett EU-perspektiv
(avsnitt 7.2.4.1 Utredning om foretagsbeskattning).
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| propositionen redovisar regeringen de forslag till lagandringar pa fore-
tagsheskattningens omrade som kommer att vara tillgangliga for beslut i
riksdagen under hésten.

Dagens system for beskattning av néringsbetingade andelar ar asymmet-
riskt genom att handelsbolagen inte ar med, vilket framjar uppkomsten av
olika former av skatteupplagg. Vidare har riskkapitalbranschen — dar akto-
rerna inte séllan bedriver verksamhet i handelsbolags- eller kommanditbo-
lagsform — i olika sammanhang lyft fram fréagan om att dven handelsbola-
gen borde omfattas av bestdmmelserna om skattefrihet for kapitalvinst och
utdelning pé naringsbetingade andelar. Darfor kommer regeringen att lagga
fram ett forslag som innebér att andelar i handelsbolag och andelar agda
av handelsbolag infogas i systemet med skattefria utdelningar och kapital-
vinster. Lagéandringarna har forberetts genom en skrivelse (skr. 2008/09:
224) som lamnades till riksdagen den 17 juni 2009 (avsnitt 7.2.4.2 Skatte-
fri kapitalvinst och utdelning pa andelar inom handelsbolagssektorn).

Ett annat nyligen framlagt forslag som ocksa det tidigare har aviserats i
en skrivelse till riksdagen (skr. 2008/09:122), inlamnad den 12 februari
2009, ska komma till ratta med vissa transaktioner via utldndska holding-
bolag som syftar till att kringgd reglerna om beskattning av kapitalvinster
och utdelningar pa kvalificerade andelar i famansféretag (avsnitt 7.2.4.3
Andrade regler om beskattning av vissa penninglan).

Skatteverket har i samband med sin kontrollverksamhet uppmarksammat
att bestdmmelserna om kapitaltillskott i flera fall har utnyttjats for att
kringga de sparregler som galler for att motverka skattebetingad handel
med forlustbolag. Detta har framfor allt skett genom att en dgarférandring
i ett underskottsforetag helt eller delvis har genomforts genom en riktad
nyemission i syfte att otillborligt 6ka forvarvsutgiften. De lagforslag som
kravs for att hindra kringgdendet har tidigare aviserats i en skrivelse till
riksdagen den 4 juni 2009 (skr. 2008/09:225) och kommer att lamnas till
riksdagen senare i host (avsnitt 7.2.4.4 Andrade regler om beskattning av
underskottsforetag).

Mot bakgrund av vissa avgdranden i Regeringsratten bor det enligt pro-
positionen inféras sarskilda regler som ger svenska moderforetag en moj-
lighet att i vissa begrdnsade fall att dra av en slutlig forlust hos ett
utlandskt dotterféretag som hér hemma inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet (EES) (avsnitt 7.2.4.5 Regler om avdrag for slutliga forlus-
ter i utlandska dotterforetag).

Ett annat forslag innebar att det infors ett séarskilt forfarande genom vil-
ket Skatteverket kan lamna besked om framtida prissattning av internatio-
nella transaktioner mellan parter som ar i ekonomisk intressegemenskap
(avsnitt 7.2.4.6 Forfarande for prissattningsbesked vid internationella trans-
aktioner). Lagforslag har lamnats till riksdagen (prop. 2009/10:17).

For att undvika konflikter mellan svensk ratt och gemenskapsrétten avi-
serar regeringen lagforslag med justeringar i reglerna om aterféring av
avséttningar till periodiseringsfond och om uttagsbeskattning nér Sverige
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forlorar beskattningsratten pa grund av ett skatteavtal (avsnitt 7.2.4.7
Anstand med inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning, m.m.).
Ett lagforslag har numera I&mnats till riksdagen (2009/10:39).

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi260 yrkande 19 av Mona Sahlin m.fl. for-
ordas ett riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nystartat foretag.
Avdrag ska kunna goéras med 20 % av det investerade beloppet, dock max-
imalt 100 000 kr. Beloppet ska enligt forslaget kunna dras av mot skatt pa
inkomst av tjanst, fastighetsskatt och den férmogenhetsskatt som partiet
vill inféra. Enligt motiondrerna kan alternativa forslag till teknisk 1ésning
overvigas. For budgetaret 2010 vill motionarerna avsatta 500 miljoner kro-
nor for andamalet. De kan tanka sig ett permanent avdrag om det visar sig
fungera val. Enligt samma motion, yrkande 20, bor riksdagen i ett tillkén-
nagivande till regeringen begdra att ett forslag om tonnageskatt ska tas
fram snarast samtidigt som problematiken kring den latenta skatteskulden
till foljd av avskrivningar m.m. vid en Gvergang till tonnagebeskattning far
sin 16sning.

| Véansterpartiets motion Fi299 yrkande 19 av Lars Ohly m.fl. foreslas
héjd bolagsskatt till 28 %, vilket berdknas dka budgetens inkomstsida med
6,8 miljarder kronor arligen 2010-2012. Bland férandringar pa utgiftssidan
som partiet i samma motion foreslar inom ramen for en saddan atgard,
finns bl.a. ett forslag till skattereduktion for forskningssatsningar i foretag
med upp till 250 anstéllda med hogst 35 % av foretagets kostnader upp
till ett tak pa 2,8 miljoner kronor (yrkande 20). Sistnamnda férslag finns
&ven i motion Sk412 yrkande 4 av Marie Engstrom m.fl. (v).

Miljopartiets motion Fi262 yrkande 18 i denna del innehaller ett forslag
om slopad uttagsbeskattning av kooperativt dgda vindkraftverk for vilket
partiet vill avsatta 10 miljoner kronor for nésta budgetar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket positivt pd det utredningsarbete som regeringen avise-
rar (avsnitt 7.2.4.1 Utredning om foretagsbeskattning) och delar de bedém-
ningar i ovrigt som redovisas i fraga om hostens lagstiftningsarbete inom
foretagsheskattningens omrade (avsnitten 7.2.4.2 Skattefri kapitalvinst och
utdelning p& andelar inom handelsholagssektorn, 7.2.4.3 Andrade regler
om beskattning av vissa penninglan, 7.2.4.4 Andrade regler om beskatt-
ning av underskottsforetag, 7.2.4.5 Regler om avdrag for slutliga forluster
i utlandska dotterforetag, 7.2.4.6 Forfarande for prissattningsbesked vid
internationella transaktioner och 7.2.4.7 Anstand med inbetalning av skatt
i samband med uttagsbeskattning, m.m.). De lagforslag som regeringen ater-
kommer med och i vissa fall redan har ld&mnat till riksdagen kommer att
beredas av skatteutskottet under hosten.
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Utskottet har med intresse noterat det socialdemokratiska forslaget om
ett riskkapitalavdrag, nagot som aven ligger i linje med alliansregeringens
ambitioner pa detta omrade. Emellertid framgar det av redovisningen i bud-
getpropositionen att det ligger inom ramen for det utredningsarbete som
regeringen aviserar att undersoka olika mdjligheter att minska beskatt-
ningen av riskkapital i bolagssektorn. Det finns darfor inte ett behov av ett
tillkannagivande till regeringen i frdgan. Utskottet avstyrker darfor yrkande
19 i motion Fi260.

Nér det galler de forslag om héjd bolagsskatt m.m. som finns i Véanster-
partiets motion Fi299 yrkandena 19 och 20 samt i motion Sk412 yrkande
4 vill utskottet erinra om att riksdagen fr.o.m. innevarande ar har sankt
bolagsskattesatsen fran 28 % till 26,3 % med hanvisning till att Sverige
sedan 2004 har haft en hogre bolagsskatt &n EU-genomsnittet. Det beslutet
bor sjélvfallet ligga fast. Utskottet avstyrker foljaktligen Vansterpartiets for-
slag om hojd bolagsskatt och den skattereduktion som partiet vill finansi-
era inom ramen for en sadan atgard.

Betraffande den frdga om tonnageskatt som tagits upp i den socialdemo-
kratiska motionen Fi260 yrkande 20 vill utskottet hénvisa till tidigare
tillkdnnagivande. Utskottet anser att det &r angeldget att beredningen av
fragan kan slutféras skyndsamt och har tidigare forutsatt ocksa att reger-
ingen ska beakta vad kommissionen anfort i de strategiska malen for
sjofarten fram till 2018 som presenterades den 21 januari 2009. Utskottet
utgdr fran att fragan ska kunna fa sin losning utan att riksdagen ska
behdva besluta om &nnu ett tillkdnnagivande till regeringen och avstyrker
motionsyrkandet.

Det forslag om slopad uttagsbeskattning av vindkraftverk som drivs i
kooperativ form som finns i Miljopartiets motion Fi262 yrkande 18 angar
principiellt centrala frigor om skattesystemets grundlidggande struktur och
aktualiserar dven EG-réttsliga statsstddsaspekter, eftersom ett skatteundan-
tag skulle éppna mojlighet for agare till en viss specifik naringsverksam-
het att tillgodogdra sig vardet av foretagets produktion helt eller delvis
utan inkomstbeskattning. Redan i dag ar berfrda kooperativa foreningar
positivt sdrbehandlade i skattesystemet, bl.a. genom att de i jamforelse
med aktiebolag &r enkelbeskattade, men den sdrbehandlingen avser all
kooperativ verksamhet utan hansyn till verksamhetsinriktning. Utskottet
kommer under varen att ta upp ett flertal motionsvigen vackta forslag om
uttagsbeskattning. Utskottet anser det inte motiverat att med anledning av
motionsyrkandet har g& narmare in pa dessa fragestallningar. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet.
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Effektivare skatter pa klimat- och energiomradet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning angaende miljoskatter
och andra ekonomiska styrmedel.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r
av central betydelse for att Sveriges mal pa klimat- och energiomréadet ska
kunna nas. Styrmedel ska utformas péa ett samhallsekonomiskt effektivt
satt och med hansyn till medborgarnas forutsattningar. Skattesystemet pa
klimat- och energiomradet bor forandras sa att det blir mer traffsakert och
andamalsenligt.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Hojd koldioxidskatt och slopad
avfallsférbranningsskatt, m.m.

Utskottets stéllningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémningar om héjd koldioxidskatt,
slopad avfallsforbréanningsskatt, indexering och om hdjd energi-
skatt pa dieselolja. Utskottet avstyrker motionsforslag om hogre
koldioxidskatt, att avfallsforbranningsskatten ska behallas, forand-
rad indexomrékning av koldioxid- och energiskattesatserna,
sankt fordonsskatt pa landsbygden, ett restitutionsforfarande for
busstrafiken och slopad skatt pa trafikforsakringspremier for bus-
sar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer i avsnitt 7.2.5.2 Hojning av koldioxidskatten att den
generella koldioxidskatten boér héjas med 1 6re per kilo koldioxid for att
finansiera slopandet av den s.k. avfallsforbrénningsskatten fr.o.m. den
1 oktober 2010 (avsnitt 7.2.5.17).

Den arliga omrakningen av koldioxid- och energiskattesatserna motsva-
rande forandringar i konsumentprisindex for 2010 gors genom &ndringar
av skattesatserna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (avsnitt 7.2.5.15).
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Efter hojningen med 1 6re per kilo koldioxid och den arliga justeringen
enligt konsumentprisindex uppgér den generella koldioxidskatten till 105
ore per kilo koldioxid 2010. Det kommande forslaget bor trada i kraft den
1 januari 2010.

For 2010 medfor indexsankningen att skatten pa bensin bor sankas med
4 ore per liter (5 ore inklusive mervardesskatt). Hojningen av koldioxid-
skatten med motsvarande 1 6re per kilo koldioxid motsvarar 2 6re per liter
bensin (2,5 ore inklusive mervardesskatt). Sammanlagt bor alltsd bensin-
skatten sankas med 2 ore per liter (2,5 ¢re inklusive mervardesskatt).

Regeringen beddmer i avsnitt 7.2.5.13 Hojd energiskatt pa dieselolja att
energiskatten pa dieselolja bor hojas, utéver den sedvanliga érliga indexom-
rakningen, i tvd steg med sammanlagt 40 ore per liter. En forsta hojning
med 20 ore per liter bor trada i kraft den 1 januari 2011 och en andra
héjning med 20 6re per liter den 1 januari 2013.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi260 yrkande 21 av Mona Sahlin
m.fl. att koldioxidskatten hojs med 6 Ore mer &n regeringens, vilket mot-
svarar en hojning av bensinpriset med 15 &re. Hojningen kompenseras
med hojt reseavdrag. Enligt motionen bor nivan pa koldioxidskatten vara
sadan att skatten behaller sin styrande funktion med beaktande av fordel-
ningspolitiska och regionalpolitiska konsekvenser.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 25 av Lars Ohly m.fl. att
skatten pa bensin héjs med 75 6re under tre ar. Koldioxidskatten bor 2010
hojas med 19 6re mer &n regeringen foreslagit. Aven skatten pa diesel bor
hojas med 75 6re under tre ar. For 2010 foreslas att dieselskatten hojs
med 17 6re mer &n regeringen foreslagit (yrkande 26). Motiondrerna anser
vidare att avfallsforbranningsskatten bor vara kvar (yrkande 21). Enligt
motionen ska hojda drivmedelsskatter véxlas mot sankt fordonsskatt pa
landsbygden (yrkande 27) och busstrafiken ska slippa hojda drivmedelskost-
nader genom ett restitutionsforfarande (yrkande 29) samtidigt som skatten
pa trafikforsakringspremier for bussar avskaffas (yrkande 31).

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att koldioxidskatten hdjs med 12 ére 2010 och trappas upp
till 60 6re 2012. Motionarerna anser att avfallsférbranningsskatten tills
vidare bor vara kvar. Indexeringen bor kopplas till BNP-utvecklingen for
att skatternas styrande effekt inte ska urholkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har sedan l&nge varit negativt till avfallsforbranningsskatten och
ansett att den borde avskaffas. Det &r enligt utskottets mening tillfredsstal-
lande att regeringen foreslar riksdagen detta. Riksdagen har nyligen i
samband med behandlingen av regeringens klimatproposition stallt sig
bakom regeringens bedémningar bl.a. ndr det géller koldioxidskatten och
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avfallsforbranningsskatten (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr.
2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:300). Riksdagen uttalade i det samman-
hanget bl.a. att avfallsférbranningsskatten kan slopas eftersom den inte
haft ndgra matbara miljoeffekter utan endast blivit en palaga for hushallen.

En hojning av koldioxidskatten ingar som en del i finansieringen av det
program for energieffektivisering som regeringen presenterade i 2009 ars
energipolitiska proposition som riksdagen ocksd stéllt sig bakom (prop.
2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla dessa stéllningstaganden.

Utskottet anser att regeringens bedémning nar det galler nivan pa kol-
dioxidskatten ar val avvagd och sékerstéller en fortsatt hdg ambition i den
svenska klimatpolitiken. Enligt utskottets mening finns det ingen anledning
att forandra reglerna for indexomrékningen av koldioxid- och energiskatte-
satserna. Utskottet anser ocksa en hojning av energiskatten pa dieselolja &r
motiverad eftersom en styrning av bransleforbrukningen via skatten pa driv-
medel &r att foredra framfor en styrning via fordonsskatten.

Riksdagen har nyligen avslagit motioner om att busstrafiken inte ska
belastas med hdjda drivmedelsskatter (se bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:
SkU1y). Riksdagen har ocksa avslagit motionsyrkanden om sankt fordons-
skatt for dem som lever i glesbygd med motiveringen att nedséttningen av
fordonsskatten redan innebér att medborgare och féretag med Okade kost-
nader till foljd av langa transportavstand far en skattesubvention (se bet.
2008/09:5kU26).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla aven dessa stallningstaganden.

Skatten pa trafikforsakringspremier infordes den 1 juli 2007 (prop.
2006/07:96, bet. 2006/07:16 och 2006/07:22, rskr. 2006/07:198). Skatten
var en del av finansieringen av de skattelattnader som foreslogs i budget-
propositionen for 2007 for att varaktigt oka sysselséttningen.

Utredningen om 6verforing av vissa socialforsékringsutgifter till trafik-
forsakringen (S 2007:05) ska lamna forslag till regler som mojliggér en
overforing av statens kostnader for sjukpenning och sjuk- och aktivitetser-
sattningar till trafikforsakringen. Genom skatten pé trafikforsakringspre-
mier kommer fordonségarna att bdra dessa kostnader for de befintliga
trafikskadorna och for de framtida trafikskador som uppkommer under den
tid som det tar att utreda ett system for overforing av kostnader till trafik-
forsakringen.

Utskottet anser att skatten pa trafikforsakringspremier inte bor slopas for
bussar.

Utskottet delar sammanfattningsvis regeringens bedémningar och avstyr-
ker samtliga i avsnittet behandlade motioner i motsvarande delar.
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Ho6jd koldioxidskatt for uppvarmningsbranslen m.m.
inom vissa sektorer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om att koldioxidskatten
inom industrin utanfor handelssystemet samt jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksverksamheterna boér héjas fr.o.m. 2011
samt att motsvarande hdéjning gors for dieselolja som forbrukas i
viss gruvindustriell verksamhet.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att koldioxidskatten pa branslen for uppvarmning och
drift av stationdra motorer inom industrin utanfor handelssystemet samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna bor hojas fran
dagens 21 % till 60 % av den generella koldioxidskattenivan 2015. Ett
forsta steg, till 30 %, tas 2011. Motsvarande hojningar bor dven goras for
dieselolja som forbrukas i viss gruvindustriell verksamhet. De kommande
forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2011 respektive den 1 januari 2015.

Enligt propositionen &r energikostnadernas andel av de totala kostna-
derna for foretag utanfor handelssystemet generellt ldga, med undantag for
framfor allt vaxthusndringen. Det innebdr att en hogre koldioxidskatt kan
tas ut utan att det i nagon strre utstrackning medfor att utslapp av koldi-
oxid och andra vaxthusgaser flyttar till andra lander pa ett sadant satt att
de globala utsldppen inte minskar.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stéllt sig bakom regeringens beddémning i denna del, (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Utskottet delar regeringens beddmning att incitamenten bor 6ka for
foretag inom de aktuella sektorerna att vidta atgarder som minskar véxthus-
gasutslappen. Genom é&tgarderna bor anvandningen av fossila branslen och
darigenom utslappen av koldioxid frdn de berérda verksamheterna minska.

Andrad definition av begreppet kraftvarmeproduktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om reglerna for att
medge koldioxid- och energiskattel&ttnader for bréanslen som for-
brukas for framstallning av varme i kraftvarmeproduktion.
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Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att grénsen for att medge koldioxid- och energiskatte-
lattnader for brénslen som forbrukas for framstéllning av varme i kraftvar-
meproduktion bor sattas vid en verkningsgrad vad géller el om minst 15
%. Den i dag successivt 6kande koldioxidskattelattnaden, for kraftvarme-
produktion med en verkningsgrad vad galler el om minst 5 % och mindre
an 15 %, bor darmed slopas. Det kommande forslaget bor trada i kraft den
1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att nuvarande regler om en succes-
sivt 6kande koldioxidskatt for kraftvarmeproduktion i anlaggningar som
inte omfattas av EU:s system fér handel med utsléppsratter inte behdvs
nar avfallsforbranningsskatten slopas. Reglerna ror huvudsakligen avfalls-
forbranningsanléggningar.

Utskottet anser ocksd att gransen for att medge koldioxid- och energi-
skattelattnader for brénslen som forbrukas for framstélining av varme i
kraftvarmeproduktion bor sattas vid en verkningsgrad vad galler el om
minst 15 %.

Nedsattning av koldioxidskatten for energiintensiva
foretag utanfor EU:s system for handel med
utslappsratter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning om begransningsnivan for
energiintensiva foretag.

Budgetpropositionen

Ut6ver den generellt lagre skattenivan, som i dag galler for uppvarmnings-
branslen som forbrukas av energiintensiva industriféretag utanfor EU:s
system for handel med utslappsrétter, kan foretagen fa ytterligare nedsatt-
ning av koldioxidskatten genom den s.k. 0,8-procentregeln.

Regeringen bedomer att begransningsnivan i den s.k. 0,8-procentregeln,
som omfattar energiintensiva industriféretag samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamheter, bor fasas ut i tva steg. Det forsta steget bor
tas 2011 genom att begransningsnivan héjs fran 0,8 till 1,2 % av de fram-
stéllda produkternas forsaljningsvarde. Dérefter bor regeln slopas helt
2015. De kommande forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2011 respek-
tive den 1 januari 2015.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stéllt sig bakom regeringens bedémning i denna del, (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Utskottet delar regeringens bedémning att dven foretag som omfattas av
0,8-procentregeln bor fa incitament att vidta atgarder som minskar vaxthus-
gasutslappen. Omstallningen fran fossila till fornybara branslen paskyndas
genom forslaget pa ett varsamt stt.

Sénkt aterbetalning av koldioxidskatt for dieselolja i
jordbruks- och skogsbruksmaskiner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning om att sinka aterbetal-
ningen av koldioxidskatten for dieselolja i jordbruks- och skogs-
bruksmaskiner.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att stéd motsvarande
den minskade aterféringen ska kunna ldmnas till den som lever
upp till tydliga krav pa minskade utslapp.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att nuvarande aterbetalning av koldioxidskatten for
dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaskiner med 2,38 kr per liter bor
sénkas till 2,10 kr per liter 2011, 1,70 kr per liter 2013 och 0,90 kr per
liter 2015. De kommande forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2011,
den 1 januari 2013 respektive den 1 januari 2015.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 37 av Lars Ohly m.fl. att
den som lever upp till tydliga krav pa minskade utslapp ska kunna fa stod
motsvarande den minskade aterféringen.

Miljopartiet for fram ett likalydande forslag i motion Fi262 yrkande 18
(delvis) av Maria Wetterstrand m.fl.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens Klimat-
proposition stallt sig bakom regeringens bedémning i denna del (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.
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Utskottet delar regeringens beddmning att bransleférbrukningen och
anvandningen av fossila brénslen i jord- och skogsbruk bér minska. En
successiv minskning av den aktuella aterbetalningen av koldioxidskatten &r
ett lampligt satt att ge jord- och skogsbrukets foretag 6kade incitament att
vidta &tgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser.

Nér skatter som i detta fall anvands som styrmedel minskar behovet av
att betala ut stod for att bidra till att uppna malen. Utskottet anser att stod-
atgarder till jord- och skogsbruk bor bedémas fran andra utgangspunkter.

Utskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Samordningen mellan ekonomiska styrmedel for
anlaggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utsl&ppsratter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidskatten bor
slopas for branslen som forbrukas i industrianldggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter och att
koldioxidskatten for brénslen som forbrukas i kraftvdrmeanlagg-
ningar inom handelssystemet bor sénkas till 7 % av den gene-
rella koldioxidskattenivan.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att utslappen bor
minska innan koldioxidskatten slopas.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att koldioxidskatten bor slopas for brénslen som for-
brukas i industrianldggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utsl&ppsratter. Koldioxidskatten for branslen som forbrukas i kraftvar-
meanl&ggningar inom handelssystemet bér sénkas till 7 % av den gene-
rella koldioxidskattenivan. De kommande forslagen bor trada i kraft den
1 januari 2011. Nuvarande nivd om 94 % koldioxidskatt for dvriga varme-
anlaggningar inom handelssystemet bor inte &ndras.

Regeringen aviserar strukturella forandringar av energiskatten for upp-
varmningsbranslen den 1 januari 2011 (se avsnitt 7.2.5.12). | samband
med dessa andringar bor skatteuttaget for branslen inom handelssystemet
anpassas till den nya skattestrukturen. Koldioxidskatten slopas for branslen
som forbrukas i industrianlaggningar inom handelssystemet. EU:s minimi-
skattenivaer iakttas genom den samtidigt inforda energiskatten pa branslen.
De andringar som genomfors den 1 januari 2011 medfor i stort sett samma
beloppsmaéssiga andringar i skatteuttaget for de aktuella industriforetagen
som tidigare aviserade andringar skulle ha inneburit 2010.
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Regeringen anser att beskattningen av fossila branslen for varmeproduk-
tion i kraftvarmeanléggningar och andra varmeanl&ggningar inom handels-
systemet ska ligga kvar pd nuvarande niva, eftersom en sankning riskerar
att leda till en 6kad anvéandning av fossila branslen och till att det blir
svarare for Sverige att uppfylla sitt mal for andel fornybar energi till 2020.
Koldioxidskatten slopas darfor inte, utan satts ned fran 15 till 7 % av den
generella nivan. Denna nivd och inférandet av en energiskatt innebar att
det samlade skatteuttaget pa eldningsolja i kraftvarmeanlaggningar blir i
princip detsamma 2011 som under 2009 och 2010.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 22 av Lars Ohly m.fl. att
utsldppen bdr minska innan koldioxidskatten slopas for branslen som for-
brukas i industrianldggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stallt sig bakom regeringens bedémning i denna del, (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Utskottet delar regeringens bedémning att utslapp av véxthusgaser fran
anlaggningar i den handlande sektorn inte bor omfattas av ytterligare natio-
nella styrmedel avseende koldioxidutslapp. Dubbla styrmedel i form av
annu en nationell koldioxidskatt innebar endast en konkurrensnackdel for
svensk industri och bidrar inte till att minska de totala koldioxidutsl&ppen
inom handelssystemet.

Utskottet delar &ven regeringens beddmning om sénkt koldioxidskatt for
branslen som forbrukas i kraftvdrmeanldggningar inom handelssystemet.

Utskottet avstyrker motionen i motsvarande del.
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Koldioxidskatt pa naturgas och gasol vid
drivmedelsanvandning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning om en stegvis héjning av
koldioxidskatten pa naturgas och gasol for drivmedelsanvand-
ning och understryker vikten av att stimulera utbyggnaden av
biogas.

Utskottet avstyrker motionsférslaget om en langre anpassnings-
tid.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att koldioxidskatten pa naturgas och gasol vid drivme-
delsanvandning 2015 bor hojas till den generella koldioxidskattenivan,
som i dag motsvarar 105 ore per kilo koldioxid. H6jningarna bor ske steg-
vis, genom hdojningar till belopp som, i stillet for dagens 59 % for
naturgas och 52 % for gasol, motsvarar 70 % 2011 och 80 % 2013, allt
uttryckt i andel av den generella koldioxidskattenivan. De kommande for-
slagen bor tréda i kraft den 1 januari 2011, den 1 januari 2013 samt den 1
januari 2015.

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att upptrappningen av koldioxidskatten pad naturgas och gasol
inleds forst 2013 och att full skatt utgdr 2017. Motionarerna bedémer att
en for snabb upptrappning av koldioxidskatten hotar utbyggnaden av bio-
gasproduktionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med motiondrerna att hojningen av koldioxidskatten
for naturgas och gasol for drivmedelsanvandning bor ske pa ett varsamt
sétt. Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att anpassningen till
den generella koldioxidskattenivan bér kunna vara genomford 2015 men
vill understryka vikten av att stimulera utbyggnaden av biogas.

Utskottet avstyrker motionen i denna del.
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Energiskattelattnader pa biobréanslen for uppvarmning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att energiskatt pa fasta
tradbranslen och skogsindustrins returlutar eller pa torv inte bor
inféras och att skattefrihet tills vidare bor gélla for vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter m.m. samt for biogas som for-
brukas som bransle for uppvarmning. Utskottet delar ocksa reger-
ingens bedémning att energiskatten pa ratallolja bor kvarsta.
Utskottet avstyrker motionsférslagen om att torv ska beldggas
med koldioxidskatt.
Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att det for nérvarande inte &r aktuellt att inféra ener-
giskatt pé& fasta tradbranslen som ved, flis, pellets etc. och skogsindustrins
returlutar eller pa torv. Skattefrihet bor tills vidare fortsatta att galla for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. samt for biogas som
forbrukas som bransle for uppvarmning. Energiskatten pa rétallolja kvar-
star. Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2011.

Motionerna

Véansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 39 av Lars Ohly m.fl. att
koldioxidskattebefrielsen for torv fasas ut under fem ar.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att torv belaggs med koldioxidskatt. Regeringen bor ater-
komma med lagforslag.

Utskottets stallningstagande

Torv anvands framst som komplement till andra branslen i kraftvdrmean-
laggningar. Torv ar klassat som en langsamt fornybar energikalla och
darmed undantagen fran energi- och koldioxidskatt. Riksdagen har tidigare
avslagit liknande motioner med motiveringen att en slopad eller nedsatt
koldioxidskatt innebér att torven forlorar en del av sin konkurrensfordel i
den handlande sektorn (se bet. 2008/09:SkU26).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla sitt stallningstagande. Utskot-
tet &r inte berett att stélla sig bakom motionsférslagen om slopad koldioxid-
befrielse for torv.

Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker motionerna i mot-
svarande delar.
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Framtida beskattning av biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning om framtida skattel&ttna-
der for biodrivmedel.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att eventuella framtida skattelattnader for biodrivmedel
bor beddmas nar inférandet av ett kvotpliktssystem for dessa branslen dver-
vags samt i samband med genomforandet av de nya bréanslespecifikatio-
nerna i branslekvalitetsdirektivet.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Omléggning av energiskatten pa fossila
uppvarmningsbranslen efter energiinnehall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att energiskatten pa fos-
sila uppvarmningsbranslen bor struktureras om efter branslets
energiinnehall.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att energiskatten pd fossila uppvarmningsbranslen bor
struktureras om efter branslets energiinnehall. Utgangspunkten for omlagg-
ningen bor vara energiskattesatsen pa eldningsolja, som med 2009 ars
skattesats om 797 kr per kubikmeter motsvarar 8 Ore per kilovattimme.
Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stéllt sig bakom regeringens beddémning i denna del (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:
300). Riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Utskottet delar regeringens beddémning att forslaget 6kar mojligheten att
anvanda energibeskattningen som medel for att nd malen for effektivare
energianvandning och andel fornybar energi. Omlaggningen starker ocksa
koldioxidskattens styrande effekt i klimathdnseende.
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Energiskatten pa fossila uppvarmningsbréanslen m.m. i
vissa sektorer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att energiskatt bor inforas
pa fossila branslen for uppvarmning och drift av stationara moto-
rer i sektorer dar energiskatten i dag &r noll.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att energiskatt bor inforas pa fossila branslen for upp-
varmning och drift av stationdra motorer i sektorer dar energiskatten i dag
ar noll, dvs. inom industrin, jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverk-
samheterna samt for varmeproduktion i kraftvdrmeverk. Energiskatten for
sadan bransleforbrukning bor dock sattas till en lagre niva an forbrukning
i 6vriga sektorer. Den lagre energiskattenivan bor motsvara EU:s minimi-
skatteniva for latt eldningsolja. Motsvarande energiskatt infors ocksa for
dieselolja som forbrukas i viss gruvindustriell verksamhet. Det kommande
forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-

proposition stallt sig bakom regeringens bedémning i denna del, (prop.

2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:300).
Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.
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Skattefriheten for vissa biobranslen villkoras av
hallbarhetskriterier, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att skattefriheten for vege-
tabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som forbrukas
som brénsle for uppvarmning samt for biogas som forbrukas
som drivmedel bor villkoras av att branslena uppfyller hallbar-
hetskriterierna i direktivet om férnybar energi.
Pilotprojektsdispenser for andra biodrivmedel &n biogas ska
villkoras av att branslena uppfyller hallbarhetskriterierna.
Skattefrineten for biogas ska astadkommas genom avdrag i
den skattskyldiges skattedeklaration eller aterbetalning av skatten.
Utskottet understryker betydelsen av pilotprojektdispenser for
att paskynda utvecklingen av mer miljévanliga dieselprodukter.

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att skattefriheten i lagen om skatt pa energi for vege-
tabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som forbrukas som brénsle
for uppvarmning samt for biogas som forbrukas som drivmedel bor villko-
ras av att branslena uppfyller héllbarhetskriterierna i direktivet om forny-
bar energi. Om skattelattnader i form av s.k. pilotprojektsdispenser ges for
andra biodrivmedel &n biogas bor dessa skatteldttnader villkoras av att
branslena uppfyller hallbarhetskriterierna.

Nuvarande undantag fran skatteplikt for biogas bor slopas och skattefri-
heten for biogas i stallet dstadkommas genom avdrag i den skattskyldiges
skattedeklaration eller aterbetalning av skatten. Det kommande forslaget
bor trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning. Utskottet vill understryka betydel-
sen av pilotprojektdispenser for att paskynda utvecklingen av mer miljovan-
liga dieselprodukter.
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Energiskatteavdrag for havsbaserad vindkraft

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att avdraget fér havsbase-
rad vindkraft ska slopas.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om kompletterande stod
till havsbaserad vindkraft och om att nuvarande stéd ska behal-
las eller behallas temporart.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att den avtrappning som inleddes 2004 av avdraget
for energiskatt pa el som produceras i vindkraftverk bor slutforas genom
att avdraget for havshaserad vindkraft som i dag uppgar till 12 6re per
kilovattimme slopas. Det kommande forslaget bor tréda i kraft den 1 janu-
ari 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi260 yrkande 24 av Mona Sahlin
m.fl. att regeringen aterkommer med forslag till langsiktigt kompletterande
stod till havsbaserad vindkraft. | avvaktan pd detta bor nuvarande stod
behéllas.

Vénsterpartiet avvisar i motion Fi299 yrkande 23 av Lars Ohly m.fl. att
energiskatteavdraget for havsbaserad vindkraft slopas.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. likaledes att regeringen bor aterkomma med forslag till
langsiktigt kompletterande stod till havsbaserad vindkraft och att nuva-
rande stod temporart bor behallas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot att avtrappningen av vindkraftens miljo-
bonus slutfors i enlighet med kommissionens statsstodsgodkannande och
den plan som riksdagen stallde sig bakom 2004 (prop. 2003/04:1, bet.
2003/04:FiU1, yttr. 2003/04:SkU1y, rskr. 2003/04:42).

Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker motionerna i mot-
svarande delar.

2009/10:SkU1y

39



2009/10:SkU1ly

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning om hdjt koldioxidbelopp,
skattebefrielse for miljobilar, justeringar for dieseldrivna person-
bilar avseende miljofaktorn och brénslefaktorn i den koldioxidba-
serade fordonsskatten, foljdandringar i den viktbaserade fordons-
skatten for personbilar och tunga bussar och tunga lastbilar,
koldioxidbaserad fordonsskatt for latta lastbilar och bussar samt
om sankt fordonsskatt for tunga elhybridbussar.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om oférandrad utslapps-
niva nar koldioxidbeloppet i den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten borjar tas ut, nybilsskatt respektive nybilsbonus vid nyinkép
av nya bilar, oférdndrad fordonsskatt for tunga lastbilar, kilome-
terskatt, slopande av den fiskala basskatten pa 360 kr, hojt
koldioxidbelopp, en miljobaserad forsaljningsskatt pa nya person-
bilar samt om sénkt fordonsskatt for tunga bussar.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer under avsnitt 7.2.5.18 Okad koldioxidrelatering i for-
donsskatten att koldioxidbeloppet i den koldioxidbaserade fordonsskatten
bor hojas fran 15 till 20 kr per gram koldioxid som bilen slapper ut per
kilometer. Utslappsnivan for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut bor samti-
digt hojas frdn 100 till 120 gram koldioxid per kilometer. Det kommande
forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2011.

Regeringen beddmer under avsnitt 7.2.5.19 Skattebefrielse fér personbi-
lar med béttre miljéegenskaper att personbilar med béttre miljoegenskaper
bor befrias fran fordonsskatt under fem &r fran det att bilen togs i bruk for
forsta gangen. Samma krav som stélldes pa en bil for att dgaren ska vara
berattigad till miljobilspremie bor tills vidare gélla dven for att en bil ska
befrias fran fordonsskatt. Andringen bor trada i kraft den 1 januari 2010
och tillampas for bilar som tas i bruk fr.o.m. den 1 juli 2009. Fran den 1
januari 2011 boér dock bilen uppfylla strangare avgaskrav for att omfattas
av skattebefrielsen.

Regeringen beddmer under avsnitt 7.2.5.20 Justeringar for dieseldrivna
personbilar i det koldioxidrelaterade skatteuttaget att miljofaktorn for die-
seldrivna personbilar bdr goras om till ett fast miljotillagg. Berékningen av
storleken pa branslefaktorn bor andras sa att den bestams med utgangs-
punkt i skillnaden i drivmedelsskatt for bensin och dieselolja for en
genomsnittlig dieseldriven personbil som kér en genomsnittlig arlig kor-
straicka. Med anledning av omkalibreringen av bréanslefaktorn och med
hansyn till aviserade hojningar av skatten pa dieselolja kan faktorn sankas
till 2,55 den 1 januari 2011 och till 2,4 den 1 januari 2013.
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Regeringen beddmer under avsnitt 7.2.5.21 Foéljdandringar i den viktba-
serade fordonsskatten att fordonsskatten for de bilar som beskattas efter
vikt bor héjas for bensindrivna personbilar med ca 3 % och sénkas for
dieseldrivna personbilar med 4 % den 1 januari 2011. Fordonsskatten for
tunga bussar och tunga lastbilar bor samtidigt sénkas till EU:s minimiskat-
tenivder for tunga lastbilar. Den 1 januari 2013 bor fordonsskatten for
dieseldrivna personbilar sankas ytterligare med ca 4 %.

Regeringen beddmer under avsnitt 7.2.5.22 Koldioxidbaserad fordons-
skatt for latta lastbilar och bussar att latta lastbilar, latta bussar och
husbilar som tas i bruk for forsta gangen efter 2010 bor inordnas i den
koldioxidbaserade fordonsskatten. Det kommande forslaget bor trada i
kraft den 1 januari 2011.

Regeringen beddmer slutligen under avsnitt 7.2.5.23 Sankt fordonsskatt
for tunga elhybridbussar att fordonsskatten for tunga elhybridbussar bor
sankas till samma skattenivd som galler for bensindrivna tunga bussar. Det
kommande forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2010.

Motionerna

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 32 av Lars Ohly m.fl. nar
det géller den koldioxidbaserade fordonsskatten att den fiskala basskatten
pa 360 kr avskaffas och att koldioxidbeloppet hojs fran 15 till 24 kr per
gram Koldioxid.

Enligt motionen bor vidare en miljébaserad forsaljningsskatt pa nya per-
sonbilar inforas (yrkande 33). Slutligen foreslas att fordonsskatten for
tunga bussar sanks till 2000 ars niva for att stimulera kollektivtrafiken
(yrkande 30).

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att utslappsnivan nar koldioxidbeloppet i den koldioxidbase-
rade fordonsskatten bdrjar tas ut inte ska hdjas.

I samma motion avvisas regeringens beddmning om skattebefrielse for
personbilar med battre miljoegenskaper. Motionarerna foreslar i stallet att
ett system med nybilsskatt respektive nybilsbonus vid nyinkdp av nya
bilar inférs (yrkande 18 delvis).

Motiondrerna godtar regeringens beddémning om sénkt fordonsskatt for
tunga fordon utom vad géller tunga lastbilar (yrkande 18 delvis).

Enligt motionen bor slutligen en kilometerskatt for lastbilar ska utredas
och inféras senast den 1 januari 2012 (yrkande 18 delvis).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen i samband med behandlingen av regeringens klimat-
proposition stéllt sig bakom regeringens bedémningar i de aktuella avsnit-
ten, (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr.
2008/09:300).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.
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Forslaget om sénkt fordonsskatt for elhybridbussar fanns inte med i kli-
matpropositionen. Utskottet ser hybridisering med el som en angeldgen
utveckling for att minska energianvandningen och utsldppen av koldioxid
frdn tunga bussar. Sankt fordonsskatt kan gynna forsaljningen av sddana
bussar.

Utskottet delar regeringens bedémning i denna del.

Regeringen redovisade i klimatpropositionen att effekterna av en kilome-
terskatt hade utretts och att forslaget remitterats. Regeringens slutsats i
propositionen var bl.a. att styrningen mot minskade utslédpp sker effekti-
vare inom drivmedelsbeskattningen dn genom ett kilometerskatteuttag.
Regeringen beddémde bl.a. mot den bakgrunden att det fér narvarande inte
var aktuellt att infora kilometerskatt. Riksdagen avslog i det samman-
hanget motionsforslag om att inféra en kilometerskatt for tunga transporter
i Sverige.

Riksdagen har nyligen avslagit motionsforslag om att utreda mojlighe-
terna att infora en forsaljnings- eller registreringsskatt for nya bilar (bet.
2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:SkU1y). Genom arbetet pd EU-niva ar fragan
om registreringsskatt anda aktuell.

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis regeringens beddmningar och
avstyrker samtliga motioner i motsvarande delar.

Slopad skatt pa godselmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att skatten pa gdédselme-
del bor slopas.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skatten pa godsel-
medel ska behallas och hojas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att skatten pa godselmedel bor slopas. Det kom-
mande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion Fi260 yrkande 22 av Mona Sahlin
m.fl. att forslaget bor avvisas. Motionarerna framhéller att jordbruket &r
den storsta kallan till kvaveutslapp i havet och att det behdvs tkade incita-
ment till minskade utslapp.

Véansterpartiet anser i motion Fi299 yrkande 24 av Lars Ohly m.fl. att
forslaget bor avvisas. | motionen foreslas vidare att skatten pa handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel hdjs med 20 % (yrkande 38).
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Miljopartiet anser i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att forslaget bor avvisas. Skatten bor pa sikt hojas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att godselmedelsskatten bér slopas
eftersom den forsamrar de svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor utan
att ha ndgon storre effekt pa anvandandet av godselmedel.

Utskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Privatinforsel av cigaretter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att beskattningen av pri-
vatinforsel av cigaretter fran Lettland bor upphora.

Budgetpropositionen

Lettland har fr.o.m. den 1 januari 2009 uppnatt den faststallda minimibe-
skattningen av cigaretter inom EU. Regeringen beddmer att beskattningen
av privatinforsel av cigaretter frdn Lettland bor upphora. Det kommande
forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2010 men tillampas retroaktivt
frdn och med den 1 januari 2009.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet noterar regeringens beddmning att ytterligare steg i
reklamskattens avskaffande for narvarande inte kan tas. Utskottet
forutsatter att reklamskatten avskaffas i kommande forslag fran
regeringen.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att forutsattningar for finansiering av ytterligare steg i
avskaffandet av reklamskatten for narvarande inte foreligger.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens beddmning att ytterligare steg i reklamskat-
tens avskaffande for narvarande inte kan tas. Utskottet forutsatter dock att
reklamskatten avskaffas i kommande forslag fran regeringen.

Effektskatt pa karnkraft och fastighetsskatt pa
vattenkraftanlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om hdojning av fastighets-

skatten pa vattenkraftanlaggningar och effektskatten pa karnkraft.
Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi260 yrkande 23 av Mona Sahlin
m.fl. att fastighetsskatten pd vattenkraftanlaggningar och effektskatten pé
kérnkraft hojs med 20 %. Enligt motionen har kraftbolagen gjort stora vins-
ter pa att sédlja el med laga kostnader fran vattenkraft. Aven effektskatten
kan hojas utan direkt effekt pa elpriset.

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 40 av Lars Ohly m.fl. att
fastighetsskatten p& vattenkraftanlaggningar och effektskatten pa karnkraft
héjs med 10 % 2010 och hojs ytterligare 2011.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att fastighetsskatten p& vattenkraftanlaggningar och effekt-
skatten pa karnkraft hojs.

Utskottets stallningstagande

Av skél som anfors i motionerna hdjdes fr.o.m. den 1 januari 2008 skatten
pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer med 24 % till 12 648 kr per mega-
watt och manad. Fastighetsskatten for vattenkraftverk hojdes samtidigt fran
1,2 % till 1,7 %. Tillsammans med den tillfalliga hojningen av skatten
med 0,5 % under taxeringsaren 2007-2011 uppgar fastighetsskatten for vat-
tenkraftverk till 2,2 %.

Utskottet avstyrker motionsférslagen om att skatterna ska hojas pa nytt.
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Skatt pa fluorerade véxthusgaser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skatt pa fluorerade
gaser infors.

Jamfor avvikande mening 1 (s) och 3 (mp).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi260 yrkande 25 av Mona Sahlin
m.fl. att skatt pd fluorerade gaser inférs i enlighet med Klimatberedning-
ens forslag. Enligt motionen stimulerar skatten utbyte av kyl- och frysan-
laggningar och luftkonditioneringsanlaggningars koldmedium fran fluore-
rade gaser.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att skatt pa fluorerade gaser infors pd samma niva som
géller for industrin som inte omfattas av utsldppshandeln.

Utskottets stallningstagande

Utredningen om skatt pa fluorerade vaxthusgaser (Fi 2008:11) har nyligen
avlamnat betankandet SOU 2009:62 Skatt pa fluorerade véxthusgaser. For-
slagen bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet anser att regeringens arbete inte ska foregripas och avstyrker
motionerna i motsvarande delar.

Trangselskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att trangselskatten ska
anvéndas till forbattringar av kollektivtrafiken, att Essingeleden
ska beldggas med tréngselskatt och att skatten ska réknas upp
med inflationen.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att intdkterna fran trangselskatten i Stockholm ska anvandas
for forbattringar av kollektivtrafiken. Essingeleden bor beldggas med tréang-
selskatt. Slutligen foreslas att skatten arligen ska raknas upp med inflationen.

2009/10:SkU1y

45



2009/10:SkU1ly

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Trangselskatt i Stockholm inférdes under 2007. Overskottet ska anvandas
till vaginvesteringar i Stockholmsregionen. Under 2010 berdknas det dver-
skott som kan anvandas for investeringar uppga till 410 miljoner kronor.

Riksdagen avslog senast under forra riksmotet motioner om att tréngsel-
skatten i Stockholm ska anvéndas for forbattringar av kollektivtrafiken och
att Essingeleden bor beldggas med trangselskatt (bet. 2008/09:FiU1, yttr.
2008/09:SkU1y).

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande och avstyr-
ker motionen i motsvarande del. Utskottet avstyrker dven forslaget om att
inflationsskydda trangselskatten.

Lotteriskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om hojd lotteriskatt.
Jamfor avvikande mening 2 (V).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 41 av Lars Ohly m.fl. att
lotteriskatten hojs. Enligt motionen var den sankning av skatten som gjor-
des 2008 inte befogad och Vansterpartiet gjorde en annan bedémning &n
regeringen betraffande ATG:s utveckling.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen avslagit motsvarande yrkande frdn Vansterpartiet
(bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet anser att riksdagen bor
vidhalla sitt stallningstagande.

Fran den 1 januari 2008 sanktes lotteriskatten fran 36 % till 35 % av
den behallning som aterstar sedan de sammanlagda vinster som betalats ut
till vinnarna i lotteriet raknats av fran de sammanlagda inkomsterna. Detta
skedde mot bakgrund av att intakterna fran trav- och galoppsporten under
senare tid minskat. Genom &ndringen aterstalldes lotteriskatten till den
niva som den hade fore den 1 juli 1997 (prop. 2007/08:11, bet. 2007/08:
SkU17, rskr. 2007/08:89).

Utskottet avstyrker motionen i motsvarande del.
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Flygskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att inféra flygskatt och
om att fragan ska utredas.

Jamfor avvikande meningarna 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

Véansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 35 av Lars Ohly m.fl. att
en klimatskatt infors pa inrikesflyg. Skatten infors som en schabloniserad
start- och landningsavgift.

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wet-
terstrand m.fl. att en koldioxidskatt p& flyget utreds. | avvaktan pa forslag
foreslds en tillfallig skatt per passagerare som ger motsvarande effekt for
konsumenten. Skatten bor vara 300 kr for enkel inrikes resa och resa i
Europa och 600 kr for enkel resa utanfér Europa.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har dven i denna fraga nyligen avslagit motsvarande motionsfor-
slag frdn Miljopartiet och Vansterpartiet (bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:
SkU1y). Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stallningstagande.

Inom EU pagar ett arbete med att fr.o.m. 2012 inkludera flyget i gemen-
skapens utslappshandelssystem. Mot den bakgrunden anser utskottet att det
inte finns anledning att initiera en utredning om utformningen av en kol-
dioxidskatt pa flygbransle eller att infora en klimatskatt eller tillfallig skatt
per passagerare pa inrikesflyg.

Utskottet avstyrker motionsférslagen i motsvarande delar.

Skatt pa alkolask

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en tillaggsskatt pa alko-
lask. Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att en tillaggsskatt infors pd alkolask med 20 kr per liter
konsumtionsférdig dryck.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen avslagit motsvarande motionsforslag fran Miljopar-
tiet (bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet anser att riksdagen
bor vidhalla sitt stallningstagande.

I budgetpropositionen for 2006 anférde den davarande regeringen att
den delade Alkoholinforselutredningens (S 2004:1) uppfattning att det bor
inforas en skatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkohol-
drycker som vander sig framst till ungdomar, i syfte att minska konsumtio-
nen av sadana drycker. En departementspromemoria om tilliggsskatt pa
vissa alkoholdrycker fardigstalldes i juni ménad 2006. Promemorian har
remisshehandlats. Avsikten var att regeringen under varen 2006 skulle éter-
komma till riksdagen med ett lagforslag. Fragan om hur de beskattnings-
bara dryckerna ska definieras och avgransas visade sig dock vara mer
komplicerad an vad som tidigare bedémdes varfor nagot forslag inte lades
fram for riksdagen.

Utskottet vet att frigan om skatt pa alkolask ar uppmarksammad i Reger-
ingskansliet. Utskottet avstyrker motionens forslag om ett tillkdnnagivande.

Skatt pa fritidsbatar och pa alkylatbensin

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om skatt pa fritidshatar och
sankt skatt pa alkylatbensin.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Fi299 yrkande 36 av Lars Ohly m.fl. en
skattesankning pé alkylatbensin och att en skatt pd fritidshatar infors som
ska finansiera fritidsbatarnas infrastrukturkostnader.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog senast under forra riksmotet motsvarande forslag (bet.
2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:SkU1y). Riksdagen bér vidhalla sitt stallnings-
tagande. Utskottet konstaterade i sitt av riksdagen godkéanda yttrande att
frdgor om batregister och batskatt inte ar aktuella. Utskottet konstaterade
ocksa att alkylatbensin redan beskattas lagre an annan bensin.

Utskottet avstyrker motionen i motsvarande del.
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Registreringsskatt pa batmotorer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att utreda ett system
med registreringsavgift baserad pa koldioxidutslapp for nya bat-
motorer till fritidsbatar.

Jamfor avvikande mening 3 (mp).

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion Fi262 yrkande 18 (delvis) av Maria Wetter-
strand m.fl. att ett system med registreringsavgift baserad pa koldioxidut-
sldpp for nya batmotorer till fritidsbatar utreds och infors fr.o.m. 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att utreda ett system med registre-
ringsavgift baserat pa koldioxidutsldpp for nya batmotorer till fritidsbatar.

Sjofartsverket har pa regeringens uppdrag utarbetat en strategi for batmo-
torer i syfte att paverka konsumenternas attityder och beteende till ett mer
miljoanpassat batliv.

Nya mervérdesskatteregler om omséttningsland, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att nya mervardesskatte-
regler om omsittningsland for tjanster, aterbetalning till
utlandska foretagare och periodisk sammanstéllning bor inforas.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer (avsnitt 7.2.7.2 Nya mervardesskatteregler om omsatt-
ningsland, m.m.) att nya mervérdesskatteregler om omséttningsland for
tjanster, aterbetalning till utlandska foretagare och periodisk sammanstall-
ning bor inféras. De kommande forslagen bor i flertalet fall trada i kraft
den 1 januari 2010 och i 6vrigt den 1 januari 2011, den 1 januari 2012
respektive den 1 januari 2013. Regeringen anfor att forslaget i sin helhet
innebar stora forenklingar och effektiviseringar for foretagen. De nya omsétt-
ningslandsreglerna for tjanster medfér dven vissa likviditetsfordelar. Det
nya elektroniska aterbetalningsforfarandet for ingdende skatt medfor ocksé
effektiviseringar, minskad administrativ bérda och vissa likviditetsfordelar.
Forfarandet &r vidare forenat med olika atgarder som starker forutsebarhe-
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ten och rattssakerheten. Dessa positiva effekter véager enligt vad som
anfors tvekldst tyngre &n de negativa effekterna i form av fullgérandekost-
nader, vilka i huvudsak &r av engangskaraktar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning. Den aviserade propositionen har
numera Overlamnats till riksdagen (prop. 2009/10:15).

Utgifter som krediteras pa skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att avskaffa den s.k. jam-
stalldhetsbonusen samt yrkanden om att ett antal nya stédformer
ska krediteras pa skattekonto.

Jamfor avvikande mening 2 (v).

Bakgrund

Vissa krediteringar som ges pa skattekonto utgér stod som enligt national-
rékenskaperna ar att likstalla med utgifter. FOor att 6ka mojligheten att
kontrollera statsutgifternas utveckling redovisas dessa utgifter under en
egen inkomsttyp. Det stora flertalet skattekrediteringar har upphort eller
flyttats till statsbudgetens utgiftssida, vilket innebdr att krediteringarna mins-
kat fran knappt 8 miljarder kronor 2007 till ca 2 miljarder kronor 2008.
Fran och med 2009 ingér endast en kreditering for jamstalldhetsbonus, och
skattekontokrediteringarna bedéms uppga till 0,1 miljarder kronor.

Motion

| Véansterpartiets motion Fi299 yrkande 42 och 43 av Lars Ohly m.fl. (v)
vidhaller motionérerna sin tidigare uppfattning att jamstalldhetsbonusen ald-
rig bort inforas. Enligt motiondrerna beféster jamstalldhetsbonusen idén
om foraldraskapet som obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbju-
dande for man — som kan locka en och annan om villkoren &r tillrackligt
formanliga. | stallet bor en individualiserad foraldraférsakring genomforas.
Motionarerna foresprakar vidare att det infors riktade arbetsmarknadspoli-
tiska stod till grupper som star langt bort fran arbetsmarknaden och att
dessa stod lamnas genom kreditering pa skattekonto. Det handlar om for-
stérkt anstallningsstod, anstéliningsstod for nyanldnda, anstaliningsstod for
Ingtidssjukskrivna, forstajobbdrag, omsorgslyft, anstallningsstod for vika-
rier, anstallningsstod for grona jobb och anstéllningsstdd for plusjobb.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser till skillnad fran motionarerna att jamstalldhetsbonusen,
som tillkommit for att forbattra familjernas ekonomiska mojligheter att for-
dela foraldraledigheten mer jamlikt, ska finnas kvar.

Utskottet har i det féregaende stallt sig bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen foreslar och ser darfor inget skal att tillstyrka
motionarernas forslag om att infora en rad olika stodatgarder.

Motion Fi299 yrkande 42 och 43 av Lars Ohly m.fl. (v) avstyrks.

Berakning av statsbudgetens inkomster

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkéanner regeringens inkomst-
berdkning och avstyrker motionsyrkanden om godkénnande av
Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets inkomst-
berdkning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 4) att riksdagen godkanner berakningen av stats-
budgetens inkomster for 2010 (avsnitt 7.3.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Motionerna

I motionerna frdn Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Milj6partiet fore-
slas att riksdagen godkanner den inkomstberakning som redovisas i respek-
tive motion. Sadana yrkanden framstalls i motionerna Fi260 yrkande 4 av
Mona Sahlin m.fl. (s), Fi261 yrkande 4 av Lars Ohly m.fl. (v) och Fi262
yrkande 3 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt att regeringens forslag
bifalls och godtagit de bedémningar och 6vriga stéllningstaganden som
regeringen redovisat. Utskottet foreslar att regeringens berikning av stats-
budgetens inkomster for 2010 godkanns. De aktuella motionsyrkandena
avstyrks.
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Stockholm den 20 oktober 2009

P& skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Marie Engstrém
(v), Britta Réadstrom (s), Karin Nilsson (c), Helena Leander (mp), Gustav
Nilsson (m) och Hans Olsson (s).



Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2010 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Britta Radstrom (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Var utgangspunkt ar att skatt ska betalas efter barkraft och valfard fordelas
efter behov. Den som har hdgre inkomster ska bidra med mer &n den som
har lagre, men alla ska fa del av vélfarden oavsett inkomst. Detta skapar
béde solidarisk omférdelning och trygghet.

Vi har héga ambitioner for Sverige. For att klara jobben, valfarden och
de offentliga finanserna behover Sverige en ny fardvig. Lésningen pd Sve-
riges problem &r inte att lana till skattesankningar. De borgerliga partierna
gick till val 2006 pa att skapa fler jobb. Medlet for att na detta mal
pastods vara skattesankningar. Detta har visat sig vara helt ineffektivt for
att skapa jobb. Hade resurserna anvénts for effektiva insatser hade syssel-
séttningen varit hogre och arbetslosheten lagre.

Skattesystemet har under de senaste aren blivit orattvisare. Formogen-
hetsskatten har avskaffats och fastighetsskatten har sankts kraftigt for
exklusiva villor. Pensiondrer, arbetslosa och sjuka far i dag betala mer i
skatt &n lontagare. Detta skadar skattesystemets legitimitet. Vi vill i stéllet
gora skatterna rattvisare. Darfor foreslar vi att en formogenhetsskatt infors,
att fastighetsskatten gors rattvisare och att de som tjanar mer &n 1 miljon
kronor om Adret inte far nagot forvarvsavdrag. Vi minskar ocksa klyftan
mellan den skatt som en lontagare och en pensiondr betalar. Vi accepterar
inte att en pensiondr ska betala en hogre skatt an en lontagare vid samma
inkomst.

Den borgerliga skattepolitiken har genom sarlésningar och snariga reg-
ler gjort det svenska skattesystemet mindre effektivt. Till exempel betalar
lontagare och pensiondrer vid samma inkomst olika mycket i skatt, och
foretag betalar olika mycket i socialavgifter beroende pa aldern pa deras
anstéllda. Kombinationen av sérregler och undantag gor skattesystemet
ooverskéadligt och mindre effektivt. Det skadar skattesystemets legitimitet
och pa sikt viljan att vara med och bidra, och innebar att skattesystemet i
sin helhet borde genomga en storre dversyn. | avvaktan pa detta foreslar
vi i denna budgetmotion ett antal forandringar som gor skattesystemet ratt-
visare och effektivare.

Vi avslar regeringens forslag om ett utvidgat forvarvsavdrag. Resur-
serna behdvs for att investera i jobb och valfard. Inom ramen for det
nuvarande forvarvsavdraget for den som inte fyllt 65 &r infor vi en skatte-
reduktion for avgiften till arbetsloshetsforsakringen. Manga l6ntagare har
fatt sina avgifter till a-kassan hojda med hundratals kronor i manaden. Sam-
tidigt har ersattningen forsamrats. Konsekvensen ar att 500 000 léntagare
har lamnat arbetsloshetsforsakringen och nu star utan forsakring mitt i en
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allvarlig jobbkris. Detta har skadat den svenska modellen. Vi satsar pa en
kraftfull skattereduktion motsvarande upp till 75 % av avgiften. Det bety-
der att den I6ntagare som i dag betalar 400 kr i stallet far en skattereduk-
tion om 300 kr. Detta forslag ar av sddan karaktar att det kan verkstallas
omedelbart. Forandringen finansieras genom att forvarvsavdraget skalas
ned. Vi tar bort forvarvsavdraget steg for steg sa att det ar helt borta vid
inkomster pa hoga miljoninkomster. For den som tjanar 70 000 kr i mana-
den betyder avtrappningen en skattehdjning pd ca 500 kr i manaden. For
en inkomst pa ca 115 000 eller mer utgar inget forvarvsavdrag vilket bety-
der en skattehdjning pd ca 1 500 kr per manad. Avtrappningen gors med
1 % fran ca 45 000 och ytterligare ca 1 % fran 50 000. Denna skattefor-
andring ger narmare 1 miljard kronor. Det kombinerade forslaget gor att
medlemmar i a-kassan med laga inkomster och hoga a-kasseavgifter tjanar
mest pa forslaget. Att infora stimulanser som haller kvar personer dver 65
ar pa arbetsmarknaden &r rimligt. Vi anser darfor att regeringens forvarv-
savdrag for pensiondrer som jobbar &r positivt. Vi avser att under nésta
mandatperiod ga vidare med ytterligare forandringar i skattesystemet som
stimulerar &ldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Pensiondrer betalar i dag mer i skatt &n personer som arbetar, vid lika
inkomster. Trots en mindre justering i budgetpropositionen innebér reger-
ingens forslag att klyftan mellan Iontagare och pensionérer vidgas. Vi
socialdemokrater accepterar inte skillnaden i beskattning mellan pensiona-
rer och léntagare. Vi foreslar att ett forsta steg tas mot att ateruppratta
rattvisan i skattesystemet och sdnker skatten for breda pensionarsgrupper.
Skatten for pensiondrer sanks genom att grundavdraget hdjs, mest for pen-
siondrerna med en normalinkomst. Totalt kostar forslaget drygt 3 miljarder
kronor utdver regeringens forslag. Alla pensionarer med en inkomst upp
till ca 30 000 kr i manaden far en storre skattesankning med Socialdemo-
kraternas forslag &n med regeringens forslag.

Vi valjer att i arets budget ga fram med ett forslag om hojd koldioxid-
skatt om sex oOre. For att fullt ut kompensera dem som méste anvinda
bilen vid resor till och frdn jobbet héjer vi reseavdraget. Det hojda reseav-
draget kostar ca 100 miljoner kronor.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har presenterat ett
gemensamt forslag om ett rodgront ROT-avdrag fér upprustade bostader
och 15 000 nya jobb. Ett utvidgat ROT-avdrag &r en av de viktigaste atgar-
derna for fler jobb pé& kort sikt, och det leder ocksa till forbattrade
bostader och effektiviserad energianvandning. Stora delar av miljonprogram-
mets bestand stdr under omfattande renoveringsbehov och behéver moder-
niseras och utvecklas. Det galler inte bara husen och dess bostéder utan
omradena i sin helhet. Det ar aven en strategisk méjlighet till utveckling,
fornyelse och tkad sysselsattning. Sverige behover fler attraktiva bostads-
omraden. Det befintliga ROT-avdraget kompletteras med en sarskild klimat-
bonus, och det infors ett nytt ROT-stod med klimatprofil for renovering av
flerfamiljshus.
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Med ett stod skulle 40 000-50 000 l&genheter i flerfamiljshus, primért
miljonprogram — hyreshus och bostadsrattsféreningar, kunna totalrenoveras
per ar. Vi foreslar darfor att det infors en mojlighet till stod for alla flerfa-
miljshus som genomfér en totalrenovering som leder till minst 30 %
minskad energianvandning. Tva miljarder kronor satsas per ar. Stodet bor
utga till 50 % av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kr per lagen-
het (dvs. 50 000 kr i stod per lagenhet).

Beskedet till landets radhus-, villa- och bostadsréttsagare ar att vi behal-
ler det géllande ROT-avdragets grundldggande konstruktion. Taket fortsat-
ter darmed att vara 100 000 kr, skattereduktionen &r fortsatt 50 % av
arbetskostnaderna och fortsatter att vara knuten till individen och de ROT-
arbeten som idag omfattas kommer &ven att omfattas med var modell. For
att framja ROT-arbete med en klimatprofil foreslar vi att det existerande
ROT-avdraget utvidgas med en extra klimatbonus for radhus, villor, dgarla-
genheter och bostadsrattsféreningar som genomfor energieffektiviseringar.
Klimatbonusen bor kopplas till den enskilda fastigheten, vara pa 10 %
utéver ROT-avdraget och ge upp till 10 000 kr i avdrag per smahus/antal
lagenheter i en bostadsrattsforening. Bonusen bor kopplas till atgarder som
rekommenderas i fastighetens energideklaration.

Det rédgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemiljoer och till
att fler ar beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energian-
vandning. Det &r en satsning dar alla &r vinnare och som innebdr tusentals
nya jobb, minskad klimatpaverkan och en okad framtidstro i vart land.
Vart ROT-avdrag ar tidsbegransat eftersom man da uppndr storst konjunk-
turstabiliserande effekt. ROT-avdraget behalls si lange det behdvs for att
bek&mpa jobbkrisen.

Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna foreslar vidare att
det infors en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-
2012. Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fa ta del av avdraget kravs att renoveringarna minskar energianvand-
ningen med 30 %. Det motsvarar samma regelverk som omfattar totalreno-
veringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunna fa del av stodet.

Vi foreslar vidare att en kultur-ROT inférs mellan den 1 januari och 31
december 2010. P& samma sitt som ROT-avdraget for smahusagare ger
kultur-ROT ett skatteavdrag som motsvarar 50 % av arbetskraftskostna-
derna. Kultur-ROT kan utnyttjas av saval enskilda personer som kommu-
ner, bolag och stiftelser — dock ej av statliga fastighetségare. Ett villkor
for att fa kultur-ROT:en &r att lansstyrelserna godkanner byggnaden i
frdga som kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Ett annat villkor ar att
man inte beviljas kulturmiljobidrag for samma projekt. Kultur-ROT:en
beréknas vid en forsiktig bedémning skapa ca 1 500 jobb.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. Agare till lyxvillor har fatt en kraftigt sénkt skatt,
men vanliga smahusagare har i stallet bara fatt se sin fastighetsskatt byta
namn till fastighetsavgift. De forandringar som regeringen har gjort har
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bidragit till att 6ka klyftorna i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens
funktionssatt har forsamrats. Regeringen har infort en rantebelidggning pa
uppskov. Rantebeladggningen, som &r att betrakta som en skatt, géller inte
bara nya uppskov utan dven tidigare gjorda uppskov.

Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland
husagare. Vi anser att det &r viktigt att husagare far langsiktiga besked
som gor att de kan planera sin ekonomi pa ett bra sitt, och samtidigt ar
det tydligt att rattvisan, neutraliteten och rorligheten méste forbattras.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ar 6verens om att
utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pd ett satt som bidrar till
att skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma
besked ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre
tydliga forbattringar.

Det forslag som vi redovisar i vara motioner innebar att &gare av de
dyraste villorna med ett marknadsvarde éver ca 6 miljoner kronor (dvs. ett
taxeringsvarde om 4,5 miljoner kronor eller mer) kommer att fa hojd skatt
med vart forslag. Samtidigt utvidgas den nuvarande begransningsregeln sa
att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Samtidigt vill vi
sénka fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar. Vi
vill fortsétta att utreda neutraliteten mellan olika boendeformer utreds och
senare aterkomma med kompletterande atgarder. Vi vill successivt ta bort
réantebeldggningen av uppskovsbelopp och den beloppsméssiga begrans-
ningen for uppskoven, givet att det statsfinansiella laget sa tillater och att
det finansieras pé ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. P& sa satt 6kar
rorligheten pa bostadsmarknaden. | ett forsta steg vill vi ta bort skatten pa
uppskov upp till 200 000 kr. Darmed har néstan hélften av den statsfinan-
siella kostnaden for att avskaffa uppskovet uppnatts. Vi kommer &ven att
tillsatta en utredning som ser dver systemet med uppskov och hur det kan
sikerstalla att uppskoven betalas in. Som en del av finansieringen av véra
forslag forordar vi att beskattningen av vinster vid bostadsforsaljning hdjs
fran 22 % till 23 %.

I dag har ett antal smahusagare kommit i klim genom regeringens oan-
svariga hantering av fastighetsskatten. Det ror sig bl.a. om smahusagare
med Iagt taxerade hus som har fatt hogre skatt an grannar med exklusiva
fastigheter. Vi delar regeringens bedémning att dessa fastigheter ska omfat-
tas av det vanliga systemet for fastighetsskatt (s.k. fastighetsavgift). Vi
avvisar dock regeringens finansieringsmodell som bygger pé att uppskovs-
mojligheterna forsamras. Finansieringen bor i stéllet géras inom ramen for
den samlade beskattningen av kapital och fastigheter. Att underlétta rorlig-
het ar sarskilt viktigt nu med den osékerhet som finns pa bostadsmarknaden.

Vi foreslar att en formogenhetsskatt infors igen. Skattesatsen ska vara
1 %. Golvet ar 2 miljoner kronor foér ensamstaende och 4 miljoner kronor
for sammanboende. Ett tak for skatten ska inforas sa att ingen ensamsta-
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ende kommer att behdva betala mer &n 5 miljoner kronor i férmdgenhets-
skatt och inget tvapersonshushall mer an 10 miljoner kronor i formogen-
hetsskatt.

De lattnadsregler och de undantag som fanns i det tidigare systemet
med formdgenhetsskatt ska kvarstd. Vi kommer att aterinfora skatteregeln
att ingen ska betala mer an 60 % av sin inkomst i skatt. Det kommer dven
att finnas en begransning av hur mycket som man behdver betala i formo-
genhetsskatt pd den del som har en fastighet som bas. Problematiken med
Overlikviditet i bolag ska undvikas genom regler om att arbetande kapital i
ett foretag ska vara fritt fran formogenhetsskatt. Vi ar beredda att tillsam-
mans med ndringslivet diskutera férandringar i formdgenhetsskattens utform-
ning eller mojliga skatteférandringar som har en liknande férdelningspoli-
tisk profil.

Vi vill inféra ett riskkapitalavdrag for den som investerar i ett nytt
nystartat foretag. Avdraget innebér att den som investerar i ett nystartat
foretag kan fa dra av 20 % av det investerade beloppet, dock max
100 000 kr. Beloppet dras mot skatt pa inkomst av tjanst, fastighetsskatt
och formogenhetsskatt. Denna modell har utretts och foresprakas av t.ex.
Svenskt Naringsliv. Inredningens modell finns konkreta forslag for utform-
ningen som séakerstaller att avdraget inte misshrukas. Om det finns andra
modeller som &r mer effektiva till sin utformning &r vi villiga att dverviga
dem. Totalt avsétter vi 500 miljoner kronor for ett temporart stod under
2010. Om avdraget visar sig vara lyckosamt &r vi beredda att infora avdra-
get permanent.

Alla EU:s sjofartslénder har infoért tonnageskatt for att skapa likvérdiga
konkurrensforhéllanden for handelsfartygen. Eftersom Sverige har avstatt
fran denna mojlighet utflaggas nu befintliga och nybestallda fartyg av
svenska rederier till andra lander i Europa. Sverige forlorar bade arbetstill-
fallen och skatteinkomster. Den borgerliga regeringens passivitet att inte ta
fram ett forslag for en tonnageskatt, som &ven hanterar fragan om latenta
skatteskulder, minskar véra forutsattningar att vara en viktig sjofartsnation.
Vi socialdemokrater anser att ett férslag om tonnageskatt snarast ska tas
fram samtidigt som frdgan om den latenta skatteskulden for rederiniringen
maste l6sas.

En utgdngspunkt for oss socialdemokrater &r att de skatteforandringar vi
foreslar pd miljoomradet ska géra det mer lénsamt att géra ratt miljoval.
P& kort och medellang sikt innebar vara forslag en okad nettointakt som
bidrar till att finansiera de klimatinvesteringar i bl.a. energieffektivisering
och infrastruktur som vi foreslar. Pa langre sikt syftar forslagen till att 6ka
effektiviteten i anvandandet av andliga resurser.

Koldioxidskatten ar ett brett verkande och effektivt styrmedel. Vi social-
demokrater menar att koldioxidskatten ska vara pd en sadan niva att
skatten behaller sin styrande funktion med beaktande av fordelningspoli-
tiska och regionalpolitiska konsekvenser. Vi vill hoja koldioxidskatten med
sex Ore, jamfort med regeringen. Detta motsvarar ett hojt bensinpris i kon-
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sumentled om cirka 15 ore. For att kompensera for dem som behdver
bilen for att ta sig till och frdn arbetet, och de som anvéander bilen i arbe-
tet, hojer vi reseavdraget med 50 ére till 19 kr milen.

Vi accepterar forslaget om att nedsattningen av koldioxidskatten for jord-
bruket ska minskar men vi anser att de som lever upp till tydliga krav pa
minskade utsldpp ska kunna fa en aterféring av dieselskatten i samma
omfattning som tidigare. Vi infor ett stod om 50 miljoner kronor per é&r.

Socialdemokraterna anser att skatten pa handelsgddsel ska behéllas. Jord-
bruket ar i dag den storsta kéllan till kvaveutslapp till haven. Det finns
behov av att ha en beskattning som ger incitament till minskade utslapp.

For att styra energiforbrukningen i ratt riktning krdvs det forandringar
pa bred front. Kraftbolagen har under en lang tidsperiod fétt stora vinster
genom att sélja el med laga kostnader fran svensk vattenkraft for ett pris
som kraftigt Gverstiger produktionskostnaderna. Vi foreslar att fastighets-
skatten pa vattenkraft och skatten pa termisk effekt i karnkraftverk hojs
med 20 %. Totalt ger dessa forslag ca 1 miljard kronor. Vi kommer att
sakerstélla att den elintensiva industrin inte kommer paverkas negativt av
dessa forédndringar. De intdkter som dessa fordndringar ger ar viktiga delar
i finansieringen av de investeringar som vi gor for att skynda pa utveck-
lingen till ett hallbart samhalle. Bland annat kan vi genom dessa skattefor-
andringar finansiera ungefar halva den storsatsning som vi gor pa att rusta
upp och klimatrenovera miljonprogramsomradena.

Vi vill att regeringen aterkommer med forslag till ett langsiktigt komplet-
terande stod till havsbaserad vindkraft. | avvaktan pa att en ny langsiktig
stodform ses dver vill vi behalla det stod som finns.

Ett av klimatberedningens forslag var att inféra en miljoskatt for fluore-
rade gaser som stimulerar utbyte av stora kyl- och frysanlaggningar och
luftkonditioneringsanlaggningars kéldmedium. Vi forslar att skatten inférs.
Forslaget ger ca 100 miljoner kronor.

Skatteverket berdknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje &r. Det &r ett resultat av bdde medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket stir for den storsta delen. Att
bekampa skattefusket handlar om att starka valfarden men ocksd om att
skapa réattvisa villkor for foretagen. Rattvisa konkurrensvillkor kréver att
kraftfulla &tgarder vidtas mot dem som undanhaller delar av eller hela intak-
ten frn beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga
foretag foljer.

Vi menar att regeringen agerar passivt i fragor kring skattefusk och all-
varlig ekonomisk brottslighet. Ett flertal &tgarder behover genomfaras for
att komma till ratta med skattebortfallet, och vi har tillsammans med Véns-
terpartiet och Miljopartiet tagit fram ett nytt offensivt program mot skatte-
fusk och ekobrott. For att snabbt och effektivt komma igdng med
programmet vill vi permanent starka Skatteverkets resurser med 50 miljo-
ner kronor.
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Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som 6verensstdimmer med Socialdemokraternas forslag.
Vi tillstyrker motionerna Fi260 yrkandena 4, 5, 8, 10-14, 18-25, 27, 28,
30 och 32 av Mona Sahlin m.fl. (s) och Ub557 yrkande 22 av Marie Gran-
lund m.fl. (s).

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi260.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2010 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en héllbar utveck-
ling. En hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vélfarden som vi menar ska finansieras via skat-
terna. Vi vill utveckla den generella valfarden och samtidigt ta h&nsyn till
hur kvinnors och méns olika forutsattningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnors lagre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa saval
sjukforsakring som a-kassa och pensioner. Skillnaden i inkomststrukturer
mellan kvinnor och méan minskar nér skattepliktiga ersattningar (transferer-
ingar), familjestdd och skatt beaktas. En viktig slutsats blir att kvinnor
som kollektiv &r mer beroende av skatte- och transfereringssystemen och
darmed mer kansliga for forandringar.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Véansterpartiet vill darfor betona
vikten av att efterstrava ett system som &r enhetligt och likformigt och
som har f& undantag.

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljéomstéllningen. Den
rodgréna oppositionens gemensamma mal ar att utslappen i Sverige bor
minska med 45 % till 2020 i férhallande till 1990 &rs niva. Malet avser de
sektorer som inte ingar i EU:s system for utslappshandel, dvs. transporter,
bostéder, avfallsanldggningar, jord- och skogsbruk och vattenbruk samt
delar av industrin. Klimatmalet ska genomforas i Sverige och ska inte
omfatta atgarder i andra lander. Till 2050 ska utslappen av véxthusgaser i
Sverige reduceras med 90 % i forhallande till 1990 ars niva.

Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om ett fjarde steg i jobbskat-
teavdraget fr.o.m. ar 2010. Vi menar att jobbskatteavdraget innebar att
inkomstklyftorna okar och att den ojdmlika fordelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och mén inte pd ndgot satt forbéttras, tvartom. Det
ar ocksd en kraftig Gverdrift att siga att nivan pd skatteuttaget pétagligt
skulle paverka manniskors vilja att studera och arbeta i Sverige. Det &r
naturligtvis inte bara skatter utan ocksd lonenivaer som har betydelse.
Manga manniskor vardesatter ocksa ett val utbyggt trygghetssystem. Att
inte drabbas av stora inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsldshet &r vik-
tiga hornstenar i Vénsterpartiets politik.
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Vi tycker att regeringen pa ett orattfardigt satt skiljer pa olika inkomster
i skattehdnseende. Det innebdr att pensiondrer och méanniskor som t.ex. har
sjuk- och arbetsléshetsersattning betalar en hogre skatt jamfort med en per-
son som har inkomst av anstillning pd samma niva. Uppenbarligen har
regeringen tagit till sig av kritiken eftersom man nu féreslar en hojning av
grundavdraget for pensiondrer. Vansterpartiet stdr bakom regeringens for-
slag till héjningen av grundavdraget for pensiondrer men vill att grundav-
dragshdjningen vidgas ytterligare.

Viljan att betala skatt ar god om det finns en koppling till satsningar pa
t.ex. vard och édldreomsorg, en bra skola osv. En majoritet av svenska fol-
ket har ocksa klart och tydligt sagt ifran att man &r emot att Iana pengar
till skattesankningar, som regeringen gjort. Skatteuttaget maste upplevas
som rattvist for att fa acceptans. Vansterpartiet menar att det krévs en viss
progressivitet i systemet och foreslar darfor hojd skatt vid framfor allt
hogre inkomster. Eftersom Vansterpartiet anser det viktigt att alla inkoms-
ter (I6neinkomster, a-kassa, sjukersattning och pensioner) beskattas lika
genomfor vi forandringar i grundavdraget. Vi utgar ifran att alla inkomster
upp till en manadslén pad 20 000 kr (arsinkomst 240 000 kr) ska beskattas
till samma niva som gallde for l6ntagare 2009 (efter inforande av jobbskat-
teavdrag 1, 2 och 3). Dérefter gors en avtrappning. Dartill laggs effekten
av att Vansterpartiet sager nej till steg 4 i jobbskatteavdraget. Det innebér
att manniskor med manadslon under 20 000 kr far en begransad skattehoj-
ning. | vart forslag begransas ocksa mojligheten att géra grundavdrag vid
hogre inkomster. Upprakningen av skiktgranserna for uttag av statlig
inkomstskatt begransas till konsumentprisindex med tilldgg av 1 procenten-
het.

Sedan 2001 finns regler om skattelattnader for utldndska experter, fors-
kare och andra s.k. nyckelpersoner, vid tillfalligt arbete i Sverige. Véanster-
partiet anser att skattelattnader for vissa grupper inte ska fa forekomma.
Dessutom har Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) i en utvdrdering
konstaterat att den s.k. expertskatten har haft forsumbar betydelse for rekry-
tering av kvalificerade personer. | och med det &r hela syftet med expert-
skatten borta. Vi foreslar darfor att reglerna om skattelattnader for
utlandska nyckelpersoner tas bort fr.o.m. ar 2010.

Regeringen utdkade mojligheten att gora avdrag for dubbel bosattning
fr.o.m. 2008. Eftersom Vansterpartiet motionerat i dessa fragor under flera
ar valkomnade vi den forandringen, men det &r inte tillrackligt. For att
underlatta rorligheten pd arbetsmarknaden, men ocksa for att ge manniskor
mojlighet att i storre utstrackning bo kvar i utflyttningsbygder, ar det nod-
vandigt att de tidsgréanser som finns i dag tas bort helt. Forandringen bor
ske med bdrjan 2010.

Forman av cykel skattebefrias i de fall dar arbetsgivare koper en cykel
till den anstallde for maximalt 5 000 kronor. Detta i syfte att f& arbetsgi-
vare att stimulera sin personal att i stallet for bil ta cykel till arbetsplatsen.
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Vansterpartiet foreslar att mojligheten att fa skattereduktion for avgifter
till fackforening och arbetsloshetskassa aterinfors. Sammantaget med reger-
ingens andra forslag, bl.a. om dkad avgiftsfinansiering av arbetsléshetsfor-
sékringen, har den slopade skattereduktion inneburit 6kade avgifter for
medlemskap i a-kassa och fackférening. Féljden har blivit att manga man-
niskor i dag stdr utanfor a-kassan. Det dr mycket allvarligt, inte minst i ett
lage déar bl.a. regeringen prognostiserar en kraftigt hojd arbetsldshet.

Mojligheten att fa skattereduktion for hushallstjanster infordes den 1
juli 2007. Vansterpartiet avvisade forslaget. Vi menar att det inte finns
belagg for att detta patagligt skulle ha Okat antalet jobb, inte heller i
nagon storre omfattning minskat skatteundandragandet. Det ar dessutom
ett rejalt bakslag i strdvandena att skapa jamstalldhet mellan kvinnor och
man. Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar vi att
skattereduktionen for hushallstjanster ersatts med ett rodgront ROT-avdrag
for upprustade bostader och 15 000 jobb. Vart forslag innebar att det nuva-
rande ROT-avdraget kvarstdr i sin nuvarande konstruktion och att det
kompletteras med en sérskild klimatbonus. Ett nytt ROT-stod med klimat-
profil for renovering av flerfamiljshus inférs och uppgar till 2 miljarder
kronor per ar. Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemil-
joer och till att fler & beredda att renovera, bygga om och effektivisera
sin energianvandning. En satsning dér alla &r vinnare och som innebér
tusentals nya jobb, minskad klimatpaverkan och en 6kad framtidstro i vart
land. Vart forslag till ROT-avdrag ar tidsbegransat eftersom man da upp-
nar storst konjunkturstabiliserande effekt. Vi kommer dock att behdlla ROT-
avdraget s& lange det behdvs for att bekdmpa jobbkrisen. Totalt foreslar vi
att det tillfors 6 miljarder kronor per ar for ett brett ROT-program som
bade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag regeringen infért och en stor
satsning pd att totalrenovera flerfamiljshus i miljonprogrammen. Samman-
lagt beddms detta skapa omkring 15 000 fler jobb.

Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna foreslar att det
infors en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-2012.
Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka. For
att fa ta del av avdraget kravs att renoveringarna minskar energianvand-
ningen med 30 %. Det motsvarar samma regelverk som omfattar totalreno-
veringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunna f& del av stddet.

Vansterpartiet avvisar regeringens tidigare forslag om nedsattning av sar-
skild loneskatt for aldre. Syftet var enligt regeringen att gora det mer
attraktivt for arbetsgivare att behélla och anstilla aldre arbetskraft. Denna
mojlighet kommer dock inte alla till del. Manniskor med Iaga I6ner och
forslitande arbetsuppgifter orkar sallan arbeta fram till dagens pensionsal-
der, varfor forslaget i stallet bidrar till orattvisa mellan olika grupper av
aldre.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. Agare till lyxvillor har fatt en kraftigt sénkt skatt.
Men vanliga smahusagare har i stallet bara fatt se sin fastighetsskatt byta
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namn till fastighetsavgift. De férandringar som regeringen har gjort har
bidragit till att 6ka klyftorna i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens
funktionssatt har forsamrats. Regeringen har infort en rantebelidggning pa
uppskov. Rantebeldggningen, som &r att betrakta som en skatt, géller inte
bara nya uppskov utan dven tidigare gjorda uppskov.

Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland
huségare. Vi anser att det ar viktigt att husagare far langsiktiga besked
som gor att man kan planera sin ekonomi pa ett bra satt. Samtidigt ar det
tydligt att rattvisan, neutraliteten och rérligheten maste forbéttras.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ar 6verens om att
utforma den samlade beskattningen pa fastigheter pd ett satt som bidrar till
att skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma
besked ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre
tydliga forbattringar:

Det forslag som vi redovisar i vara motioner innebar att &gare av de
dyraste villorna med ett marknadsvarde éver ca 6 miljoner kronor (dvs. ett
taxeringsvéarde om 4,5 miljoner kronor eller mer) kommer att fa hojd skatt
med vart forslag. Samtidigt utvidgas den nuvarande begransningsregeln sa
att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Samtidigt vill vi
sénka fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar. Vi
vill fortsétta att utreda neutraliteten mellan olika boendeformer och senare
aterkomma med kompletterande atgarder. Vi vill successivt ta bort rantebe-
laggning av uppskovsbelopp och den beloppsmaéssiga begrénsningen for
uppskoven, givet att det statsfinansiella laget sa tillater och att det finansie-
ras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. P& si satt 6kar rorligheten
pa bostadsmarknaden. | ett forsta steg vill vi ta bort skatten pa uppskov
upp till 200 000 kr. Darmed har nastan hélften av den statsfinansiella kost-
naden for att avskaffa uppskovet uppnatts. Vi kommer aven att tillsatta en
utredning som ser dver systemet med uppskov och hur det kan sékerstélla
att uppskoven betalas in. Som en del av finansieringen av vara forslag for-
ordar vi att beskattningen av vinster vid bostadsforsaljning hojs fran 22 %
till 23 %.

Vansterpartiet tycker att det &r bra att regeringen vill utvidga det nuva-
rande systemet med kommunal fastighetsavgift till att omfatta &ven fastig-
heter med smahus som saknar byggnadsvarde och tomtmark for sméhus
som &r bebyggda med smahus pd ofri grund, eftersom hittills radande
system uppfattats som orattvist och obegripligt av méanga fastighetségare.

Formdgenhetsskatten ar borttagen. Syftet var, enligt regeringen, att
skapa fler jobb. Det bygger pa en forestillning om att ett borttagande av
formdgenhetsskatten skulle innebéra en kraftig ékning av riskvilligt kapi-
tal. Aven om det kan finnas ett samband, tror vi att det ar starkt dverdrivet.

Vansterpartiet foreslar att formdgenhetsskatten aterinfors. Vi kan ocksa
konstatera att de som tidigare betalade formogenhetsskatt tillhdrde de Gvre
inkomstskikten. Vénsterpartiet menar att i en dversyn kan andra metoder
provas for en stabilare skattebas och for att formodgenhetsskatten ska upple-
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vas som mer rattvis. Vi foreslar att skattesatsen satts till 1,5 % men att
tillgdngar i form av fastigheter tas upp till 0,75 %. Fribeloppen bér vara
1,5 miljoner kronor respektive 3 miljoner kronor for ensamstdende respek-
tive sammanboende.

Det ar inte minst inom foretagsbeskattningen viktigt att ha ett enhetligt
likformigt regelsystem med fa undantag som &r enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar
ocksa inldsningseffekter och en snedvriden konkurrens. I olika motioner
lagger Vansterpartiet fram forslag som gynnar mindre foretag. Det handlar
om att sma foretag inte ska behova betala sjuklénekostnader, att arbetsgi-
varavgifter ska reduceras och att trygghet och rattstrygghet ska uppratthal-
las. Vansterpartiet vidhéller dock tidigare forslag om att bolagsskatten ska
uppga till 28 %. Vi vill ocksa stimulera forskning och utveckling i mindre
foretag. Det &r avgorande for framtida satsningar inom bl.a. miljé- och
energiteknik. Darfor &r en uppmuntran nddvandig. Anslaget till Forska och
vax bor kompletteras med mojlighet till skattereduktion for forskningssats-
ningar. Stodet ska avse hogst 35 % av foretagets kostnader upp till ett tak
pa 2,8 miljoner kronor. Alla foretag med upp till 250 anstéllda ska omfat-
tas. Den har typen av system &r vanligt i andra lander. Vart grannland
Norge har ett sddant system sedan nagra ar tillbaka.

Vansterpartiet valkomnar hojd koldioxidskatt men anser att avfallsfor-
branningsskatten ska vara kvar i avvaktan pd en forutsattningslds och
grundlig analys av mal- och medelseffektiviteten for avfallspolitiken.

Vansterpartiet vill se att utsldppen verkligen minskar innan koldioxid-
skatten slopas for brénslen som forbrukas i industrianléggningar som omfat-
tas av EU:s handelssystem. Vi vill heller inte ta bort energiskatteavdraget
for havsbaserad vindkraft. Vi vill behalla skatten pd handelsgddsel. Skat-
ten har visat sig vara ett effektivt styrmedel for att minska Gvergodningen.

Vénsterpartiet menar att okad koldioxidrelatering av fordonsskatten
genom att koldioxidkomponenten héjs fran 15 kr/g CO, till 20 kr/g CO, &r
ett steg i ratt riktning, men vi vill ha en skarpare forandring och att kol-
dioxidbeloppet hojs till 24 kr/g CO,.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet de gréna presen-
terar vi i vara respektive budgetmotioner ett gemensamt miljéfordonspaket.
Vi menar att beskattningen av fordon behéver utformas pa ett satt som har
storre miljostyrande effekt, men foreslar just nu inga andringar i regering-
ens forslag.

| avvaktan pa skarpa forslag fran regeringen om koldioxidrelaterad for-
donsskatt for latta lastbilar, latta bussar och husbilar samt justeringar i
fordonsskatten for dieseldrivna personbilar avvaktar vi med att ta stéllning
till forslagen.

Vansterpartiet vill fullfélja sin plan i samband med budgeten for 2008
att hoja bensin och dieselskatten med 75 6re under tre ar, dvs. 25 6re per
ar. Vi foreslar darfor en hojning av koldioxidskatten med 19 6re for 2010,
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utéver de 2 Gre regeringen forslagit, och med 25 6re 2011. Vi foreslar en
héjning av dieselskatten med 17 6re for 2010, utdver de 3 ore regeringen
foreslar.

En hojning av drivmedelsskatter ger bra klimateffekter och innebar otns-
kade effekter for personer med laga inkomster och for boende i glesare
bygder. Vi foreslar sankt fordonsskatt i landsbygd.

Vansterpartiet vill ocksa avsevart 6ka utbudet av kollektivtrafik i lands-
bygd. Vi avsatter darfor 2,5 miljarder kronor under en tredrsperiod for
andamalet. Vi foreslar att Rikstrafiken ges i uppdrag att utreda hur ett lamp-
ligt system for kreditering av medel frdn stat till trafikhuvudmannen via
kommuner och landsting kan se ut. Eftersom vi anser att forslaget bor utre-
das mer tror vi inte att det ar mojligt att infora systemet forran den 1 juli
2010.

Vansterpartiet anser att busstrafiken inte ska belastas med ¢kade drivme-
delskostnader till foljd av dkade energi- och koldioxidskatter. Den senaste
statliga hojningen av dieselskatten ar 2008 betydde att busstrafiken fick
Okade drivemedelskostnader motsvarande 100 miljoner kronor. Vi foreslar
darfor ett restitutionsforfarande for att ersétta dessa kostnader. P4 samma
sétt vill vi kompensera busstrafiken med 40 miljoner kronor for den diesel-
skattehojning vi sjélva foreslar fran ar 2010.

Ar 2000 hojdes fordonskatten fér bussar frén 1 500 kr till 20 000 kr.
Det &r inte rimligt att bussar ska paféras sa hog fordonsskatt med tanke pa
att tag och flyg ar skattebefriade. Kollektivtrafiken maste stimuleras och vi
vill darfor sanka fordonskatten fér tunga bussar till 2000 ars niva.

Regeringens beslut att lagga skatt pa trafikférsakringspremier innebar
aven att busstrafiken pé&fors okade kostnader. Bussar har t.ex. fatt en ¢kad
premieskatt med ca 8 000 kr per buss. Vi vill avskaffa skatten pa trafikfor-
sékringspremien for bussar, vilket betyder ca 100 miljoner kronor mer till
busstrafiken.

Vansterpartiet tycker att fordonsskatten kan vara &nnu mer miljoinriktad
och foreslar att den fiskala basskatten pa 360 kr avskaffas och att koldioxid-
komponenten i stallet hojs fran 15 kr/g CO, till 24 kr/lg CO,. Det innebar
att bilar med laga utslapp av koldioxid gynnas medan mer bransleslukande
bilar far en hojd skatt.

Vi foresldr att en miljobaserad forsaljningsskatt pd nya personbilar
infors. Syftet ar att tydliggora livscykelkostnaden, samtidigt som den upp-
muntrar till kép av mer miljévénliga alternativ.

Vansterpartiet foreslar en klimatskatt pd inrikesflyg. Utgdngspunkten &r
att nivan péa koldioxid- och energiskatten péa flygfotogen ska motsvara den
niva som galler for bensin for bilar. Skatten infors i form av en schablon-
iserad start- och landningsavgift om 11 000 kr per start och landning. En
sadan konstruktion skulle 6ka incitamentet att fylla planen med resenarer
och darmed minska paverkan pa miljon. Vart forslag ar inte en lika traffsa-
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ker konstruktion som en bransleskatt, men i véintan pa andrade internatio-
nella regelverk ar det andd ett tydligt ekonomiskt styrmedel mot en
minskad miljopéverkan.

Vansterpartiet anser att fritidsbatar bor betala for den kostnad som de
medfor vad galler sjéraddning, haverier, miljépdverkan osv. Vi anser dar-
for att det ska inforas en bétskatt for fritidsbatar. En sddan skatt kan
finansiera dels fritidshatarnas andel av infrastrukturkostnaderna, dels en
sankning av skatten pa alkylatbensin med 1 kr per liter.

Nér det galler terbetalningen av koldioxidskatt till jordbruket anser vi
att de som lever upp till tydliga krav pd minskade utslapp ska kunna fa
stod motsvarande den minskade aterféringen av koldioxidskatten.

Skatten pd handelsgddsel och bekampningsmedel bor hojas med 20 %.

Vi vill genomfora en femarig utfasning av koldioxidskattebefrielsen for
torv. Torvbrytningen star i konflikt med klimatmal och naturvardsmal och
bidrar endast med 0,5 % av landets energiforsorjning.

Vénsterpartiet anser att en hojning av skatten pa karnkraft och vatten-
kraft & motiverad mot bakgrund av de hoga vinster som i dag gors pa
elkraft fran vatten- och karnkraft. Vi foreslar att fastighetsskatten pa vatten-
kraft och skatten pa termisk effekt i karnkraftverk héjs med 10 % 2010.
Infor & 2011 hojer vi ambitionsnivan ytterligare

Vansterpartiet anser slutligen att sankningen 2008 av lotteriskatten inte
var motiverad. Skatten bor aterstéllas.

I budgetpropositionen fér 2008 foreslog regeringen ett inférande av en
jamstélldhetsbonus for foréldralediga. Reformen innebér att en arbetande
foralder ska fa en bonus via kreditering av skattekonto pd maximalt 3 000
kr i manaden, under forutsattning att foraldrarna delar pa uttaget av forald-
rapenning. Hur stor bonusen blir for den enskilde styrs dels av forvérvsin-
komsten, dels av i vilken utstrackning foraldrarna delar pa foraldrapen-
ningen. Vénsterpartiet &r kritiskt till denna konstruktion och vill att
jamstalldhetshonusen slopas. Vi menar att en jamstalldhetsbonus befaster
idén om foraldraskapet som obligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbju-
dande for mén — som kan locka en och annan om villkoren &r tillrackligt
formanliga. Vi foreslar i stallet att en reform om individualiserad foraldra-
forsakring ska genomforas och har preciserat detta forslag i var motion
2009/10:5f318 Individualiserad foraldraforsakring m.m.

Den nuvarande regeringen har slopat de flesta anstallningsstéden och
satsat pa sankta sociala avgifter, aven for icke arbetslosa. Systemet med
sankta sociala avgifter for unga ar mycket dyrt och har dalig traffsakerhet.
Vi avskaffar darfor den subventionen. Vi vill i stéllet rikta anstallningsstod
till langtidsarbetslosa unga som bést behéver det. Tillsammans med Social-
demokraterna och Miljopartiet de grona vill vi satsa pd ett forstajobbetav-
drag som riktar sig till langtidsarbetslosa unga. Vi foreslar ett forstajobbet-
avdrag som ger 4 000 platser 2010-2011, samt 2 000 platser 2012. Vi
avvisar dven nystartsjobben eftersom de inte har gett den utdelning i form
av varaktiga jobb som riktade anstallningsstod med hogre subventionsgrad
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ger. Vi satsar i stallet pd riktade anstallningsstéd som kraver anvisning
fran Arbetsformedlingen. Vi avsatter utrymme for 7 500 platser i plusjobb
for langtidsarbetslosa, varav 2 500 ska vara vikta for personer éver 60 ar.
Ut6ver detta vill vi ha 5 000 platser i forstarkt anstallningsstod. Vi aterin-
for ocksd 1 000 platser i programmet gréna jobb for langtidsarbetslosa.
Vidare vill vi ha 2 000 platser med anstallningsstod for langtidssjuka och
4 000 platser med anstallningsstéd fér nyanlanda. For att kompensera kom-
munerna for var utbildningssatsning inom &ldre- och handikappomsorgen
avsétter vi utrymme foér sammanlagt 3 000 vikarieplatser 2009. Stéden lam-
nas som krediteringar med skatteanknytning for vissa arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder.

Skatteverket beréknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Att
bekampa skattefusket handlar om att starka valfarden men ocksd om att
skapa rattvisa villkor for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kraver att
kraftfulla atgarder vidtas mot dem som undanhéller delar eller hela intak-
ten fran beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga
foretag foljer. Vi lagger tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet de grona fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott.
For att snabbt och effektivt komma igang med programmet vill vi ocksa
permanent stérka Skatteverkets resurser med 50 miljoner kronor.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Gverensstimmer med Vansterpartiets forslag. Folj-
aktligen tillstyrks motionerna Fi261 yrkandena 4-6, 10, 12, 16 och 17 av
Lars Ohly m.fl. (v), Fi299 yrkandena 1-9, 11, 17-27 och 29-44 av Lars
Ohly m.fl. (v), Sk412 yrkande 4 av Marie Engstrom m.fl. (v) och A394
yrkande 3 av Josefin Brink m.fl. (v).

Jag stdr bakom den inkomstberékning som redovisas i motion Fi261.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2010 (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Miljopartiet menar att det beh6vs en skattepolitik som syftar till att ge mén-
niskor 6kad frihet, storre réttvisa och drivkraft att medverka till ett hallbart
samhalle. Skattepolitiken maste i stérre utstrackning &n i dag anpassas
efter de utmaningar som samhallet star infor. Den mycket sndva syn pa
skattepolitiken som regeringen statt for, ddr det Gverordnade malet tycks
vara att sdnka skattekvoten, avvisar vi.

Miljopartiet menar att skattepolitiken i storre utstrdckning behdver anvén-
das for att klara klimat- och miljomalen. Offensiva miljoskatter ar bepro-
vade och har visat goda resultat. Skattevéxlingen som genomfordes i
Sverige under forra mandatperioden lyfts fram internationellt som ett fore-
dome. Hojningen av miljoskatterna som dé beslutades av riksdagen omfat-
tade 30 miljarder kronor fér de kommande tio aren.



AVVIKANDE MENINGAR

Miljopartiet foreslar nu klimat- och energirelaterade skattehdjningar
under budgetperioden p& drygt 20 miljarder kronor. Pengarna som genere-
ras behdvs for satsningar pa ny energiteknik, utbyggnad av klimatvanlig
infrastruktur sdsom jarnvag och kollektivtrafik, forskning och utveckling
och klimatanpassning av bostéder — investeringar som gor att vi klarar kli-
matmalen samtidigt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas.

Miljopartiets forslag om kraftigt hojda klimat- och energiskatter innebar
samtidigt att vi inte anser att kraftigt hdjda inkomstskatter vare sig ar nod-
vandiga, mojliga eller énskvérda. Var ambition ar att lag- och medelin-
komsttagare inte bor f4 ndgon inkomstskattehéjning. Samtidigt ar skatter
ett viktigt satt att omfordela resurser i samhallet. Med véra forslag okar
rattvisan i skattesystemet patagligt jamfort med den politik som regeringen
for.

Miljopartiet séger nej till ett fjarde steg i jobbskatteavdraget. Vi menar
att det &r orimligt och smaklost att nu fortsatta sanka skatten for dem som
jobbar samtidigt som allt fler i vart samhalle drabbas av arbetsloshet. Refor-
men &r ocksa ett dyrt satt att skapa jobb. Enligt regeringens berakningar ar
kostnaden ca 3,3 miljoner kronor per jobb pa kort sikt och 1 miljon kro-
nor per jobb pa lang sikt. | dagslaget finns betydligt mer kostnadseffektiva
sétt att skapa jobb. Till exempel beréknar regeringen sjalva att pengarna
till kommuner och landsting ar ett betydligt billigare satt att uppratthalla
sysselséttningen.

Miljopartiet foreslar att det nuvarande jobbskatteavdraget trappas av.
Detta for att 6ka progressiviteten i skattesystemet och finansiera angelagna
reformer. Avtrappningen foreslas borja vid ca 43 000 kr i ménaden. For
den som tjanar 70 000 kr i méanaden betyder avtrappningen en skattehoj-
ning p& ca 500 kr i manaden. Avtrappningen gors med en procent fran ca
43 000 och ytterligare ca en procent fran 50 000. Denna skatteférandring
ger ca 1,1 miljard kronor i 6kade skatteintakter.

Inforandet av jobbskatteavdraget har inneburit en skillnad mellan beskatt-
ningen av 16n och andra ersattningar. Motivet &r att det ska bli 16nsam-
mare att arbeta, men det sldr orattvist mot pensionarer som har arbetslivet
bakom sig. Miljopartiet hade aldrig sjalva utformat en skattesankning pa
det sattet som nu ar gjort. Vi har tidigare sankt inkomstskatten pa ett satt
som kommit alla till del.

Regeringen foreslar i arets budgetproposition en ytterligare grundavdrags-
hojning for pensionarerna vilket gor att skatten pd pension minskar. Samti-
digt foreslar man ocksd ytterligare ett steg i forvarvsavdraget, vilket
innebér en storre skattesankning for de som jobbar. Sammantaget innebér
det har att klyftan mellan skatt pa pension och skatt pa forvarvsinkomster
Okar.

Miljopartiet anser att klyftan mellan skatt pd pension och skatt pd arbete
bor minska. Vi séger nej till det fjarde steget i jobbskatteavdraget och fore-
slar samtidigt att skatten for pensionarer sanks med ytterligare 1 miljard

2009/10:SkU1y

67



2009/10:SkU1ly

68

AVVIKANDE MENINGAR

kronor jamfort med regeringens forslag. Genom dessa tva forandringar tar
vi ett forsta steg for att minska skatteskillnaden mellan skatt pa pension
och skatt pa arbete.

Miljopartiet anser inte att det &r rimligt att det ska finnas stora skillna-
der i vilken skatt man betalar nar man ar foréldraledig och nar man jobbar
och foreslar darfor att en skattereduktion, foraldraavdraget, infors for for-
aldralediga. Skattereduktionen ska vara utformad sa att den i huvudsak ger
samma skattelattnad som jobbskatteavdragets forsta tre steg. Genom att
infora ett foraldraavdrag forsvinner den omotiverade skatteskillnaden som i
dag uppstar nar man gar fran arbete till att vara foraldraledig. Skattereduk-
tionen blir vid en foraldrapenning pd 16 700 kr fore skatt ca 800 kr per
manad.

Miljopartiet foreslar att ett helt nytt system for formansbilar infors i
linje med det forslag som presenterades av klimatberedningen. Systemet
innebér att beskattningen av formanshilar utgar fran bilens koldioxidut-
slépp och att kraven skarps successivt (liknande system har inforts i
Storbritannien med stor framgang). Dagens nedsattning av férmansskatten
med 20 % for etanolbilar och 40 % for biogasbilar ligger kvar. Tekniskt
innebér forslaget att formansvardet berdknas i procent av bilens nybilspris.
Hur ménga procent av bilens nybilspris som utgér formansvardet bestams
av bilens koldioxidutslapp. For dieselbilar tillkommer 3 procentenheter
som kompensation for hogre utsldpp av kvaveoxider och partiklar.

Enklare slag av motion och annan friskvard ingar i sddana personalvards-
formaner som ar skattefria for den anstillde. Detta system medfor att
arbetsgivaren skattefritt kan erbjuda ett gymkort som ger den anstallde moj-
lighet att cykla p& motionscykel. Om arbetsgivaren i stallet tillhandahaller
den anstéllde en vanlig cykel — som rent av kan vara billigare an ett gym-
kort pa vissa orter — ar formanen skattepliktig. Det ar inte bara principiellt
olyckligt utan forsvarar ocksa for arbetsgivare som vill ta ett aktivt miljo-
ansvar och uppmuntra sina anstillda att ta sig till och frdn jobbet med
cykel. En béttre ordning vore att inféra en beloppsgrans for vilka motions-
aktiviteter som &r skattefria, och sedan kan arbetsgivare och arbetstagare
sjalva vélja mellan motionscykel och cykel.

Regeringen har infért en skattereduktion for hushallsnara tjanster. Mil-
jopartiet ar kritiskt till detta forslag som vi tror framst kommer att utnytt-
jas av personer med goda inkomster som bér ha rad att betala for dessa
tjanster sjalva. Subventioner av hushllsnéra tjanster ger daliga férdelnings-
effekter, riskerar att ersétta en form av skattefusk med en annan och bidrar
inte till okad jamstalldhet. Skattereduktionen &r 50 % av arbetskostnaderna
inklusive moms. Maximal skattereduktion ar 50 000 kr per &r vilket &r en
mycket hog subvention. Miljopartiet &r fortsatt principiellt motstandare till
en permanent skattereduktion for hushallsnara tjanster. Likasd menar vi att
ROT-avdragen inte heller bor vara permanenta. | detta konjunkturlage
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maste man dock vara ytterst varsam med reformer som péaverkar efterfra-
gan pa arbetskraft och vi menar dérfor att avskaffandet av avdraget for
hushallsnara tjanster bor skjutas pa framtiden.

I Sverige och i varlden foreligger en enorm potential till energieffektivi-
seringar i bostadssektorn. Samtidigt har bygginvesteringarna fallit drama-
tiskt under det senaste &ret. Resursutnyttjandet i byggsektorn ar lagt.
Genom att stimulera energieffektiviseringar i bostads- och lokalbesténdet
finns darfor en bra mojlighet att kombinera en effektiv konjunkturstabilise-
rande politik som skapar jobb med samhallsekonomiskt och foretagsekono-
miskt lénsamma energieffektiviseringséatgarder.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet foreslar vi att
skattereduktionen for hushallstjanster ett rodgront ROT-avdrag for upprus-
tade bostader och 15 000 jobb. Vart forslag innebér att det nuvarande ROT-
avdraget kvarstar i sin nuvarande konstruktion och att det kompletteras
med en sarskild klimatbonus. Ett nytt ROT-stéd med klimatprofil fér reno-
vering av flerfamiljshus inférs och uppgar till 2 miljarder kronor per ar.
Det rodgrona ROT-avdraget leder till forbattrade boendemiljder och till att
fler &r beredda att renovera, bygga om och effektivisera sin energianvénd-
ning. En satsning dér alla &r vinnare och som innebér tusentals nya jobb,
minskad klimatpaverkan och en 6kad framtidstro i vart land. Vart forslag
till ROT-avdrag 4r tidsbegransat eftersom man da uppnar storst konjunktur-
stabiliserande effekt. Vi kommer dock att behalla ROT-avdraget s lange
det behdvs for att bekdmpa jobbkrisen. Totalt foreslar vi att det tillfors 6
miljarder kronor per &r for ett brett ROT-program som bade rymmer en
vidgning av det ROT-avdrag regeringen infort och en stor satsning pa att
totalrenovera flerfamiljshus i miljonprogrammen. Sammanlagt beddms
detta skapa omkring 15 000 fler jobb.

Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna foreslar vidare att
det infors en skol-ROT for renovering av skolor under perioden 2010-
2012. Avdraget ger skolorna maximalt 50 % av arbetskostnaderna tillbaka.
For att fa ta del av avdraget kravs att renoveringarna minskar energianvand-
ningen med 30 %. Det motsvarar samma regelverk som omfattar totalreno-
veringar av flerfamiljshus. Alla skolor ska kunna fa del av stodet.

De borgerliga partierna lovade i valrorelsen att avskaffa fastighetsskat-
ten. Det har inte skett. Agare till lyxvillor har fatt en kraftigt sénkt skatt.
Men vanliga sméahusagare har i stallet bara fatt se sin fastighetsskatt byta
namn till fastighetsavgift. De forandringar som regeringen har gjort har
bidragit till att 6ka klyftorna i Sverige samtidigt som bostadsmarknadens
funktionssatt har forsamrats. Regeringen har infort en rantebeldggning pa
uppskov. Rantebelédggningen, som &r att betrakta som en skatt, géller inte
bara nya uppskov utan aven tidigare gjorda uppskov.

Regeringens hantering av fastighetsskatten har orsakat stor oro bland
huségare. Vi anser att det ar viktigt att husagare far langsiktiga besked
som gor att man kan planera sin ekonomi pa ett bra satt. Samtidigt ar det
tydligt att rattvisan, neutraliteten och rérligheten maste forbattras.
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Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet & 6verens om att
utforma den samlade beskattningen pé fastigheter pé ett satt som bidrar till
att skapa ett battre fordelningspolitiskt skattesystem. Vart gemensamma
besked ar att det nuvarande systemet for fastighetsskatt kvarstar med tre
tydliga forbattringar:

Det forslag som vi redovisar i vara motioner innebar att &gare av de
dyraste villorna med ett marknadsvarde éver ca 6 miljoner kronor (dvs. ett
taxeringsvarde om 4,5 miljoner kronor eller mer) kommer att fa hojd skatt
med vart forslag. Samtidigt utvidgas den nuvarande begransningsregeln sa
att fler med sma inkomster far sankt fastighetsskatt. Samtidigt vill vi
sénka fastighetsskatten for hyresfastigheter och bostadsrattsforeningar. Vi
vill fortsétta att utreda neutraliteten mellan olika boendeformer och senare
aterkomma med kompletterande atgarder. Vi vill successivt ta bort rantebe-
laggning av uppskovsbelopp och den beloppsmassiga begrénsningen for
uppskoven, givet att det statsfinansiella laget sa tillater och att det finansie-
ras pa ett fordelningspolitiskt acceptabelt satt. Pa sa satt okar rorligheten
pa bostadsmarknaden. | ett forsta steg vill vi ta bort skatten pa uppskov
upp till 200 000 kr. Darmed har nastan halften av den statsfinansiella kost-
naden av att avskaffa uppskovet uppnatts. Vi kommer dven att tillsatta en
utredning som ser Over systemet med uppskov och hur man kan saker-
stilla att uppskoven betalas in. Som en del av finansieringen av vara
forslag forordar vi att beskattningen av vinster vid bostadsforséljning héjs
fran 22 % till 23 %.

Regeringen aviserar i &rets budgetproposition en fortsatt minskning av
majligheterna att fa uppskov. Forandringen foreslas for att finansiera vissa
forandringar inom fastighetsskatten som innebér att fler fastighetsagare
kommer att fd betala den lagre fastighetsavgiften i stallet for att betala fas-
tighetsskatt enligt det gamla taxeringssystemet. Miljopartiet stéller sig
bakom férandringarna som innebér att fler betalar fastighetsavgift. Dar-
emot anser vi inte att det &r rimligt att finansiera detta genom ytterligare
begransningar av méjligheterna att géra uppskov.

Miljopartiet anser att vindkraftverk som &gs av kooperativa foreningar
bor undantas fran reglerna om uttagsbeskattning. Det skulle gora det lat-
tare att fa den kooperativa vindkraften att fortsitta vaxa i stillet for att
utplanas. Miljopartiet sager tydligt nej till uttagsskatten pa kooperativ vind-
kraft och avsatter darfor de 10 miljoner kronor skatten berdknats inbringa
per &r och begar att regeringen aterkommer med lagférslag som innebéar
att skatten slopas.

Miljopartiet anser att klimat- och miljoskatter ar effektiva styrmedel for
att minska utslapp av till exempel koldioxid och miljoéforstérande amnen.
Det procentuella uttaget av miljo och klimatskatter har minskat under
senare ar vilket innebar att skatternas styrande effekt minskat. Det finns en
stor risk att skatterna urholkas om de inte véxer i samma takt som BNP-
utvecklingen. Till foljd av den ekonomiska nedgangen 2008-2009 faller



AVVIKANDE MENINGAR

konsumentprisindex (KPI) under samma period. Detta far till foljd att skat-
ten pd bensin och diesel minskar eftersom skatterna ar kopplade till
utvecklingen av KPI.

For att halla omvandlingstrycket uppe i samhéllet och for att ge tydliga
signaler om att fortsatt klimatomstéllning &r prioriterat foreslar vi att kol-
dioxidskatten hojs med 12 ére 2010, 43 6re 2011 samt 5 dre 2012. En
héjning med 12 o6re innebér att bensinpriset 6kar med ungefar 36 ore.
Hojd koldioxidskatt slar bl.a. igenom pé priset pa bensin, diesel och eld-
ningsolja. Avfallsforbranningsskatten bor tills vidare vara kvar i avvaktan
pa en forutsittningslos och grundlig analys av mal- och medelseffektivitet
for avfallspolitiken.

Miljopartiet anser att indexupprékningen av miljo- och klimatskatterna
behdver fordndras och att upprékningen bér kopplas till BNP-utvecklingen
och tydligare relateras till klimatmalen.

Flygfotogen ar befriad frdn bade energi- och koldioxidskatt. I och med
att flyget inte betalar energiskatt eller koldioxidskatt &r det i dag kraftigt
subventionerat jamfort med andra transportslag. Vi foreslar att fragan om
en koldioxidskatt pa flygbransle fortsatter att utredas. | avvaktan pa detta
foreslar vi att en tillfallig skatt per passagerare inférs som ger motsva-
rande priseffekt for konsumenten. Vart forslag innebar 300 kr i flygskatt
for enkel resa inrikes och i Europa och 600 kr for enkel resa utanfor Europa.

Miljopartiet anser att regeringen bor utreda och aterkomma med lagfor-
slag om en kilometerskatt for lastbilar senast den 1 januari 2012. Syftet
med skatten ar att i storre utstrackning internalisera externa effekter sdsom
buller och slitage fran lastbilstrafiken. 1 snitt ska skatten vara 2 kr per mil
men den bor differentieras eller aterforas pa ett sddant satt att konkurren-
sen inte snedvrids for foretag i norra Sverige.

Handeln med utslappsratter pressar upp priset pa el, vilket skapar stora
vinster for producenter av elkraft som inte behdver ndgra utsldppsratter
(kérnkraft och vattenkraft) och vars kostnader inte stiger. Av den héar anled-
ningen foreslar vi en hojning av effektskatten pa karnkraft och fastighets-
skatten pa vattenkraft.

Miljopartiet foreslar att en miljoskatt for fluorerade vaxthusgaser infors.
Skattesatsen bor sattas pd samma nivd som koldioxidskatten fér den
industri som inte omfattas av EU:s handelssystem.

Vi vill infora en registreringsavgift vid nyforsaljning batmotorer till fri-
tidshatar. Avgiften baseras pd motorns koldioxidutslapp. Avgiften bor
differentieras utifran motorns koldioxidutslapp och uppga till mellan 1 000
och 15 000 kr. Intdkterna fran avgiften berdknas bli runt 60 miljoner kro-
nor arligen. Systemet behdver utredas och kan darfor inforas forst fran och
med den 1 januari 2011.

Miljopartiet foreslar att undantaget fran koldioxidskatt pa torv slopas,
vilket innebdr att torvbrytning snabbt kommer att bli olénsamt och fasas ut
som brénsle.
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Miljopartiet anser att intakterna fran trangselskatten i Stockholm ska
anvandas for forbattringar i kollektivtrafiken. Vi anser ocksa att Essingele-
den bor belaggas med trangselskatt. Vi foreslar att nivaerna pa triangselskat-
ten med lamplig avrundning raknas upp arligen med inflationen.

Miljopartiet avvisar regeringens forslag om skattebefrielse fér personbi-
lar med battre miljoegenskaper. Sverige har Europas tyngsta och mest
bransleslukande bilpark. Miljopartiet vill infora ett nytt system med nybils-
skatt respektive nybilsbonus vid nyinkop av bilar. Effektiva och miljovan-
liga fordon far en bonus medan bransleslukande bilar med stora utslapp
far en avgift. Vi dterkomma med forslag om hur systemet ska utformas.

Miljopartiet sager ja till sankningen av aterbetalning av koldioxidskatt
till jordbruket men vi anser att de som lever upp till tydliga krav pd mins-
kade utsldpp ska kunna fa stod motsvarande den minskade aterféringen av
koldioxidskatten.

Miljopartiet anser att en for snabb upptrappning av CO, -skatten pa
gasol och naturgas som anvands som drivmedel hotar utbyggnaden av bio-
gasproduktionen. Vi foreslar darfor att upptrappningen av skatten senare-
laggs med tva ar och att forsta hojningen i stallet sker 2013 och att full
skatt utgar forst 2017.

Miljopartiet menar att ett sérskilt stod, som kompletterar elcertifikaten,
behdvs till den havsbaserade vindkraften, som an sa lange har hogre kost-
nader an den landbaserade. FOr narvarande utgadr ett energiskatteavdrag
med 12 ore per kWh. Vi foreslar att stodet ska vara kvar i avvaktan pa en
ny langsiktig stodform.

Né&r det géller den koldioxidbaserade fordonsskatten anser Miljopartiet
att CO,-komponenten ska hdjas men att gransen for ndr CO»-komponenten
slar till inte ska hojas. Det hdr gor att miljostyrningen av fordonsskatten
Okar jamfort med regeringens forslag.

Miljopartiet accepterar forandringarna i den viktbaserade fordonsbeskatt-
ningen for bilar och bussar men inte nar det géller tunga lastbilar.

Vi anser att godselskatten bor behdllas och péa sikt hojas. Medlen ska
ocksa i fortsattningen aterforas till naringen i form av erséttning for miljo-
atgarder.

Under de senaste tio &ren har Systembolagets forsaljning av alkoldsk
Okat med 46 %. For att dampa denna utveckling foreslar vi en ny skatt pa
alkolask. Tillaggsskatten ska inledningsvis vara 20 kr per liter konsumtions-
fardig dryck. Skattens effekt ska darefter utvarderas.

Skatteverket berdknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Att
bekampa skattefusket handlar om att starka valfarden men ocksd om att
skapa rattvisa villkor for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kraver att
kraftfulla atgarder vidtas mot dem som undanhéller delar eller hela intak-
ten fran beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga
foretag foljer. Vi lagger tillsammans med Socialdemokraterna och Vénster-
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partiet de grona fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och eko-
brott. For att programmet snabbt och effektivt ska komma igang vill vi
ocksa permanent starka Skatteverkets resurser med 50 miljoner kronor.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som 6verensstimmer med Miljopartiets forslag. Foljaktli-
gen tillstyrks motion Fi262 yrkandena 3, 4, 6, 8, 9, 11, 13, 15 och 18 av
Maria Wetterstrand m.fl. (mp).

Jag star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi262.

2009/10:SkU1y

73



2009/10:SkU1ly

74

Sérskilt yttrande

Skattefragor i budgetpropositionen for 2010 (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander
(mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljépartiet har under den senaste
tiden presenterat flera gemensamma forslag. Infor nasta ars val driver vi
en gemensam linje dar ambitionerna att radda jobben méaste ga fore skatte-
sénkningar. Sverige behover en kraftfull politik for att mota arbetslésheten,
klimatférandringarna och de véxande klyftorna.

Efter att regeringen har lamnat sin budgetproposition till riksdagen lam-
nar de partier som &r i opposition traditionsenligt var sitt alternativt budget-
forslag. Inom ramen for vart samarbete kommer vi att presentera
gemensamma forslag med losningar pa hur de ska finansieras. De gemen-
samma forslag inom skatteomradet som vi redan nu kan redovisa framgar
av utskottets yttrande och i vara avvikande meningar.

Ett av vdra gemensamma forslag géller ett utvidgat ROT-avdrag for upp-
rustade bostdder och 15 000 jobb. Med detta rddgrona initiativ vill vi
uppna forbattrade boendemiljoer och fa fler att renovera, bygga om och
effektivisera sin energianvandning. En satsning dar alla &r vinnare och
som innebar tusentals nya jobb, minskad klimatpaverkan och en okad fram-
tidstro i vart land. Totalt foreslar vi att det tillférs 6 miljarder kronor per
ar for ett brett ROT-program som rymmer en vidgning av det ROT-avdrag
regeringen infért och dessutom en stor satsning pa att totalrenovera flerfa-
miljshus i miljonprogrammen. Vi foreslar dven en skol-ROT for renove-
ring av skolor under perioden 2010-2012 som vi avsétter 400 miljoner till
for aren 2010-2012.

Ett annat av vara gemensamma forslag ar att inféra en ny rattvis rod-
gron fastighetsskatt. Vart forslag utgar fran dagens system men vi vill
gora andringar som forbattrar neutraliteten mellan de olika boendefor-
merna och som ar fordelningspolitiskt mer rattvisa och inte skapar inlas-
ningseffekter vid byte av bostad. Som framgar av ett separat yttrande till
finansutskottet (yttr. 2009/10:SkU2y) 6ver utgiftsramarna for utgiftsomrade
3 har vi ocksd ett omfattande gemensamt program for att bekampa skatte-
fusk och ekonomisk brottslighet.

Ett annat initiativ som delvis berér skatteomradet ar vart gemensamma
forslag for att minska bilismens miljopéverkan och bidra till att vi nar vara
klimatmal samtidigt som svensk fordonsindustris konkurrenskraft forstarks.
Vi anser att beskattningen av fordon behover utformas pa ett satt som har
storre miljostyrande effekt &n regeringens forslag. Var gemensamma upp-
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fattning ar att fordon med laga utslapp ska gynnas och bilar med hdoga
utslapp ska betala mer, t.ex. genom en 6kad koldioxidrelatering av formans-
beskattningen och fordonsbeskattningen.

Den borgerliga regeringen har hitintills tagit fa egna initiativ kring skat-
tefusket. | princip har de foérvaltat de socialdemokratiska initiativen. Social-
demokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har utarbetat ett gemensamt
program mot skattefusk och ekonomisk brottslighet och gar tillsammans
fram med forslag om att Skatteverkets resurser pemanent ska 6ka med 50
miljoner kronor for att arbetet med programmet ska komma igéng snabbt
och effektivt. Denna satsning ger utrymme for att t.ex. anstdlla uppemot
100 nya specialister. Programmet redovisas i vart yttrande i SkU1ly Ramen
for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.

Vart samarbete fordjupas nu inom ramen for arbetsgrupper som ska
arbeta fram var gemensamma politik. P4 webbsidan rodgron.se presenterar
vi en sammanstallning av vara politiska dverenskommelser “En rédgron
politik véxer fram”.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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