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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen limnas forslag till en ny lag om skydd f6r samhaillsviktiga
anldggningar m. m. Den nya lagen ersitter dels lagen (1940: 358) med vissa
bestimmelser till skydd for forsvaret, dels — till principiella delar —
forordningen (1976:935) om skyddsomriden och kontrollomriden. For-
slaget grundar sig pa tva betdnkanden av utredningen om tilltridesskydd.

I propositionen foreslas utvidgade mojligheter att begrinsa tilltridet till
for samhdllet viktiga anldggningar och omraden (skyddsobjekt). Beslut om
begrinsning skall kunna grundas inte bara p4 behovet av att forhindra
spioneri och sabotage utan dven pa behovet av skydd mot terrorism och av
att hindra att allménheten kommer till skada till f6ljd av militidr verksam-
het.

Begrinsningarna i tilltridesritten skall enligt forslaget redan i fredstid
kunna avse dven vissa civila anldggningar. Vidare slds enligt forslaget fast
att tilltrddesforbud far avse omraden dir forsvarsmakten tas i ansprik vid
kriankningar av Sveriges territorium och omraden som anvinds for militiar
6vningsverksambhet. .

Den foreslagna nya lagen innehdller dven grundldggande bestimmelser
om militdra skyddsomraden, dvs. omriden till vilka utlinningars tilltride
ar begriansat. Det har ansetts motiverat dels att reglera detta institut i
lagform, dels att gemensamt reglera samtliga frigor om sirskilt tilitrides-
skydd for forsvarsanldggningar.

1 propositionen forordas att militira skyddsomraden behélls men att
diremot de nuvarande kontrollomrddena — dir nordiska medborgare
sdrbehandlas — avskaffas. Reglerna om militdra skyddsomriden har for-
enklats.
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Propositionen innechaller ocksd forslag till dndringar i brottsbalken,
lagen (1979:1088) om grinsovervakningen i krig m. m., lagen (1982:395)

om kustbevakningens medverkan vid polisidir &vervakning, lagen

(1986:644) om disciplinférseelser av krigsmin, m. m. och utldnningslagen

(1989:529). , o
De nya reglerna avses, utom vad giller dndringen i viss del i lagen om

disciplinforseelser av krigsmin, m. m. trida i kraft den 1 januari 1991.
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Propositionens lagforslag Prop. 1989/90: 54
1 Forslag till '
Lag om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Idenna lag ges bestimmelser om vissa atgérder till skydd mot

— sabotage, ’

— anvidndning av vald, hot eller tving for politiska syften (terrorism),

— spioneri samt rdjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror total-
forsvaret.
I lagen ges ocksd bestimmelser om skydd for allmdnheten mot skada

som kan uppkomma till foljd av militdr verksamhet.

2 § Beslut enligt 3, 19 och 23 §§ far inte géras mer omfattande eller
ingripande dn vad som krdvs for att tillgodose behovet av skydd. Sa langt
mgjligt skall undvikas att beslutet medfor skada eller oldgenhet for andra
allminna eller enskilda intressen.

Skyddsobjekt

Beslut om skyddsobjekt

3 § Om allminhetens tilltrdde till eller ritt att utnyttja en anldggning, ett
omrade, ett fartyg eller ett luftfartyg behGver begrinsas for andamél som
anges i 1§, far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
besluta att anldggningen, omradet, fartyget eller luftfartyget skall utgbra
skyddsobjekt.

4 § Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader samt statschefens residens och statsmi-
nisterns bostad,

2. anldggningar och omraden till vilka staten har dganderitt eller nytt-
janderitt och som disponeras av forsvarsmakten samt militdra fartyg och
luftfartyg,

3. anldggningar eller omrdden som anvénds eller 4r avsedda for ledning
av civilforsvarsverksamhet, for energiforsorjning, vattenforsérjning, rund-
radioforsérjning, radio- och telekommunikationer, transporter eller
forsvarsindustriella andamaél,

4. omraden dir forsvarsmakten tillfilligt bedriver dvningar, prov eller
forsok, och

5. omraden didr forsvarsmakten har satts in for att mota ett vépnat
angrepp mot Sverige eller {or att hindra en krinkning av Sveriges territori-
um.

5 § Ocksa andra anldggningar eller omraden dn de som ndmns i 4 § fir
forklaras vara skyddsobjekt, om de dr av betydelse for totalforsvaret och
Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller det rdder andra utomordent-
liga forhallanden som ir foranledda av krig.



6 § Anliggningar eller omraden som avses i 4§ 3 eller 5§ fir inte
forklaras vara skyddsobjekt utan medgivande av dgaren, om denna &r
nagon annan in staten.

Vad som sdgs om Agaren skall dven avse nyttjaren, om anldggningen
eller omradet har upplétits till sdrskilt nyttjande.

Forbud mot tilltrade m. m.
7 § Ett beslut om skyddsobjekt innebér, om annat inte f6ljer av tredje
stycket, att obehdriga inte har tilltrdde till skyddsobjektet.

Tilltradesforbudet far forenas med forbud mot att ta fotografier eller
géra andra avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom
skyddsobjektet.

Om det bedéms som tillrickligt, far i stillet for tilltridesforbud utfirdas
forbud mot att ta fotografier eller gora andra avbildningar, beskrivningar
eller mitningar av eller inom skyddsobjektet eller mot att bada, dyka, ankra
eller fiska dir. '

8 § Forbud enligt 7§ avseende omrdden som sdgs 1 4 § 4 eller 5 giller
dven mot den som #ger eller annars nyttjar omradet.

Bevakning av skyddsobjekt
9 § Forbevakning av skyddsobjekt far anlitas polismén, militdr personal
cller annan sarskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett skyddsobjekt och inte 4r polisman benimns
skyddsvakt.

10 § Den som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehdller

sig invid ett skyddsobjekt &dr skyldig att pd begdran av den som bevakar

skyddsobjektet

— uppge namn, fodelsetid och hemvist,

— underkasta sig kroppsvisitation och undersdkning av medford egendom
som inte utgor brev eller annan enskild handling.

11 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far besluta om kroppsvisitation
och undersékning av egendom, om det behovs for att bevakningsuppgiften
skall kunna fullgéras eller for att soka efter foremal som kan tas i beslag
enligt denna lag.

12 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far ocksa i den utstrickning som

krivs for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgéras avvisa, avldgsna

eller, om en sidan atgird inte &r tillrdcklig, tillfdlligt omhinderta en

person inom eller vid skyddsobjektet, om personen

— Overtrader nagot forbud som giller pa grund av beslut enligt derna lag,

— viigrar att pa begiran ldmna uppgift om namn, fédelsctid cller hemvist
cller limnar uppgift ddrom som skéligen kan antas vara oriktig,

— vigrar att underkasta sig kroppsvisitation eller undersékning av med-
ford egendom.

13 § Skyddsvakter har dessutom inom skyddsobjcktet och i dess ndrhet
samma befogenhet som polismiin att gripa den som det finns skil att
anhdlla for spioneri, sabotage eller forberedelse till ett siddant brott samt
att ligga beslag pa foremal som personen for med sig. Detta géller ocksa
om den misstinkte ir pa flykt fran skyddsobjektet.
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14 § Den som bevakar ett skyddsobjekt far ta i beslag foremél, som
skiligen kan antas ha betydeise for utredning av brott mot denna lag eller
vara forverkade.

15 § Kroppsvisitation far inte gbras mera ingdende dn vad dndamalet
med Atgirden kréver.

Kroppsvisitation, som 4r av mera visentlig omfattning, skall sdvitt
mojligt genomforas inomhus i ett avskilt rum och i vittnes nédrvaro.

Kroppsvisitation av kvinnor fir inte utan synnerliga skil genomf6ras
eller bevittnas av andra dn kvinnor, ldkare eller legitimerade sjukskéter-
skor. Ytlig kroppsvisitation som bedoms nédvindig av sdkerhetsskél och
som endast avser sokande efter vapen eller andra farliga féremal far dock
genomforas i annan ordning.

16 § Over kroppsvisitationer, tillfilliga omhindertaganden och beslag
skall féras protokoll som anger skilen for Atgarden och vad som forekom-
mit vid dess genomf6rande.

17 § Ett tillfalligt omhdndertagande, gripande eller beslag som har ge-
nomforts av en skyddsvakt skall omedelbart anmilas till en polisman.
Beslagtagen egendom skall Overlimnas till polismannen. Polismannen
skall genast préva om atgdrden skall besta.

Ett tilifdlligt omhindertagande skall upphora s snart andamalet med
atgirden forfallit, dock senast sex timmar efter omhéndertagandet.

Polismidn som tar befattning med tillfdlliga omhédndertaganden som
genomfors med stod av denna lag skall tillimpa bestimmelserna 1 15—
17 §§ polislagen (1984:387).

18 § Den som tjanstgodr eller har tjanstgjort som skyddsvakt fir inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han pd grund av uppdrag enligt denna
lag fAtt veta om en enskilds personliga forhailanden eller forhallanden av
betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges sikerhet.

I det allminnas verksambhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Skyldighet att vidta sirskilda skyddsatgirder

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreldgga den som bedriver verksamhet av visentlig betydelse for total-
férsvaret att anordna bevakning, sidtta upp inhdgnader eller vidta andra
liknande atgédrder f6r &andamal som nidmns i 1 § eller till undvikande av
skador genom fientlig verksambet.

Ett sddant foreldggande far ocksa riktas mot dgaren till det omréde eller '

den anldggning dir verksamheten bedrivs.

20 § Den mot vilken ett foreldggande enligt 19 § kan riktas 4r skyldig att

tilldta besiktning av verksamheten till klarldggande av vilka skyddsatgar-

der som ir pékallade.

21 § Ett foreldggande att vidta skyddsélgarder eller att tllléta beSIktmng
far forenas med vite,

Om foreldggandet inte foljs far atgérden vidtas pé den Forsumllgcs '

bekostnad.
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22 § Den som vidtagit en skyddsatgard enligt 19 § har ritt till ersdttning
av staten for sddan kostnad eller skada som atgiarden medfort for honom.
Ersittningen skall bestimmas med beaktande av den nytta som atgérden
kan medfora for den ersdttningsberdttigade. Ersittning skall inte betalas
for sddan kostnad eller skada som 4r ringa.
Ansprék pi ersdttning skall provas i den ordning som foreskrivs i forfo-
gandelagen (1978:262).

Militidra skyddsomriden

Foreskrifter om militdra skyddsomraden
23 § Om en militdr anldggning inte kan beredas ett tillrdckligt skydd
genom att anlidggningen ir skyddsobjekt, fir regeringen for andamaél som
anges i 1 § forsta stycket foreskriva att ett omrade omkring anliggningen
skall vara militdrt skyddsomrade.

Aven ett omrade med geografiska forhallanden av sirskild betydelse for
det militdra fOrsvaret fir for samma dndamal forklaras vara militért
skyddsomrade.

Forbud mot tilltrdade m. m.

24 § Inom militdra skyddsomraden far utldnningar inte uppehélla sig
utan tillstind av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

25 § Tillstand enligt 24 § far forenas med forbud att ta fotografier eller
gora andra avbildningar, beskrivningar eller mitningar inom skyddsomra-
det.

26 § Tillstdnd enligt 24 § fir limnas, om det finns sirskilda skal for det.
Vid tillstindsprovningen skall sirskilt beaktas, om utldnningen ir stadig-
varande bosatt i Sverige eller har nigon annan fast anknytning till Sverige.

Tillstdnd far aterkallas, nidr hdnsyn till Sveriges sdkcrhet foranleder det.

Bevakning av militira skyddsomrdden
27 § For bevakning av militdra skyddsomriden far anlitas polismin,
militdr personal eller annan sérskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett militdrt skyddsomrade och inte &dr polisman be-
nimns skyddsomradesvakt.

28 § Utlidnningar, som uppehéller sig inom ett militédrt skyddsomrade ar
skyldiga att p& begdran av den som bevakar ett militédrt skyddsomrade visa
upp pass eller nigon annan legitimationshandling och bevis om tillstand
att uppehélla sig inom omradet.

29 § Den som bevakar ett militirt skyddsomrade fir, om det krivs for

att bevakningsuppgiften skall kunna fullgdras, avvisa eller avldgsna eller,

om cn sddan atgird inte dr tillricklig, tillfdlligt omhédnderta en person

inom skyddsomréadet om personen

— bryter mot ndgon bestimmelse i denna lag,

— végrar att pd begiran visa upp handlingar enligt 28 § eller lamnar
uppgifter som skiligen kan antas vara oriktiga. '
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30 § Den som bevakar ett militirt skyddsomrade far ta i beslag foremal,
som skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag
eller vara forverkat.

31 § Over tillfilliga omhindertaganden och beslag skall foras protokoll
som anger skilen for dtgirden och vad som forekommit vid dess genomfo-
rande. ' :

32 § Ett tillfilligt omhindertagande eller beslag som har genomforts av

en skyddsomradesvakt skall omedelbart anmailas till en polisman. Beslag- -

tagen egendom skall dverldmnas till polismannen. Polismannen skall ge-
nast prova om atgirden skall besta.
Ett tillfdlligt omhédndertagande skall upphéra s& snart dndamdlet med
atgarden forfatlit, dock senast sex timmar efter omhindertagandet.
Polismédn som tar befattning med tillfilliga omhindertaganden som
genomfors med st6d av denna lag skall tillimpa bestimmelserna i 15—
17 §§ polislagen (1984:387).

33 § Den som tjidnstgor eller har tjanstgjort som skyddsomradesvakt far
inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han pa grund av uppdrag enligt
denna lag fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller forhallan-
den av betydelse for totalfrsvaret eller annars for Sveriges sikerhet.

I det allmdnnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980: 100).

Sjomiitning och lodning

34 § SjOmitning eller lodning far inte utféras vid Sveriges kuster med
dirtill horande skirgirdar, farleder och hamnar, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer medger det.

Tillstdnd krdvs dock inte for sjomitning eller lodning som utfors av
sjofartsverket eller som utfors i en hamn efter beslut av hamnmyndighe-
ten. Tillstdnd krdvs inte heller for sddan lodning som ir ndodvindig med
hansyn till ett fartygs sjosdkerhet och som utfors fran fartyget.

Ansvar m. m.

35 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud
enligt 7 § skall domas till boter eller fingelse i hogst ett ir, om gidrningen
inte dr belagd med straff i brottsbalken.

36 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 24 eller 25 § skall domas till boter eller, nir omstdndigheterna dr
forsvarande, fingelse i hogst sex manader, om girningen inte 4r belagd
med straff i brottsbalken.

37 § Den som limnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa
tilltrade tili ett skyddsobjekt eller ett militiart skyddsomrade eller for att f3
tillstdnd enligt denna lag skall domas till boter eller fingelse i hogst sex
ménader, om gérningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.

38 § Den som utfor sjomitning eller lodning i strid med vad som fore-
skrivits 1 34 § skall domas till béter eller fiangelse 1 hogst sex manader.
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39 § Fotografier; avbildningar, beskrivningar och mituppgifter som har
kommit till genom forfarande som utgér brott enligt denna lag skall forkla-
ras forverkade. Detsamma giller foremal som anvints som hjalpmedel vid
brott mot denna lag, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1991, dé lagen (1940:358) med
vissa bestimmelser till skydd for férsvaret m. m. skall upphora att gilla.
Forbud enligt- 1 och 2 §§ i den upphivda lagen skall gilla som beslut om
skyddsobjekt enligt 3 § i denna lag. Aliggande enligt 4 § i den upphivda
lagen skall gilla som foreldggande enligt 19 § i denna lag. Tillstand enligt
8 § i den upphivda lagen skall gélla som tillstind enligt 34 § i denna lag.
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2 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 3§ brottsbalken skall ha féljande
Iydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
21 kap.

3§
Vid tillimpningen av detta kapitel avses med krigsmin alla som é&r
tjdnstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten.
Krigsmin dr dessutom
1. polismin som utan att vara tjinstgéringsskyldiga vid férsvarsmakten
dr skyldiga att delta i rikets forsvar,

2. skyddsvakter som forordnats 2. skyddsvakter och skyddsomrad-
med stéd av 10 § lagen (1940:358)  desvakter som forordnats med stéd
med vissa bestimmelser till skydd av lagen (1990:000) om skydd
for forsvaret m. m., for sambhdllsviktiga anldggningar

m.m.,

3. alla som annars vistas vid avdelningar av férsvarsmakten, nir avdel-
ningarna ir i falt eller verkar under liknande férhéllanden,
4. medlemmar av den organiserade motstadndsrorelsen.

Denna lag tridder i kraft den [ januari 1991.

! Senaste lydelse 1986:645.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979: 1088) om grinsgvervakningen

i krigm. m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1979:1088) om griinsdvervakningen

1 krig m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

3§

Linsstyrelsen ansvarar for gransdvervakningen och leder 6vervakningen
inom sitt ldn, i den mén annat ¢j foljer av andra stycket. Grinsdvervak-
ningen skall samordnas s&vil mellan de olika grinsbvervakningsorganen
inom lanet som i forh&llande till Gvervakningen i angriinsande lin och till
andra berdrda civila och militira myndigheters verksamhet.

Inom sdkerhetsomrdde som avses
i 3 § forsta stycket lagen (1940:358)
med vissa bestammelser till skydd
for forsvaret m. m. ankommer an-
svaret och ledningen f6r grinsover-
vakningen pa vederborande befil-
havare inom fOrsvarsmakten, om
regeringen ¢ forordnar annat.

Inom ett omrdde som dr skvdds-
objekt enligt lagen (1990:000) om
skydd for samhdllsviktiga anligg-
ningar m. m. med anledning av att
forsvarsmakien har satts in ddr for
att mota et vipnat angrepp mot
Sverige ankommer ansvaret och
ledningen for grinstévervakningen
pd vederbdrande befdlhavare inom
forsvarsmakten,-om regeringen infe
Jforeskriver annat.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning

Hirigenom f6reskrivs att 1§ lagen (1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1§
Denna lag tillimpas nir kustbevakningen bedriver 6vervakning till havs
och i kustvattnen samt i Vdnern och Milaren f6r att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som galler '

\. inskrdnkningar i utlinningars
rdtt att uppehdlla sig inom visst om-
rade,

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvard,

5. trafikregler och sidkerhetsan-
ordningar for sj6trafiken,

6. dtgdrder mot vattenfSrorening
fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontincntalsockeln,

9. fornminnen och sjofynd,

10. fartygs registrering och iden-
tifiering. :

1. skyddsobjekt och militira

skyddsomrdden,

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvard,

5. trafikregler och sidkerhetsan-
ordningar for sjotrafiken,

6. atgidrder mot vattenfGrorening
fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjéfynd,

10. fartygs registrering och iden-
tifiering.

Denna lag trider i kraft den | januari 1991.

! Senaste lydelse 1988:445.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:644) om disciplinforseelser av

krigsmén, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1986:644) om disciplinfor-
seelser av krigsmin, m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féljande personal dr krigsman:

Foreslagen lydelse

2§

1. virnpliktiga under den tid d& de 4r tjanstgoringsskyldiga enligt virn-

pliktslagen (1941:967),

2. kvinnor som genomgar utbildning enligt lagen (1980:1021) om mili-

tar grundutbildning for kvinnor,

3. de som genomgdr utbildning vid forberedande officersskola eller
annan utbildning f6r att f4 militdr anstéllning vid forsvarsmakten,

4. hemvirnsmin under den tid da de &r tjdnstgoringsskyldiga,

5. de som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal 4tagit sig att tjdnst-
gora frivilligt i befattningar i forsvarsmaktens krigsorganisation, under

den tid da de dr tjanstgoringsskyldiga,

6. anstillda i svensk beredskaps-
styrka for FN-tjdnst, nir de tjdnst-
gor utomiands.

6. de som omfattas av tjidnsteplikt
enligt lagen (1981:292) om tjdnste-
plikt for hélso- och sjukvdrdsperso-
nal samt veterindrpersonal m.m.
och genomgadr utbildning eller ov-
ning vid forsvarsmakten,

7. anstillda i svensk beredskaps-
styrka for FN-tjanst, nir de tjanst-
gOr utomiands.

3§

Kommer riket i krig, 4r foljande personal krigsmén:
1. alla som ir tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten,
2. polismiin som utan att vara tjinstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten

ir skyldiga att delta i rikets forsvar,

3. skyddsvakter som forordnats
med stod av 10 § lagen (1940:358)
med vissa bestammelser till skydd
for forsvaret m. m.,

3. skyddsvakter och skyddsomrd-
desvakter som forordnats med stod
av lagen (1990:000) om skydd
Jor samhdllsviktiga anldggningar
m.m.,

4. alla som annars vistas vid avdelningar av férsvarsmakten, nir avdel-
ningarna ir i filt eller verkar under liknande forhillanden,
5. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Denna lag trider i kraft, i fraga om 2 § den 1 juni 1990 och i &vrigt den 1

januari 1991.

Prop. 1989/90: 54

12



6 Forslag till
Lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 1 § utldanningslagen (1989:529) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
12 kap.

1§
Regeringen far, utéver vad som forut har angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om
1. skyldighet att anmila utldnningars vistelse cller anstillning i Sverige,

2. sddana inskrdnkningar anga- 2. sddana inskridnkningar anga-
ende utldnningars rdtt att visias ende utldnningars ritt att vara an-
inom vissa omrdden eller vara an-  stillda i ett visst foretag elier i fore-
stdllda 1 ett visst foretag eller i fore-  tag av ett visst slag som dr nddvin-
tag av ett visst slag som dr nddvidn-  diga med hinsyn till Sveriges siker-
diga med hdnsyn till Sveriges sdker-  het.
het.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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Forsvarsdepartementet Prop. 1989/90: 54

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 23 november 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Hjelm-Wallén, Goransson, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulter-
strom, Lindgvist, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wall-
strom, Lo6w, Persson

Foredragande: statsrddet R. Carlsson

Proposition om skydd for samhéllsviktiga
anldggningar m. m.

1 Inledning
Tilltradesskydd

Det har sedan ldnge ansetts nddvandigt att bereda forsvarsanliggningar ett
sarskilt skydd mot obehorigt tilltride. Detta behov har tillgodosetts dels
genom generella regler i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till
skydd for forsvaret m. m. (skyddslagen) och dels genom sirskilda regler,
som darutover begrinsar utlanningars tilltrade till vissa omréden, i forord-
ningen (1976:935) om skyddsomriden och kontrollomraden.

Skyddslagen syftar till att bereda vissa objekt ett forstirkt sdkerhets-
skydd utéver vad som kan gilla enligt allmidnna bestimmelser och pé
grund av interna sidkerhetsféreskrifter. Skyddet dr konstruerat si att sir-
skilda forbud, som &r straffsanktionerade, kan utfirdas att gilla tilltride
till egendomen. Dessutom forstdrks skyddet genom att sirskilda befogen-
heter giller vid bevakning av ett skvddat foremal.

Utover dessa regler. som riktar sig mot var och en, har ansetts befogat
att begridnsa utlinningars mgjligheter att rora sig i ndrheten av viktiga
forsvarsanldggningar. S& har skett genom regleringen av skyddsomraden
och kontrollomraden. Dessa regler grundar sig numera pa en bestimmelse
i 12 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529) enligt vilken regeringen far in-
skrinka utlinningars rétt att uppehélla sig inom vissa omriden om det dr
nodvindigt med hédnsyn till rikets sdkerhet.

Utredningen om tilltraddesskydd

Med st6d av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for forsvarsde-
partementet ar 1982 f. d. generaldirektéren Nils Simonsson som sirskild
utredare med uppdrag att se over reglerna om tilltridesskydd. '
Utredningen (F& 1982:03, dir 1982:29 och 1987:26) har avgett delbe- 14



tinkandena (SOU 1986:7) Militdra skyddsomraden och (SOU 1988:8) En
ny skyddslag.

Betinkandena har remissbehandlats. Till protokoliet i detta drende bor
fogas en sammanfattning av utredningens betdnkande om militara skydds-
omraden (bilaga 1), utredningens forfattningsforslag i samma imne (bila-
ga 2), en sammanfattning av utredningens betinkande om en ny skyddslag
(bilaga 3), utredningens forslag till skyddslag och tillimpningsforeskrifter
(bilaga 4) samt forteckningar over remissinstanserna (bilagorna 5 och 6).
Sammanstillningar av remissyttrandena har upprittats inom forsvarsde-
partementet och finns tillgdngliga i lagstiftningsdrendet (dnr 1000/86 och
513/88).

Ovrigt

Jag avser att 1 detta drende dven behandla en fraga om dndring i 2 § lagen
(1986: 644) om disciplinforseelser av krigsmin; m. m. Andringen foranleds
av att hilso- och sjukvardspersonal som tjinstgdr vid forsvarsmakten i
fredstid bér vara underkastad samma disciplinansvar som annan militar
personal.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 oktober 1989 att inhdmta:lagradets yttran-
de over lagforslagen. De lagforslag som remitterats till lagradet bor fogas
till protokollet i detta drende (bilaga 7)

Lagradet har i allt vidsentligt godtagit forsiagen. Lagridets yttrande bér
fogas till protokollet (bilaga 8). Som kommer att framga godtar jag lagra-
dets forslag till Andringar i de remitterade forslagen. I samband med att jag
behandlar de enskilda paragraferna i mitt forslag kommer jag att gd in pa
lagridets synpunkter (s. 46,47, 60, 64, 68 och 70). Lagridets granskning har
ocksa lett till vissa omformulcringar av lagforslagen i remissen.

2 Gillande ratt

2.1 Lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m. och dess tillimpningsforeskrifter

Historik

Den nu gillande skyddslagen kan hirledas frin en lag som tillkom 4r 1913
och som inncholl vissa bestimmelser till skydd for hemligheter av betydel-
se for rikets forsvar. : '

1913 4rs lag kom till i samband med att det samma &r infordes bestim-
melser om straff for spioneri dven i fredstid. Avsikten med lagen var att ge
Okad effektivitet at straffbestimmelserna om spioneri.

Davarande chefen for justitiedepartementet tillkallade 1 oktober 1939
tva sakkunniga med uppdrag att se dver spioneribestimmelserna och vad
som sammanhingde med dessa. I april 1940 6verlimnade de sakkunniga
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sitt betinkande (SOU 1940:8) med forslag till lag om dndrad lydelse av 8
kap. i den da gillande strafflagen m. m. De sakkunniga foreslog bl. a. att
1913 ars lag skulle ersdttas med ¢n ny lag med vissa bestimmelser till
skydd for forsvaret m. m. :

Genom prop. 1940:217 forelades riksdagen forslag till lag med vissa
bestimmelser till skydd for forsvaret m.m. Forslaget, som med endast
obetydliga avvikelser 6verensstimde med vad de sakkunniga foreslagit,
antogs av riksdagen (rskr. 1940:248). Lagen tridde i kraft ar 1940.

Med stdd av lagen utfirdades ocksd Kungl. Maj:ts Kungérelse
(1940:383) angdende tillimpning av lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med
vissa bestimmelser till skydd for férsvaret m. m. (bevakningskungorelsen).

Skyddslagen har vid skilda tillfdllen reformerats. Genom en 4dndring &r
1959 infordes en ny paragraf i lagen som angav vilka befogenheter som
tillkom bevakningspersonal vid skyddsféremal. Andringar av mer bety-
dande art har gjorts dren 1960 och 1980.

I 1944 &rs civilforsvarslag (1944:536) fanns en bestimmelsc i 57 § som
giorde det mojligt att Aligga den som drev industriell eller annan verksam-
het av visentlig betydelsc for férsvaret cller folkforsGrjningen att vidta
“sirskilda atgdrder till forhindrande av spioneri och sabotage eller eljest
till sikerstillande av driften eller till forebyggande av skada”.

Civilforsvarsutredningen foreslog i ett ar 1958 framlagt betidnkande
(SOU 1958:12) att det sdrskilda skyddet mot spioneri och sabotage skulle
regleras i en sérskild lag. Den fGreslagna lagen bar rubriken “lag om
sdrskilda atgirder till forhindrande av spioneri m.m. i friga om vissa
anldggningar”. I prop. 1960:5 om ny civilférsvarslag foreslogs att innchal-
let i 57 § civilforsvarslagen i huvudsak ofordndrat intogs i skyddslagen.

I samband med att lagen (1980:578) om ordningsvakter infordes och
lagen (1974:191) om bevakningsforetag dndrades ar 1981 skeddc vissa
4dndringar i skyddslagen (prop. 1979/80:122). Andringarna i skyddslagen
innebar att militdra befilhavare och liansstyrelserna fick ritt att forordna
skyddsvakter for bevakning av skyddsforemdl samt att de bestimmelser
som reglerade bevakningspersonalens befogenheter togs in i skyddslagen.
Tidigare hade bara de allmdnna bestimmelserna om detta funnits i
skyddslagen, medan befogenhcternas ndrmare innehall preciserades i be-
vakningskungorelsen. Omdisponcringen berodde pa att det var fraga om
befogenheter for bevakningspersonalen som grundlagsenligt skall ha lags
valdr och dirfor ritteligen hér hemma i skyddslagen.

Skyddslagen

Syfie

Den nu gillande skyddslagen har, vilket framgér av dess tillkomsthistoria,
som huvudsyftc att hindra tilltride for obehdriga till anldggningar och
omraden som dr av vikt for forsvaret eller folkforsérjningen. Av lagens
forarbeten framgar klart att ett tillirddesforbud skall avse att forhindra

spioneri och sabotage. Detta medfor att ctt beslut om tilltridesforbud med
stéd av skyddslagen inte kan utfardas for andra @ndamal. Silunda 4r det
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inte mojligt att med stod av Skyddslagen utfdrda tilltradesforbud till ett
omride om avsikten dirmed dr att skydda allmédnheten fran att komma till
skada.

Forbud

Skyddslagen foreskriver att regeringen eller enligt regeringens bemyndi-
gande vederborande militira befdlhavare far utfirda forbud for obehoriga
att betrida anldggning, inréttning, fartyg, luftfartyg eller omrade som
tillhor forsvarsvisendet eller nyttjas av detsamma eller for dess rdkning,
cller att narvara vid forsvarsmaktens foretag, 6vningar eller forsok eller att
av eller inom sddana anldggningar m. m. eller av sddana foretag, 6vningar
eller forsok ta fotografier eller gora avbildningar eller beskrivningar, eller
att inom sidana anldggningar m. m. inneha spriangdmnen (1 §).

Forbud av detta slag kan av regeringen cller enligt regeringens bemyndi-
gande av ldnsstyrelsen utfdrdas i friga om anldggning m. m. som annars ir
av betydelse for forsvarsvdsendet. -

Aven kirnkraftanlidggning eller annan anliggning som avses i 2 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet kan beldggas med forbud som nyss
nimnts. Denna utvidgning av skyddslagens tillimpningsomrade infordes
genom en lagindring den 1 juli 1977. Av uttalanden i lagstiftningsdrendet
framgar att det var riskerna for att kidrnkraftanldggningarna blev mal for
terrorismangrepp som motiverade att dessa anliggningar fordes in i
skyddslagen. 1 detta fall 4r det sdledes ett annat motiv som dberopas dn de
som ligger bakom skyddslagens bestimmelser i Gvrigt.

Nar riket befinner sig i krig eller krigsfara eller annars under utomor-
dentliga av krig foranledda forhallanden utstricks méjligheten att utfirda
forbud enligt skyddslagen dven till anliggningar m. m. av betydelse for
folkforsorjningen. .

Regeringen kan ocks& under krig eller krigsfara m. m. avdela sdrskilda
sdkerhctsomraden. Inom ett sidant omrade kan regeringen bemyndiga
vederbdrande militdra befdlhavare att utfiarda forbud som det under andra
forhallanden ankommer pa ldnsstyrelsen att utfirda. Som sidkerhetsomra-
de skail ocks4 anses krigsskadeplats.

Lagen innchéller ocksa ett bemyndigande for regeringen att vid krig etc.
utfarda generellt forbud mot fotografering och avbildning av militira
trupper, krigsmateriel ¢. d.

Sdrskilda skyddsdigdrder

Linsstyrelsen far foreskriva att den som driver viss industriell eller annan
verksamhet skall vidta siarskilda atgirder for att skydda driften. Det kan
bl. a. vara frdga om att anordna bevakning eller inhdgnad. En forutsdttning
for att ldnsstyrelsen skall kunna meddela foreskrifter om sirskilda skydds-
atgdrder 4r att det 4r friga om en verksamhet som &r av visentlig betydelse
for forsvaret eller folkforsorjningen.

Agaren eller innehavaren av en sidan anliggning ir skyldig att tillata att

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 54
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ldnsstyrelsen besiktar den. Om forsvarsmakten skall svara for bevakningen
har en militdr myndighet ritt att besikta anliggningen.

Decn som alagts att vidta viss &tgérd kan foreldggas vid vite att inom viss
tid fullgora skyldighetcn.

Ansvar

Den som bryter mot forbud enligt lagen kan straffas med béter eller
fingelse i hdgst ett ar. Straff kan dven 4domas dir nagon, dven om forbud
inte har meddelats, genom forklddnad eller genom att limna oriktig upp-
gift om sina personliga forhallanden eller eljest svikligen berett sig tilltride
till anléiggning m. m. eller tillfdlle att ndrvara vid foretag, Gvningar eller
forsok som avses i lagen.

Sjomdtning och lodning

Vid sidan av dessa for varje sdrskilt fall utfirdade forbud finns i skydds-
lagen ocksi ett allmint forbud mot att foreta sjémétning och lodning vid
rikets kuster eller i dartill horande skdrgirdar, farleder eller hamnar.
Sjdmitning eller lodning far endast ske efter tillstind som meddelas av
chefen for marinen. For den som bryter hdremot 4r straffet boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

Forverkande

Fotografier, avbildningar, beskrivningar ecller métningsuppgifter, som
kommit till under forfarande som enligt lagen &r forbjudet, liksom anvin-
da apparater och matericl dvensom springdimnen, som négon innehaft i
strid mot forbud som utfdrdats enligt lagen. kan forklaras forverkade.
Forverkandepéfoljd kan intrdda oavsett om négon fillts till ansvar for
Overtradelse av lagen eller ej.

Bevakning
1 skyddslagen finns ocksa bestimmelser om férordnande av skyddsvakt for
bevakning av anldggning m. m.

Skyddsvakter férordnas betrdffande militira skyddsforemal av forsvars-
omradesbefilhavaren eller, efter Gverbefilhavarens bestimmande, en an-
nan militdr chef och i friga om civila skyddsforemal av ldnsstyrelsen.

Lagen innehaller cn utforlig reglering av vilka befogenheter som tillkom-
mer polismiin, personal vid forsvarsmakten och skyddsvakter vid bevak-
ning av ett skyddsforemal. Bevakningspersonalen kan salunda begira att
var och en som forsdker fa tilltrdde till eller uppehéller sig vid ett skydds-
foremal skall limna uppgift om namn, fodelsetid och hemvist samt
kroppsvisitera denne och undersdka egendom som han for med sig och
som inte ulgdr brev eller annan enskild handling. 1 vissa ndrmare angivna
fall har bevakningspersonalen befogenhet att avvisa eller avldgsna eller,
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om det inte dr tillrickligt, tillfdlligt omhinderta en person vid skyddsfére-
malet eller egendom som denne fér med sig.

Vid bevakning av ett skyddsforemal har krigsmin och skyddsvakter
vidare samma befogenhet som polismin att gripa den som det finns skil
att anhélla for spioneri, sabotage eller forberedelse till sidant brott samt
att ldgga beslag pa féoremal som han for med sig.

Bevakningskungorelsen

Av bevakningskungbrelsen framgar att forbud enligt 1 § skyddslagen med-
delas av “den p4 stillet varande hogste befdlhavaren™.

Andra forbud enligt skyddslagen utfirdas av ldnsstyrelsen, savitt angar
anldggning, inrittning, fartyg eller luftfartyg som dér sdgs jamte till sddan
anldggning eller inrdttning horande omride. En ldnsstyrelse fir ocksé
meddela tilitridesforbud for annat omrade av betydelse for férsvaret. Det
krédvs dock att det foreligger synnerliga skil for att ett sddant forbud skall
fa utfirdas. Om s&dant férbud utfirdas skall det anmilas till forsvarsde-
partementet.

Tillstand till lodning och sjomitning meddelas av chefen for marinen.

Passertillstindskungorelsen

1 en kungorelse (1958:273) om passertillstind anges under vilka {orutsitt-
ningar sidana far utfirdas. Passertillstdnd medfor ritt att fa tilltrdde till
anliggning etc. som skyddas enligt skyddslagen.

Ett passertillstdnd utfirdas av den myndighet eller det foretag som
ansvarar for skyddet av det objekt som tillstdndet skall avse. Passertill-
stand far endast utfdrdas for den som ir kind for pdlitlighet och som i sin
t)dnst eller anstillning eller pd grund av uppdrag har behov av att fa
tilitrdde till skyddsforemalet i fraga. Ett passertillstind skall gilla for visst
tillfille eller viss tid, hogst tva ar.

I kungorelsen anges nirmare vilka uppgifter som ctt passertillstidnd skall
innehdlla. Det finns ocksd bestimmelser som reglerar vad den myndighet
eller det foretag som utfardat ett passertillstind skall iaktta. Aven de
skyldigheter som 4vilar den som fitt passertilistdnd beskrivs i kungorelsen.
Det giller bl.a. hur passertillstindet skall forvaras och vad som skall
iakttas om passcrtillstindet forkommer.

Kungorelsen innehéller ocksd en bestimmelse om straff fér den som
skaffar sig passertillstind i annans namn eller limnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift for att pa sa sitt erhalla passertillstdnd. Straffet 4r boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Befogenheter for poliser m. fl.

Befogenheter for olika kategorier av bevakningspersonal framgar av be-
stimmelser i olika regelverk.

Polisens befogenheter i den brottsutredande verksamheten dr ndrmare
reglerade i 23 — 28 kap. rittegangsbalken. En pd samma sitt enhetlig regle-
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ring av den Gvriga polisverksamheten fanns inte tidigare. I sin §vervak-
nings- och serviceverksamhet var polisen nér det gillde befogenhet att géra
ingripande hinvisad till stod 1 en rad olika forfattningar eller i vissa fall till
sedvanerittsliga principer som hade ett mera indirekt forfattningsstod.

Genom polislagen (1984:387) har de grundldggande reglerna om poli-
sens uppgifter, organisation och befogenheter numera lagfists.

1 23§ polislagen foreskrivs vilka av befogenheterna som tillkommer
andra in polismin. Befogenheten att anvinda vald giller silunda i viss
utstrickning vaktposter eller andra krigsmén som tjénstgér for bevakning
eller for att uppritthalla ordning samt den som annars med laga st6d skall
verkstilla ett frihetsberdvande och den som i myndighetsutdvning har
befogenhet att verkstilla tvdngsatgirder.

VaktB

Med stod av forordningen (FFS 1983:31) om tjdnsteforeskrifter for
forsvarsmaktens personal har Gverbefilhavaren meddelat de ytterligare
foreskrifter som behdvs i frdga om bevakning och vaktpersonals allminna
aligganden, befogenheter och upptradande vid bevakning av skyddsfore-
mal, Foreskrifterna har samlats i publikationen VaktB.

Till grund f6r vakttjdnstens ordnande pa platsen skall ocksa ligga en
sidrskild vaktinstruktion avseende det skyddsforemail som skall bevakas.
Av instruktionen skall framgd om skyddsfdremalet dr av visentlig betydel-
se for forsvarsmakten.

VaktB giller savil i fred som i krig. Bestimmelserna giller inte for
personal vid polisvdsendet.

[ sdrskilda kapitel behandlas tilltradesratt till skyddsforemélet befogen-
het att tillgripa tvdngsmedel och befogenhet att bruka vald.

Kapitlet om befogenhet att bruka tvingsmedel géller for personal vid
forsvarsmakten och dven for den som dr férordnad som skyddsvakt vid
militdrt skyddstoremal. I kapitlet behandlas i skilda paragrafer vaktperso-
nalens ritt att undersoka féremal som den som soker tilltrdde har med sig,
samt under vilka forutsidttningar vaktpersonalen kan omhinderta den som
uppehaller sig inom eller i nirheten av ctt skyddsférmal.

I det kapitel som giller befogenhcten att bruka vald behandlas i skilda
avsnitt i vilka fail skjutvapen far brukas. Bruk av skjutvapen m.m. i fred
behandlas i ett avsnitt. Dessa bestdmmelser kompletteras med tva paragra-
fer som anger under vilka forhallanden skjutvapen m. m. fir brukas under
krig och beredskap. Som exempe! anges att skjutvapen fir anvindas i
nodvirn for att avvirja svarare vald mot vakten sjdlv eller annan person,
hot som innebdr tringande fara for svirare vald samt angrepp som kan
orsaka allvarlig skada pa skyddsforemalet om detta ir av visentlig betydel-
se for forsvarsmakten. Skjutvapen far ocksd anvindas om det giller att
omhinderta eller gripa en person som flyr efter att ha utdvat svérare vald
mot person eller utfort angrepp som kan ha orsakat allvarlig skada pa
skyddsforemal av visentlig betydelse for forsvarsmakten. :

Vad som &r skyddsforemal av vdsentlig betydelse skall, som forut sagts,
framgd av den sarskilda vaktinstruktionen. Exempel p3 sidana skydds-
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foremél 4r befdstningar, ledningscentraler, radaranldggningar, teleanldgg- Prop. 1989/90: 54
ningar, datoranldggningar, hangarer, mobiliseringsférrad, fartyg och flyg-
plan. :

2.2 Forordningen (1976:935) om skyddsomriden och
kontrollomridden

Historik

Bestimmelser om skyddsomraden kom till kort fore forsta virldskriget.

D4 som nu utgjorde utlinningslagstiftningen en av de grundvalar som
skyddsomridesinstitutet vilade pa. Den forsta egentliga utldnningslagen
var lagen (1914:196) angéende férbud for vissa utldnningar att hér i riket
vistas, den s. k. utvisningslagen. Lagen inncholl inte ngra bestimmelser
om generell utlinnningskontroll utan endast stadganden om avvisning och
utvisning av icke dnskvirda utlinningar. Men lagen forutsatte dock att
sddan kontroll skulle kunna anordnas under vissa forhillanden.

Redan fore utvisningslagens tillkomst fanns i en forordning (SFS
1912:81) bestimmelser som reglerade utldnningars rdtt att fa tilltrade till
arméns och marinens etablissement och ¢vningar m.m. ] férordningen
foreskrevs bl.a. att en utlinning inte fick tillatas att komma in inom
befastningsomride.

Med stéd av 1912 ars forordning utfirdades den 5 februari 1915 tva
kungorelser (nr.28 och 29) som inneholl bestimmelser om skyddsomra-
den, den ena (nr. 28) for Karlsborgs och Bodens fédstningar (landféstning-
ar) och den andra (nr. 29) for Vaxholms, Karlskrona och Alvsborgs fist-
ningar (kustfdstningar).

Hirefter utfdrdades den 26 mars 1915 med st6d av utvisningslagen tvé
andra kungorelser (nr.68 och 69) som angav pé vilka villkor en utldnning
tillfdlligt fick uppehélla sig inom landfdstnings resp. kustfistnings skydds-
omrade.

1 borjan av 1960-talet vicktes vid skilda tillfillen fragan om en Gversyn
av da gillande bestimmelser om skyddsomréiden. Framstillningarna ledde
till att ddvarande chefen for forsvarsdepartementet i december 1963 till-
satte en utredning med uppdrag att se 6ver skyddsomradesregleringen.
Utredningen ldmnade i februari 1966 sitt betinkande Skyddsomraden
m. m. (F6 Stencilerat betinkande 1966:2).

P& grundval av skyddsomradesutredningens betinkande utfirdades
kungdrelsen (1967:10) om skyddsomridden m.m. och Kungl. Maj:ts be-
stimmelser (1967 —07 —04) om uppehallsritt for utlinning och utlindskt
fartyg inom skyddsomraden och kontrollomriden. Kungorelsen och dirtill
anslutande bestimmelser upphévdes den 1 januari 1977, d4 férordningen
(1976:935) om skyddsomraden och kontrollomraden tridde i kraft.

Skyddsomradesforordningen

I sak gjordes genom 1976 4rs forordning inte nigon éihdring i forhallande
till vad som gillt enligt 1967 &rs kungdrelse. Det var i princip friga om en 21



omdisponering av bestimmelserna. Som en foljd av regeringsformens Prop. 1989/90: 54
antagande utmonstrades dessutom vissa bestimmelser rorande straff och

forverkande, eftersom enligt regeringsformen bestimmelser om annan

rittsverkan av brott #n boter endast kan meddelas i lag.

I den inledande paragrafen anges syftet med skydds- och kontrollomra-
den, ndmligen att bereda skydd for anldggningar av betydelse for total-
forsvaret.

Mycket enkelt uttryckt innebir bestimmelserna i skyddsomradesforord-
ningen att utlinningar och utlindska fartyg inte fir uppehdlla sig inom
skyddsomraden och kontrollomriden. Stringare regler giller for skydds-
omrdden dn for kontrollomriden.

Skvddsomrdden

Inom skyddsomréden finns uppehdllsplatser samt ankar- och fortdjnings-
platser dir det 4r tilldtet for utldnningar och utldndska fartyg att uppehalia
sig hogst 72 timmar i foljd. Likasa finns det vigar och vattenfarleder inom
skyddsomride som utan tillstind far begagnas av utldnning och utldndskt
fartyg for direkt genomfart.

Kontrollomrdden

Reglerna for kontrollomradena 4dr som sagt inte lika restriktiva. Medborga-
re i Danmark, Finland, Norge och Island har sledes ritt att uppehdlla sig
och bositta sig inom kontrollomrade. For andra kategorier av utldnningar
giller att de inom vissa delar av ett kontrollomrade far uppehalla sig hégst
tre manader under ett kalenderar utan tillstind. Detsamma giller for vissa
mindre utlindska fartyg. For storre utlindska fartyg giller tidsgrinsen 72
timmar och den fria uppehdllsritten dr begrdnsad till sidrskilt angivna
ankar- och fortGjningsplatser.

Dispens

Gemensamt for skyddsomradena och kontrollomridena giller att utlin-
ning och utlindskt fartyg kan fa dispens att uppehalla sig langre tid och p4
annan plats dn vad som generellt ir tilldtet. Utlinning kan ocksd fa
tillstdnd att bosétta sig inom skyddsomride och kontrollomrade.

Forbud

Inom skyddsomraden och kontrollomriden far utldnningar inte foretaga
annan métning eller genom fotografi, tryck, teckning eller annat forfaran-
de framstilla annan bild eller beskrivning dn som uppenbarligen saknar
betydelse fér rikets forsvar™. En utldnning far inte heller inneha springim-
ne inom omridet.

W
(5]



Tillsyn

For tillsynen svarar polismyndigheten under medverkan av personal fran
forsvarsmakten, kustbevakningen, tullverket, sjofartsverket och i vissa fall
sarskilt forordnade skyddsomridesvakter.

Som tidigare nimnts kan en utldnning fa tillstind att uppehalla sig inom
skydds- och kontrollomrade under ldngre tid cller pa annan plats 4n som
foljer av forordningen. Motsvarande tillstind kan meddelas utldndskt
fartyg. Tillstindsmyndighet &r forsvarsomradesbefithavaren, utom vad
giller bosittning i vilket fall linsstyrelsen meddelar tillstdnd. Tillstinds-
givningen foljer vissa riktlinjer som har utfirdats av dverbefilhavaren.
Riktlinjerna finns intagna i 6verbefilhavarens kungérelse med foreskrifter
om tillimpning av férordningen (1976:935) om skyddsomriden och kon-
trollomraden (FFS 1979:55).

Enligt skyddsomrddesforordningen skall polismyndigheten se till att
utlanningar och utlindska fartyg inte olovligen uppehéller sig inom
skyddsomriden eller kontrollomraden. Vid tillsynen skall forsvarsmak-
tens, kustbevakningens, tullverkets och sjofartsverkets personal medverka.
Dessutom finns det sérskilt forordnade skyddsomradesvakter. Dessa for-
ordnas av polismyndigheten eller, om tillsynen beror flera polisdistrikt,
lansstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen har meddelat ndrmare foreskrifter for tillsynen. Fore-
skrifterna, som har utformats efter samridd med 6verbefilhavaren, general-
tullstyrelsen och sj6fartsverket, beskriver dels hur tillsynen skall ledas och
planldggas samt dels tillsynspersonalens aligganden och atgirder i anled-
ning av dvertradelser av bestimmelserna.

Tillsynspersonal som inom skyddsomride eller kontrollomride triffar
pa nagon som kan antas vara utlinning skall anmoda vederb6rande person
att visa upp pass cller annan legitimationshandling som géller som pass
samt tillstdnd som kan ha meddelats honom enligt skyddsomradesforord-
ningen. | detta sammanhang 4r att mérka att skyldighet att ha pass inte
foreligger for den som 4dr medborgare i annat nordiskt land och inte heller
giller for den som har permanent uppehallstillstind. En utlinning som &r
undantagen fran skyldigheten att ha pass skail emellertid enligt utlinnings-
forordningen (1989: 547) pa begiran av polismyndighet eller polisman visa
att passfrihet foreligger for honom.

Om en person, som antas vara utldnning, inte kan legitimera sig eller
inte kan tillforlitligen styrka sin identitet eller forete erforderligt tillstdnd
for uppehall eller bosittning inom skyddsomrade -eller kontrollomréde,
kan han i vissa fall omhindertas, medtas till f6rhor eller gripas. Detsamma
giller om personen i fraga viigrar att forete legitimation eller tillstdnd som
nu sagts.

Dessa Atgirder kan bara vidtas av polispersonal och kustbevaknings-
main. Annan tillsynspersonal 4n polispersonal skall skyndsamt anmila det
intriffade till polismyndighet.

Betriffande utldndskt fartyg som antriffas inom skyddsomrade eller
kontrollomride finns bestimmelser om prejning och visitering i sjofarts-
verkets kungorelse (SJOFS 1986:7) med foreskrifter for sjétrafiken m. m.
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Om ett utlandskt fartyg har ankrat eller fértojt inom ett skyddsomrade
pé en plats dir det inte 4r tillatet aligger det polisman, kustbevaknings-
tjansteman, tulltjinsteman, lotspersonal eller bevakningspersonal inom
forsvarsmakten att s& snart som majligt granska skeppshandlingarna och
de ombordvarandes legitimationshandlingar. Fartygets befilhavare skall
ocksa erinras om gillande foreskrifter fér utlinningar som énskar limna
fartyget.

Varje ingripande som skett j samband med tillsynen av skyddsomraden
och kontrollomraden skall genast skriftligen rapporteras till polischefen.
En kopia av rapporten skall sindas till forsvarsomradesbefdlhavaren och
till rikspolisstyrelsens nirmaste sikerhectssektion. _

Rikspolisstyrelsen har utfirdat anvisningar till ledning for poliscns be-

fattning med drenden angdende tillstdnd enligt skyddsomridesforordning-

en.

I tillsynen av skydds- och kontrollomradena deltar polismin, skyddsom-
rddesvakter, kustbevakningstjinstemin, tulltjinstemin, lotsar och perso-
nal fran forsvarsmakten. Négon enhetlig reglering av befogenheterna om-
fattande alla dessa olika i tillsynen medverkande personalkategorier finns
inte. Frigan vilka befogenheter att ingripa som tillsynspersonalen har blir
beroende av vem som gor ingripandet. Samma regler giller saledes inte for
en polisman och t. ex. en skyddsomradesvakt. For att klarldgga vilka regler
som giller i detta avseende 4r det didrfor nddvéndigt att behandla varje
kategori av tillsynspersonalen for sig.

For innehdllet i polislagen har jag redogjort i de foregdende. De befogen-
heter som tillkommer polismin tillkommer allts3 vissa andra kategorier.

Den 1 juli 1983 tradde lagen (1982:395) om tullverkets medverkan vid
polisidr dvervakning i kraft. Lagen skall tillimpas bl. a. nir tullverket
bedriver overvakning for att hindra brott mot foreskrifter angiende in-
skrankningar i utlinningars riitt att uppehdlla sig inom visst omrade.
Genom lagen blev frdgan om befogenheterna for den personal inom
tullverket som deltog i dvervakningen forfattningsmassigt reglerad. Lagen
benimns numera sedan kustbevakningen blivit en sjilvstindig myndighet
lagen (1982:395) om kustbevakningens medverkan vid polisiir Gvervak-
ning, '

En skyddsomradesvakts befogenheter vid ingripande &r inte storre dn
varje annan cnskild medborgares riitt i detta avseende. En skyddsomri-
desvakt kan till stod for ett ingripande dberopa 24 kap. 7 § andra stycket
rittegdngsbalken. Enligt denna bestimmelse har var och en befogenhet att
ingripa. _

For den personal vid sjofartsverket som enligt skyddsomridesforord-
ningen skall medverka vid tillsynen av skydds- och kontrollomriden, dvs.
lotspersonalen, giller samma férhallanden som for skyddsomradesvakter i
detta avseende.

Bevakningspersonal inom forsvarsmakten som fatt i uppgift att utéva
tillsyn av skydds- och kontrollomraden har heller inte andra eller storre
befogenheter dn som tillkommer varje medborgare. Forsvarsmaktens per-
sonal intar sdledes inte nigon sirstilining hirvidiag.
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3 Allmin motivering
3.1 Utgéngspunkter
3.1.1 Behovet av siikerhetsskydd

Underrdttelseverksamhet

Underrittelscverksamhet bedrevs tidigare mot huvudsakligen militdra
mal. Numera omfattar verksamheten dock ocksé atskilliga andra delar av
sambhillet. Detta har ibland tagits till intdkt for att hotet mot militdra mal
cller mal av militir betydelse skulle ha minskat. Det finns emellertid inget
beldgg for att sa skulle vara fallet.

Anvindningen av modern teknik i underrittelseinhdmtningen ir bety-
dande. Det har emellanét pastétts att modern underrittelsetjinst i stor och
O6kande omfattning kan bedrivas med fjarrspaningsmetoder. En vanlig
uppfattning dr att satclliter med dagens teknik dr s sofistikerade och ger s
detaljerad information att behovet av lokalt bedriven underrittelsein-
hdmtning har minskat.

Frammande makts kapacitet att uppticka och folja foreteelser 6ver ytan
— s4vil anldggningar som verksamhet — och att iaktta fordndringar p4
vart territorium har visserligen Okat drastiskt bl.a. med satellitovervak-
ning. Som en f6ljd hdrav har emellertid nya behov uppstatt av att pa plats
verifiera och detaljstudera ett betydligt storre antal objekt 4n tidigare. Med
mindre sofistikerade metoder kanske dessa objekt 6ver huvud taget inte
hade upptickts. For att klarligga anvindningsomrade och kapacitet hos
upptickta foremal maste ocksa detaljstudier i ménga fall goras pa platsen.

Vidare blir redan inhdmtade underrittelser fordldrade genom att man
bygger nytt eller vidtar andra fordndringar. Det behdvs dirfor en regelbun-
den kontroll for att hélla redan inhdmtat underlag aktuellt.

Vira skyddsatgiarder mot optisk eller teknisk insyn har ocksa utvecklats.
Maskering, fortifikatoriska skydd samt tekniska &tgidrder for att dolja
kapacitet, prestanda och utrustning har getts en 6kad betydelse. Det for i
sin tur med sig att underriittelseverksamheten i manga fall forutsitter
detaljstudier pa nira hall for att ge kvalificerad information.

Ett Gverraskande angrepp med bl.a. tidig insats av sabotageforband
stiller, om det skall ha utsikt att lyckas, storre krav pa detaljinformation
an andra angreppstormer. Underrittelsetjdnsten far diarfor en dkad roll i
fredstid. Den utveckling till 6kad snabbhet, operativ rorlighet och samlade
insatser som skett hos stridskrafterna och spaningsmedlen i vart niromra-
de Okar betydelsen av att halla ett gott sekretess- och tilltrddesskydd kring
véra viktigarc omraden.

Den typ av underrittelseverksamhet som erfordras for detaljstudier och
uppfoljning av t. ex. fordndringar bedrivs pd “'lag niva™ men p4 stor bredd.

En mingd till synes betydelseldsa uppgifter insamlade frdn ménga olika

plattformar ger en helhetsbild. En siddan kan erhillas genom maélinriktad
detaljinhdmtning kombinerad med massinformationsinhdmtning over
vart land. :

Kunskaper om militirgeografin har dessutom’ fitt 6kad betydelse vid
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militdra insatser. Det giller uppgifter som avser t. ex. framkomstméjlighe-
ter i terrdngen och férutsidttningarna for att luftlandsitta trupp och materi-
el. Det dr sddana geografiska forhillanden som &r virdefulla att kidnna till
vid planering av militdra opcrationer.

Metoder

Den ldmpligaste metoden for kontinuerlig uppfoljning i vara kustomraden
ir att utnyttja fartyg av alla slag och samtidigt inhdmta information frn
landsidan. Den ideala situationen for frimmande makt 4r att i normalldge
kunna bedriva rutinmaissig trafik av sddan omfattning i intressanta omra-
den att underrittelseuppgiften 16ses och att en normalbild malas upp av
trafiken och verksamheten mot oss. Dirigenom trubbas var vaksamhet av,
vilket for frimmande makt &dr ytterligare en fordel.

Sambandstrafik p4 kortvigsradio kan foljas frin det frimmande landets
territorium. For viss radiokommunikation kan flygburna plattformar ut-
nyttjas frdn internationellt vattenomride. De flygburna signalspanings-
plattformarna medger en rickvidd till radarhorisonten. Aven vid mycket
korta exponeringstider kan signalspaning avsldja forandringar i telemiljon,
som exempelvis ny utrustning eller omgrupperingar. En omfattande trafik
med signalspaningsflygplan i vart niromride utfors fran bada stormakts-
blockens sida.

Innanfor kusterna pigar likaledes ¢n kontinuerlig underrittelseinhdmt-
ning fran olika plattformar. Grundtanken synes ocksd hir vara att genom
en omfattande trafik 6ver hela ytan gora oss mindre vaksamma och mins-
ka vira mgjligheter att finna monster och tyngdpunkter i den frimmande
underrittelseverksamheten. Ett speciellt intresse synes foreligga for de
platser och omriden dir vi genomfor prov och forsék med ny militdr
materiel.

Den underrittelseverksamhet som kan riktas mot Sverige leds och ge-
nomfors av sdrskilda underrittelseorganisationer med stora resurser. Den
underrittelseverksamhet som sedan ctt antal ir bedrivs vid svenska kuster
visar att det hos frimmande makt finns ett starkt intresse av att kartligga
svenska forhallanden.

Fritidsbatstrafiken dr sommartid svirkontrollerad och omfattande. En
komplicerande faktor dr ddarvid den omfattande uthyrningsverksamheten.
Vi har for ndrvarande smi mojligheter att avgéra om utlindska medborga-
re finns ombord pé svenska fritidsbatar.

Incidenter med handelsfartyg och fritidsbatar har dgt rum sivil i sam-
band med 6vningsverksamhet som vid anldggningar och i vara skydds- och
kontrollomraden varvid bedomningar gjorts att underrittelseverksamhet
bedrivits.

Den tekniska utvecklingen har, som inledningsvis nimnts, medf6rt att
mgjligheterna att bedriva underrittelseverksamhet med tekniska hjdlpme-
del har okat under det senaste artiondet. Bade Ost och vist disponerar
signalspanings- och fotospaningssatelliter som kan séttas in mot Sverige.

Ingen metod for underrittelseinhdmtning ger ensam ett optimalt resul-
tat. Darfor utnyttjas olika typer av plattformar for att fran s méanga killor
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som mdjligt erhalla information om objekt. Vissa metoder ger, som nyss
sagts, en 6verblick eller en inventering, medan andra ger detaljer inom ett
mycket begrinsat omrade.

Mojligheterna att med sméa enheter som fiskefartyg inhimta underrittel-
ser har okat med utvecklad clektronik. Fartygen upptrider ofta i stora
grupper (fiskeflottor med ledarfartyg), dir enstaka fartyg med omfattande
clektronisk utrustning ingdr.

Teknisk utrustning som tidigare krdvde en storre plattform kan nu dven
medforas pé fritidsbatar. Den kraftigt expanderande svenska fritidsbats-
trafiken erbjuder ett gott skydd for sdkerhetshotande aktiviteter fran frim-
mande fritidsbétar och personer.

Att 6vervaka biltrafik med befarad underrittelseinriktning dr en uppgift
som innebir stora problem. Ett upptrddande Over stérre delen av landet
med langtradare i stort antal kan svarligen dvervakas.

En koncentration av observationer av s.K. TIR-bilar har noterats i
anslutning till militdrt kdnsliga omriden.

Bedomning

Jag instimmer i tilltrddesskyddsutredningens slutsats att ndgon minskning
av underrittelseverksamheten inte har skett. Snarare har verksamheten
okat. Man kan inte heller bortse fran den direkta kopplingen till sabdtage-
cller krigsplanldggningsforberedelser som kan tdnkas pagd. Fordndringar i
trafikmonster for handelsfartyg, den explosionsartade fritidsbatsutveck-
lingen, den tekniska utvecklingen och véra begrdnsade personella resurser
for 6vervakning samt, inte minst, de tecken pd undervattensverksamhet
som forekommit &r alla faktorer som firindrat hotbilden i negativ rikt-
ning. Det finns alltsi all anledning att dven framgent virna om ett starkt
sakerhetsskydd. Vi bor darfor enligt min mening utgd fran att det dven i
fortsdttningen behdvs regler som ger mojlighet till sivil generella tilltri-
desbegrinsningar som tilltridesbegrinsningar riktade endast mot utldn-
ningar. ’

I fredstid 4r det behovet av sekretesskydd for viktiga militéra anldgg-
ningar som starkast motiverar regler om tilltridesskydd. I ett internatio-
nellt krisldge okar behovet av skydd mot sabotagehandlingar. Det finns
som har nimnts ocks anledning att anta att planldggningen av krigshand-
lingar mot vart land inbegriper sabotagehandlingar, utfdrda av specialfor-
band. Regler om tilltrddesférbud inom kinsliga omrdden bdr i sddana
situationer underlitta en cffektiv kontroll av dem som vistas i nidrheten av
viktiga militdra anlidggningar.

Aven som ett led i bekdmpningen av terrorism fyller regler om tilltrides-
skydd en uppgift. Regler som forbjuder utldnningars vistelse i ndrheten av
viktiga militira anldggningar dr Agnade att forsvara for internationella
terrorister att lata sidana anldggningar utgdra mal for sin verksamhet.
Detsamma giller de generella reglerna om tilltradesforbud, som ger moj-
lighet till forstidrkt bevakning av sarskilt viktiga anldggningar.

Ytterligare cn aspekt pa behovet av sikerhetsskydd ir att den verksam-
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het som bedrivs av militira myndigheter inte sidllan dr av sddan art att den
medfor risker for allmédnheten.

3.1.2 Motstiende intressen
Allmdnt om friheter och rittigheter

Regler om tilltridesskydd for forsvarsantiggningar m. m. medfor begrians-
ningar i grundlagsfésta fri- och rittigheter. Sddana begrinsningar kan bara
goras genom lag och skall tillgodose @ndamdil som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningar far forekomma endast i den man de
ar nddvindiga med hdnsyn till indamélet. Genom att tilltrida den europe-
iska konventionen om de minskliga rittigheterna har Sverige ocksé gent-
emot de Svriga konventionsstaterna forpliktat sig att tillforsikra enskilda
personer de fri- och rittighcter som anges i konventionen.

Varje svensk medborgare ar enligt 2 kap. regeringsformen gentemot det
allmédnna tillforsdkrad en rad friheter och réttigheter. Enligt 2 kap. [ §
rider yttrandefrihet och informationsfrihet. Enligt 2 kap. 6 § atnjuter var
och ¢n skydd mot bl. a. kroppsvisitation och liknande intrdng. Den enskil-
de skyddas vidare enligt 2 kap. 8 § mot frihetsberévande. Samma lagrum
garanterar dven friheten att fritt forflytta sig inom riket. Vidare foreskriver
2 kap. 18 § att varje medborgare, vars egendom tas i ansprak pa visst sitt,
skall vara tillforsdkrad erséittning f6r forlusten.

Tryckfrihetsforordningen reglerar bl. a. den frihet som tillkommer varje
svensk medborgare att offentliggéra uppgifter och meddela uppgifter for
offentliggdrande i tryckt skrift. Tryckfriheten dr en form av yttrandefrihet.
Var och en har i princip ritt att anskaffa uppgifter for offentliggdrande i
tryckt skrift. Reglerna i | kap. 2 § tryckfrihetsforordningen garanterar att
tryckning kan skc utan foregdende granskning.

I stor omfattning jamstills utlindska medborgare med svenskar i fraga
om grundlagsskyddet for fri- och rittigheter.

Utldnningar atnjuter yttrandefrihet, religionsfrihet, foéreningsfrihet och
motesfrihet samt tryckfrihet i samma mén som svenska medborgare och
har samma ritt som svenska medborgare att ta del av allméinna handling-
ar. De har samma skydd for sin person och sin egendom och ir i de flesta
sammanhang likstillda med svenska medborgare. Under senare tid har
funnits en strivan att undanrGja minga av de rittsliga skillnader som
tidigare ratt.

Rirelsefriheten

Ritten att réra sig fritt i landet 4r en av de mest grundliggande minskliga
friheterna. Den utgdr ett ndédvindigt moment i den politiska friheten.
Avspérrningar av storre omraden under ldngre tid anses medf6ra begriins-
ningar i den grundlagsfdsta rorelsefriheten.

Allemansritten utgdrs av den sedvanerittsliga grundsats enligt vilken
var och en anses ha ritt att bl. a. rora sig fritt i naturen-pd annans mark.

I kombination med allemansriitten utgor rorelsefriheten grundvalen for
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det rorliga friluftslivet. En 6kad urbanisering och héga krav i arbetslivet
gor att minniskornas behov av rekreation i naturen kan antas 6ka samti-
digt som stadsbyggandet och den 6kade markexploateringen gor tillgdngen
pé limpliga rekreationsomraden mera sparsam. Fritt tillgdngliga naturom-
raden ir darfor av omistligt virde i ett modernt samhalle.

I vissa omrdden — inte minst kustomrdden — &#r turismen av stor
betydelse for den bofasta befolkningens forsérjning. Regler som begridnsar
tillgangligheten till sddana omréden kan innebédra ekonomiska avbrick
och minskade mgjligheter att halla en bygd levande.

Aven for andra néringar sisom handels-, transport- och fiskerindringar-
na kan det medfora svérigheter om storre land- eller vattenomréden spér-
ras av.

Yttrande- och informationsfriheten

Yttrande- och informationsfriheten utgodr grundvalen for den fria 4sikts-
bildningen som i sin tur dr en forutsiittning for ett demokratiskt samhalle.

Avspirrningar av omrdden och forbud mot inhdmtande av information
exempelvis genom fotografering begrénsar informationsfriheten. Sarskilt
stark blir begrinsningen om forbuden férenas med mojligheter att tillgripa
tvingsmedel. En noggrann avvigning fordras dirfor mellan 4 ena sidan
berittigade sdkerhetsmissiga hdnsyn och 4 andra sidan intresset av fri
insyn i det allménnas verksamhet. Av sérskild vikt dr att massmediernas
mdjligheter till rapportering skyddas.

Dispositionsrdtt till enskilds egendom

Som jag redan berdrt kan tilltrddesbegrinsande regler inverka negativt pa
mdjligheterna att bedriva vissa ndringar.

S&dana bestimmelser kan dven innebédra begrinsningar i dispositions-
ritten till enskilda personers egendom. De kan dirigenom sigas inskridnka
dganderitten och det méste beaktas att lagstiftning pd detta omride inte
kommer i konflikt med rimliga krav p4 ersittning vid s&dana inskrink-
ningar.

Utldnningars stillning

Som jag tidigare framhallit finns sedan ldnge langtgdende strivanden att i
stor utstrickning likstilla utlinningar med svenska medborgare. 2 kap.
20 § regeringsformen innehdller en upprikning av de fri- och rittigheter
som giller till formén for utldnningar.

Minga utldnningar lever helt integrerat i det svenska samhillet. Atskilli-
ga dr fodda hdr i landet eller har varit bosatta hir stérre defen av sina liv.
Ett stort antal dr rostberittigade i kommunalval och landstingsval och &r
valbara till kommunala och landstingskommunala férsamlingar.

Allemansrétten anses gélla sdvil utlinningar som svenska medborgare.

I sikerhetsmissigt kidnsliga omridden kan omfattande inskrinkningar
anses ngdvindiga i rorelsefriheten for utlinningar. Sddana inskrinkningar
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kan utgora kdnnbara ingrepp i de enskildas levnadsforhailanden. Sarskilt
kdnnbara blir inskrinkningarna om manga utldnningar dr bosatta i omra-
dena.

3.1.3 Samverkande regler
Allmdnt

Vid en oversyn av reglerna om tilltridesskydd bor ocksd beaktas vilka
andra regler som verkar i samma riktning som en ténkt skyddslagstiftning.
Endast i den utstrickning andra regler bereder de skyddsvirda objekten ett
otillrdckligt skydd, finns ju behov av sirskild lagstiftning p& omrédet.

Regler om tilltridesbegrinsningar

Den grundlagsfista rorelsefriheten giller gentemot det allménna. Den ger
sjdlvfallet inte fritt tilltrdde till en byggnad som dgs av annan. Det dr
dgaren eller nyttjanderittshavaren som rdder 6ver byggnaden och som
givetvis kan forbjuda tilltriade dit. Savitt giller statliga myndigheters loka-
ler 4r dock att mérka att allmdnheten har ritt till tilltrdde for att efterfraga
allménna handlingar som forvaras hos myndigheten. Allminheten méste
ocksd beredas tilltride for att nidrvara vid offentliga forhandlingar eller
forrattningar och for att besbka myndigheten di denna har mottagnings-
tid. I 6vrigt kan dock en myndighet begridnsa ritten till tilltrade. S& sker
ocksa regelmassigt i enlighet med forordningen (1981:421) om sidkerhets-
skyddet vid statliga myndigheter. For riksdagens del finns motsvarande
bestdimmelser i lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen.

Pa annans mark begrénsas rorelsefriheten till de befogenheter allemans-
ritten ger. Det finns ddrfor inte nigon ovillkorlig ritt att betrida t. ex.
tomtmark narmast ett bostadshus eller ett inhdgnat omrade, som hor till
en arbetsplats.

Till skydd mot obehoriga intrdng finns straffbestimmelser i 4 kap.
brottsbalken om hemfridsbrott, olaga intréng och intring i forvar.

Om ett brott har begatts, kan en byggnad eller ett omride spirras av
enligt 27 kap. 15 § rittegidngsbalken. Vid risk for brott giiller detsamma
enligt 22 § polislagen. Sddana avspérrningar kan gilla dven gentcmot egen-
domens dgare eller annan rittigheisinnehavare.

Bestimmelser som ger mojlighet att for sdrskilda behov tillfélligt begran-
sa rorelsefriheten forekommer ocksé i en rad andra sammanhang. Exempel
pd detta ger smittskyddslagen (1988:1472), cpizootilagen (1980:369),
raddningstjinstlagen (1986:1102), luftfartslagen (1957:297), kungorelsen
(1964:810) om avlysning av allmiint vattenomrade, sj6trafikférordningen
(1986:300), naturvardslagen (1964:822) och 10§ i 1971 &rs 1 Ovrigt upp-
hdvda lansstyrelscinstruktion (1971:460).

Regler om sekretess

Intresset av att sddana uppgifter, som har betydelse for rikets sikerhet. inte
rojs skyddas genom bestammelsen 1 2 kap. 2 § sckretesslagen (1980: 100).
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Befattning med sddana uppgifter straffbeldggs 1 forsta hand som brott mot
19 kap. brottsbalken. Annat brott mot tystnadsplikt kan straffas enligt 20
kap. 3§ brottsbalken. Tryckfrihetsforordningen innehéller bestimmelser
om tryckfrihetsbrott och radioansvarighetslagen (1966:756) m.fl. lagar
motsvarande regler fr radio- och TV-program.

Regler som begrdnsar informationsfriheten

Det finns ytterligare regler som &r avsedda att begransa mdjlighcterna att
inhdmta upplysningar. Post- och telechemligheten skyddas t. ex. genom 4
kap. 8 § brottsbalken och olovlig avlyssning kan straffas enligt 4 kap. 9 a §
brottsbalken. TV-0vervakning far inte anordnas utan sirskilt tillstdnd
enligt lagen (1977:20) om TV-overvakning. Dataintrang kan straffas enligt
datalagen (1973:289).

Bestammelser om fotograferingsforbud finns bl. a. 1 8 kap. 4 a § luftfarts-
lagen (1957:297). Inom c¢n byggnad och pA tomtmark kan naturligtvis
dessutom den som har radigheten uppstilla fotograferingsforbud som
villkor for tilltride.

Regler om kroppsvisitation m. m.

Om kroppvisitation och kroppsbesiktning finns allminna bestimmelser i
28 kap. rdttegingsbalken. Sidrskilda bestimmelser om kroppvisitation
finns dessutom i polislagen och ett antal andra regelverk bl.a. lagen
(1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats och terroristlagen (1989:530).

Regler som ger skydd mot sabotage m. m.

Bestimmelser som syftar till att forhindra sabotage och annan skadlig
verksamhet finns — férutom i brottsbalkens regler om tillgreppsbrott i 8
kap. och skadegorelse i 12 kap. samt i skadestandslagen (1972:207) — i 13
kap. brottsbalken, som straftbeldgger sabotage och andra allminfarliga
brott. Vidare skall anmirkas férbudet mot innehav av explosiva varor
enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt vapenla-
gens (1973:1176) regler om olaga vapeninnehav och olaga innehav av
ammunition.

Regler om utlinningar

De grundldggande bestimmelserna om utldnningars ritt att resa in samt
vistas och arbeta i landet finns i utldnningslagen (1989:529). Dir regleras
bl. a. forutsidttningarna for avvisning och utvisning av utlinningar samt
formerna for utldnningskontrollen.

Regler om utldnningars forvirv av foretag och fastigheter m. m. hir i
landet finns i lagen (1982:617) om utldndska forvirv av svenska foretag
m. m. och lagen (1982:618) om utldndska forvirv av fast egendom m. m.

En grundldggande rittslig skillnad mellan utlinning och svensk medbor-
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gare bestar i att utlinningen inte har ritt att rosta i riksdagsval och inte
heller &r valbar till uppdrag som riksdagsledamot.

Fortroendeuppdrag férekommer dven 1 den statliga lokal- och regional-
forvaltningen. Dessa uppdrag tillsitts regelmissigt genom val som forrit-
tas av kommunfullmiktige eller landstinget eller genom beslut av regering-
en, Ofta 4r dessa uppdrag enligt lag reserverade for svenska medborgare.

Svenskt medborgarskap dr salunda behorighetsvillkor for bl. a. ndmnde-
man i domstol, ledamot i polisstyrelse, ledamot av inskrivningsnimnd och
genom val utsedd ledamot av ldnsstyrelse.

Enligt 1809 &rs regeringsform krivdes generellt svenskt medborgarskap
for behorighet till statlig tjanst. Enligt huvudregeln i den nu gillande
regeringsformen ar s inte fallet. Undantagen framgéar av 11 kap. 9 § tredje
stycket regeringsformen.

Regler om svenskt medborgarskap som villkor for innehav eller utévan-
de av statlig tjdnst finns i 4 kap. 2 § lagen (1976:600) om offentlig anstill-
ning (LOA).

Betriaffande vissa tjdnster av betydelse for rikets sdkerhet kan personal-
kontroll féretas (personalkontrollkungoérelsen, 1969:446).

Om en statlig tjinst har hinforts till skyddsklass enligt personalkontroll-
kungorelsen, fir myndigheten inte tillsitta tjansten med annan 4n svensk
medborgare eller forordna annan dn svensk medborgare att utdva tjdnsten
enligt forordningen (1975:608) om krav pa svenskt medborgarskap for
tilltrdde till vissa statliga tjdnster.

Enligt 12 kap. 4 § utlinningslagen har regeringen rtitt att vid krig eller
krigsfara utfirda foreskrifter i fréga om bl.a. utlinningars inresa och
vistelse 1 landet samt ritt att ha anstdllning och offentligt fértroendeupp-
drag i Sverige.

Det finns inga sirbestimmelser i utlinningslagstiftningen som reglerar
tilltrdde till svenskt sjoterritorium for en utldnning som firdas med en
fritidsbat. En utlinning som fardas med fritidsbat innanfor territorialgran-
sen ar skyldig att ha pass och, om sa kravs, viscring eller uppehélistillstand.
Den som ir nordisk medborgare clier har permanent uppehalistillstind &r
befriad fran skyldigheten att ha pass men skali kunna visa att passfnhet
foreligger.

Statens invandrarverk har i samrdd med utrikesdepartementet, rikspo-
lisstyrelsen, tullverket och férsvarsstaben utfardat sirskilda foreskrifter for
viseringsskyldiga utlinningar som fiardas med fritidsbatar. Den kontroll
som behovs for att uppritthalla utlinningslagstiftningens bestimmelser om
utldnningars inresa i riket ankommer pa polismyndighet.

3.1.4 Reformbehovet

1 foreglende avsnitt har jag redogjort for atskilliga regler som verkar i
samma riktning som den nuvarande skyddslagen. Skyddslagens bestim-
melser utgor ett viktigt komplement till dessa regler frimst genom att de
ger mojlighet till en effektiv bevakning av sarskilt skyddsvirda objekt.
Behovet av att kunna dstadkomma ett forstarkt tilltradesskydd har snarare
Okat dn minskat.
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1940 &rs skyddslag 4r omodern och tillkom innan totalférsvarstanken
vunnit insteg. Aven om en del dndringar gjorts sedan &r 1940 ir en
omarbetning nu pakallad. Flertalet remissinstanser som yttrat sig Gver
tilltrddesskyddsutredningens forslag instimmer i denna bedémning.

Det har ocksa framstitt som en brist hos den nuvarande skyddslagen att
den inte klart uttrycker att avsparrningar kan behova goras for att tillfor-
sikra allminheten skydd mot riskfylld verksamhet som bedrivs av forsva-
ret. Osdkerhet har ratt om vilket forfattningsstéd som skall ligga till grund
for sddana avsparrningar.

Det ir heller inte tillfredsstédllande att — bortsett frin kdrnkraftanldgg-
ningar — skydd i fredstid endast kan beredas objekt som har intresse for
det militdra forsvaret. I ett samhille som &r si tekniskt utvecklat och
komplext som vért dr det naturligt att i friga om skyddsvirde jamstélla
vissa civila funktioner med de militdra. Denna tanke ligger i linje med den
numera forhirskande totalférsvarssynen. Skyddslagens tillimpningsomra-
de bor darfor utstrdckas till att omfatta dven civila objekt.

P4 senare tid har forhallandena i var omvirld gjort att nya skyddsbehov
uppkommit. Den undervattensverksamhet som av frimmande makt be-
drivits vid svenska kuster har nédvandiggjort tillfdlliga avsparrningar av
stora omraden. Viss osidkerhet har ratt huruvida den nuvarande skydds-
lagen eller annan lagstiftning ger utrymme for sddana avsparrningar. Vida-
re har risken for terroristhandlingar gjort att &tskilliga civila objekt numera
faAr anses vara mera sirbara cller svirskyddade 4n tidigare. Jag vill sdrskilt
peka pa den utveckling som skett ndr det giller terroristattacker mot det
civila trafikflyget. Dessa aspekter bor ocksé ldggas till grund for en omar-
betning av skyddslagen.

Reglerna om skyddsomrdden och kontrollomridden har kritiserats pa
grund av att bestimmelserna ansetts invecklade och svartolkade. Efterlev-
naden dr vidare svar att kontrollera. Dessutom ir uppehdllsriatten inom
kontrollomradena si vidstrdckt att det kan ifrigasittas om skyddet alls
fyller ndgon funktion.

Det finns saledes flera faktorer som talar for att reglerna om tilltrades-
skydd for forsvarsanldggningar bor omarbetas. Detta giller sivil de gene-
rella reglerna i skyddslagen som de regler i skyddsomradesforordningen
som riktar sig mot utlinningar.

I det foljande avser jag att, mot bakgrund av dc utgingspunkter jag
skisserat, redogdra for den utformning jag finner limplig férst vad giller
de generella reglerna om tilltraidesskydd m. m. och dérefter vad giller de
sirskilda reglerna om utldnningars rérelsefrihet.

I de darpa foljande avsnitten behandlar jag bevakningsfragor och vissa
andra for de bida rittsomriadena gemensamma frigor.

3 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 54
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3.2 Skyddsobjekt
3.2.1 For vilka indamal behovs skydd?

Mitt forslag: Aven i fortsdttningen skall for samhillet viktiga anligg-
ningar och andra objekt kunna ges ett sdrskilt skydd mot spioneri
och sabotage. De skall dessutom kunna skyddas mot terrorism.
Vidare forbittras skyddet for allmdnheten mot skador till f6ljd av
militédr verksamhet.

Utredningens forslag: Aven utredningen har foreslagit att tilltrides- och
nirvaroforbud ocksi skall kunna utfirdas med hdnsyn till risken for att
allminheten kommer till skada till foljd av forsvarsverksamhet. Utred-
ningen har tagit avstand frin tanken att lata syftet att hindra terrorism-
angrepp ligga till grund for beslut enligt lagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan har till-
styrkt att allménhetens skyddsbehov fortséttningsvis fir ldggas till grund
for beslut enligt skyddslagen. Fortifikationsforvaltningen har papekat att
detta utvidgade syfte enligt utredningen tilltits fi sjdlvstindig betydelse

endast i vissa fall. Overbefdlhavaren har framhallit att frigan om vaktper- _

sonals befogenheter vid bevakning av personer i nyckelstillning maste fa
en 16sning. Overbefilhavaren delar dock utredningens uppfattning att
frigan hor hemma i annat sammanhang. Kammarritten 1 Sundsvall har
anfort att det pa ett tydligare sétt in som skett i utredningens forslag bor
komma till uttryck i lagtexten att anknytning till nagot av lagens dndamaél
4r en forutsittning for utfardande av forbud enligt lagen.

Skiilen for mitt forslag: Till grund for den nuvarande skyddslagen ligger
behovet av att skydda forsvarsanldggningar och forsvarsverksamhet mot
sabotage och spioneri. Dessa huvudsyften bor alltjimt vara grundldggan-
de. Emellertid har utvecklingen enligt min mening visat att skyddsbehov
kan foreligga dven pa grund av risker i andra hdnscenden.

De exempel pa internationcll terrorism, som under de senaste decenni-

erna forekommit dven i vart land, visar att vissa anldggningar eller typer
av verksamhet blivit sirbara inte bara pd grund' av den materiel, som
forvaras dir, eller pa grund av sjilva den verksamhet som utévas dir. En
vil sa stor risk som risken for sabotage fir numera anses foreligga for att
personer, som regelmassigt uppehaller sig inom vissa anliggningar, skall
utsittas for angrepp av grupper, som genom utpressning eller pa annat sitt
vill n& politiska eller andra syften. Ett sdrskilt tilltridesskydd &r 4gnat att
minska riskerna for sddana angrepp.

Det finns visserligen mdjligheter att, di akut fara for terrorismangrepp
foreligger, spirra av en anldggning eller ett omrade med st6d av polistagen.
Enskilda personer som ar sdrskilt utsatta for risker att bli féremdl for
terrorismattentat kan ocksd forses med livvaktsskydd. I friga om vissa
anldggningar kan emellertid risken {0r dylika angrepp sigas vara praktiskt
taget konstant utan att det for den skull gr att hdvda att risken vid ett
givet tillfdlle 4r mer dverhdngande dn annars. Jag kan instimma i vad

Prop. 1989/90: 54

34



utredningen anfért om att flera av de anldggningar, som frimst loper risk
for att utsittas for terrorismangrepp kan beredas skydd redan pa grund av
att nigon av de ovriga riskfaktorer, som upptas i lagen, dr for handen. I
vissa fall — t.ex. ndr det géller regeringskansliets byggnader och vissa
myndigheters lokaler samt flygplatser — dr emellertid terrorismhotet be-
tydligt mer dverhdngande dn risken for sabotage eller spioneri. Enligt min
mening bor dirfor i den nya lagen komma till klart uttryck att terrorismhot
sjdlvstdndigt kan ldggas till grund for beslut enligt lagen. Risken att en
sadan reglering skulle fora alltfor langt vill jag begrinsa genom att, som jag
aterkommer till 1 det foljande, nirmare specificera vilken typ av anldgg-
ningar eller verksamhet som skall kunna beredas skydd i fredstid.

Det skall framhallas att risk for vald mot bestimda personer i forsta
hand skall métas genom polisidra atgirder. Ett individualiserat hot mot
viss person skall alltsa inte foranleda att en anldggning eller ett omrade dar
den hotade personen vistas forklaras utgora skyddsobjekt. Daremot bor en
obestdimd, stirre krets av méanniskor kunna beredas skydd genom att den
anldggning eller det omrade, didr de regelmissigt uppehdller sig, ges ett
sdrskilt tilltrddesskydd. Det blir hér friga om situationer dér personer ir
utsatta fOr fara i just den egenskap eller befattning som gor att de befinner
sig inom den aktuella anldggningen eller omradet i fraga. Det kan ddremot
antas sakna betydelse vilka individer det ror sig om.

I friga om statschefens residens och statsministerns bostad kan sdgas att
dessa intar en sirstillning genom sin officiella karaktdr. Starka skl talar
enligt min mening for att sjdlva byggnaderna vid behov skall kunna ges ett
sdrskilt skydd.

Vad giller skyddet for allmdnheten mot risk for skada finner jag i likhet
med utredningen att detta syfte skall kunna Idggas till grund for ett beslut
enligt lagen. Behov av sidant skydd har redan i flera fall, inte minst i
samband med ubdtsjaktsoperationer, féranlett avspdrrningar. Det dr ange-
laget att ett uttryckligt-lagstéd for sddana atgirder infors. Skydd for all-
ménheten bor generellt vara en tillricklig forutsdttning for beslut enligt
lagen. '

Utredningen har som ett sirskilt syfte tagit upp risken for att allménhe-
ten genom sin nirvaro forsvarar forsvarsverksamheten. Jag ser denna risk
inte som ett sirskilt moment utan snararc som ¢n del av endera av de
Ovriga angivna riskfaktorerna. Verksamheten torde nimligen forsvaras
genom allmédnhetens nirvaro antingen av sekretesskil eller pa grund av
risken for att tredje man kommer till skada. Enligt min mening 4r det
dirfor 6verflodigt att ange risken for att verksamhet forsvaras som en
sjalvstandig grund for beslut.

Jag delar uppfattningen att det fran rittssikerhetssynpunkt dr viktigt att
anknytning till ndgot av de angivna dndamélen pi ett tydligt sitt anges

vara en forutsitining for beslut. Detta bor komma till uttryck pé sa sitt att

behov av skydd i nigot av de uppriknade hdnsecendena méste foreligga i
det sdrskilda fallet for att beslut skall fi meddelas.
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3.2.2 Skyddets utformning

Mitt forslag: En anlidggning eller ett omrade som behSver skyddas
mot sabotage, spioneri eller terrorism eller dir farlig forsvarsverk-
samhet bedrivs skall kunna forklaras utgora skyddsobjekt. Detsam-
ma skall gélla militdra fartyg och luftfartyg. Skyddsobjekt skall
skyddas genom tilltridesforbud. Tilltrddesforbud kan, om det dr
tillrdckligt, ersidttas med forbud endast mot viss verksamhet, sdsom
t.ex. fotografering eller dykning inom anlidggningen eller omradet.
Tilltrddesforbud kan dven kompletteras med fotograferingsforbud.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit tvd huvudformer av
forbud, tilltradesforbud och ndrvaroforbud. Den forst nimnda formen
skulle avse tilltrdde till anldggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg, fordon.
viktig materiel eller omride. Nirvaroforbud skulle avse verksamhet vid
ovningar, prov eller forsok. Utredningens stindpunkt betriffande s. k.
partiella tilltridesfGrbud dr att befogenheten att utfirda siddana f6rbud
innefattas i befogenheten att utfirda tilltridesforbud. '

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna har kritiserat utredning-
ens atskillnad mellan tilltradesférbud och nédrvaroférbud. Man har patalat
att ett ndrvaroforbud i praktiken méste fi ungefdr samma verkningar som
ett tilltrddesforbud. Enligt Overbefilhavarens uppfattning bor fotografe-
ringsforbud och forbud mot innehav av springmedel folja automatiskt
med ett tilltrddesférbud. Fran flera hall framfors den 4sikten att det bor
vara forbjudet att fotografera inte bara inom ett skyddsforemal utan dven
frAn en plats utanfor detsamma. Nigra instanser efterlyser uttryckliga
regler om vilka partiella tilltridesforbud som skall kunna forekomma.
Foretrddare for massmedierna har kritiserat det forhallandet att beslut om
skyddsforemal enligt nuvarande ordning kan meddelas av befattningsha-
vare pa ganska lag niva.

Skilen for mitt forslag: Som framgatt under avsnittet om samverkande
regler finns det Atskilliga bestimmelser i andra regelverk som ir dgnade att
motverka sddan verksamhet som dven skyddslagen avser att forhindra.
Det ir enligt min mening angeldget att det forstirkta skydd som skydds-
lagen kan &stadkomma reserveras f6r sidana objekt som kan bedémas ha
ett verkligt och kvalificerat skyddsbehov. Jag finner didrfor anledning att
inledningsvis i detta avsnitt prova vilka typer av egendom som 6ver huvud
skall kunna skyddas enligt skyddslagen.

Utredningen har frin den nuvarande skyddslagen himtat bestimningar-
na “anldggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg, eller omrade™. Utredningen
har foreslagit att ocksa fordon och viktig materiel tas ﬁpp bland de féremal
som skall kunna beredas skydd.

For min del ar jag intc beredd att ta upp alla de av utredningen upprik-
nade kategorierna av foremal som sjdlvstindiga skyddstoremal. Jag vill
sirskilt framhalla att syftet med de regler jag foreslar 4r att 4stadkomma ett
forstarke tilltridesskydd. Ett siddant Astadkommer man i det sdrskilda
fallet genom olika typer av fysiskt skydd samt genom att en effektiv
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bevakning kan ordnas. Det faller sig inte naturligt att forbjuda tilitrade tiil
fordon och dn mindre till andra 16sa féremal. I den mdn sidana kan
bevakas pa det sitt reglerna forutsitter torde de vara placerade inom en
anldggning eller ett omrade. Anldggningen eller omrddet kan da goras till
foremal for skyddsétgirderna. Grinserna for avspdrrningen torde ddrmed
ocksé bli tydligare. Om uppstillningsplatsen ir tillféllig kan den tillfalligt
goras till skyddsobjekt. De hittills gillande reglerna att militdra fartyg och
luftfartyg kan utgéra skyddsforemél bor behallas. Fordon och viktig mate-
riel fir darcmot beredas skydd genom att den anldggning eller det omrade,
dir de finns, spirras av.

Ordet inrittning torde numera inte ha nigon sjilvstindig betydelsc. Jag
foreslar darfor att det utmonstras.

Jag instimmer i den kritik som framforts mot begreppet nirvaroforbud.
Som flera av remissinstanserna papekat torde det skydd. som faktiskt skall
utdvas, dven nir det giller dvningsverksamhet undantagslost f den for-
men att obehdriga forbjuds vistas pa platsen. Aven skyddet for sidan
verksamhet bor darfor kunna utformas som ett tilitrddesskydd for en
anliggning cller ett omrade.

Nir det giller begreppet tilltridesforbud ér det angeliget att tinka pa att
sddant forbud mycket vil kan rada redan pé grund av andra bestimmelser.
Att uttala ett formligt tilltridesforbud skulle d4rfor i ménga fall medfora
att ett redan existerande forbud dubblerades. Jag forordar att beslut i det
cnskilda fallet utformas pi sa sitt att den egendom man avser att skydda
forklaras utgdra skyddsobjekt. Med en s&dan forklaring skall enligt lagen
folja tilltradesforbud, oavsett vad som ma gilla till f6ljd av annan lagstift-
ning cller interna foreskrifter.

For 1 vart fall vissa civila skyddsobjekt bor en inpasseringskontroll
kunna ordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som nu giller
cnligt passertillstindskungorelsen. Nidrmarc foreskrifter om detta bor
meddelas av regeringen.

Ett tilltradesforbud kan medfora att den grundlagsskyddade informa-
tionsfriheten inskrdnks. Frin Sveriges Radio AB och tidningsutgivareftr-
eningen har riktats kritik mot utredningens lagforslag framfor allt i tva
hinscenden. Utredningens f6rslag att utvidga lagens tilldmpningsomrade
till hela totalforsvaret anses ge alltfor stora mojligheter att hindra insyn 1
myndighetcrnas verksamhet, di ju begreppet totalforsvar omfattar hela
samhillet. Vidare framhélls att det frin massmediernas synpunkt dr vi-
sentligt att beslut om-anvindande av tvingsmedecl inte fattas pa en alltfor
lag niva. _

Till frdgan om tvingsmedlen och hanteringen av dem &terkommeér jag i
ctt senarc avsnitt. Nir det giller oron for att lagens tillimpningsomrade
blir alltfér vidstrackt anser jag att jag tillmotesgatt de framf6rda synpunk-
terna. Det torde inte rida ndgon annan uppfattning 4n att viktiga anligg-
ningar och omriden méste skyddas mot sabotage, spioneri och terrorism
samt att skyddet bor omfatta vissa civila objekt. Genom att, som. jag
aterkommer till 1 foljande avsnitt, begrinsa mdjligheterna att i fredstid
anvinda lagens bestimmelser till vissa uppriknade katcgoricr av objekt
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astadkommer man en enligt min mening ldmplig avvigning mellan de
intressen som hir star emot varandra.

Utredningen har i friga om partiella tilltradesforbud” — egentligen
forbud mot viss verksamhet — intagit den nuvarande lagens stindpunkt,
némligen att befogenheten att utfiirda sidana forbud innefattas i befogen-
heten att utfirda ett tilltradesférbud. Nigra remissinstanser har férordat
en uttrycklig reglering av frigan vilken verksamhet som skall kunna for-
bjudas.

Jag dr for min del beredd att instimma i den senarc uppfattningen.
Genom en uttrycklig lagreglering fastslas vilka forbudsformer som kan
forekomma, vilket torde vara en fordel ur allménhetens synvinkel. Lagen
bor innchdlla en regel om att tilltriidesforbud kan ersittas med forbud mot
nigon viss verksamhet, om skydd i sddan form beddms vara tillrdcklig for
anldggningen eller omradet i fraga. Jag dterkommer i specialmotiveringen
till vilka forbudsformer som skall kunna tillgripas.

Den nuvarande skyddslagen erbjuder mdjlighet att komplettera ett till-
tridesforbud med forbud mot fotografering och annan avbildning samt
innehav av spriangimne.

Jag finner uppenbart att fotograferingsforbud kan vara pékallat for att
forstarka skyddet mot att hemlig information sprids. Spridning av hemliga
uppgifter dr visserligen straffbelagd 1 brottsbalken. Ett forbud mot sjdlva
inhimtandet av information genom fotografering oavsett vilket syfte som
kan pdavisas i det enskilda fallet 4r emellertid dgnat att forstdrka skyddet
mot spridning. Det 4r darfor motiverat att behélla denna férbudsform.
Fotograferingsforbud bor utformas si att de avser dven fotografering som
sker fran en plats utanfor sjidlva skyddsobjektet.

Vad giller forbud mot innchav av springdmne vill jag framhilla att
ritten till sidant innehav regleras i lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Jag har svart att sc ndgot behov av att i detta sammanhang stilla
upp ytterligare restriktioner vad avser innchav av spriangimne. Mitt for-
slag innehdller darfor ingen regel i denna del. Om sirskilda regler behovs
betriffande ritten att medfora springdmne f6r siddana personer som ir
behoriga att 3 tilltridde till ett skyddsobjekt far behovet tillgodoses genom
interna foreskrifter.

Jag har 6vervigt det forslag som ldmnats av rikspolisstyrelsen betriffan- .

de forbud mot innchav av skjutvapen. Aven hir framstar dock den regle-
ring som finns p& annat hall, nimligen i vapenlagen, som tillricklig i
amnet. Ocksd hdr kan kompletterande forbud meddelas genom interna
foreskrifter.

Liknande synpunkter gor sig gillande i fridga om olovlig avlyssning.

Utredningen har uttalat att frigan dr svarreglerad och avstatt fran att’

{Oresla nagot forbud. For egen del vill jag framhélla att olovlig avlyssning ir

straffbar enligt 4 kap. 9 a § brottsbalken. Ett ytterligare forbud mot avlyss--

ning skulle knappast medfora att skyddet mot sddan verksamhet blev mera
effcktivt. Jag kommer dédrfor till samma slutsats som utredningcn och avstér
fran att foresla ndgon regel om avlyssning.

Inte heller vill jag infora nigon sédrskild regel med syfte att komma tlll
ritta med hotet fran réjande signaler. Att oloviigen bereda sig tillgang till
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upptagning for automatisk databehandling 4r ett férfarande som kan straf-
fas som dataintring enligt datalagen (1973:289). Fragan om skyddet i
detta hinseende kan forbittras fr Gvervigas i annat sammanhang.

Enligt den nuvarande skyddslagen benimns s&dan egendom, for vilken
utfirdats forbud enligt lagen, skyddsféremal. Skyddsforemal kan vara
anldggningar, inrdttningar och omraden men &dven fartyg och luftfartyg.
Utredningen har behdllit skyddslagens beteckningar militdrt och civilt
skyddsféremal och har velat utstricka skyddet till att kunna avse dven
fordon och viktig materiel. Som jag tidigare framhallit torde det i prakti-
ken alitid bli den geografiska plats dir IGsa foremal sdsom fordon och
materiel finns som kan utmirkas och bevakas pa det sitt skyddslagen
forutsitter. Militédra fartyg och luftfartyg bor dock dven fortsiittningévis av
praktiska skil kunna atnjuta sirskilt skydd.

Ordet foremal for i dagligt tal tanken ndrmast till 16sa saker. Den mera
abstrakta inneb6rd som ordet har i den nuvarande skyddslagen fir numera
anses mindre vanlig. Med hinsyn till att den nya lagstiftningen dr avsedd
att i forsta hand skydda anlidggningar och omraden férordar jag att begrep-
pet skyddsforemal ersiitts med skyddsobjekt.

Tilltrddesskyddet kommer i det enskilda fallet till stind genom att den
civila eller militdra myndighet, som regeringen pekat ut, provar skyddsbe-
hovet for ett visst objekt och meddelar ett beslut om att anliggningen,
omradet, fartyget eller luftfartyget skall vara skyddsobjekt. Det 4r min
uppfattning att ett sddant beslut har karaktér av forvaltningsbeslut. Tilltra-
desforbudet riktar sig visserligen mot var och en och skulle av den anled-
ningen kunna anses utgdra normgivning. A andra sidan skall i sjilva légen
anges forutsittningarna for ett beslut, grunderna for den intresseavvigning
som skall géras samt verkningarna av beslutet. Myndighetens beslut pekar
ut ett visst objekt som beddoms uppfylla forutsdttningarna i lagen samt ha
ett tillrickligt skyddsbehov for att en tilltridesbegrinsning skall komma
till stand. I flertalet fall kommer skyddsobjekten att ha en begréinsad yta —
de kan t. ex. utgoras av ett regementsomride eller av ett litet markomrade
kring en radiomast. I ett fital fall — framst da avsparrningar méste ske'pé
grund av pigiende krinkningar av vart territorium — kan ett skydds-
objekt komma att omfatta ett mera betydande omrade. [ dessa fall 4r dock
avspdrrningarna avsedda att gilla under en kortare tid. Verkningarna av
beslutet blir dirmed begrinsade. _ '

Fragan till vilka myndigheter det skall delegeras att meddela forvalt-
ningsbeslut enligt lagen far avgoras av regeringen i samband med att

verkstillighetsforeskrifter meddelas. Det finns sjilvfallet anledning att

darvid noga 6verviga de synpunkter som har framforts frin massmedie-
hall. Aven justitieombudsménnén har for dvrigt i ett beslut den 14 decem-
ber 1984 patalat att beslut om skyddsforemal énligt bevakningskungorel-
sen kan meddelas av befattningshavare pa alltfor 1dg niva inom de _milit%ira
myndigheterna. '
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3.2.3 Vilka anliggningar och omriden kan vara skyddsobjekt?

Mitt forslag: Kretsen av anldggningar och omraden som kan beredas
sarskilt tilltridesskydd utvidgas sa att dven vissa civila anldggningar
och omraden kan férklaras vara skyddsobjekt redan i fred. Omra-
den, ddr forsvarsmakten tas i ansprak for att avvirja angrepp mot
landet eller krankningar av terntoriet liksom omraden dér évningar
och liknande verksamhet tillfdlligt bedrivs av forsvarsmakten kan
ocksd utgora skyddsobjekt.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att skyddet utvidgas till
att omfatta hela totalforsvaret. I utredningens forstag gors 1 princip ingen
skillnad mellan militdra och civila objekt, men utredningen har funnit det
naturligt att terminologiskt skilja pa begreppen militdra och civila skydds-
féremél. Utredningen har vidare foreslagit att tilltridesforbud far utfirdas
for ett omrade, dir forsvarsmakten tas i ansprak for ingripande enligt
TKFN-forordningen (1982:756) eller dir sérskild risk for sabotage forelig-
ger. Nirvaroforbud vid dvningar, prov och f6érsok skall enligt utredningen
kunna utfirdas avseende verksamhet inom hela totalforsvaret.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som uttalat sig i frigan
vilkomnar en utvidgning av skyddet till civila objekt. Industriférbundet
anser dock att konsekvenserna for industriféretagen av att skyddslagens
tillimpningsomride utvidgas maste utredas ytterligare. Hovritten for
Vistra Sverige kritiserar utredningens atskillnad mellan militdra och civila
objekt samt forordar en forenkling av lagtexten. Overbefilhavaren fram-
haller att lagens tillimpningsomride inte bor inskrinkas genom en alltfér
sndv precisering av de rittstitlar som kan ligga till grund for forsvarsmak-
tens nyttjande av viss egendom.

Skilen for mitt forslag: Som redan framgitt har jag stannat for stind-
punkten att ett beslut om sirskilt skydd skall ha territoriell anknytning
eller avse fartyg eller luftfartyg. Nir det giller att nirmare ange vilka
anlidggningar och omraden som skall kunna komma i friga som skydds-
objekt dr det — som framholls redan i direktiven till utredningen —
angeldget att tilltridesskyddet inom totalférsvaret samordnas. Vissa icke
militdra objekt bor dirfor, som utredningen anfort, kunna skyddas med
stdd av skyddslagen under de fran sdkerhetssynpunkt skiftande forhéltan-
den som forekommer under fredstid.

Samtidigt kan inte bortses frin att de resurser som stér till forfogande
for tillsyn av skyddsobjekt dr begrinsade. De befogenheter, som maste
tillkomma bevakningspersonalen for att skyddet skall vara effektivt ar
vidare s langtgdende att det, sett utifrin rattssikerhetens och informa-
tionsfrihetens intressen, inte framstar som tilitalande att lata ett alltfor
brett spektrum av anldggningar och omriden utgodra tinkbara skydds-
objeckt. Utredningens stindpunkt att endast de absolut viktigaste civila
anliggningarna och omridena skall kunna bli skyddsobjekt redan i freds-
tid framstar darfor som védlmotiverad.

Enligt min uppfattning dr det nédvindigt att i lagtexten ndrmare ange de
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andamal, som dr sd viktiga frdn totalfGrsvarssynpunkt att de oavsett de
yttre férhallanden som rdder bdr kunna beredas sdrskilt skydd. Det maste
hir bli frAga om anlidggningar och omriden som anvinds eller avses {or
sadana funktioner som #r av vital betydelse for totalférsvarct. Givetvis
kan inom denna grupp av objekt foreligga skyddsbehov, vars styrka vari-
erar beroende pa de yttre forhaliandena och den radande hotbilden. Det
bor dirfor dven i fortsdttningen vara mojligt att utforma beslut om sérskilt
skydd pa sadant sitt att ett objekt kommer i dtnjutande av skydd forst da
ett visst lige intrdder, exempelvis vid beredskapstillstdnd.

Reglerna om skyddsobjekt ér i forsta hand tidnkta att ge forstarkt fysiskt
skydd av permanenta anldggningar och omradden som mer stadigvarande
anvinds for viss verksamhet. Tillfalliga och akuta skyddsbehov bor tillgo-
doses med stod av andra regler, exempelvis polislagen. Det fortjanar ocksé
att 4n en gang framhallas att ett permanent tilltrddesskydd i och for sig ofta
kan ordnas utan stdd i skyddslagen. Forst ndr ett verkligt behov kan anses
foreligga av att ge vaktpersonalen forstirkta befogenheter och, 1 forekom-
mande fall, anordna sdrskild inpasscringskontroll, skall mojligheten att
gora en anldggning eller ett omrade till skyddsobjekt komma till anvénd-
ning.

Nir det géller ett skyddsobjekts utstrickning avser jag att dterkomma till
denna fraga i ett senare avsnitt, Jag vill dock redan nu framhalla att den
riddande hotbilden kan fa betydelse vid skyddsobjektets avgriansning pa si
sdtt att det i vissa situationer kan anses befogat att lata skyddsobjektet f&
vidare granser dn vad som ir pékallat i ett normalt fredsldge. Detta kan
t. ex. gilla ndr det finns tecken pd att sabotageverksambhet forckommer i ett
visst omrade.

Besluten bor alltid utformas sa att det klart framgar var grinserna for ett
skyddsobjekt gir. Jag kan darfor inte ansluta mig till utredningens forslag
att tilitradesforbud 1 vissa fall skulle fa gélla inte bara for skyddsobjektet
utan dven for dess nirmaste omgivning. Foreligger behov av att utstricka
skyddet till ett storre omrade far detta behov tillgodoses genom att sjilva
skyddsobjektet utvidgas.

En angelidgen del av reformen dr att mdjliggora att ett omrade dir
forsvarsmakten sitts in for att mota en kriankning av vart territorium kan
forklaras utgora skyddsobjekt och didrigenom spirras av. Savil behovet av
sekretesskydd som behovet av att kunna skydda tredje man mot verkning-
arna av de militdra operationerna skall ddrvid kunna ldggas till grund for
beslutet. Jag vill i detta sammanhang betona att begreppet omrade givetvis
omfattar sdvil land- som vattenomraden. Mdjlighet till avsparming skall
finnas bade vid sddana ingripanden som gors med stod av IKFN-férord-
ningen och vid ingripanden som sker for att avvérja stridshandlingar mot
landet.

Aven vid 6vningar, prov eller forsék bor omraden kunna sparras av.
Militdr dvningsverksambhet anses ju av hdvd kunna bedrivas p4 annans
mark inom ramen for ett allemansrittsligt synsétt. I atskilliga fall kan det
dirvid finnas ett behov av att hindra obehdrig insyn, liksom det vid
skarpskjutning och annan farlig verksamhet kan behovas tilltridesforbud
for att forhindra att allménheten kommer till skada. Jag vill till skillnad
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frin utredningen begrinsa mdjligheten att utfirda tilltridesforbud vid
ovningar till att avse verksamhet som bedrivs av férsvarsmakten. Andra
myndigheter @n forsvarsmakten bedriver dvningar i betydligt mindre om-
fattning och har inte samma behov av att tillfilligt uppehélla sig inom
andra tillhoriga omraden till vilka allemansritien ger allminheten tilltri-
de. Négot tillrdckligt behov av att for andra ovningsindaméil utfirda
tilitradesforbud torde darfor inte foreligga.

Allemansritten anses inte medge att markigare eller innehavare av
begrinsad sakritt i fastighet tillfogas namnvird skada. Jag anser inte att en
regel om tilltrddesforbud vid dvningar strider mot denna grundsats. Om
markdgarens egendom i ett enskilt fall skulle skadas 4r han givetvis enligt
allminna skadestandsrittsliga regler berdttigad till ersittning av staten.
Etablerade rutiner for reglering av markskador fororsakade av militar
verksambhet har ocksa utvecklats inom forsvarsmakten.

3.2.4 Avviigning mellan olika intressen.

Mitt forslag: For att en anldggning eller ett omride skall kunna
forklaras vara skyddsobjekt krdvs i princip dgarens medgivande
utom nir det giller omridden som utsitts for krdnkningar av frim-
mandc makt eller ddr militdra Gvningar utfors. 1 sddana fall kan en
agares dispositionsritt till omradet tillfalligt inskrinkas. En avvig-
ning skall alltid ske mellan skyddsbehovet och motstiende intres-
sen.

Utredningens forslag: Utredningens stdndpunkt dr att ett tilltridesfor-
bud i sig inte kan aberopas for att inskriinka en markiigares rédighét.

Remissinstanserna: Flera rcmissinstanser har framhallit at: forhallandet
mellan beslut enligt skyddslagen och en enskilds dispositionsritt ytterliga-
re bor dverviigas. Fran ldnsstyrelsehall har pdpekats att avsparmingar kan
foranleda ersittningsansprik. Utredningens lagfGrslag har kritiserats for
att inte ge uttryck for den intresseavvdgning som mdste géras innan ett
beslut fattas. :

Skiilen for mitt forslag: Jag delar den uppfattning som kommit till
uttryck i remissopinionen att forhillandet maste klarldggas mellan de
restriktioner som f6ljer av ett beslut om att viss egendom skall utgdra
skyddsobjekt och de befogenheter som tillkommer egendomens igare eller
annan rattighetsinnehavare. Lagstiftningen bor besvara de sporsmél som
kan uppkomma vid intressekollisioner. Vidare 4r det av vikt att principer-
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kommer till uttryck i lagtexten.
Nir mojligheten att besluta om sérskilt tilltradesskydd utvidgas till att

omfatta anldggningar och omriden som tillgodoser andra Andamal dn de _ '

rent militdra kan det givetvis komma i friga att 1 storre utstrackning én
tidigare gora egendom, som &gs av enskilda, till skyddsobjekt. Ett beslut av

sdant innehdll kan fi langtgiende konsekvenser for den enskilde. Den’

stindpunkt som intagits i rdttspraxis ger visserligen vid handen att ett
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beslut enligt den nuvarande skyddslagen inte medfor att nigon nyttjande-
ridtt uppkommer till egendomen i fraga. Emellertid kan tilltrddesbegrdn-
sande atgirder medfora att en #dgares faktiska mdjligheter att disponera
egendomen inskrinks. Svirbedémda frigor om ersittning pi grund av
hinder i pigacnde eller plancrad markanvindning kan uppkomma.

A andra sidan skall risken for konflikter gentemot garintresset inte
Sverbetonas. Genom att tillaimpningsomrédet enligt mitt férslag begrinsas
till sddana funktioner som dr av vital betydelse for samhillet — och dir
anldggningarna for dvrigt i stor utstrickning dgs av staten — kan sikerligen
forutsittas att intressena ofta sammanfaller hos dgaren och den statliga
myndighet som har att tillse att skyddsbehovet tillgodoses. Det framstar
inte som meningsfullt att foranstalta om ett forfarande for provning av
ersidttningsfragor, som i praktiken kan antas uppkomma endast i ett ringa
antal fall.

Mera indamélsenligt synes i stillet vara att i lagen ta in en foreskrift
enligt vilken dgarens medgivande dr en foérutsittning for att egendom skall
fa forklaras utgora skyddsobjekt. Jag utgar fran att det knappast kommer
att forekomma nigra fall ddr en sddan regel kommer att hindra att ett
objekt bereds tillriickligt skydd. Mgjligheten att foreldgga en tredskande
dgare att vidta sdrskilda skyddsatgirder skall, som jag aterkommer till,
behéllas enligt mitt lagforslag. Denna mojlighet har — savitt framkommit
enligt utredningen — knappast utnyttjats. Redan i dag torde beslut enligt
skyddslagen foregis av 6verenskommelser med markigaren 1 de fall tilltri-
de behover begrinsas till annan egendom &n statens.

Undantagslost kan emellertid inte kravet pa dgarens medgivande gilla.
Ett omrade, dir forsvarsmakten satts in for att avvirja angrepp mot rikets
territorium, maste uppenbarligen kunna forklaras vara skyddsobjekt utan
att ett medgivande behdver inhdmtas frin omradets dgare. Det ror sig ju
hir om situationer dir bridskande beslut ofta behiver fattas,

Aven forsvarsmaktens Svningar pa annans mark kan i enstaka fall
allvarligt forsvaras om inte ett effektivt tilltridesskydd kan dstadkommas.
Beslut om tilltradesbegransningar bor i sidana fall kunna meddelas dven
om omridets dgare inte kan antriffas eller motsitter sig beslutet. Med
hdnsyn till att det hir dr friga om hogst tillfilliga inskrinkningar i disposi-
tionsritten kan nigra egentliga betdnkligheter mot en sddan ordning inte
hysas. Jag vill i detta sammanhang ocksé hénvisa till den allménna regel,
som jag foreslar i det foljande, och som kommer att innebéra skyldighet
for den beslutande myndigheten att tillse att den enskildes rétt inte ond-
digtvis inskranks. ' :

I de bdda fall jag sist berort finns ocksd anledning att gi ett steg lingre i
friga om verkningarna av ett beslut om skyddsobjekt dn vad som giller i
Ovriga fall. Sitvationer kan nimligen uppkomma dir omréadets dgare eller
andra rittighetsinnehavare, som normalt skulle varit behoriga att f3 tilltrd-
de dit, maste utestdngas. Inte minst giller detta da behovet av skydd for
tredje man mot skada till foljd av den verksamhet som bedrivs inom
omridet maste tillgodoses. Det dr angeldget att det i lagen klarldggs att
beslut géller dven gentemot omradets Agare. Det bor i detta sammanhang
‘upprepas att restriktioner enligt lagen inte fir vara mera langtgiendec cller
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ingripande dn vad som dr nédviandigt med hinsyn till skyddsbehovet samt
att det sa langt mojligt skall undvikas att beslutet medfor skada eller
oldgenhet for enskilda.

Vid dvningar torde kunna tilises att tilltridesforbud blir gillande mot
dgaren endast i sddana situationer dar denne inte lider nigon skada av
forbudet. Aven i kriinkningsfallen torde liget oftast vara det att #garen inte
lider ndgon skada pé grund av att han inte far tilltrade till omradet. I vissa
fall kan dock sddana skador vara oundvikliga. Friga uppkommer di om
det bor inforas sdrskilda regler om att den enskilde skall ha ritt till
erséttning for att han inte far tilltriade till sin fastighet.

Enligt min mening ligger det nira till hands att likstilla avspdrrningar i
samband med vidpnade angrepp mot landet eller vid krinkningar av vart
territorium med avspérrningar som kan ske med stod av polislagen och
riattegdngsbalken. Enligt polislagen kan avspidrrningar ske om det forelig-
ger risk for brott som innebir allvarlig fara for liv och hilsa eller for
omfattande forstorelse av egendom. Avsparrningar enligt polislagen eller
rittegingsbalken ger inte nigon réit till erséttning for fastighetsigare eller
andra som berdrs av avspirrningarna. Inte heller den skada som en mark-
dgare lider genom att tilltrddesforbudet hindrar andra. t.ex. kunder i den
butik som markigaren driver pd fastigheten, att komma till denna ir
ersdttningsgill (NJA 1945 s. 231).

Mot bakgrund av det anforda anser jag att det inte bor inforas nigon
sdrskild regel som ger markégare eller annan innehavare av sérskild rétt till
fastighet ritt till ersidttning for den skada han kan lida till f6ljd av att han
enligt ett beslut om tilltridesforbud hindras fran att i ndgot avseende
anvinda fastigheten.

Detta stiliningstagande kan inte anses komma i konflikt med stadgandet
i 2 kap. 18 § regeringsformen. Tilltrddesforbudet i sig ger ndmligen inte
upphov till ngon dispositionsritt till det avspdrrade omradet. Avspirr-
ningen kan darf6r inte anses ha den inneb6rden att marken tas i ansprak
med forfogande. Forst om s& sker uppkommer en ritt till ersittning (NJA
1953 5. 42).

Jag vill erinra om att regeringen har viss mjlighet att utge ersittning av
billighet i fall dir skada eller forlust uppkommit till foljd av militar
verksamhet och ddr ndgon ersattningsskyldighet inte forcligger. Som ex-
empel pi detta kan nimnas att det i Karlskronaomradet under hosten
1983 och véren 1984 bedrevs spaning cfter frimmande undervattensverk-
samhet, varvid vissa avspirrningar gjordes. Sedan krav pa ersittning av
statsmedel framf6rts av ndringsidkare och andra anforde regeringen i
beslut den 10 maj 1984 att staten inte var ersdttningsskyldig for inkomst-
forluster eller intrdng 1 niringsverksamhet till f6ljd av avspdrrningar.
Regeringen anfGrde dock att det var skiligt att staten utgav visst ekono-
miskt bidrag till tindring av forlusten cller intrdnget om den enskilde eller
hans verksamhet drabbats sarskilt hart. Efter utredning av forsvarets civil-
forvaltning 1 varje sdrskilt fall provade regeringen framstéllningarna. |
vissa fall beviljades ersittning. _

Som jag redan namnt foreslar jag att en allmén regel infors 1 skyddslagen
av innebord att det konkreta behovet av skydd i varje sdrskilt fall maste
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vara si starkt att det motiverar ett beslut om att en anliggning eller ett
omrade skall utgora skyddsobjekt. Ett beslut skall inte heller fi géras mera
ingripande dn vad som dr nddvindigt med hdnsyn till skyddsbehovet. Mot
skyddsbehovet skall stdllas alla de faktorer och intressen som talar mot en
avspdrrning. Bland dessa intressen mirks naturligtvis den enskilde mark-
dgarens och andra dirckt berdrda personers behov och 6nskemal men
ocksé aliminna intressen sdsom informationsfriheten — sérskilt massme-
diernas legitima behov av att fritt kunna rapportera — det rorliga frilufts-
livets intresse och den allmdnna samfirdselns behov. Nagon uttémmande
upprikning av de faktorer som skall beaktas kan inte goras. Det 4r dock
viktigt att en noggrann provning kommer till stdnd i varje enskilt fall.
Forst om si sker kan besluten fi en forankring i det allménna ridttsmedve-
tandet och kan de beslutande myndigheterna paridkna att allminheten
respekterar meddelade beslut.

Till de regler som skall bestimma vaktpersonalens befogenhcter och till
fragan vem som skall kunna anfortros bevakningsuppgifter dterkommer
jag under rubriken bevakning.

3.3 Sarskilda skyddsatgirder

Mitt férslag: De nuvarande reglerna i 1940 ars skyddslag om sérskil-
da skyddsétgiarder behdlis med endast smiarre redaktionella dndring-
ar. Beslut om foreldggande att vidta sirskilda skyddsétgirder skall
foregas av en intresseavvigning.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer i sak med
mitt utom pa en punkt. 1 betinkandet om en ny skyddslag f6reslds en
begransning i ersittningsritten for den som forelagts att vidta skyddsatgir-
der. Med motiveringen att detta borde leda till att méjligheten att utfirda
foreldgganden utnyttjas i hogre grad dn hittills har utredningen foreslagit
att ersdttning skall betalas endast om den forelagda Atgirden dr sédrskilt
betungande for den enskilde.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ifrigasatt att regler-
na om sirskilda skyddsatgarder behalls. Overstyrelsen for civil beredskap
har vilkomnat en begrinsning av ersidttningsritten och uttalat att den bor
ge som resultat att bestimmelserna kan utnyttjas i storre utstrackning dn
hittills. Industriférbundet har ddremot motsatt sig att ersittningsritten
begrinsas och har dessutom ifragasatt om det ér lampligt att forfogandela-
gens regelsystem tillimpas vid prévning av ritt till ersdttning i dessa fall.
Nagra remissinstanser har efterlyst fortydligande av ersittningsreglerna.
Riksiklagaren har papekat att bestimmeclsen i 2 kap. 18 § regeringsformen
om ersdttning méste beaktas.

Skiilen for mitt forslag: Reglerna om sdrskilda skyddsatgidrder overfor-
des ar 1960 fran civilférsvarslagen till den nuvarande skyddslagen. Hin-
visningen till forfogandclagen vad giller forfarandet vid ersdttnings be-
stimmande tillkom 4r 1978.
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Enligt vad utredningen funnit har mgjligheten att utfirda féreldgganden
for ndgon att vidta skyddsétgidrder knappast alls utnyttjats av lansstyrelser-
na. Anledningen till detta kan dock inte anses klarlagd. Det &r inte sjélv-
klart att ersittningsreglerna lagt hinder i viigen. Lika girna kan det forhalla
sig si att behov av skyddsatgirder inte forelegat.

Jag kan inte finna det tillfredsstillande att utan nigon ndrmare belys-
ning av i vilken omfattning ett uppddmt behov av skyddsitgirder skulle
foreligga dndra erséttningsbestimmelserna. Det 4r hir friga om att tillgo-
dose ett skyddsbehov som gir utdver vad den enskilde foretagaren sjilv
finner motiverat. Det torde emellertid endast vara i undantagsfall som
statens och den enskildes uppfattning i frdga om behovligt skydd gér isir.

Redan de nu gillande bestimmelserna innehéaller begriansningar i ersétt-
ningsritten. Nyttan for den enskilde av dtgdrderna skall t. ex. beaktas vid
ersittningens bestimmande och vidare skall ersittning inte betalas om
kostnaden eller skadan varit ringa.

Jag beddmer inte att den av utredningen foreslagna dndringen 4r moti-
verad. I stillet forordar jag att reglerna behdlls utan foéréindringar i sak.
Vissa sprakliga justeringar och fortydliganden bor dock ske i samband med
att bestimmelserna arbetas in i den nya lagen.

Som nimnt har férfogandelagens regler om forfarandet vid bestimman-
de av ersittning varit tilléimpligé sedan &r 1978. Det har inte framkommit
négot som ger mig anledning att foresla att detta forhéllande dndras.

Lagrddet har uttalat att dven.ett beslut om foreldggande att vidta sirskilda
skyddsatgiarder bor foregds av en intresseavvigning av det slag som jag
foreslagit betriffande beslut om skyddsobjekt. Lagradet har dérfor foreslagit
att en bestimmelsc om intresseavvigning fir omfatta diven beslut om sddana
foreldgganden.

Lagridet har vidare konstaterat att mitt lagf6rslag inte innehaller nigra
regler om oOverklagande av foreldgganden. Lagrddet har uttalat att den
kommande regleringen bor utformas si att dverklagande skall ske till
domstol.

Jag har f6r min del inget att erinra mot att en intresseavvigning fore-
skrivs dven nir det galler beslut om foreldgganden enligt de hir aktuella
reglerna. Vad giller lagradets papekande i Gvrigt far det ankomma pa
regeringen att beakta de framforda synpunkterna i samband med att
verkstillighetsforeskrifter utfardas.
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3.4 Militdra skyddsomraden

3.4.1 Skall sirskilda tilltriidesregler for utlinningar behaillas?

Mitt forslag: Sirskilda regler som begrinsar utlinningars tilltrade
till omraden dir viktiga militdra anldggningar ir beldgna eller vikti-
ga militdrgeografiska forhallanden foreligger skall finnas kvar. Rege-
ringens stillningstagande i friga om omridenas avgrinsning skall
foregds av en intresseavvigning,

Utredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens upp-
fattning. Nagra dr dock kritiska till att over huvud sirreglera utldnningars
tilltradesratt.

Skiilen for mitt forslag: Det har i och for sig inte ingitt i utredningens
uppdrag att préva huruvida systemet med sirskilda tilltradesregler for
utldnningar alls skall finnas kvar. Utredningen, som siger sig p& vissa hall
ha mott en skeptisk instillning till regleringen, har anda utforligt redogjort
for de sdkerhetsmissiga motiv som ligger till grund for bestimmelserna.

Jag delar 1 huvudsak utredningens syn p4 behovet av en sirskild regle-
ring av utldnningars tilltrade till sdkerhetsmassigt kinsliga omraden. Det
ar visserligen riktigt, som papekats av nigra remissinstanser, att inget
annat demokratiskt land 4n Sverige och Finland har ett motsvarande
regelsystem. Vart lands militdrgeografiska ldge i kombination med griin-
sernas strickning, skidrgirdarnas utsecende och det intresse fran frimman-
de makter som visats vara forhillanden gor dock var situation unik.
Dessutom medfor allemansritten att enskilda personer har en mera vid-
strackt rétt att réra sig fritt i naturen hér i landet @n p de flesta andra hall.

Efterlevnaden av regler som begrinsar tilltradesritten till i méanga fall
glest befolkade omraden &dr givetvis svarkontrollerad. Effcktiviteten hos
sddana bestimmelser kan dérfor ifrdgasdttas. De utgdr dock ctt instrument
som #r dgnat att i vart fall forsvra icke onskvird aktivitet i ndrheten av
véra viktiga forsvarsanldggningar. Min bedomning ir att vi inte bor av-
hidnda oss detta instrument i kampen mot underrittelseverksamhet som
riktas mot Sverige. Jag ansluter mig darfor till utredningens linje att regler
som begridnsar utldnningars tilltrade till vissa omraden bor behallas.

Det dr givetvis angelédget att sddana regler anvinds restriktivt och med
beaktande av de motstiende intressen som gor sig gillande. Om skydds-
omradesregleringen anvinds med urskillning och tillimpningsforeskrifter
meddelas som gor en smidig hantering av enskilda drenden mojlig, bor
man enligt min mening kunna parikna stod och forstaelse for reglerna fran
allminhetens sida. Detta 4r i1 sin tur en forutsittning for att regleringen
skall vara effektiv.

Lagrddet har foreslagit att en sidan intresseavvigning som enligt mitt
forslag skall foregd ett beslut om skyddsobjekt ocksd skall foreskrivas
betridffande beslut om militédra skyddsomrdden. Forslaget ligger i linje med
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vad jag nyss anfort och jag har inget att erinra mot att en sddan bestimmel-
se infors.

Liksom enligt nuvarande ordning skall det ankomma péa regeringen att i
forordningsform bestimma den geografiska utstriackningen av de skydds-
omraden, som skall gilla 1 framtiden. 1 samband med att de lagregler jag
foreslar trider i kraft bor den nu gillande skyddsomradesférordningen
upphivas och en ny forordning utfardas. Jag konstaterar att utredningen
ldimnat forslag om hur de olika skyddsomridena bdr avgridnsas. Utred-
ningens forslag framstar som vél underbyggda och bor i huvuddrag kunna
ldggas till grund for regeringens stillningstagande. Den slutliga avgrins-
ningen av skyddsomradena bor dock — sirskilt med hinsyn till att viss tid
forflutit sedan utredningen avlamnade sitt betinkande — foregés av férny-
ade kontakter med berérda myndigheter och andra intresscnter i de aktu-
ella regionerna.

Sedan jag sdlunda konstaterat att sirskilda tilltridesregler for utlanning-
ar bor behéllas vill jag ocksa ndgot berora den s. k. TIR-bilstrafiken.

Utldndska lastbilar har i flera fall observerats under omstandigheter som
intc tyckts forenliga med normal godsbefordran. 1 intet fall har dock
kunnat pavisas att underrittelseverksamhet bedrivits cller att andra lag-
brott férckommit.

Det ir orovidckande om 6ppenheten i vart samhille utnyttjas for illegala
syften. A andra sidan kan inte nog understrykas det virde for ett demokra-
tiskt samhille som ligger 1 sjdlva Oppenheten. Det &r inte en dnskvérd
utveckling att utldnningarnas vistelse och mdjligheter att rora sig fritt i
vart land kringgdrdas med fler restriktioner och kontroller 4n som &ir
absolut nodvindigt.

Utformningen av regler, sirskilt riktade mot utldndsk lastbilstrafik, ter
sig dessutom problematisk. Ett system med sérskilda tiliditna leder 6ver
hela landet skulle bli svarhanterligt i praktiken och behéva modifieras med
dispensméjligheter och undantagsregler i en sddan utstrickning att cffekti-
viteten kan ifrigasittas. Foreskrifter i varje sdrskiit fall om tilliten fardvig
skulle kriva en omfattande administration och ett vil utbyggt dvervak-
ningssystem. Det finns begrinsade resurser att tillga for en sddan utvidgad
kontroll.

Min bedémning dr att nigon sdrskild reglering som tar sikte pa TIR-
bilstrafiken inte bor genomforas i detta sammanhang. Jag forordar, som
framgatt, att mojligheterna att begriinsa utldnningars ratt till tilltrdde till
vissa omraden skall finnas kvar. Dessutom har jag foreslagit att tillimp-
ningsomradet for reglerna om generellt tilltrddesskydd for vissa anldgg-
ningar och omraden i en del hidnseenden utvidgas. Jag menar att behovet
av tilltridesskydd for kédnsliga omraden och anlidggningar dirmed far anses
tillrackligt tillgodosett.

Kontroll av lastbilstrafiken far i ovrigt som hittilis ske genom tull- och
polismyndigheternas forsorg. Dirjimte finns det all anledning att upp-
muntra allménheten att vara observant och att inrapportera gjorda iaktta-
gelser. Det samarbete som etablerats mellan Gverbefdlhavaren, gencral-
tullstyrelsen och rikspolisstyrelsen framstar som virdefullt i detta sam-
manhang.
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3.4.2 Reglernas utformning

Mitt forslag: Omradena dir utlinningars tilltrdde dr begrinsat be-
niamns militdra skyddsomrdden. Reglerna om kontrollomraden av-
skaffas.

Utredningens forslag: Utredningens forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget att avskaffa kontrollomradena tillstyrks av
manga remissinstanser. Nagra forordar en fortsatt sirbehandlig av vissa
kategorier utlinningar, sdsom nordiska medborgare, hir i landet bosatta
utldnningar och utlinningar som har kommunala fortroendeuppdrag.

Skilen for mitt forslag: Utredningen har utforligt redogjort for kritiken
mot de nuvarande kontrollomrddena. Det dr dven min uppfattning att
denna reglering inte bidrar pi nigot verksamt sitt till att hindra olovlig
underittelseverksamhet. Regleringen 4r bade svértillimpad och svardver-
vakad. De olika tidsgrinserna for tillaten vistelse inom skydds- och kon-
trollomradena kan gora det svart for en utlanning som tillfilligt besdker
Sverige att folja bestimmelserna. Den vidstrickta uppehallsritten inom
kontrollomridena — tre manader arligen for alla utlinningar och fri vistel-
se for nordiska medborgare — gor vidare skyddet si uttunnat att det ar
svart att alls motivera en tilltridesbegrinsning. Vidare i#r det svart att
kontrollera att treménadersfristen iakttas. Som utredningen funnit bor
regleringen darfor upphora 1 denna del.

Regler som begridnsar utlanningars ritt till tilltride tll] omraden som &r
av sirskild militdr betydelse bor ddremot, som jag anfort i foregiende
avsnitt, behdllas. Jag delar utredningens asikt att reglerna bor ta sikte pa

forhallandena i fredstid. Grinserna for ett tilltridesskyddat omréade skall.-

p& samma sétt som giller i dag, bestimmas av regeringen i forordnings-
form. Jag anser inte att det 4r nddvandigt att redan i fredstid utfarda beslut
som avser forhéllandena i krig. En annan sak &r att det bor ingd som ett
naturligt led i krigsplanlaggningen att forbereda beslut som tillgodoser
behovet av tilltridesskydd vid skidrpta yttre forhallanden.

Militdra skyddsomraden, vilken bendmning foreslagits av utredningen,
ar enligt min mening cn lamplig term. Den uttrycker vil vilket intresse
som skall skyddas och sirskiljer samtidigt dessa skyddsomriden frin
skyddsomraden av annat slag. Det ligger ett virde i att bctecknmgcn ocksi
anknyter till den hittills anvénda.

Nir det giller frigan om vissa kategorier utlinningar generellt skall
sirbehandlas s&vitt avser ritten till tilltrdde till militira skyddsomraden
gor jag foljande bedomning,

Visserligen finns det atskilliga faktorer som talar for en sirbehandling
framfor allt av nordiska medborgare. Dessa idr t.ex. oforhindrade att
bositta sig och arbeta i Sverige och dr inte skyldiga att medfora pass.

A andra sidan medfor, som utredningens papekat, undantag fran regler-
na om militira skyddsomraden att dessa blir svdrare att tillimpa. Over-
vakningen av att reglerna efterlevs blir ocksd mer komplicerad. Detta ér ju
for Ovrigt en av anledningarna till att reglerna om kontrollomriden b6r

4 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 54
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avskaffas. Den av utredningen foreslagna metoden for att &stadkomma ¢n
rimlig tillimpning — generdsa dispensregler i forhillande till sidana utldn-
ningar som har stark anknytning till Sverige — synes ocksa lampligare 4n
ett generellt undantag for vissa kategorier av utldnningar. Denna uppfatt-
ning delas ocksé av flertalet remissinstanser.

Nir reglerna om kontrollomrédden upphor att gilla maste regeringen i
varje sédrskilt fall ta stdllning till om tilltrddesbegransningar behovs for de
omréiden, som tidigare utgjort kontrollomraden. Didrvid méste tillses att
restriktionerna for utlinningar inte i praktiken blir stringare dn tidigare.
om det inte kan motiveras i det sdrskilda fallet av nytillkommande f6rhél-
landen.

3.4.3 Tilltride till militira skyddsomraden

" Mitt forslag: De sirskilda reglerna om utldndska fartygs tilltride till
skyddsomriden slopas. Reglerna om generellt tillaten vistelse inom
delar av ett skyddsomride upphor ocksd. Skyddsomridena utfor-
mas i stillet sg att de inte omfattar t.ex. sddana vigar och platser
dir utldnningar far vistas.

Utredningens forslag: Utredningen har fGreslagit att reglerna i 1976 4rs
forordning om utlindska fartygs tilltrade och om tiliaten vistelse bibehalls
utan fordndring i sak.

Remissinstanserna: Overbefdlhavaren har forordat att tiden for tillaten
vistelse minskas fran 72 till 24 timmar. Enligt Gverbefdlhavaren saknas
skil att tillata lingre besok &n ett dygn. I Ovrigt har inga remissinstanser
haft sidrskilda synpunkter pa reglernas innehill i de hir berdrda avseen-
dena. Hovritten for Vistra Sverige har ifragasatt om regeringen bor avlas-
tas beslut om Andringar i frdga om tilldtna leder och uppehéllsplatser.

Skiilen for mitt forslag: Den viktigaste rittsverkan av att ett omrade
forklaras utgora militdart skyddsomrade dr att utlinningar inte har tilltride
dit utan sirskilt tilistAnd. 1976 ars skyddsomradesférordning innehdller
ddrutover ett siarskilt tilltradesforbud for utlandska fartyg.

Den nuvarande skyddsomradesforordningen definierar inte begreppet
utlindskt fartyg. Foljaktligen torde sjolagens bestimmelser om fartygs
nationalitet fa ldggas till grund for bestimmelsernas tillimpning. Enligt 1 §
sjolagen (1891:35 s.1) anses ett fartyg som svenskt om det &dgs till mer dn
hilften av svensk medborgare eller svensk juridisk person. Ett svenskt
fartyg kan saledes hyras eller av annan orsak begagnas av en utldnning eller
Agas av en utldnning till 49 procent. Fartyget har inda rétt att féra svensk
flagg. Att 4 andra sidan svenska medborgare scglar ett utldndskt fartyg gor
inte att det fartyget skall betraktas som svenskt.

Mot denna bakgrund ter sig skyddsomradesférordningens sdrskilda reg-
lering av utldndska fartygs tilitride onddig. Bestimmelserna syftar ju till
att begrinsa utlindska personers mojligheter att komma 1 nidrheten av
férsvarsviktiga anldggningar. Detta indamal tillgodoses enligt min mening
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tillrdckligt vl d4ven om bestimmelserna riktar sig endast direkt mot utldn-
ningars nirvaro och inte sdrskilt ndmner utlidndska fartyg.

Jag forordar alltsa att det sdrskilda tilltridesforbudet for utlindska far-
tyg tas bort. Detta ligger dven i linje med strivan att sd ldngt mojligt
forenkla och renodla de bestimmelser som reglerar de militdra skyddsom-
rddena for att pa s sdtt gora rcgleringen mera littillimpad.

Vad giller formerna for tilliten vistelse inom skyddsomridena kan
foljande sdgas.

1976 ars forordning dr liksom sina foregingare konstruerad s att det
inom skyddsomridena kan finnas uppehéllsplatser, ankar- och fortoj-
ningsplatser samt vigar och vattenfarleder dédr utldnningar far uppehélla
sig utan tillstind. Ddrjimte 4r resor med jarnvig genom skyddsomriden i
princip tillatna. Den sammanlagda tiden for vistelse pa tilldtna vigar och
platser far inte Sverstiga 72 timmar i f6ljd. Denna tidsgréns har gillt sedan
ar 1955 men var ursprungligen satt till 24 timmar.

Utredningen har valt att i sitt férslag behalla den nu gillande reglering-
en. Overbefilhavaren har emellertid som nidmnts den uppfattningen att
tidsgriansen ar alltfor generds.

Allmént kan sidgas att det i och for sig 4r ctt naturligt dnskemal att
utldnningars vistelse inom skyddsomraden kan kontrolleras. Det &r hir
fraga om platser och vdgar ddr i ménga fall sikerhetsskil talar for att
tilltrdde helt forbjuds men dir ctt forbud framst av praktiska skil inte
skulle kunna uppritthallas eller dir dispensansdkningarna skulle bli s&
ménga att betydande resurser skulle behova tillforas de tillstdndsprévande
myndigheterna.

A andra sidan mastc vid en dversyn av reglerna skilen for att behalla
dessa noga penetreras. Om den bedomningen gors att utldnningar kan
tillatas att vistas under flera dygn inom ett i och for sig sdkerhetskinsligt
omrade ir det inte alldeles l4tt att inse att en Annu ldngre vistelse inte kan
tillatas. Vidare géller tidsbegransningen vistelser utan avbrott. S3 snart ett
uppehdll gors exempelvis genom att utlanningen utridttar nigot drende
utanfor skyddsomradet borjar ju en ny tidsfrist 16pa vid aterintridet till
omridet. Detta gor att det i praktiken blir omjligt att kontrollera att
bestammeclserna efterlevs.

Mitt forslag dr att de platser och vidgar, dir utlinningar bedéms kunna
vistas utan att sikerheten dventyras, undantas frdn de militdra skyddsom-
rddena. Foljden av detta blir att tilltride till dessa vdgar och platser blir
fritt och att ingen tidsbegriansning giller. Detta kan synas som en drastisk
fordndring i forhallande till de nu géllande reglerna men 1 praktiken torde
av de skil jag ndmnt sdkerhetsskyddets effektivitet inte paverkas. Genom
fordndringen kan de genecrella reglerna om tilldten vistelse inom ett
skyddsomride helt utmonstras. Regleringen blir 1 mitt tycke klarare och
mera distinkt vilket bor leda till att den blir littare att tillimpa. Overvak-
ningen av efterlcvnaden undcrlittas dirmed ocksa.

Fragan om vilka platser, vdgar och leder som skall undantas frin de
militdra skyddsomradena skall p& motsvarande sdtt som hittills avgoras av
regeringen. Vid provningen fir givetvis beaktas att tilltridet till undantag-
na omradcn fortsattningsvis dr helt fritt.
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3.4.4 Tillstind i siirskilt fall

Mitt forslag: Reglerna om dispens fran férbudet for utlinningar att
uppehalla sig inom skyddsomraden behalis. Det skall sirskilt beak-
tas vid tillstdndsprdovningen om utldnningen ir stadigvarande bosatt
i Sverige. Tillstdnd far forenas med fotograferingsférbud.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med
mitt. Utredningens lagforslag innebéller dock ingen uttrycklig bestimmel-
se som foreskriver sirskild behandling av utldnningar med fast anknytning
till riket. _

Remissinstanserna: Flera remissinstanser betonar vikten av en enkel och
smidig handldggning av dispensfragor. Nagra foreslar att tillstandsprov-
ningen Sverflyttas till polismyndighet. Hovritten for Vistra Sverige kon-
staterar att utredningen inte i lagtexten gett uttryck for sin uttalade asikt
att utlinningar som 4r fédda eller bosatta hir i landet skall sdrbehandlas.

Skilen for mitt forslag: Utlinningar méste givetvis dven i fortsittningen
kunna fa dispens fréin tilltrddesforbud. Jag delar den uppfattning som forts
fram att tillstindsforfarandet maste fylla hogt stillda krav pa effektivitet
och smidighet. Tillstindsmyndigheten bdr vara litt tillginglig for den
sokande — som ju kan ha begrinsad kinnedom om det svenska sambhiillet
— och bor ha resurser att snabbt behandla en ansékan. Den bér ocksi ha
tillgdng till den juridiska expertis som behdvs i drenden av detta slag, dir
riattssakerhetsaspekterna ir framtridande. Det kan Overvigas att flytta
dispensprovningen fran forsvarsomradesbefilhavarna till exempelvis po-
lismyndigheterna. Till denna friga har regeringen att ta stilining i sam-
band med att verkstillighetsforeskrifter utfardas.

Atskilliga situationer kan foreligga dir det som utredningen foreslagit
finns anledning att bevilja tillstind som 4r generella till antingen tid, plats
cller bddadera. Dessutom kan vissa utlinningar behdva tillstdind som
giller inom flera olika skyddsomraden. '

Jag har i linjc med vad utredningen foreslagit avstatt fran att foresla
regler som innebdr en generell positiv sirbchandling av vissa kategorier
utlinningar. Med en generell utformning av bestimmelserna &r det viktigt
att framhalla att dispensgivningen bor ta hinsyn till sddana faktorer som
gor en utlinnings anknytning till Sverige sirskilt stark och som gor att man
kan presumera en mindre sikerhetsrisk 4n i andra fall. Det &dr angelédget att
reglerna klart uttrycker att sidana faktorer skall beaktas.

Det kan finnas skil att forbjuda fotografering och liknande forfaranden
for en utlinning som beviljas tillstdnd att f4 tilltride till ett militirt
skyddsomrade. Det bor darfor finnas mgjlighet att forena ett tillstdnd i det
sdrskilda fallet med forbud att ta fotografier eller gora andra avbildningar,
beskrivningar cller mitningar inom skyddsomridet. Férbuden blir pi
motsvarande sitt som enligt de gillande reglerna straffsanktioncrade. En-
ligt 1 kap. 9 § 3 tryckfrihetsforordningen far lagbcstimmelser forekomma
om bl. a. ansvar som avser séttet pd vilket uppgifter inforskaffas. Tryckfri-
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hetsférordningens regler om anskaffarfrihet kan dérfor inte anses utgéra Prop. 1989/90: 54
hinder mot cn sddan ordning. :

3.5 Sj6mdtning och lodning

Mitt forslag: Det nuvarande férbudet mot sjomitning och lodning
behalls.

Utredningens forslag: Utredningens forslag overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Fran flera hall kritiseras den nuvarande skyddsla-
gens forbud i det hdr berdrda hinseendet. Det framhdlls att forbudet
numera knappast efterlevs, d4 méanga fritidsfartyg och de flesta fiskefartyg
anvinder sig av ekolod i en omfattning som inte kan antas sta i Gverens-
stimmelse med vad skyddslagen stadgar. Det papekas ocksa att bestdm-
melsen — om den skall behallas — systematiskt passar béttre in i annat
lagstiftningssammanhang.

Skiilen for mitt forslag: Jag 4r medveten om det berittigade i den kritik
som framforts mot det hir aktuella forbudet. Emellertid ingdr det enligt
direktiven i tilltridesskyddsutredningens fortsatta uppdrag att se Over
reglerna om landskapsinformation. Jag utgir fran att utredningen Ater-
kommer i friga om sjomitning och lodning i samband med att uppdraget
slutfors. I avvaktan dédrp4 ir jag inte beredd att upphiva forbudet och jag
vill heller inte nu foresl att bestimmelsen flyttas till nigon annan forfatt-
ning. Jag foreslar dirfor att ett i sak oforindrat forbud fors Sver till den
nya lagen utan andra dndringar 4n vissa sprakliga justeringar. '

3.6 Bevakning

Mitt forslag: For bevakning av skyddsobjekt och militdra skydds-
omraden anlitas dels polismin och militdr personal, dels annan
sarskilt utsedd personal. Den personal utom polismidn som bevakar
skyddsobjekt bendmns skyddsvakter. Den personal utom polismin
som bevakar militira skyddsomraden bendmns skyddsomrddesvak-
ter.

Skyddsvakterna skall ha samma befogenheter som enligt nu gil-
lande skyddslag. Skyddsomradesvakter tilldgges befogenhet att av-
visa, avldgsna och tillfilligt omhidnderta den som olovligt vistas
inom ett militdrt skyddsomrade samt att ta foremal i beslag.

Regeringen bestimmer vem som f&r vara skyddsvakt resp.
skyddsomridesvakt. '

Utredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer med mitt
vad giller befogenheterna fr den personal som bevakar skyddsobjekten. I
fréga om tillsynen av de militdra skyddsomradena har utredningen foresla- -
git att polismin, tulltjinstemin och bevakningspersonal inom forsvars- 53



makten skall f4 befogenhet att avvisa, avldgsna eller tillfilligt omhiinderta
den som bryter mot skyddsomradesbestimmelserna.

Remissinstanserna: Nigra av remissinstanserna har uttryckt uppfatt-
ningen att tillfdllet borde tas till vara att skapa bittre forutsittningar for en
cffektiv tillsyn av de militira skyddsomradena. Kretsen av personal med
befogenhet att ingripa mot den som olovligen uppehaller sig inom ett
skyddsomréde borde dérfor utvidgas. Massmediernas foretrddare har hiv-
dat den motsatta uppfattningen, nimligen att befogenheten att ingripa
med tvangsmedel skall till:iggas en s sniv krets som m&jligt.

Skilen for mitt forslag: Som utredningen funnit saknas skil att géra
sakliga dndringar i de regler som styr bevakningspersonalens befogenheter
nir det giller skyddsobjekten. Som framhallits i avsnitt 3.2.2 har den
kritik som framforts framfor allt frin massmediehall inte riktats i forsta
hand mot utformningen av tvingsmedlen utan mot det forhillandet att
den nuvarande bevakningskungorelsen mojliggor att atgdrder i samband
med bevakningen av militira skyddsféremél far beslutas av befattningsha-
vare pa ganska lag nivi,

Jag forordar liksom utredningen att skyddslagens nu gillande regler om
skyddsvakternas befogenheter behalls oforindrade i sak.

Vad giller fragan vilka kategorier av personal som skall kunna anlitas
for att bevaka skyddsobjekten innehéller den nuvarande skyddslagen inte
nagon direkt upprikning av dem. Diremot framgar indirekt av 10 och
11 §§ att de som kan komma i fraga dr polismin, personal inom forsvars-
makten och sérskilt forordnade skyddsvakter samt grinsévervakningsmin
och, vid civilforsvarsberedskap, all civil bevakningspersonal.

Enligt min mening bér en ny lagstiftning om tilltridesskydd limna ett
entydigt svar pa frigan vilka befogenheter som tillkommer den personal,
som faktiskt satts att bevaka ett skyddsobjekt. Det vore dirfor en fordel
om terminologin dndrades p& s sitt att skyddsvakt blev en enhetlig
beteckning for all personal som vid sidan av polismin har f4tt till uppgift
att bevaka ett skyddsobjekt oavsett vilken personalkategori personen i
fraga tillhor. Frdgan vem som skall kunna tjanstgora som skyddsvakt och
vilka krav som skall stiillas pd en person som skall i sirskild ordning
térordnas som skyddsvakt faller inom regeringens kompetens och behéver
inte regleras i lagform. De dvervidganden utredningen gjort i fraga om vilka
personalkategorier som kan bli aktuella framstar i och for sig som vilgrun-
dadc. Det f&r ankomma p4 regeringen att limna foreskrifter i amnet.

Det har satts i friga om tillfilligt tjainstgdrande militdr personal som
t.ex. varnpliktiga under grundutbildning har den utbildning och erfaren-
het som krévs for att utfora kvalificerade bevakningsuppdrag. Jag vill hir
understryka att ctt effektivt skydd sjilvfallet forutsitter en vilutbildad och
omdomesgill bevakningspersonal. 1 den min unga virnpliktiga i framtiden
skall anfortros kvalificerade uppgifter enligt den nya lagen méste darfor
sdkerstillas att de har erforderlig kompetens.

Mycket talar enligt min mening fér den uppfattning som utredningen
uttryckt att personal som bevakar militdra skyddsomraden bor tilldggas
befogenhet att ingripa med tvang gentemot utldnningar som vistas inom
omradet utan vederborligt tillstdnd. I den nu gillande skyddsomradesfor-
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ordningen saknas bestimmelser om tillsynspersonalens befogenheter.
Foljaktligen dr det bara de personalkategorier som har forfattningsmassigt
stdd i andra bestimmelser for sddana atgarder som kan ingripa med tvang.

Det finns i och for sig anledning att vara aterhéllsam ndr det giller
utvidgning av den personkrets som skall ha tvingsmedel till sitt forfogan-
de. Att utdva utldnningskontroll och att verkstdlla tvangsitgirder som
inncbdr intring i den personliga integriteten dr en i manga fall grannlaga
uppgift som stiller stora krav p4 den som skall utfora den.

A andra sidan dr den ordning som rader i dag inte tillfredsstililande.
Mainga av de personer som har att delta i tillsynen av skyddsomraden ir
hinvisade till att rapportera konstaterade Gvertradelser av bestimmelser-
na men saknar mojlighet att sjdlva ingripa pa platsen. En vanlig synpunkt
nir kritik framférs mot skyddsomradesregleringen dr ocksi att den &r
ineffektiv p4 s sitt att det saknas mdjligheter att anordna en fullgod
Overvakning.

Jag forordar liksom utredningen att tillsynspersonalen tilldggs vissa be-

fogenheter att anvinda tvingsmedel inom militdra skyddsomraden. Befo-
genheterna bor vara mera begransade d4n vad som giller vid skyddsobjekt
da ju dessa har ett storre skyddsviarde och dessutom i regel dr mecra
begrinsade till ytan. Niar ett skyddsobjekt dr beldget inom ett militirt
skyddsomrade giller ju de vidare befogenheterna vid skyddsobjektet. Lik-
som utredningen finner jag att ett behov foreligger av att kunna avvisa en
utldnning fran ett militért skyddsomrade och att tillfilligt omhdnderta den
som vigrar att avldgsna sig. Dessutom bor tillsynspersonalen kunna ta
foremal i beslag frin den som exempelvis Gvertrider ett fotograferingsfor-
bud. ' :
Fragan om vilka kategorier av bevakningspersonal som skall tilliggas de
utvidgade befogenheterna vill jag reglera pA motsvarande sdtt som jag
férordat nir det giller bevakningspersonalen vid skyddsobjekt. Jag vill
siledes gora skyddsomridesvakt till den enhetliga beteckning som skail
anvindas for all personal som vid sidan av polismén faktiskt utfor bevak-
ning av skyddsomradena samt ge alla skyddsomridesvakter samma befo-
genheter att ingripa. Regeringen far avgéra vilka som skall kunna utses till
skyddsomridesvakter. En s&dan ordning reser givetvis krav p4 att alla som
utses till skyddsomridesvakter erhéller en tillricklig utbildning och att de
forordnas forst efter noggrann prévning. Om dess krav tillgodoses saknas
emellertid anledning att behdlla ett system med sérskilt férordnad tillsyns-
personal som inte har reella mgjligheter att ingripa mot den som Gvertri-
der utfdrdade tilltradesforbud.

1 forsvarsdepartementet finns f.n. en framstillning om lidttnader i det
s.k. ABAB-monopolet, dvs. behorigheten att bevaka hogviktiga skydds-
foremal. Den nu foreslagna lagstiftningen nddvindiggér en dversyn ocksé
av reglerna om bevakningsforetagens roll. I samband med att regeringen
tar stilining till frigan vilka myndigheter som skall tilidelas befogenhet att
besluta om skyddsobjekt far darfor ocksa Gvervigas om en omprovning ir
pékallad i friga om ABAB-monopolet enligt férordningen (1984:589) om
anordnande av bevakning.
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3.7 Ansvarm.m.

Mitt forslag: Savil uppsitliga som oaktsamma Overtrddeclser av
lagens forbudsregler straffbeldggs uttryckligen. Dessutom skall lik-
som hittills den kunna straffas som soker bereda sig tilltride till ett
skyddsobjekt eller ett militart skyddsomrdde med hjilp av oriktiga
uppgifter. Otilliten sjomitning och lodning skall alltjimt vara
straffbar. De nu gillande strafflatituderna behélls. Fotografier och
utrustning som anvints i strid mot forbud enligt lagen skall kunna
forverkas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att sex manaders fiang-
else skall vara straffmaximum for sivil brott mot de generella tilltrides-
reglerna som brott mot skyddsomradesrcglerna. Aven utredningen vill
straffbeldgga handlingar som bestar i att vilseledande uppgifter limnas.
Utredningen har i sitt férslag betriffande militdra skyddsomraden ocksa
tagit in en bestimmelse om att ringa brott skall vara straffria och en
sirskild medverkansbestimmelse.

Remissinstanserna: Riksiklagaren har férordat att den nuvarande straff-
skalan behélls vad giller brott mot reglerna om generellt tilltrddesskydd.
Han har foreslagit ett sirskilt stadgande som bestdmmer straffet for ringa
brott till enbart boter. Hovritten for Vistra Sverige har didremot funnit
den av utredningen i denna del foreslagna straffskalan vil avvigd. Betrif-
fande brott mot skyddsomradesbestimmelserna har nigra instanser anfort
att straffmitningen i praxis synes vil lindrig. Ingen har haft nigon fran
utredningen avvikande mening angiende straffskalan.

Skillen for mitt forslag: Enligt den nuvarande skyddslagen giller att
dvertridelse av forbud, som utfirdats med stod av lagen, kan straffas med
boter eller fiangelse i hogst ett ar. En utldnning som overtrdder ett forbud
enligt skyddsomradesforordningen kan enligt utlinningslagen domas till
boter eller, om omstindigheterna dr forsvarande, fiangelse i hogst sex
manader. _

Utredningen har i badda sina lagforslag preciserat det straffbara omradet

pa sa sitt att av oaktsamhet beglngna overtridelser uttryckligen straffbe- -

ldggs. Jag dr beredd att ansluta mig till utredningens forslag i denna del. En
Overtridelse av ett utfirdat tilltridesforbud har i manga fall nirmast
karaktdr av ordningsforseelse. For att inskdrpa vikten av att bestimmel-
serna efterlevs dr det enligt min mening befogat att sli fast att redan en
oaktsam krinkning av reglerna kan beivras.

Jag vill i detta sammanhang ocksd erinra om bcstammelsen ilkap.9§3
tryckfrihetsférordningen enligt vilken vad i lag 4r stadgat giller om bl. a.
ansvar som avser det sétt pa vilket uppgifter cller underrittelser anskaffats
i publiceringssyfte. Chefen for justitiedepartementet forklarade i en lag-
rddsremiss hosten 1986 om forstdrkt grundlagsskydd for yttrandefriheten,
m.m. att han var benégen att instimma i en av justiticombudsmannen
uttalad tanke som innebar att straff for 6vertridelser av ett fotograferings-
forbud enligt den nu gillande skyddslagen fick forekomma dven om foto-
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graferingen utforts i publiceringssyfte och inte innefattade nigot av de  Prop. 1989/90: 54
grova brott mot rikets sdkerhet som anges i 7 kap. 3§ andra stycket .
tryckfrihetsférordningen (prop. 1986/87:151 s. 102). Jag har for egen del
inte nigon annan mening om forhallandet mellan de bestimmelser jag nu
forordar och tryckfrihetsférordningen.

Normalpéfoljden kommer som hittills att vara boter nadr det giller
overtriddelser bade av generella forbud och av tilltridesforbud for utlén-
ningar. Fangelsc bor dock som hittills 1 bada fallen ingd i straffskalan.
Sérskilt nir det giller skyddsobjekten har man anledning att rdkna med att
de brott som begds kan ha ett mycket varierande straffvirde, fran bagatell-
artade forseelser till brott som framstir som mycket allvarliga och dér det
kanske 4r bevissvarigheter som foranleder att ett Atal far inskridnkas till att
avse brott mot ett tilltradesforbud. .

Ett skyddsobjekt har ju i regel ett storre skyddsvidrde dn ett militdrt
skyddsomrade i sin helhet och kommer i allminhet att kringgirdas med
starkare fysiskt skydd. Att forcera ett sddant skydd dr en handling vars
straffvirde framstir som storre dn att overskrida grénsen till ett militart
skyddsomrade vars grianser inte alltid framgar direkt pa platsen utan méste -
utldsas av en karta. ,

Det jag nu sagt ger mig anledning att foresl4 att de nu géllande straffsat-
serna behdlls. Det dr visserligen en fordel, som utredningen papekat, att ett
brott kan bli foremal for strafforeldggande, vilket inte blir fallet om
straffmaximum bestdms till ett &rs fangelsc. Med hénsyn till antalet beivra-
de brott av forevarande slag torde emellertid denna synpunkt inte viga
alltfor tungt.

Utldnningslagens straffbestimmelse innebidr att fangelsestraff skall ut-
domas nir omstindigheterna ir forsvarande. Jag foreslar att motsvarande
regel inférs i den nya ansvarsbestimmelsen som avser Gvertridelse av
skyddsomridesbestammelserna. Dérigenom markeras att nigon dndring i
rdttstillimpningen savitt giller straffmétningen inte dr avsedd.

Utredningen har foreslagit en sérskild bestimmelse av innehall att ringa
fall av 6vertridelser av skyddsomradesbestimmelserna inte skall bestraf-
fas. Jag finner mycket litet utrymme f6r att — med den konstruktion av
skyddsomradena jag valt — téinka mig nigra sdrskilda fall som bor gynnas
med en sddan bestimmelse. Det 4r enligt min mening tilirdckligt att
sedvanliga mdjligheter att limna rapporteftergift, underlata 4tal och med-
ge pafoljdseftergift star till buds.

Vad giller medverkan anses brottsbalkens regler analogiskt tillimpliga,
om fingelse ingar i straffskalan for ett brott enligt en specialstraffrittslig
bestimmelse. Sirskilda bestimmelser om medverkan fordras didrfor bara
om man vill begransa ansvaret till viss form av medverkan. Utredningen
har i sitt forslag till lag med bestimmelscr om militira skyddsomriden
straffbelagt medverkan i vissa angivna fall. Den foreslagna bestimmelsen
synes fa den effckten att medverkansansvaret begrdnsas till de angivna
fallen, vilket intc tycks Overcnsstimma med utredningens intentioner.
Mitt forslag innehéller darfor ingen sdrskild bestimmelse om medverkan.
Till f6ljd av detta blir alltsd brottsbalkens allmdnna medverkansregler
tillimpliga ocksd p4 fall av medverkan till brott enligt den nya lagen. 57



Liksom hittills bdr det vara belagt med straff att soka bereda sig tilltride
till skyddsobjekt eller militidra skyddsomraden med hjilp av oriktiga upp-
gifter.

Forbudet mot sjomitning och lodning, som jag valt att behalla i mitt
lagforslag, far forbli straffsanktionerat.

Slutligen bor den nya lagstiftningen innehdlla en regel som motsvarar
den nu gillande bestimmelsen om férverkande av fotografier m. m. och av
utrustning som kommit till brottslig anvandning.

Justitieombudsmannen har i det uttalande jag tidigare berdrt papekat
att den nuvarande skyddslagens bestimmelse om forverkande stracker sig
langre dn vad som med sikerhet kan goras géllande nir reglerna kolliderar
med tryckfrihetsforordningens bestimmelser om anskaffarfrihet. Enligt
Jjustiticombudsmannen #r det inte sdkert att ett forverkande skulle kunna
riktas mot en journalist som utan att uppsétligen begé brott mot skyddsla-
gens regler for publicering anskaffar bilder genom att dvertrida ett fotogra-
feringsforbud.

Genom mitt lagforslag slas fast att det straffbara omradet omfattar dven
oaktsamma Gvertriadelser av ett fotograferingsforbud. Endast i undantags-
fall torde Overtrddelser av ett fotograferingsforbud falla utanfor det straff-
bara omradet. Forverkandebestimmelsens rackvidd kan dirfor enligt min
mening begrinsas till brottsliga férfaranden.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom férsvarsdepartementet upprét-
tats forslag till

1. lag om skydd for samhillsviktiga anldggningar m. m.,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om é&ndring i lagen (1979:1088) om griansdvervakningen i krig
m. m.,

4. lag om andring i lagen (1982:395) om kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning,

5. lag om dndring i lagen (1986:644) om disciplinforseclser av krigsmin,
m.m.,
6. lag om dndring i utlinningslagen (1989:529).

Betriiffande lagforslaget under 2 har jag samratt med chefen f6r justitie-
departementet och betriffande lagforslaget under 6 med statsradet Loow.

Lagradet har granskat lagforslagen.
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5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om skydd for samhaéllsviktiga
anlaggningar m. m.

Inledande bestimmelser

1§

I lagens forsta paragraf anges regleringens syfte. Bestimmelsen innehdi-
ler — med det undantag som foljer av 19 § — en uttdmmande upprikning
av de dindamal som fér ldggas till grund for beslut om skyddsatgiarder enligt
lagen.

Av forsta stycket framgér att mojligheten att besluta om atgirder till
skydd mot spioneri och sabotage, som utgjorde den huvudsakliga grundva-
len f6r 1940 &rs skyddslag, kvarstar. Bestut kan fattas dven till skydd mot
annat r6jande av hemliga uppgifter dn spioneri. Skyddet har dock begrin-
sats till att avse uppgifter som omfattas av forsvarssekretess, dvs. 2 kap.
2 § sekretesslagen (1980: 100).

En definition av begreppet totalforsvar finns i forordningen (1986:294)
om ledning och samordning inom totalforsvarets civila del. Enligt 1§ i
forordningen avses med totalfGrsvar alla de &tgdrder som dr nédvéndiga
for att forbereda landet infor yttre hot och for att stélla om samhéllet till
krigsforhallanden. I krig omfattar totalforsvaret hela samhillets verksam-
het.

Som jag redogjort for i den allmdnna motiveringen anser jag starka skil
tala for att mojligheterna att besluta om tilltrddesbegriansningar utvidgas
pé s sitt att risk for terrorism blir en sjidlvstindig forutsittning for beslut
enligt lagen. Definitionen av begreppet terrorism har hamtats fran den s. k.
tecroristlagen (1989:530).

Det fortjanar att papekas att 4ven om annan brottslig verksamhet —
exempelvis stold eller skadegorelse — kan innebira att forsvarsverksamhet
eller andra samhilisviktiga funktioner dventyras sd utgdr fara i sddana
hidnscenden inte tillricklig anledning for att sjdlvstindigt ligga till grund
for ett beslut enligt lagen. En annan sak 4r att t. ex. ett tilltrddesbegrinsan-
de beslut givetvis medfor ett skydd dven mot sddan brottslighet.

Aven paragrafens andra stycke innebir utvidgade mdjligheter att be-
grinsa tilltrddet till vissa anliggningar och omréden. I fortsittningen skall
aliménhetens tilltrade till cller rétt att utnyttja ett omrade cller en anlégg-
ning kunna begridnsas med det uteslutandc syftet att forhindra att skada
uppkommer for allminheten. Jag har i den allmdnna motiveringen redo-
gjort for mina skil for att foresla en sddan regel. Bestimmelsens rickvidd
har begrinsats till verksamhet inom forsvarsmakten. Jag har svart att se
nigot behov av avspérrningar pa den hir aktuella grunden i civil verksam-
het. Didremot 4r regeln gencrell s till vida att den géller oavsett om den
verksamhet som bedrivs dr tillfillig eller mera permanent. Inte heller bér
det innebdra nigon skillnad om verksamheten utgdr dvning eller dr ett led i
ett ingripande for att avviirja en krinkning av territoriet.

Det skall i detta sammanhang sirskilt betonas att lagens bestimmelser
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ar avsedda att tillimpas restriktivt och med urskillning. En noggrann
provning maste séledes alltid ske av att de foreliggande riskerna 4r sé stora
att de uppviger oldgenheterna med den tidnkta skyddsitgirden. Héinsyn
maste hirvid tas till sivil enskilda rittighetsinnehavares behov och dnske-
mal som till t.ex. massmediernas krav pi att fA rapportera om ett hiindel-
seforlopp. En bestimmelse med denna innebdrd har tagits ini 2 §.

Av skil som jag har anfort i den allmidnna motiveringen har jag avstatt
fran att ange obehorigas forsvirande av forsvarsverksamhet som en sir-
skild grund for beslut om tilltridesbegrinsning.

2§

I detta lagrum — som utformats i enlighet med /lagrddets férslag — slas fast
att beslut om skyddsobjekt, om foreldggande att vidta sirskilda skyddsat-
girder och om militdra skyddsomréaden alltid maste fGregds av en intresse-
avvigning. Mot behovet av tilltridesskydd skall stillas samtliga faktorer
som kan tdnkas tala mot att tilltride begrdnsas. Hit hor savil allminna
intressen sdsom informationsfriheten, samfardseln, friluftslivet och hin-
syn till olika niringar som enskilda personers behov och intressen.

Ett beslut skall alltid utformas s att det inte medfor nigra onodiga
begriansningar i rorelsefriheten. Detta géller utstrickning i bade tid och
rum. Vidare skall beaktas de mdjligheter som finns enligt 7 § tredje stycket
att ersitta ett tilltridesférbud med olika former av partiella forbud”
riktade mot nagon sirskild verksamhet som inte 4r onskvidrd inom det
aktuella omradet.

Beslut skall ocksd utformas och tillimpas s att den som har ett beritti-
gat intresse av att fa tilltrdde till anldggningen eller omradet inte hindras
fran det. Det 4r hir av sirskild vikt att pApeka att rimlig hinsyn alltid bor
tas till massmediernas informationsbehov si att nyhetsférmedlingen inte
onddigtvis forsvaras. Samtidigt skall det framhallas att sekretess for vikti-
ga anldggningar och for kinslig verksamhet inom forsvaret givetvis ocksé
giller mot medicrnas representanter.

Niar det giller den ytmaéssiga uistrickningen av ett tilltﬁidesskyddat
omrade vill jag sirskilt anmirka att lagen inte innehaller nigon motsvarig-
het till utredningens forslag att ctt tilltradesforbud skulle kunna omfatta
dven den nirmaste omgivningen kring ett skyddsféremal. En sadan regel
skulle kunna leda till tveksamhet om var grinserna for ett skyddsobjekt gar
och hur l4ngt vaktpersonalens befogenheter striacker sig. Om den beslutan-
de myndigheten, efter prévning enligt forevarande paragraf, finner att
tilltradesforbudet bor omfatta dven ett omride utanfor en anldggning skall
detta omrade i stiillet ingd i skyddsobjektet. Om omradet dgs av annan én

staten forutsitts dérvid for ett permanent tilltridesforbud att 6verenskom-

melse traffas med markégaren. _
Lagen innchaller inte heller ndgon sddan bestimmelse om f6rbudsomri-
den eller om militdra kontrollomrdden som utredningen foreslagit. De i

lagen intagna bestimmelserna dr avsedda att ticka alla uppkommande

behov av att utfdrda tilltrddesforbud. Vid forhojd risk i nigot av de
avseenden som anges i 1 §. execmpelvis pd grund av en befarad terrorist-
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attack eller tecken pa sabotageverksamhet i ett visst omride, kan det Prop. 1989/90: 54
finnas skil att gora ett stérre omrade till skyddsobjekt eller militirt skydd-
somréde dn vad som normalt &r motiverat.

Skyddsobjekt
Beslut om skyddsobjekt

3§

Denna paragraf anknyter till den inledande bestimmelsen p4 s sitt att det
klargors att ndgon av de i den forsta paragrafen uppriknade riskfaktorerna
maste foreligga for att ett beslut om tilltridesskydd etc. skall fA meddelas.

Vidare framgir av paragrafen att skydd enligt lagen kan ges for anlédgg-
ningar och omraden samt fartyg och luftfartyg. Orlogsfartyg och militéira
flygplan dr ofta skyddsféremal enligt de nu gillande reglerna. Denna
ordning bor behallas.

Tilltrddesskydd enligt 3 § kommer i det enskilda fallet till stind genom
ett forvaltningsbeslut, i vilket en anldggning, ett omrade, ett fartyg eller ett
luftfartyg forklaras utgora skyddsobjekt. Verkningarna av ett sddant beslut
framgar av 7 och 8 §§.

Den nuvarande benamningen skyddsféremadl har siledes ersatts med
bendmningen skyddsobjekt. Bakgrunden hartill 4r att den hittills anvéinda
termen 1 alltfér hog grad for tanken till 16sa foremal. Det kan antas att
lagen framfGr allt kommer att anvdndas for att bereda skydd for anldgg-
ningar och omraden.

4§

Kretsen av anldggningar och omraden som kan utgdra skyddsobjekt 4r inte
obegrinsad. Utredningens lagforslag bestimmer tillimpningsomradet till
dels egendom som forsvarsmakten ager, hyr eller arrenderar, dels annan
egendom som avses for totalforsvarsindamal och dels ytterligare anlidgg-
ningar, inréttningar eller transportmedel som tillgodoser sirskilt viktiga
samhillsintressen.

1 forevarande paragraf har en annan metod valts for att ndrmare precise-
ra vilka anldggningar och omridden som skall kunna vara skyddsobjekt i
fredstid. Att gbra lagen tillimplig pa all egendom som avses for total-
forsvarsandamal skulle enligt min mening ge utrymme for en alltfor vidlyf-
tig tolkning. A andra sidan finns det Atskilliga objckt som har ett stort
skyddsviarde utan att de kan pastds i fredstid vara avsedda for total-
forsvarsindamal. Jag har darfér valt att ange vissa funktioner, som dels ir
av sirskilt samhallsintresse och dels typiskt sett kan vara utsatta for risker i
de avseenden som lagen tar sikte pa.

Statliga forvaltningsbyggnader (forsta punkten) dr exempel pa objckt
som knappast kan anses generellt vara avsedda for totalforsvarsindamaél
men som dnd4 bor kunna beredas ett effektivi tilltradesskydd. Uttrycket
omfattar framfor allt myndigheters lokaler for administrativa funktioner. 61



Begreppet dr avsett att ticka dven riksdagens och regeringskansliets bygg-
nader.

Hindelser pa scnare tid har visat att det finns en pataglig risk for att
personer i framtridande stillning utsitts for angrepp av olika slag. Beho-
vet av individuelit personskydd skall emellertid i forsta hand tillgodoses
genom polisidra atgirder. Betridffande rikets bada hogsta foretridare giller
att deras bostidder har officiell karaktir och dirmed l4tt kan bli foremal
exempelvis for terroristattacker. Det finns dirfor anledning att inordna
statschefens residens och statsministerns bostad bland de anlidggningar,
som skall kunna vara skyddsobjekt. Det skall framhalias att det skydd som
kan astadkommas enligt denna lag utgér ett tilltradesskydd. som avscr
anldggningar och omriden osv. Dirigenom astadkoms indirekt ocksa ett
skydd for de ménniskor som kan uppchdlla sig inom anlidggningarna sdsom
kollektiv. Personskyddet avseende enskilda berors inte av forevarande
lagstiftning. Det skall alltsd ocksd i framtiden vara en polisiir uppgift.

Vakttjdnsten vid kungens residens — dvs. Drottningholms slott och
kungliga slottet i Stockholm — ridknas av tradition till forsvarsmaktens
uppgifter. En bestimmelse med detta innchall aterfinns i férordningen
(FFS 1983:31) med tjdnsteforeskrifter f6r forsvarsmaktens personal. Det
har ansetts att det fortfarande finns behov av sirskilt militart skydd mot
kuppatgirder som kan riktas mot landets statschef. Det ligger i linje med
detta synsitt art den militdra personal som anlitas for hogvakten tiller-
kinns de befogenheter som tillkommer skyddsvakter. Detta blir mojligt
om de kungliga residensen gors till skyddsobjekt. Jag vill — som jag har
framhallit 1 den allménna motiveringen — understryka att befogenheter av
det slag det hdr 4r friga om givetvis stiller sidrskilda krav pa utbildning och
omdome hos den personal som skall anlitas. For att bevakningen skall bli
tillrackligt effektiv kan det ibland finnas anledning for skyddsvakter att
samverka med polispersonal vid utférandet av bevakningsuppgiften.

Liksom for niarvarande bor lagen vara tillimplig pa det militdra forsva-
rets kasernanldggningar, forrad, fasta vningsomraden, mininstallationer,
sambandsanldggningar osv. Det dr inom detta omride som bestimmelser-
na dven framgent huvudsakligen kommer att anvindas. Andra punkten har
darfor formulerats s att den skall omfatta alla anldggningar och omraden
samt militidra fartyg och luftfartyg till vilka staten har nigon rattstitel och
som anvinds av forsvarsmakten. I den mén savil forsta som andra punk-
ten dr tillimpliga bor beslut i forsta hand kunna meddelas enligt andra
punkten.

1 tredje punkten foljer en upprikning av de civila anldggningar och
omrdden utdver statliga fOrvaltningsbyggnader samt statschefens och
statsministerns bostader som skall kunna forklaras vara skyddsobjekt en-
ligt lagen. HAr har tagits upp sddan egendom som ir av central betydelse
nir det géller att bevara samhillets forméga att fungera tillfredsstillande.
Hit hor kraftverk av olika slag, fjirrvirmeverk, dammbyggnader och vat-
tentdkter, reningsverk, broar, hamnar och flygplatser samt rundradiosta-
tioner, Ovriga radio- och telestationer m. m. Sddana objekt kan antas bli
utsatta for risker som gor att de behover ett effektivt skydd redan i
fredstid.
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Fjirde och femte punkterna tar upp siddana omraden dir militdr verk-
samhet bedrivs men som inte innehas av staten pd nagon civilrittslig
grund. Fjirde punkten syftar till att reglera forhillandena vid exempelvis
krigsforbandsévningar som bedrivs p& annans mark med stdd av allemans-
rittsliga regler. Avspirmingar kan behdva géras bade for att hindra obehd-
rig insyn och for att skydda allminhcten mot skador. Ordet tillfiliigt bor
tolkas restriktivt. I det allemansrittsliga synsittet ligger att bestimmelsen
inte 4r avsedd att tillimpas under nigra ldngre tidrymder.

Femte punkten omfattar sivil omraden som utgor krigsskideplats som
sddana omraden dir ingripanden gors med stod av IKFN-forordningen
(1982:756). Det #r uppenbart att avsparrningar i sddana fall kan beh6vas
oavsett vem som har radigheten 6ver omradet 1 fraga.

5§

Den nu gillande skyddslagen foreskriver att det vid krig eller krigsfara cller
andra utomordentliga férhallanden som foranletts av krig kan utfirdas
tilltradesforbud betriffande objekt som 4r av betydelse for folkforsorjning-
en. Nir extraordinira forhillanden rader fir det intresse som annars finns
att vara aterhéllsam med begrinsningar i allmédnhetens rétt till tilltrdde i
hogre grad vika for t. ex forsvarsmaktens behov. Under s&dana forhéilan-
den dr det av storsta vikt att alla anliggningar och omriden av betydelse
for totalférsvaret kan beredas ett tillfredsstéllande tilltridesskydd.

Genom regleringen i forevarande paragraf utvidgas lagens tillimpnings-
omrade nir landet befinner sig i krig eller krigsfara. Det skall alltsi vara
mdajligt att vid ett yttre hot kunna meddela bestut avscende exempelvis
sddana tillverkningsindustrier och andra anldggningar som inte faller in
under ordalydelsen i 4 §. Som ctt led i krigsplanlaggningen bor som hittills
forberedande atgirder vidtas fér en snabb verkstillighet av tilltridesbe-
grinsande beslut.

6§

Denna bestimmelse reglerar forhéllandet till den som &ger ett tilltdnkt
skyddsobjekt eller som har nyttjanderitt till anldggningen eller omradet i
fraga. Genom att mdjligheten att besluta om tilltridesbegriansningar utvid-
gas till att omfatta anldggningar och omriden som inte med nodvindighet
dgs av staten kan konflikter uppkomma mellan 4 ena sidan skyddsbehovet
och 4 andra sidan Agarens intresse av att fritt disponera sin egendom.

Till undvikande av de problem som skulle kunna uppsta om tilltridet till
en enskilds egendom begrinsades mera permanent mot den enskildes vilja
foreskrivs i denna paragraf att ett beslut enligt 2 §, som avser sidan
egendom som nidmns i 4 § 3 eller i 5 § forutsiitter medgivande av egendo-
mens #dgare och andra rittighetsinnehavare. Som ndmnts i den allménna
motiveringen torde denna bestimmelse knappast leda till att skyddsintres-
sct inte kan tillgodoses. Manga av de anldggningar eller omriden som kan
komma i fraga enligt 4 § 3 dgs ju av staten och i de flesta fall ndr nigon
annan in staten dr dgare kan det antas att dgarens intresse av tilltrades-
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skyddande atgirder sammanfaller med myndigheternas. Jag vill ocksé
erinra om att det finns mgjligheter att enligt 19 § foreldgga den som driver
skyddsvird verksamhet att vidta skyddsatgirder. Denna maojlighet giller
sdvil skyddsobjekt som andra anlidggningar.

Forbud mot tilltrdde m. m.

7§

I denna paragraf regleras verkningarna av ett beslut om att en anldggning
eller ett omrade skall utgdra skyddsobjekt. Paragrafen har utformats 1
enlighet med lagrddets forslag. 1 forsta stycket foreskrivs som huvudregel
att obehdriga inte har tilltrdde till ett skyddsobjekt. Tilltrddesforbud ir
genomgdende den form av huvudforbud som lagen erbjuder. Nagon mot-
svarighet till utredningens f6rslag om nérvaroférbud som en sérskild for-
budsform har inte tagits upp i lagen. Att ett tilltridesférbud redan kan
gilla enligt sdrskilda bestimmelser har jag redogjort f6r i avsnitt 3.1.3.

P4 férslag av lagrddet hiinvisas redan i forsta stycket till att ett beslut om
skyddsobjekt kan ha mer inskriankt verkan &n tilltradesforbud.

Det fir ankomma pa regeringen att nirmare reglera provningen av vilka
som i det enskilda fallet skall vara behoriga att vinna tilltrade till ett
skyddsobjekt. Losningar bor sokas som & ena sidan garanterar att ett
betryggande sdkerhetsskydd kan uppritthéllas men som 4 andra sidan inte
férsvarar en smidig tillimpning av reglerna i det enskilda fallet.

Som jag anforde i den allmidnna motiveringen bor ett passertillstandsfor-
farande kunna anordnas i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som nu
giller enligt passertillstindskungorelsen. For tillstdnd att komma in i ett
skyddsobjekt — exempelvis omraden pa en flygplats som inte ir upplatna
for allmdnheten — bor siledes kunna kridvas att den som soker tillstdnd
kan visa sin pélitlighet genom att forete ett kriminalregisterutdrag. Ndrma-
re regler om detta bor meddelas i forordningsform.

Enligt andra stycket kan fotograferingsférbud utfirdas som komplement
till ett tilltrddesforbud. Ett sddant fotograferingsférbud géller i férsta hand
avbildning som sker utanfor skyddsobjektet men som avser dctsamma.
Siddana forbud kan ofta vara pakallade om man vill 4stadkomma ett
effektivt sekretesskydd. '

Enligt det lagforslag som remitterades till /agrédet fanns inte nigon
mojlighet att utfarda forbud mot fotografering eller liknande forfaranden
inom det omrade, for vilket tilltradesforbud gillde. Anledningen till att jag
hade avstatt frin att foresld en siddan bestimmelse var att det for mig
framstod som onddigt att forbjuda nagot visst beteende for den som inte
fick vistas inom skyddsobjektet. Lagraddet har anmaérkt att den valda
konstruktionen inte ger mdjlighet att med stod av reglerna i den foreslagna
lagen beslagta och forverka fotografier och fotografiutrustning. Haremot
kan visserligen sigas att det ofta, d4 nidgon som olovligen berett sig tilltri-
de till ett skyddsobjekt fotograferar dir, finns anledning att misstdnka
personen i fraga for brott mot 19 kap. brottsbalken. Beslag skulle d4 kunna
genomforas med stod av rittegdngsbalkens regler. Jag har emellertid for
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egen del inte nagot att invinda mot den reglering som lagradet foreslar. En
anledning till att pa detta sdtt sdrskilt forbjuda och straffbeldgga just
fotografering inom ett tilltrddesskyddat omrade kan vara att forhallandet
mellan férevarande lags straffbestimmelser och tryckfrihetsférordningens
regler om anskaffarfrihet dirmed kan sigas bli tydligare reglerat.

I paragrafens tredje stycke anges att ett tilltridesforbud kan crsidttas med
forbud endast mot ndgon viss verksamhet inom anlidggningen eller omra-
det i friga, om ett sddant partiellt forbud bedéms vara tillrackligt for att
skydda objektet. 1 enlighet med vad som framgar av 3 § skall ju ett beslut
inte gdras mera ingripande dn vad som faktiskt dr pikallat.

Till skilinad mot 1940 ars lag rdknas hir upp samtliga de partiella
forbudsformer som skall kunna tillgripas. Uppriakningen dr uttémmande.
Detta tordc krdvas enligt regeringsformen i den méan det ror sig om
begrinsningar i informationsfriheten. Dessutom ligger det i réttssikerhe-
tens intresse och frimjas en enhetlig rittstillimpning om det pi detta sitt
preciseras hur ett forbud kan utformas.

Forbud mot att fotografera eller géra andra avbildningar, beskrivningar
eller métningar regleras redan nu i 1940 &rs skyddslag. Av motiven till
lagen framgdar att det ansags naturligt att pi detta sétt understryka att
lagens syfte var att forhindra sabotage och spioneri. Sjilvfallet kvarstir
behovet av att kunna komplettera ett tilltridesforbud med ett forbud mot
fotografering och liknandc forfaranden, om man vill dstadkomma ett
effektivt skydd mot obehorig insyn. Nagon dndring i sak i férhallande till
den nu gillande bestimmelsen 4r inte pakallad. Det framgir dirfor av
denna paragraf liksom av 1 § i 1940 ars lag att forbudct ocksd omfattar
fotografering och motsvarande verksamhet som sker utanfor skyddsobjek-
tet men riktas mot detta.

Den dndringen har gjorts i forhallande till 1940 &rs lag att mgjligheten
att forbjuda innehav av sprangidmnen tagits bort. Anledningen hirtill 4r att
ritten att inneha explosiva varor regleras pa annat hall och att dct forefal-
ler onddigt att i lag forbjuda den som dr behorig att fa tilltrade till ett
skyddsobjekt att inneha springdmnen om innehavet ar legalt 1 6vrigt. Om
regler behdvs i detta @mne fir de meddelas i form av t.ex interna saker-
hetsforeskrifter.

Dec ovriga forbudsformer som riknas upp i paragrafen har tidigare
ansctts inncfattas i behorighcten att utfarda tilltradesforbud. Det dr fraga
om verksamheter som, i fall dér tilltradet till ett omrade i och f6r sig anses
kunna vara obegrinsat, medfor risker antingen fran sekretessynpunkt eller
pa grund av faran for skador. Det skall sidrskilt framhéllas att med dykning
givetvis inte avses simhopp 1 samband med bad utan sddan dykning som

" utfors med hjdlp av sdrskild utrustning.

8§

Denna paragraf syftar till att reglcra verkningarna av ett utfardat forbud i
vissa fall. Allmint giller att ctt beslut om att en anlidggning eller ctt omrade
utgdr skyddsobjekt intc 1 sig ger upphov till nagon dispositionsritt till
omrédet 1 friga. En avspirrning enligt lagen kan heller inte i sig inskrdnka

5 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 54
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dispositionsritten fér den som har dganderitt eller nyttjanderitt till egen-
domen. Om en sidan cffekt 6nskas méaste Gverenskommelse ddrom tréffas.
I de fall en anldggning eller ett omrade som avses i 4 § 3 forklaras utgora
skyddsobjekt torde dverenskommelse f triffas i denna friga i samband
med att det erforderliga medgivandet inhimtas.

I vissa fall kan det cmellertid vara nddvindigt att tvangsvis begrinsa
tilltradesrétten till ett omrade dven for dgaren eller andra réttighetsinne-
havare. Nir ovningar och motsvarande bedrivs p& annans mark skulle det
kunna medféra allvarliga brister i skyddet om inte ocksd markigaren
kunde avvisas frin omradet. I forevarande paragraf stadgas darfor att i de
fall som avses i 4§ 4 giller ctt tilltridesforbud cller forbud mot viss
verksamhet dven mot dgare och nyttjanderittshavare. Det skall framhallas
att sddana beslut inte fir ges permanent karaktdr samt att en intresse-
avvagning enligt 2 § skall ske pa s sitt att ingen avstings onddigtvis.

Nar det giller omraden dar krigshandlingar pagér eller dér ingripanden
annars gors fOr att avvérja krinkningar av territoriet finns 4n stdrre
anledning att lata ctt tilltridesbegrinsande beslut f verkan dven gentemot
omrédets dgare. Det kan ju hir vara friga om vapeninsatser inom ramen
for en verksamhet som kanske dr svarverblickbar och som inte skall
behdva hindras av hiinsyn till civila personer som vistas inom omridet.
Regleringen i denna paragraf omfattar darfor dven skyddsobjekt som
utgdrs av omriden som sédgsi4§ 5.

Bevakning av skyddsobjekt
9§

1940 ars skyddslag innehdller ingen uttrycklig reglering av vilka personer
som kan tjanstgéra som skyddsvakter. I lagens 10 § finns en bestimmelse
om sdrskilt forordnade skyddsvakter. Dirutéver framgar av 11§, som
reglerar bevakningspersonalens befogenheter, att dessa befogenheter till-
kommer forutom skyddsvakter dven personal inom forsvarsmakten och
polismén samt grinsévervakningsmin och, vid civilforsvarsberedskap, all
civil bevakningspersonal.

I forevarande paragraf har en nigot annorlunda systematik valts. All
personal utom polismin som har till uppgift att bevaka skyddsobjekt skall
hddanefter benimnas skyddsvakter nir de fullgdr sin bevakningsuppgift
oavsett vilken personalkategori de tillhor, Det fAr ankomma pé regeringen
att bestdimma vilka kategoricr som far anlitas och vad som skall gilla for
férordnande av sirskilda skyddsvakter. '

1018 §§

Dessa bestaimmelser reglerar skyddsvakternas befogenheter. De motsvarar
i sak bestimmelserna i 11—13 §§ skyddslagen. Vissa redaktionella dnd-
ringar har gjorts i forhallande till de tidigare bestimmelserna.

10 § reglerar de skyldigheter som 3vilar enskilda som uppchaller sig vid
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ett skyddsobjekt. Bestimmelsen giller givetvis 4ven den som uppehaller
sig inom skyddsobjektet.

11-13 §§ reglerar skyddsvakternas befogenhcter att anvinda tvangs-
medlen kroppsvisitation och sAdan husrannsakan som avser egendom som
négon for med sig samt att avvisa, avldgsna, tillfdlligt omhénderta cller
gripa personer. Inga dndringar i sak har inforts.

14 § innehéller en bestimmelse om beslag.

15 § innehaller sédrskilda regler om hur kroppsvisitation skall verkstillas.
Bestimmelsen motsvarar 12 § i den nu gillande skyddslagen.

16 och 17 §§ innehadller ytterligare regler om vad bevakningspersonalen
har att iaktta vid anvdndning av tvidngsmedel. Den uttryckliga skyldighe-
ten att dokumentcra beslut dr en nyhet som har tillkommit i réttssdkerhe-
tens intresse. I 17 § tredje stycket har ocksa tagits in en hdnvisning till vissa
regler i polislagen for att sidkerstélla att det berittigade i ett omhénderta-
gande blir priovat av kompetent polisbefil.

18 § svarar mot 13 § 1 1940 ars skyddslag.

Skyldigher att vidia skyddsdtgirder
19-22 §§ '

Dessa paragrafer motsvarar 4—6 §§ 1 1940 ars skyddslag. De dndringar
som forctagits dr av redaktionell art.

Militiira skyddsomraden
Fireskrifier om militdra skyddsomraden
23§

Denna bestimmclse, som anger forutsdttningarna for beslut om militéra
skyddsomraden, anknyter till forsta paragrafen pa tva satt. Dels framgar
det att nér tilltridesskydd behovs for en militdr anldggning det i forsta
hand skall provas om behovet av skydd kan tillgodoses genom att anldgg-
ningen forklaras vara skyddsobjckt. Forst om sd inte &r fallet skall ett
omréide omkring anldggningen kunna forklaras utgéra militért skyddsom-
rdde. Vidare ar det bara de dndamal, som anges i 1 § forsta stycket som far
tillgodoses genom beslutet. Det skall alltsi foreligga risk for sabotage,
spioncri cller annat rojande av hemliga forsvarsuppgifter eller for terro-
rism,

Det dr vidarc bara militdra anldggningar som kan bli féremal for det
skydd som skyddsomradesbestimmelserna ger. Att begrinsa tilltridesrit-
ten for utlanningar i omriaden omkring viktiga civila anldggningar skulle
tora alltfor [angt. Sirskilt viktiga militdrgeografiska férhéllanden i omra-
den av strategisk betydelse méaste emellertid kunna skyddas fran ett alitf6r
niirginget utlindskt intresse. Aven sidana omraden skall dirfor kunna
vara militdra skyddsomraden.

Det 4r regeringen som har att i forordningsform bestimma utstrackning-
en av de militdra skyddsomradena.
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Efter forslag av /agrddet har bestimmelsen i 2 § om att en intresseavvég-
ning skall foregd ctt beslut om tilltridesskydd gjorts tillimplig dven pa
beslut enligt denna paragraf.

Forbud mot tilltrdde m. m.
‘24§

Den viktigaste rittsverkan av ett beslut om att ett omrade skall vara
militdrt skyddsomréide slis fast 1 denna bestimmelse. Utldnningar, dvs.
personer som inte dr svenska medborgare, har inte tilltride dit om de inte
beviljats sdrskilt tillstind. Denna regel 4r numera absolut. Nagon motsva-
righet till de tidigare bestimmelserna om tilliten vistelse pd sédrskilda
platser och vagar upp till 72 timmar har inte inforts i lagen. De platser och
végar dir utlinningar beddms kunna fi vistas under s lang tid skall i
stdllet undantas fran skyddsomridena. :

Inte heller finns i den nya lagen nigon motsvarighet till de 4dldre bestdm-
melserna som sirskilt riktade sipg mot utlindska fartyg. Endast om de
ombordvarande dr utlindska medborgare finns forutsittningar att ingripa
mot ett fartygs ndrvaro inom ett militdrt skyddsomride. Ett ingripande
skall 4 andra sidan naturligtvis géras mot ett svenskt fartyg med utldndska
medborgare ombord.

25§

Med den konstruktion av skyddsomridesreglerna som forordas nu blir ett
generellt forbud for utldnningar att fotografera inom militdra skyddsomré-
den meningslost. Den som inte fir vistas inom omradet skall naturligtvis
inte forbjudas att fotografera dir. Forst efter sdrskilt tillstind ir ju en
utldnning berittigad att befinna sig inom omridet. Ett tillstdnd bor dédrfor,
om behov didrav bedoms foreligga, kunna forenas med fotograferingsfor-
bud och férbud mot liknande forfaranden. Detta slas fast i forevarande
bestammelse.

Ett fotograferingsforbud enligt denna paragraf kan bara gilla inom
sjdlva skyddsomradet och alltsa inte — som fallet dr vid skyddsobjekten —
tréffa fotografering som sker frin en plats utanfér omradet in mot detsam-
ma. Anledningen till denna skillnad 4r att de militdra skyddsomridena
kan antas bli avgrinsade med sddan marginal att fotografering som sker
utanfor omridets granser kan antas vara oskadlig.

Det dr att mérka att pa sddana platser och vigar, som undantas fran de
militdra skyddsomradena darfor att utlinningar bedéms kunna vistas dar
utan sdrskild prévning, kommer hidanefter inte att rida nagra restriktio-
ner, vare sig vad giller tiden for vistelsen eller utlinningarnas upptradan-
de. Fotograferingsforbud kan inte heller utfdardas enligt lagen att gilla for
dcssa zoner.

Samma tankegdngar som nir det giller skyddsobjekten ligger bakom det
forhillandet att forbudet mot innchav av springdmnen tagits bort dven i
detta sammanhang.
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26§

1 firsta stvcket av denna paragraf ges grundliggande bestimmelser for
tillstdndsprovningen. Tillstdnd till vistelse far limnas om sdrskilda skil
foreligger. Det forhdller sig alltsd inte sé att tillstdnd alltid skall meddclas
om inte nagot sdrskilt forhallande talar ddremot. Den enskilde utldanningen
méste alltid &dberopa nagot skil till att just han skall beviljas tillstdnd.
Naturligtvis far inte orimligt stora krav stillas pa tyngden av dc skil som
skall kunna berittiga till tillstand.

Den uppfattning som utredningen gett uttryck for att utlinningar med
sdrskilt stark anknytning till Sverige skall komma i atnjutande av cn
positiv sirbehandling har hiar kommit till klart uttryck. Férutom dem som
ar stadigvarande bosatta hir i landet bor denna forman gilla siddana
utldnningar som tidigare varit bosatta hir, sidana som &ger fast cgendom
hér i landet och sddana som har nira sldktingar hér, allt under forutsitt-
ning givetvis att andra skil inte talar mot tillstand. Aven andra kategorier
kan bora gynnas.

Ett tillstdnd skall kunna utformas cfter behov. Det skall kunna avse viss
tid och plats cller vara obestdmt i nagot av dessa avseenden samt, undan-
tagsvis. kunna gilla flera skyddsomraden. D¢ ndrmare forutsittningarna
for olika former av tillstdnd far anges i verkstallighetsforeskrifter.

Tillstdnd skall, om det 4r nédvidndigt med hinsyn till rikets sdkerhet
sdsom framgar av andra stycket kunna aterkallas. Savil forhallanden hin-
forliga till den person som har beviljats tillstdndet som sikerhetspolitiska
forandringar skall kunna aktualisera ett aterkallande av tillstand.

Det dr regeringen som genom bemyndigande har att bestimma vilka
myndigheter som skall handligga tillstdndsdrendena.

Bevakning av militdra skyddsomraden
27§

P4 motsvarande satt som nir det giller skyddsvakter bendmns all personal
utom polismin som fitt till uppgift att bevaka ett militdrt skyddsomride
skyddsomrédesvakter. Detta framgar av den hir aktuella bestimmelsen.
Det blir regeringens sak att bestimma vem som skall kunna anlitas som
skyddsomradesvakt.

28-33§

Dessa paragrafer innehaller bestimmelser som anger vilka tvaAngsmedel
som stér till bevakningspersonalens férfogande och hur tvangsmedlen skall
anvindas.

28 § reglerar de skyldigheter som &vilar enskilda som uppehéller sig
inom ett militdrt skyddsomrade.

I 29 § har skyddsomradesvakter tillagts befogenhet att avvisa, avligsna
eller tillfalligt omhénderta den som patriffas inom ett militirt skyddsom-
rdde och som Overtrider nigon bestimmelse i lagen. Stadgandet 4r nytt
och dverensstimmer i viss utstrdckning med vad utredningen foreslagit.
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Det har utformats cfter monster av motsvarande bestimmelse som giller
for skyddsobjekten. Skyddsomridesvakterna har till skillnad fran
skyddsvaktcr inte mgjlighet att i denna egenskap verkstilla kroppsvisita-
tion. Utformningen av paragrafen ger skyddsomradesvakterna befogenhet
att ingripa ocksd vid dvertrddelser av bestaimmelserna om skyddsobjekt.

30 § ger skyddsomradcsvakter samma befogenhet som skyddsvakter att
ta féremaél i beslag.

31 och 32 §§ innehdlier regler om vad bevakningspersonalen har att
iaktta vid anvidndning av tvngsmedel. Den uttryckliga skyldigheten att
dokumentera beslut har tillkommit i rédttssikerhetens intresse. Liksom
fallet 4r med omhédndertaganden i anslutning till skyddsobjekt skali be-
stimmelserna i 15— 17 §§ polislagen iakttas av polispersonal som tar be-
fattning med omhindertaganden inom militira skyddsomraden.

33§ svarar mot 13 § i 1940 ars skyddslag. Samma sekretessregel bor
gilla for skyddsomradesvakter som genom lagen tillagts vidgade befogen-
heter att anvinda tvingsmedel.

Sjométning och lodning

34§

Denna paragraf motsvarar 8 § i den nuvarande skyddslagen. Endast redak-
tionella dndringar har gjorts. Det fir ankomma pé regeringen att bestim-
ma vilken myndighet som fortséttningsvis skall prova tillstindsidrenden.

Ansvar m. m.

35-39§§

Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om ansvar och férverkande. 1
den allmidnna motiveringen har jag redogjort for skilen till att jag valt att
behalla de nu gillande straffsatserna samt for de dvervaganden i Gvrigt
som ligger till grund for bestimmelsernas utformning.

Ikrafttriadande

Tillimpningen av den nya lagen fordrar att vissa forberedande atgirder
vidtas. Lagen bor ddrfor inte trdda i kraft forrédn den | januari 1991. De
beslut som meddelats med stdd av den upphédvda skyddslagen bor gilla
efter ikrafttradandet. P4 s& sitt blir det mojligt att Atminstone Overgings-
vis behdlla skyltar och annan mirkning, som hinvisar till de dldre bestim-
melserna. Overgangsbestimmelserna har utformats i enlighet med lagrd-
dets forslag. Det ankommer pa regeringen att i samband med lagens
ikrafttridande upphiva den nuvarande skyddsomradesférordningen.
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5.2 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Andringen i 21 kap. 3 § brottsbalken foranleds av att 1940 ars skyddslag
ersitts av lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar m. m. Skydds-
omradesvakter bér ha samma stéllning som skyddsvakter.

5.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:1088) om
griansOvervakningen i krig m. m.

Lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar m. m. innehaller ingen
motsvarighet till skyddslagens bestimmelse om sérskilda sikerhetsomra-
den. Hinvisningen till sddana sidkerhetsomriden i 3 § lagen om grinséver-
vakningen i krig m. m. méaste dirfor dndras. Regleringen bor behilias i sak
i vad den avser krigsskideplats, som utgor skyddsobjekt.

5.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:395) om
kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning

I lagens 7 § regleras i vilka fall kustbevakningens personal dr behorig att
med polismans befogenheter bedriva dvervakning for att hindra brott. 1
forsta punkten anges for ndrvarande att si far ske nér det géller forfattning-
ar om inskrinkningar i utldnningars ritt att uppehdlla sig inom visst
omrade. Det finns siledes mdjlighet for kustbevakningspersonal att ingri-
pa mot overtrddelse av skyddsomradesbestimmelserna men ddremot inte
av den nuvarande skyddslagens bestimmelser.

Starka skil talar, som tilitridesskyddsutredningen funnit, f6r att kust-
bevakningens personal skall kunna anlitas fér bevakning dven av skydds-
objekt. Manga av dessa 4r ju beldgna inom de ofta svartillgingliga omré-
den dir kustbevakningen bedriver 6vervakning. Personalen besitter ocksa
erforderlig erfarenhet och kompetens.

Det ankommer visserligen pa regeringen att i tillimpningsforeskrifter
till lagen om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m. ange vilka
personalkategorier som- skall anlitas for bevakning av skyddsobjekt och
militdra skyddsomraden. For att géra 6vervakningen si effektiv som moj-
ligt bor emellertid dven forevarande lag dndras pa si sétt att kustbevak-
ningstjinsteman ges polismans befogenhet vid bevakning av savil skydds-
omriden som av skyddsobjekt.

5.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmén

2§

Enligt lagen (1981:292) om tjinsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal
samt veterinidrpersonal m. m. kan den som i4r sysselsatt inom hilso- och
sjukvirden tas ut till viss tjanstgoring inom bl. a. férsvarsmakten. Enligt en
dndring i 6 § i ndmnda lag &r 1987 (SFS 1987:381) omfattar plikten ocksa
skyldighet att under hogst 60 dagar delta i utbildning och 6vning. Lagen om
disciplinforseelser av krigsmén, m. m. ir tillimplig pa krigsman. I krig 4r
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alla som dr tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten krigsmin. Denna regel
ar tiiléimplig pé hilso- och sjukvardspersonal. Nigon motsvarande regel for
fredstid finns emellertid inte. Med hénsyn till att hilso- och sjukvardsper-
sonalen inom forsvarsmakten i den fredstida utbildningen tjanstgor tillsam-
mans med virnpliktiga i forband under 1 6vrigt samma forhillanden bér de
vara underkastade samma disciplinregler som de vérnpliktiga. En bestim-
melse om detta har fortsini 2 §.

Denna idndring bor trdda i kraft snarast. Det har ddrfor foreskrivits att
dndringen i férevarande paragraf skall trdda i kraft den 1 juni 1990.

3§

Andringen foranleds av att skyddslagen upphivs och ersitts med lagen om
skydd for samhillsviktiga anldggningar m. m. Skyddsomradesvakter bor
jdmstillas med skyddsvakt.

5.6 Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen
(1989:529)

Forordningen (1976:935) om skyddsomriden och kontrollomréden stoder
sig numera pé ett bemyndigande i 12 kap. 1 § utlinningslagen. Genom att
reglerna om sirskilda tilltrddesforbud for utlinningar nu ges lagform kan
bemyndigandet i utldnningslagen upphivas till den del det ger regeringen
riatt att meddela foreskrifter om inskrdnkningar i utldnningars ritt att
vistas inom vissa omriden med hinsyn till Sveriges sikerhct.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om skydd for samhillsviktiga anldggningar m. m.,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om &dndring i lagen (1979:1088) om grdnsdvervakningen i krig
m.m.,

4. lag om #ndring i lagen (1982:395) om kustbevakningens medverkan
vid polisidr 6vervakning,

5. lag om Andring i lagen (1986: 644) om disciplinforseclser av krigsmiin,
m. m.,

6. lag om dndring i utlinningslagen (1989:529).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresia riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av betdnkandet SOU 1986:7 Prop. 1989/90:54
Militdra skyddsomriden Bilaga 1

Skyddsomraden och kontrollomriden &r en form av tilltradesskydd och
utgdr som sadant en del av det storre begreppet sikerhetsskydd. Tilltrddes-
skyddet skall hindra obehoriga fran att fa tilltrade till anldggningar, omré-
den, fartyg, flygplatser och andra stillen som dr av betydelse for total-
forsvaret eller rikets sdkerhet 1 6vrigt cller ddr verksamhet som har bety-
delse for totalforsvaret eller rikets sdkerhet i Gvrigt bedrivs.

Det nuvarande systemet med skvdds-och kontrollomraden tillkom 1967
som ett resultat av ett forslag frin den s. k. skyddsomradesutredningen.
Sedan 1976 giller forordningen (1976:935) om skyddsomraden och kon-
trollomraden. Genom forordningen inskrdnks utldnningars och utlindska
fartygs ritt att uppchélla sig inom ett tiotal avsnitt av véira grins- och
kustomraden didr det finns viktiga forsvarsanldggningar. Forordningen
grundar sig pa 27§ utlinningslagen, enligt vilken regeringen far inskrinka
utlanningars rétt att uppehdlla sig inom vissa omraden, om det dr nédvin-
digt med hansyn till rikets sdkerhet.

I ett kontrollomride fir med vissa begrinsningar utlinningar och ut-
ldindska fartyg vistas utan tillstind under trc minader per kalenderar. For
medborgare i de vriga nordiska ldinderna géller ingen sddan tidsgrins. I
ett skyddsomrade far — med vissa begrinsade undantag — utldnningar
och utlindska fartyg intc uppehaélla sig utan tillstind. Dispens frin bestim-
melserna kan efter ansokan limnas av forsvarsomradesbefdalhavaren.
Medgivande till bosidttning i ett skyddsomrade cller kontrollomrade lim-
" nas av ldnsstyrelsen. Foreskrifter om tillsynen av skydds- och kontrollom-
raden har meddelats av rikspolisstyrelsen.

Utredningens utformning av skyddsomrddesinstitutet

Utredningens uppdrag har varit att s¢ dver det nuvarande systemet. Direk-
tiven forutsitter att det alltjimt skall finnas omradden dit utlinningar inte
utan tillstdnd dger tilltride.

F.n. finns det tvé slag av omrdden — skyddsomriden och kontrollomra-
den. Restriktionerna dr avsevirt stringare nar det giller skyddsomriden
dn vad de ir betrdffande kontrollomraden.

Utredningen har funnit att dc nuvarandc kontrollomradena har ett
mycket begriinsat virde for att hindra obchorig insyn. Det begrinsade
vardet uppviger intc de nackdclar som foljer med en uppdelning i tva olika
slags omraden. En alldcles klar svaghet som visat sig dr att de regler som
giller for kontrollomraden har blivit svarbegripliga. Det dr ocksd niira nog
omdjligt att effektivt 6vervaka deras efterlevnad.

Utredningen foreslar darfor att de nuvarande kontrollomridena tas
bort, utan att ersittas med ndgon ny konstruktion. Férutom att betydande
omraden silunda befrias frdn restriktioner vinner man dirigenom att

reglerna for omradesskyddet kan g6ras enhetliga och klara.
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 Skyddsomrdden bendmns militira skyddsomrdden : Prop. 1989/90: 54

I den nuvarande f6rordningen om skydds- och kontrollomridden anges Bilaga 1

syftet med omradesskyddet vara att skydda anlédggningar av betydelse for
totalforsvaret. Vid utredningens genomging av de olika omridena som 4r
eller kan tdnkas bli skyddsomréden har det visat sig att det utan undantag
ir forekomsten av militdra anldggningar som motiverar ett skyddsomrade.
Det dr ocksd utan tvekan si att den allminna uppfattningen om omradena
dr att de har en militdr bevekelsegrund.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit det foljdriktigt att omrade-
na ges en bendmning som svarar mot vad det verkligen handlar om.
Omradena bor darfor benimnas militdra skyddsomriden. Forhoppnings-
vis kan det ocksd underlitta forstielsen for behovet av dessa omraden.

Grunder for bestimmande av militira skyddsomrdden. Val av omrdden

En utgdngspunkt ndr utredningen haft att ta stillning till om ett omrade
skall foreslds till militdrt skyddsemride har varit det sdkerhetsmissiga
intresse som ligger bakom dessa omrdden. Detta intresse framgar av att
syftet med ett militdrt skyddsomréde 4r att det skall tjiina som skydd for
militara anldggningar och for omriden som har sdrskild militirstrategisk
vikt. Det 4r samma syfte som dagens skyddsomriden i praktiken tjinar,
dven om dndamalet med dem uttrycks nigot annorlunda i forfattningstex-
ten. Typiskt for ett militart skyddsomride ar att det inom sina gridnser
rymmer ett flertal militira anldggningar, som merendels bildar ett
forsvarssystem. Till detta kommer de militdrgeografiska férhallandena.
Dessa faktorer varierar dock i styrka mellan olika omraden.

Mot det sikerhetsmissiga intresset av att militdra skyddsomraden be-
halls eller inrdttas har utredningen haft att viiga sddana intressen av annat
slag som berors av dessa omrédens forekomst. Som exempel pi intressen
av detta slag som spelat roll vid bedémningen kan tas friluftsliv och
turism.

Utredningen har arbetat efter den linjen att det endast dr i de fall da det
sakerhetsbetingade intresset varit obestridligt starkare dn andra intressen
som ett visst omrade foreslagits till militdrt skyddsomréade. Det har fatt till
f61jd att omraden, som det i och for sig finns vigande skil for att skydda
fran insyn, trots det inte tagits med i utredningens forslag. S& har bland
annat omraden med ett starkt turisttryck inte tagits med, dirfor att det
skulle bli en alltfor ingripande atgird att inskrdnka utlinningars tilltride
till dessa omréden.

Utstrickningen av de militira skyddsomridena regleras intc i den av
utredningen foreslagna lagen utan i en till lagen knuten foérordning. Det
blir allts4 pa samma sitt som i dag regeringen som beslutar om ett militért
skyddsomrides faststillande och om grinscrna for omridet.

Lag i stillet for forordning

I utredningens forslag dndras bestimmelsernas forfattningsmaissiga driikt
fran férordning till lag. Genom att férordningen upphgjs till lag har det 74



blivit mdjligt att ta in ansvarsbestimmelserna — som nu finns i utlin- Prop. 1989/90: 54
ningslagen — i anslutning till bestimmelserna om vad utldnningar och  Bilaga 1
utldndska fartyg har att iaktta. Dessutom innehdller redan den nu gillande
forordningen bestimmelser om fotograferingsforbud under vissa forhil-
landen. Sidana bestimmelser ror informationsfriheten, som &dr grundlags-
fdastad. En inskrinkning i en grundlagsfistad rattighet krdver lagform.
Enligt utredningen bor fotograferingsforbudet finnas kvar om &n 1 modifi-
erad form. Det har silunda under alla férhallanden beh6vts en dndrad
forfattningsform, sdsom utredningen nu foreslar.

Till den nya lagen bor anslutas en forordning med bestimmelser av
tillimpningskaraktir.

Behandlingen av utlinningar

Skydds- och kontrollomridena riktar sig mot utldnningar. Restriktionerna
for kontrollomradena géller dock inte for nordiska medborgare.

Med den inriktning av ett framtida omridesskydd som utredningen
foreslar kommer det bara att finnas ett slags omraden, militdra skyddsom-
rdden. En differentierad behandling av utldnningar kan siledes inte som
nu goras med utgingspunkt i vilken typ av omride som det 4r friga om.

En sirskild och viktig friga for utredningen har varit att belysa om
personer med utldndskt medborgarskap men fodda hir i landet eller bosat-
ta hir sedan ldnge i storre utstrackning kan likstillas med svenska medbor-
gare i frdga om att fa tilltride till de militdra skyddsomridena. Utredning-
en har provat olika végar for att om mdjligt finna en 16sning pa detta
problem. Emellertid har utredningen funnit att det inte 4r mojligt att
direkt i forfattningstexten ange vilka utlindska medborgare som skall
undantas fran tilltridesrestriktionerna. I stillet har utredningen ansett att
den hir problematiken bor 16sas pa s sitt att det i tillimpningsforeskrif-
terna for tillstindsprévningen markeras att de utlindska medborgare som
hdr avses bor ges en generdsare behandling. [ dagens ldge tar man inte
alltid hinsyn till att den s6kande dr fodd hir i landet eller bosatt hir sedan
linge. En generdsare behandling innebér enligt utredningens synsitt att
tillstdnd kan ges utan att t.ex. ndgra geografiska begriansningar skrivs in i
tillstdndet. Det kan ocksa innebira att tillstind ges som giller tills vidare.

Tillsynsansvaret for militdra skyddsomrdden

I dag ar det polisen som har huvudansvaret for tillsynen av skydds- och
kontrollomraden. Det 4r en ordning som 1 synncrhet militdra myndigheter
velat dndra. Man har d4 forfdktat att eftersom det dr militdra anldggningar
och intressen som de hdr omradena skall skydda, s 4r det ocksa naturligt
att mililtdara myndighcter har ansvaret for att tilltridesbestimmelserna
efterlevs.
Utredningen har intc kunnat finna att det finns anledning att avvika
fran vad som nu giller i frAga om ansvaret for tillsynen. Det dr framf6r allt
principiella skil som dikterar utredningens stillningstagande. Tillsynen av
att skyddsomridesbestimmelserna efterlevs méste betraktas som en form 75



av utlinningskontroll. Denna ir en polisidr uppgift. Det dirckta ansvaret  Prop. 1989/90: 54
for en verksamhet av polisidr natur skall — ecnligt en i virt samhille fast Bilaga 1

forankrad uppfattning — -vila pd polisen. En annan sak ar att andra

myndigheter skall bistd polisen 1 dess arbete. Det dr ocksa sjalvklart att

militdra intressen skall beaktas vid planering och utférande av tillsyncn.

Tillsynspersonalens befogenheter

Befogenhet att ingripa vid 6vertriddclser av bestimmelserna om skydds-
och kontrollomraden tillkkommer i dag rent faktiskt bara polispersonal och
kustbevakningstjinstemin. Det har av olika skil framstatt som en brist att
inte dven Ovriga i tillsynen medverkande personalkategorier kan ingripa.
For att i ndgon man komma till ritta med denna brist foreslar utredningen
att dven annan tillsynspersonal dn polis och kustbevakningstjinstemin
skall fi vissa begrinsade befogenheter att ingripa mot utldnningar som
Svertrdder bestimmelserna. De befogenheter som utredningen fGreslar dr
rdtt att avvisa, avldgsna och ytterst att tilfdlligt omhidnderta vederb6rande
utldnning,

De hidr nimnda befogenheterna skall bara f& anvindas av personal som
har for indamalet erforderlig utbildning och-besitter tillrdcklig erfarenhet.
Dessutom skall personen i frga ha viss tjdnstestdllning. Avsikten ar séle-
des inte att t. ex. varenda skyddsomradesvakt skall ha ritt att ingripa med
det tvang som ett utnyttjande av befogenheterna trots allt innebdr.

Fotografering, dykning m. m. inom et militirt skyddsomrade

Ett begrinsat fotograferingsforbud skall gélla inom ett militiart skyddsom-
radde. Det forbud som utredningen foreslar har emellertid fitt en annan
utformning dn det som giller i dag. Den nuvarande formuleringen har
visat sig vara svartolkad. Utredningen har strdvat efter att ge fotografe-
ringsforbudet ett mer konkret innehill 4n dagens. Ett absolut fotografe-
ringsforbud f6r utlinningar har utredningen avvisat.

Utredningen har ocksé behandlat fragorna om det skall gilla forbud mot
dykning, typ sportdykning, inom ctt militirt skyddsomrdde och om det
bor inforas sirskilda regler om flaggplikt for fartyg som befinner sig inom
dessa omriden. Forslag av denna innebdrd har dock utredningen inte
funnit skl att lagga fram.

Ansvarsbestimmelser

P4fdljden for en utlinning som bryter mot bestimmelserna for skyddsom-
radden bor alltjamt 1 normalfallet vara boter. Liksom nu bér dock fangelse i
hogst sex manader ingd 1 straffskalan.
Det har visat sig ofta vara svért att faststdlla om ett brott mot bestim-
melserna har begitts med uppsat eller inte. Ddremot star det ofta klart att
en dvertridelse har skett av oaktsamhet. Med tanke hirp har lagforsiaget
avfattats si att straffbarhet intrider inte bara om girningen har begiits
uppsétligen utan dven i oaktsamhetsfallen. 76



En svensk medborgare, som medverkar till att en utliinning olovligen  Prop. 1989/90: 54
uppehéller sig inom ett militdrt skyddsomrade, kan enligt utredningens Bilaga 1
mening anses vil sa straffbar som utlanningen. Utredningen f6reslar dir-
for att sidan medhjilp skall straffas med béter.
En hel del 6vertrdadelser av skyddsomradesbestimmelserna har otvivel-
aktigt karaktiren av bagatellbrott. Utredningen menar att det i sidana fall
bor kunna ifrigakomma att meddela rapporteftergift enligt bestimmelser-
na didrom i polisforordningen. Mgjligheten bor dock utnyttjas restriktivt,
och dven dessa dvertridelser bor dokumenteras hos polismyndigheten.

Information

Ett sdrskilt avsnitt uppehéller sig utredningen vid fragan om information.
For forstdelse av de militdra skyddsomrddena och for att uppritthélla
respekten for dem framstér det som ytterst angeliget att de som pa ett eller
annat sitt berors av omradena informeras sdvidl om omridenas existens
som om motiven for att de finns till. Utredningen pekar pé vilka olika
vigar som kan anviindas for att sprida denna information.
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Betinkandets forfattningsforslag
Forslag till

Lag (0000:00) med bestimmelser om militdra
skyddsomraden

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Idenna lag ges bestimmelser om de begrdnsningar i riitten att uppe-
halla sig inom ett militdrt skyddsomrade, som giller for utlinningar och
utldndska fartyg.

Med militdrt skyddsomrade avses ett omrade som faststillts av regering-
en till skydd for militdra anlaggningar och geografiska forhalianden som dr
av sirskild betydelse for det militdra forsvaret.

Bestimmelserna om utldndskt fartyg géller dven for utlindsk svivare
samt for svenskt fartyg och svensk svidvare som anviands av utldnning.

2 § Inom ctt militidrt skyddsomride far en utlinning eller ett utlandskt
fartyg inte uppehalla sig i vidare man @n som f6ljer av denna lag.

En utlinning far inte inom ett militdrt skyddsomrade fotografera cller pa
annat sitt avbilda eller beskriva eller foreta mitning av militdra anldgg-
ningar eller av geografiska forhallanden, om dirigenom framkommer upp-
gifter som kan antas ha betydelse for rikets sdkerhet.

En utlinning fir inte inneha springimne inom ctt militirt skyddsomra-
de.

Tilldtna platser, vigar och vattenfarleder

3 § En utlinning och ett utldndskt fartyg fir under hogst 72 timmar i
foljd uppehélla sig inom ett militirt skyddsomrade pa sirskilt faststilld
uppchélisplats, ankarplats och fortojningsplats. I tiden inrdknas den tid
det tar att fardas genom omrédet till och fran platsen.

4 § En utlanning och ett utlindskt fartyg far for direkt genomfart av ett
militidrt skyddsomrade eller for direkt {forflyttning till plats som sags i 3§
begagna sirskilt faststélld vég och vattenfarled inom omradet.

5 § En utlinning fir, om inte regeringen foreskriver annat, resa med
jarnvig genom ett militért skyddsomréde.

6 § Platser, vdgar och vattenfarleder som avses i 3 och 48§ faststills av
regeringen.

Tillstand i sdrskilda fall att uppehalla sig inom ett militdrt skyddsomrade
7 § En utlinning kan beviljas tillstdnd att bositta sig inom ctt militart
skyddsomrade.

En utldinning och ett utlindskt fartyg kan beviljas tillstind att uppehilla
sig inom ett militdrt skyddsomride pd annan plats eller under ldangre tid 4n
som anges i 3§ eller att begagna annan vig eller vattenfarled 4n som anges i
4.

Prop. 1989/90: 54
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Om skil dr dartill fir tilistdnd beviljas att gilla tills vidare. Tillstdnd far  Prop. 1989/90: 54
ocksé beviljas utan att uppehéilsritten begrénsas till viss plats inom omrd-  Bilaga 2
det.
Fird inom omrédect skall i forekommande fall avse dirckt genomfart
cller forflyttning till eller frdn den plats som anges i tillstdndet. Erinran
hdrom skall tas in i beviset om tillstdnd.

8 § Tillstand till bosittning inom ett militart skyddsomrade meddelas av
lansstyrelsen efter samrad med rikspolisstyrelsen och forsvarsomradesbe-
filhavaren. Annat tillstdnd meddelas av forsvarsomrédesbefdlhavaren ef-
ter samrad med polismyndigheten. Tillstdnd fir meddelas nér det kan ske
utan fara for rikets sikerhet.

Tillstdnd far &terkallas nir hdnsyn till rikets sdkerhet foranleder det.

Uppgifisskyldighet for utlinningar m. m.

9 § En utlinning som uppchaller sig inom ett militidrt skyddsomrade &r
skyldig att pd anfordran av polisman, bevakningspersonal inom forsvars-
makten, skyddsomradesvakt, tulltjansteman eller Jotspersonal fGrete pass
cller annan legitimationshandling och bevis om tillstdind som har medde-
lats honom enligt denna lag.

10 § Ankrar eller fértdjer ett utlindskt fartyg inom ett militdrt skydds-
omréde p& plats dir det inte dr tillatet, skall fartygets befdlhavare genast
anmila forhallandet till polismyndighet, militir myndighet, tullmyndighet
eller lotsmyndighet.

Scdan anmélan gjorts far fartyget endast i fall av néd ha forbindelse med
land utan tilistdnd av polismyndighet.

11 § Harett utlindskt fartyg ankrat eller fort6jt inom ett militédrt skydds-
omride pé plats dir det inte ir tillitet, skall befialhavaren pa anfordran av
polisman, bevakningspersonal inom forsvarsmakten, tulltjinsteman eller
lotspersonal limna uppgifter om fartyget och dec ombordvarande pa blan-
kett enligt formuldr som dverbefdlhavaren faststiller i samrdd med rikspo-
lisstyrelsen.

12 § Polismin, tulltjinstemin och bevakningspersonal inom forsvars-
makten far, om det krivs for att tillsynsuppgiften skall kunna fullgoras,
avvisa eller avldgsna eller, om sidan atgird inte 4r tillrdcklig, tillfalligt
omhénderta en person som bryter mot bestimmelserna i denna lag.

Har nigon annan dn en polisman verkstillt omhindertagandet, skall
anmilan genast goras till en polisman. Denne skall genast prova om
dtgdrden skall bestd. Den som har omhéndertagits skall friges sd snart
dndamélct med omhéndcrtagandet har forfallit.

Ansvarsbestammelser m. m.

13 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms en utlinning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot 2. 3 eller 4§§ eller 10§ andra stycket.
2. underléter att fullgora vad som aligger honem enligt 10§ forsta stycket
eller 11§,
3. asidosatter vad som har foreskrivits 1 tillstind som meddelats med
stod av 74, 79



4. ldmnar oriktig uppgift i ansdkan om tillstind cnligt denna lag, om
girningen inte dr belagd med straff enligt brottsbalken.
1 ringa fall déms inte till straff.

14 § Har flera medverkat till straffbelagd gérning som i 13§ forsta styc-
ket 1. sdgs géller bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken.

15 § En svensk befdlhavare pd ett utlindskt fartyg, som bryter mot
bestimmelserna i denna lag. doms till boter, om ¢j gdrningen ar belagd
med straff enligt brottsbatken. 1 ringa fall skall dock inte démas till straff.

16 § Fotografi eller annan bild eller beskrivning eller mitningsuppgift
som framstillts i strid med bestimmelserna i denna lag skall forklaras
férverkad, om det inte dr uppenbart obilligt. Detsamma giller sprangimne
som patriffas hos utlinning inom militirt skyddsomrade.

17 § Bestammelscr om tillsynen Sver efterlevnaden av denna lag medde-
las av regeringen.

Denna lag tridder i kraft den ..... Genom lagen upphivs férordningen
(1976:935) om skyddsomraden och kontrollomraden.

I samband med ikrafttridandet iakttas foljande 1. Aldre bestimmelser
giller i fraga om forhallande som hdnfor sig till tiden fore ikrafttrddandet,
2. Tillstdnd som meddelats med stdd av dldre bestimmelser skall dga
giltighet dven for tiden efter ikrafttridandet som om det meddelats enligt
denna lag.

Prop. 1989/90: 54
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Forslag till Prop. 1989/90: 54
Bilaga 2
Forordning (0000: 00) om militdra skyddsomraden

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Militdra skyddsomraden faststills till skydd for militdra anldggning-
ar och geografiska forhallanden som ir av sdrskild betydelse for det milité-
ra forsvaret. Dessa omriden angcs i bilaga 1 till denna forordning.*

2 § Sadana uppehdlisplatser, ankarplatser och fortojningsplatser samt
vdgar och vattenfarleder som avses i 3 och 4§§ lagen (0000:00) med
bestimmelser om militdra skyddsomraden framgir av bilaga 2 till denna
forordning.*

3 § Foreskrifterna i1 lagen (0000:00) med bestimmelser om militdra
skyddsomraden och i denna f6rordning om férsvarsomradesbefilhavare
tilldimpas i friga om

1. Hems militdra skyddsomride pa chefen for Norrlands kustartilleri-
forsvar,

2. Sing6, Séderarms, Sandhamns oOstra, Sandhamns vistra, Morts-
Buns®, Huvudskirs, Muské och Landsorts militira skyddsomriden pa
chefen for Stockholms kustartilleriférsvar.

4 § Tillsyn att en utldnning eller ett utlindskt fartyg icke olovligen uppe-
héller sig inom ctt militirt skyddsomréde dligger polismyndigheten. For
tillsynen far polismyndigheten eller, om tillsynen berdr flera polisdistrikt,
ldnsstyrelsen som skyddsomridesvakt férordna cn person som inte &r
anstilld inom polisvidsendet. Det aligger forsvarsmaktens, tullverkets och
sjofartsverkets personal att medverka vid tillsynen.

5 § Tillsynen av ett militdrt skyddsomrade skall planeras s att den kan
utféras pa ett Andamalsenligt och effektivt sétt. Vid planlidggningen skall
samrad dga rum med de myndigheter som medverkar vid tillsynen. Dirvid
skall militdra mydigheters onskemal beaktas s langt detta dr mojligt.
Nirmare foreskrifter for tillsynecn meddelas av rikspolisstyrelsen efter
samrid med 6verbefdlhavaren, generaltullstyrelsen och sjofartsverket.

6 § Forsvarsomridesbefilhavaren skall hilla polismyndigheten under-
rdttad om sidana férhallanden som kan antas ha betydelse for tillsynens
utférande. Aven andra tillsynen medverkande myndigheter bor hallas
underrdttade om sddana forhéllanden.

7 § Overbetilhavaren bor medverka till att militdra skyddsomraden ut-
mirks p& kartor och sjokort. Overbefilhavaren bor ocksd verka for att
reschandbGcker, prospekt. turistbroschyrer o. d. som finns 1 allminna
handeln eller delas ut till resande i mgjlig utstridckning innehéller uppgift
om militidra skyddsomriden.

8 § Linsstyrelsen tillkdnnager i ortstidning och ldnets forfattningssam-
ling militirt skyddsomrades benimning och omfattning samt sidana fast-

stillda platser, vdgar och vattenfarleder inom militdrt skyddsomrade som
anges i bilaga 2.

* Bilagan 4r inte medtagen hir 81
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9 § Pa platser dir viktigare vigar och vattenfarleder skir ett militirt Prop. 1989/90: 54
skyddsomrides grins och pd andra lampliga platser vid gransen skall Bilaga 2
forsvarsomridesbefdlhavaren efter samrid med ldnsstyrelsen lata sitta
upp skyltar med upplysningar om det mililtira skyddsomradet.

Nirmare anvisningar for skyltarnas utformning och placering meddelas
av Overbefilhavaren cfter samrdd med rikspolisstyrelsen och statens tra-
fiksdkerhetsverk.

10 § Vid storre jarnvigsstationer, busshallplatser, firjeldgen, allminna
bryggor och campingplatser inom och i ndrheten av ett mililtart skyddsom-
radde samt pa tag, batar och bussar i regelbunden trafik till och inom sidant
omrade skall forsvarsomradesbefilhavaren lata ansli en sammanfattning
av bestimmelserna for omradet. Sammanfattningen utarbetas genom
Overbefidlhavarens forsorg och skall bl. a. innehéalla uppgifter som avses i
8§. En ging om aret inférs sammanfattningen genom sjofartsverkets for-
sorg 1 "Underrittelser for sjéfarande™.

11 § Overbefilhavaren skall 1ata utarbeta en till engelska. finska, frans-
ka, polska, ryska och tyska Oversatt sammanfattning av bestimmelserna
for mililtdra skyddsomraden. Sammanfattningen skall genom polismyn-
dighetens forsorg delas ut till hotell och pensionat inom och i nirheten av
ett militdrt skyddsomride.

Den som driver hotell- och pensionatrérelse inom ett militdrt skydds-
omrade skall hilla sammanfattning som avses i forsta stycket tillginglig for
resande.

12 § Handling som innefattar anmilan enligt 61 eller 62 § utlinningsfor-
ordningen (1980: 376) skall ldimnas i ctt extra ecxemplar, om anmadlan avser
bostadsupplatelse eller arbetsanstéllning inom ett militdrt skyddsomrade.

Den som inom ett militart skyddsomrade upplater bostad i annat fall 4n
som avses i 61 § utlinningsforordningen eller p sarskilt anordnat ldgerom-
rade mot vederlag upplater tiltplats &t utlinning, som har fyllt 16 4r och
inte dr medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. skall till
polismyndigheten anmila nir utlinningen ankommer och avflyttar. An-
milan skall goras inom 24 timmar frin utlinningens ankomst respektive
avflyttning.

Med bostad avses i andra stycket inte sovplats pd jirnvigstag eller fartyg
i trafik.

Polismyndigheten vidarcbefordrar anmilan cnligt denna paragraf till
forsvarsomridesbefilhavaren.

13 § Den som underléter att fullgdra skyldighet cnligt 11 § andra stycket
cller 12 § andra stycket doms till béter, hogst femhundra kronor.

Denna férordning trider i kraft den
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Sammanfattning av betdnkandet SOU 1988:8 gflOD- 13989/902 4
ilaga

En ny skyddslag

Lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m.m. —
i dagligt tal bendmnd skyddslagen — kom till under andra vérldskriget och
utformades under intryck av de da ridande foérhallandena. Lagens syfte
var att bereda skydd for framst det militdra forsvarets anldggningar och
verksamhet. Aven folkforsérjningens behov av skydd beaktades i viss
mén. Senare har lagens tillimpningsomrade kommit att utvidgas nigot.
Det mest betydelsefulla dr att kdrnkraftverken f6rts in under lagens til-
ldimpningsomrade. Alltjamt dr det dock si att lagen frimst &r inriktad pa
att tillgodose det militira forsvarets behov av skydd mot verksamhet som
kan hota forsvarsmaktens anliggningar m. m. I synnerhet giller detta i
fredstid.

I det hidr betdnkandet ligger utredningen fram forslag till en ny skydds-
lag, anpassad till dagens forhallanden. I den nya lagen har totalfSrsvars-
1dén fatt komma till klart uttryck. Huvudsyftet med lagen, ndmligen att
skydda mot sabotage och spioneri, dr oférandrat och har uttryckligen
angetts 1 lagtexten, men det skyddet 4r i utredningens forslag utstrackt till
att omfatta hela totalforsvaret. 1 utredningens forslag gors i princip inte
ndgon skillnad mellan militidra och civila objekt vad giller mojligheten att
bereda ett objekt skydd med st6éd av skyddslagen.

Aven om lagen silunda har anpassats till den numera radande total-
forsvarssynen har det 4nd4 tett sig naturligt att géra atskillnad mellan det
militdra forsvaret och totalférsvaret i dvrigt. 1 utredningens forslag talas
det dirfor om tva sorters skyddsféremal, militdra och civila. Dessa termer
ar s& inarbetade att det har varit naturligt att bibehdlla dem och dessutom
ta in dem i lagtexten.

Det 6kade hotet mot riket i form av krdnkningar av territorict har
uppmirksammats. Detsamma giller den okade risken for sabotage. Utred-
ningen foreslar diarfor att tilltridesforbud far utfirdas for ett omrade dir
forsvarsmakten tas i ansprak for ingripande enligt IKFN-forordningen.
Vidare foreslar utredningen att samma mojlighet att infora tilltridesfor-
bud for ett omrade skalil finnas om man bedomer att det foreligger en
sirskild risk for sabotage.

Den mojlighet som nu finns att forbjuda obehériga att nidrvara vid
forsvarsmaktens Ovningar och forsok foreslas bli utstrickt till att omfatta
hela totalférsvaret och dven gilla vid prov som bedrivs av en totalférsvars-
myndighet.

Nir friga uppkommer om att utfdrda tilltrddes- eller nirvaroforbud
skall enligt forslaget hinsyn kunna tas inte enbart till riskerna for spioneri
och sabotage utan dven till risken for att allminheten kan komma till
skada genom en militér eller civil totalforsvarsmyndighets verksambhet.

Bestdmmelser om ritt att 4 tilltrdde till ett skyddsforemal finns idag
intagna i en sirskild kungorelse om passertillstdnd. Eftersom dessa be-
stimmelser har ett omedelbart samband med reglerna om skyddsforemal
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foreslar utredningen att frigan om passertillstdnd skall regleras i skydds-
lagen.

Nir det géller bevakning av skyddsforemal innebar utredningens forslag
att kretsen av bevakningspersonal utvidgas nagot. Utredningen foreslar
silunda att inte bara hemvidrnsmin ur allminna hemvirnet utan dven ur
driftvirnet skall kunna tas i ansprak for bevakning. Dessutom foreslas att
t)dnstemin ur tullverkets kust- och gransbevakning skall kunna fullgora
bevakningsuppgifter vid skyddsforemal.

Prop. 1989/90: 54

Bilaga 3
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Betinkandets forfattningsforslag gfl‘m- 14989/901 34
11aga
Forslag till 8

Skyddslag (0000:00)

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1 § [ denna lag ges bestimmelser till skydd mot sabotage och spioneri
samt mot réjande av hemlig uppgift som r6r totalférsvaret. I lagen ges
ocksd bestimmelser om skydd for allmdnheten mot skada, som kan upp-
komma till f6ljd av verksamhet inom totalférsvaret, och om &tgérder for
att hindra att obehdriga genom sin nirvaro forsvirar verksamhet som
bedrivs av en totalforsvarsmyndighet.

2 § Beslut om forbud som avses i 3—8§§ eller om foreldggande enligt
11§ eller om besiktning enligt 12§ utfdrdas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer eller enligt regeringens bemyndigande militdr
chef.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat beslutas.

Om forbud mot tilltride och nérvaro

3 § Till skydd for anldggning, inréttning, fartyg, luftfartyg, fordon, viktig
materiel eller omrade, som forsvarsmakten dger, hyr eller arrenderar, fir
utfirdas tilltrddesforbud for obehoriga. Forbudet far dven omfatta den
niarmaste omgivningen kring egendom som nu sagts i den utstrickning
som provas oundgingligen nddvindig.

Egendom som skyddas enligt forsta stycket dr militart skyddsforemal.

4 § Till skydd for anldggning, inrédttning, fartyg, luftfartyg, fordon, viktig
materiel cller omride, som anvinds eller avses for totalférsvarsindamal
och som inte 4gs, hyrs eller arrenderas av forsvarsmakten, far utfirdas
tilltridesforbud for obehoriga. Tilltradesforbud far dven i annat fall utfdr-
das for anldggning, inrittning elier transportmedel om det behdvs for att
tillgodose ett sirskilt viktigt samhillsintresse. Férbudet fir dven omfatta
den ndrmaste omgivningen kring egendom som nu sagts i den utstrickning
som provas oundgingligen nddvindig.
Egendom som skyddas enligt forsta stycket ar civilt skyddsféremal.

5 § Tilltradesforbud for obehoriga far utfardas for ett omrade, dir
forsvarsmakten tas i1 ansprdk for ingripanden énligt fGrordningen
(1982:756) om forsvarsmaktens ingripanden vid kriankningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m. m. (IKFN-férordningen). Vid
beslut om sddant forbud far hdnsyn tas till indaméal som anges i | § andra
.meningen.

7 § Vid 6vningar, prov eller forsok, som bedrivs av en totalforsvarsmyn-
dighet, far utfirdas forbud for obehoriga at ndrvara (ndrvaroforbud). Nir-
varoforbud far utfardas dven for att tillgodose dndamél som avses i 1§
andra meningen. 85
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Egendom eller omrade som omfattas av ndrvaroforbud 4r militirt Prop. 1989/90: 54
skyddsforemal om forbudet skall skydda forsvarsmaktens verksamhet och Bilaga 4
i annat fall civilt skyddsféremal.

Om forbud mot fotografering m. m.

8 § 1dec fall tilltridesforbud eller nirvaroférbud utfardas eller kan utfér-
das med stéd av denna lag far dven meddelas férbud for obehoriga att ta
fotografier eller gora avbildningar eller beskrivningar eller att inncha
sprangmedel.

Om forbud mot sjéomiitning eller lodning

9 § Sjomitning eller lodning far inte ske utan tillstdnd av Gverbefdlhava-
ren vid rikets kuster eller dirtill hérande skirgirdar, farleder eller hamnar.

Bestimmelsen i denna paragraf giller inte for sidana métningar eller
undersdkningar som sjofartsverket utfor, och inte heller om nagon utfor
lodning, som &r nddvindig for framforande eiler sidkerstillande av det
fartyg. pd vilket han befinner sig, eller om lodning i hamn utfors efter
beslut av vederbérande hamnmyndighet.

Om militart kontrollomrade

10 § Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga av krig foranledda forhallanden far regeringen avdela sir-
skilda omraden, militira kontrollomraden, dér tilltridesforbud och nirva-
roforbud cnligt regeringens bemyndigande far utfirdas av militdr chef.
Samma befogenhet tillkommer militidr chef inom krigssk&deplats.

Under forhallanden som nu sagts far regeringen utfdrda férbud mot att
utan tillstind ta fotografier eller géra avbildningar eller beskrivningar av
stridskrafter, forsvarsmateriel eller dylikt.

Om sirskilda skyddsatgirder

11 § Den som driver verksamhet vid en anliggning som avscs i 4§ kan
foreldggas att vidta sirskilda atgirder till skydd for anliggningen eller
driften vid denna. Sidana skyddsatgirder kan bestd i anordnande av
bevakning, inhdgnad, maskinskydd eller reservforrad.

Om sarskilda skil 4r dértill kan dven anldggningens dgarc forcldggas att
vidta atgird, som avses i forsta stycket.

Dcn som fGrelagts att vidta &tgiird som avses i denna paragraf kan om
atgirden dr sirskilt betungande for honom f4 ersdttning av statsmadel for
kostnad och skada som atgirden medfor. Ansprak pa ersdttning provas i
den ordning som ir stadgad i forfogandelagen (1978:262).

12 § En dgare cller brukarc av en anliggning, som avses i 11§, ar skyldig
att tillata att anldggningen besiktas for att ta rcda pd vilka atgarder cenligt
11§ som kan behdvas. Agaren eller brukaren dr ocksa skyldig att tila att
sddana atgirder vidtas i de fall han inte sjdlv skall vidta dem. Medfor
tgirden kostnad eller skada for honom kan han fa ersittning cnligt vad
som foreskrivs i 11§.
Om bevakningen av en anldggning ankommer pé forsvarsmakten, fr en 86



militdr myndighet besikta den for att ta reda pa vilka atgdrder som har  Prop. 1989/90: 54
vidtagits eller bor vidtas for bevakningen. Bilaga 4

13 § Ett foreldggande att vidta skyddsatgird eller ett beslut om besikt-
ning far forenas med vite. Efterkommes ej foreldggandet, fir den myndig-
het som meddelat det 1dta vidta atgirden pa den forsumliges bekostnad, i
den méin ersidttning ej skall utgl av statsmedel.

Om bevakning

14 § Enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer far en militdr chef och en lansstyrel-
se forordna dartill 1implig person att som skyddsvakt bevaka skyddsfore-
mal. En skyddsvakt tillhor forsvarsmakten, om riket &r i krig.

Sarskilda foreskrifter om bevakning meddelas av myndighet som rege-
ringen bestdimmer.

15 § Personal inom forsvarsmakten, polismdn och tjanstemédn inom
kust- och grinsbevakningen som bevakar skyddsféremél samt skyddsvak-
ter far, 1 den utstrdckning som krivs for att bevakningsuppgiften skall
kunna fullgdras,

1. begira att var och cn som f6rsoker fa tilltrade till eller uppehaller sig
vid skyddsforemalet skall limna uppgift om namn, fodelsetid och hemvist
samt kroppsvisitera denne och unders6ka egendom som han for med sig
och som inte utgdr brev eller annan enskild handling,

2. avvisa eller avldgsna eller, om sidan atgird cj ar tillricklig, tillfalligt
omhinderta cn person vid skyddsforemaélet .eller cgendom som denne
medfér, om han

a. overtrader nigot forbud som har meddelats med st6d av denna lag,

b. vigrar att pid begiran ldmna uppgift om namn, fodelsetid eller
hemvist eller limnar uppgift dirom som skiligen kan antas vara oriktig,

¢. végrar att underkasta sig kroppsvisitation eller undersékning av med-
ford egendom.

Bevakningspersonal som avses i forsta stycket och som inte dr polismén
har dessutom inom skyddsforemaélet eller i dess ndrhet samma befogenhet
som polismin att gripa den som det finns skil att anhlla for spioneri,
sabotage eller annan brottslig verksamhet till fara for rikets forsvar eller
sikerhet. Vad som har sagts nu giller ocksd om den misstinkte dr pa flykt
fran skyddsforemalet.

De befogenheter som anges i forsta och andra styckena tillkommer dven
gransévervakningsmin som avses i lagen (1979:1088) om grénsévervak-
ningen i krig m. m.

Har nigon annan 4n en polisman verkstidllt omhidndertagande enligt
forsta stycket 2 eller gripande enligt andra stycket, skall anmélan omedel-
bart goras till cn polisman.

Vid omhindertagande som sker med stod av denna lag skall bestammel-
scrna i 15— 17§§ polislagen (1984: 387) dga motsvarande tillimpning.

Om ritt for polismédn och annan bevakningspersonal att anvidnda vald
giller vad som foreskrivs i polislagen.

Vad som sigs om skyddsféremal giller dven omriden som skyddas med
tilltradesforbud enligt 5§ och 6§.

16 § Kroppsvisitation av mera visentlig omfattning skall sdvitt mojligt
ske inomhus i avskilt rum och i vittnes nédrvaro. Kroppsvisitation av 87



kvinna far inte utan att synnerliga skil foreligger verkstillas eller bevittnas  Prop. 1989/90: 54
av ndgon annan &n kvinna, lakare eller legitimerad sjukskoterska. Vad som  Bilaga 4

har sagts nu utgor dock inte hinder mot att det i annan ordning foretas

sidan ytlig kroppsvisitation som bedoms nédvindig av sdkerhetsskil och

som avser endast eftersékande av vapen eller annat farligt foremal.

17 § En skyddsvakt far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han pé
grund av uppdrag enligt denna lag har fitt veta om en enskilds personliga
forhallanden eller forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller annars
for rikets sdkerhet.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Om passertillstand

18 § Behorig att vinna tilltrdde till egendom eller omrade som skyddas
med tilltrddesforbud eller ndrvaroforbud enligt denna lag dr den for vilken
har meddelats passertillstind.

19 § Passertillstind meddelas av den myndighet eller det foretag som
ansvarar for skyddet av den egendom eller det omride som tillstdndet skall
avse. Om sirskilda skil foreligger kan myndigheten eller foretaget medge
undantag frin kravet pa passertillstind.

20 § Passertillstind fir meddelas endast den som beddms vara pdlitlig
fran sdkerhetssynpunkt ochsom i sin tjdnst eller anstéllning eller pd grund
av uppdrag behover vinna tilltrdde till egendom eller omrade som sags i
1884.

Nirmare foreskrifter och aliminna rid om passertillstind meddelas av
rikspolisstyrelsen i samridd med 6verbefdlhavaren.

Ansvarsbestimmelser m. m.

21 § Den som uppséitligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud som
utfardats enligt 3—88§§ eller 10§ déms, om inte gdrningen ir belagd med
straff i brottsbalken, till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Den som foretar sjomitning eller lodning i strid med vad som foreskri-
vits 1 9§ doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

22 § Den som skaffar sig passertilistind i annans namn eller ldmnar
oriktig eller vilseledande uppgift for att erhalla sddant tillstdnd, d6ms, om
inte giarningen &r belagd med straff i brottsbalken, till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

23 § Fotografier, avbildningar eller beskrivningar som har kommit till i
strid mot forbud enligt denna lag skall forklaras forverkade.

Apparater och material som anvints vid tagande av fotografi eller fram-
stillning av avbildning eller beskrivning, som avses i forsta stycket, far
ocksa forklaras forverkade, om det inte 4r uppenbart obilligt. Detsamma
giller sprangmedel som innehafts i strid mot forbud enligt lagen.

24 § Angacende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt
23§ giller bestimmelserna om beslag i rittegngsbalken med foljande
avvikelser. 88



1. Vid bevakning av skyddsforemal och omriden som sigsi 5§ och 6§ Prop. 1989/90: 54
dger annan bevakningspersonal dn polismédn samma ritt att ta egendom i Bjlaga 4
beslag som tillkommer polisman.
2. Bestimmelsen att ital skall vickas inom viss tid giller ej i annat fall
dn d4 rétten utsatt sddan tid.
Om ndgon annan 4n en polisman verkstillt beslag skall han skyndsamt
gbra anmilan hirom och 6verlimna den beslagtagna egendomen till en
polisman.

Denna lag trider 1 kraft den ........ Genom lagen upphor lagen
(1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m.m. och
kungorelsen (1958:273) om passertillstand.

Beslut som meddelats med stdd av dldre bestimmelser skall dga giltighet
dven for tiden efter ikrafttridandet som om det meddelats enligt denna
lag.
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Forslag till Prop. 1989/90: 54

Forordning (0000:00) med bestimmelser om tillimpningen 12624

av skyddslagen (0000: 00).

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Forbud som sdgs i 3§ och 5§ skyddslagen (0000:00) fir meddelas av
en militir chef enligt de nidrmare bestimmeclser som 6verbefilhavaren
utfirdar. Detsamma giller forbud som sédgs 1 6§ och 7§ samma lag, om
forbudet avser att skydda torsvarsmaktens egendom och verksambhet.

Forbud som sigs i1 4§ skyddslagen fir meddelas av en linsstyrelse.
Detsamma giller forbud enligt 6§ och 7§ i annat fall 4n som ségs 1 forsta
stycket.

Om ett forbud som sigs i 5§ cller 6 § skyddslagen kan antas bli gdllande
under ldngre tid och komma att omfatta ett storre omréade skall, i stéllet for
en militdr chef, ldnsstyreise meddela forbudet. Om det ar oundgingligen
nodvindigt far dock en militir chef meddela forbud som nu sigs att gilla
intill dess linsstyrelsen meddelat beslut.

2 § For ett civilt skyddsforemal skall upprittas en bevakningsplan att
gilla for beredskapsforhdllanden och krig. Planen skall upprittas av
forsvarsomradesbefdlhavaren och lidnsstyrelsen gemensamt. Dérvid skall
de 1 mén av behov samrada med skyddsfGremalets dgare eller brukare.

3 § Skyddsvakter for bevakning av ett militidrt skyddsforemal férordnas
av forsvarsomradesbefilhavaren eller, efter overbefdlhavarens bestim-
mande, en annan militir chef. Detsamma giller i friga om férordnande av
skyddsvakter inom ett militirt kontrollomride.

Skyddsvakter for bevakning av ett civilt skyddsféremal férordnas av
lansstyrelsen. Om skyddsforemalet ligger inom militirt kontrollomride
giller dock vad som sigs i forsta stycket.

Ett forordnande att vara skyddsvakt fir, nidr det finns skil till det,
aterkallas av den myndighet eller chef som har meddelat forordnandet.

Inom ett militirt kontrollomré&de provas dock alltid en friga om aterkal-
lelse av en militdr chef.

4 § Bevakas ett civilt skyddsforemal av savial skyddsvakter som polis-
miin far den polisman som fOr befilet dver polispersonalen bestimma att
skyddsvakterna skall understéllas honom. Detta giller dock inte, om nagot
annat har bestdmts i samband med forordnandet av skyddsvakterna.

5 § Nirmare foreskrifter om skyddsvakters utbildning och utrustning
meddelas av 6verbefdihavaren savitt giller skyddsvakter som férordnas av
militir myndighet och i annat fall av rikspolisstyrelsen.

6 § Beslut om skyddsatgird, som avses i 11§ skyddslagen, meddelas av
lansstyrelsen. Fore beslutet skall, om omstdndigheterna medger det och
itgirden inte medfor endast ringa kostnad eller skada, dgare och brukare
av den anldggning, som berors av atgirden, f4 tillfille att yttra sig.

Sedan beslut meddelats, skall ldnsstyrelscn utfirda skriftligt foreldggan-
de att tala eller vidta atgidrden.

Kan beslutet foranleda ersittningsansprik skall besiktning dga rum till
utronande av den kostnad eller skada, som &samkas anlidggningens dgare
eller brukare genom Atgirden. Besiktningsman utses av lidnsstyrelsen.
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Beslut om besiktning enligt 11§ skyddslagen meddelas av linsstyrelsen.  Prop. 1989/90: 54
—_— Bilaga 4
Denna férordning trader i kraft den ........ Genom f6rordningen upphivs
KK (1940:383) angdende tillimpning av lagen den 17 maj 1940 (nr 358)
med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m.
Beslut och forordnande som meddelats med stod av dldre bestaimmelser
skall dga giltighet dven efter ikrafttrddandet.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig
over betdnkandet Militira skyddsomraden

Yttranden har inkommit fran hovriitten for Vistra Sverige, kammarriitten
i Sundsvall, riksiklagaren, rikspolisstyrelsen, Overbefdlhavaren, vigver-
ket, sj6fartsverket, luftfartsverket, generaltullstyrelsen, statens naturvards-
verk, statens invandrarverk, lansstyrelserna i Stockholms ldn, Uppsala ldn,
Sodermanlands lin, Ostergotlands lin, Gotlands lin, Blekinge lin, Gote-
borgs- och Bohus ldn, Visternorrlands ldn, Visterbottens 14n, Norrbottens
lan, polismyndigheterna i Norrtdlje, Nacka, Handens, Visby, Karlskrona,
Ronneby, Kramfors, Umed, Kalix polisdistrikt, Sddermanlands ldns lands-
tingkommun, Norrtilje, Haninge, Nynashamns, Oxelosunds, Nykopings,
Norrkdpings, Gotlands, Karlskrona, Ronneby, Karlshamns, Kramfors,
Umed, Luled, Bodens, Kalix och Haparanda kommuner, Svenska kommun-
forbundet, Riksférbundet Finska foreningar i Sverige, Sveriges turistrad,
Friluftsfrimjandets riksorganisation, Svenska turistforeningen, Sjospor-
tens Samarbetsdelegation, Kungliga Svenska Segelsillskapet och Axel
Ax:son Jonsons Institut for s)oritt och annan transportritt.

Prop. 1989/90: 54

Bilaga 5
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig Prop. 1989/90: 54
over betinkandet En ny skyddslag Bilaga 6

Efter remiss har yttranden inkommit frdn hovritten for Vistra Sverige,
kammarritten i Sundsvall, riksdklagaren, rikspolisstyrelsen, 6verbefdl-
havaren, 6verstyrelsen for civil beredskap, statens riddningsverk, telever-
ket, statens jarnvigar, sjofartsverket, luftfartsverket, generaltullstyrelsen,
kustbevakningen, statens energiverk, vattenfall, ldnsstyrelserna i Stock-
holms lidn, Uppsala 1in, Kalmar ldn, Blekinge lin, Malmdhus lin, Hal-
lands 14n, Géteborgs och Bohus ldn samt Norrbottens ldn, Sveriges riks-
bank, Sveriges radio AB, Svenska tidningsutgivarcforeningen, industrifor-
bundet, tjinsteminnens centralorganisation, Securitas AB, Allminna be-
vaknings AB, hemvirnets centrala fértroendenimnd, sjoportens samar-
betsdelegation och svenska sportdykarforbundet. Vidare har yttrande in-
kommit fran fortifikationsforvaltningen.

Riksdklagaren har bifogat yttranden av gveréklagaren i1 Goteborgs akla-
gardistrikt samt av 6verdklagarna vid regiondklagarmyndigheterna i Hir-
ndsand, Kalmar, Linkdping, Luled och Stockholm. Rikspolisstyrelsen har
bifogat ytiranden av polismyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Lyck-
sele. Overbefilhavaren har bifogat yttrande av chefen for marinen. Gene-
raltullstyrelsen har bifogat yttrandc av tulldirektionen i Norrbottens tullre-
gion.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1989/90: 54
e . Bilaga 7
1 Forslag till

Lag om skydd for samhallsviktiga anldggningar m. m.

Hérigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestiimmelse

1 § Idenna lagges bestimmelser om vissa skyddsatgdrder mot

— sabotage,

— anvindning av vald, hot eller tving for politiska syften (terrorism),

— spioneri och annat rojande av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret.
I lagen ges ocksd bestimmelser om skydd for alimidnheten mot skada

som kan uppkomma till f6ljd av militdr verksamhet.

Skyddsobjekt
Beslut om skyddsobjekt

2 § Om allménhetens tilltrade till eller ritt att utnyttja en anldggning, ett
omréde, ett fartyg eller ctt luftfartyg behdver begrdnsas for dandamal som
anges i 1§, fir regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
besluta att anldggningen, omradet, fartyget eller luftfartyget skall utgora
skyddsobjekt.

3 § Beslut enligt 2§ far inte géras mer omfattande eller ingripande 4n
vad som krivs for att tillgodose behovet av skydd. S& langt mdjligt skall
undvikas att beslutet medfor skada eller oldgenhet for andra aliménna eller
enskilda intressen.

4 § Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader samt statschefens residens och statsmi-
nisterns bostad,

2. anldggningar och omraden till vilka staten har dganderitt eller nytt-
janderiitt och som disponeras av forsvarsmakten samt militdra fartyg och
luftfartyg,

3. anldggningar eller omraden som anvinds cller dr avsedda for ledning
av civilférsvarsverksamhet, energiforsorjning, vattenforsorjning, rundra-
dioforsorjning, radio- och telekommunikationer, transporter eller
forsvarsindustriella andamal,

4. omraden dir forsvarsmakten tilifilligt bedriver 6vningar, prov eller
forsok, och

5. omraden dér forsvarsmakten har satts in for att mota ett vipnat
angrepp mot Sverige eller for att hindra en krinkning av Sveriges territori-
um,

5 § Ocksé andra anldggningar cller omréden av betydelse {or totalférsva-
ret dn de som nidmns i 4§ fir forklaras vara skyddsobjekt, om Sverige
befinner sig 1 krig eller krigsfara eller det ridder andra utomordentliga
forhallanden som 4r foranledda av krig. 94



6 § Anliggningar eller omriden som avses i 4§ 3 eller 5§ far inte forkla-  Prop. 1989/90: 54
ras vara skyddsobjekt utan medgivande av dgaren, om denna 4r nigon Bilaga 7
annan dn staten.
Vad som sdgs om &dgaren skall dven avse nyttjaren, om anlidggningen
eller omradet har upplatits till sirskilt nyttjande.

Forbud mot tilltrdde m. m.
7 § Till skyddsobjekt har obehdriga inte tilltride.
Tilltridesforbudet far forenas med férbud mot att ta fotografier eller
gOra andra avbildningar, beskrivningar eller mitningar av skyddsobjektet.
Om det bedoms som tillrdckligt, far i stillet for tilliridesférbud utfirdas
forbud mot att ta fotografier eller géra andra avbildningar, beskrivningar
cller métningar av eller inom skyddsobjektet eller att bada, dyka, ankra
eller fiska ddr.

8 § Forbud enligt 7§ avseende omraden som sigs i 4§ 4 eller 5 giller
aven mot den som fger eller annars nyttjar omridet.

Bevakning av skyddsobjekt
9 § Forbevakning av skyddsobjekt far anlitas polismin, militér personal
eller annan séarskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett skyddsobjekt utan att vara polisman benimns
skyddsvakt.

10 § Den som vill ha tilltride till ett skyddsobjekt eller som uppehéller

sig invid ett skyddsobjekt dr skyldig att p4 begdran av den som bevakar

skyddsobjektet

— uppge namn, fodelsetid och hemvist,

— underkasta sig kroppsvisitation och undersdkning av medford egen-
dom som inte utg6r brev eller annan enskild handling.

11 § Den som bevakar ctt skyddsobjekt far besluta om kroppsvisitation
och undersékning av egendom, om det behévs for att bevakningsuppgiften
skall kunna fullgdras eller for att soka efter foremal som kan tas i beslag
enligt denna lag.

12 § Decn som bevakar ett skyddsobjekt far ocksd i den utstrackning som

krdvs for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgéras avvisa, aviigsna

clier, om en sidan atgdrd inte ar tillrdcklig, tillfdlligt omhinderta en

person inom cller vid skyddsobjektet, om personen

— Overtrdder nigot forbud som giller p& grund av beslut enligt denna lag,

— vigrar att pa begiran lamna uppgift om namn, fédelsctid eller hemvist
eller limnar uppgift dirom som skéligen kan antas vara oriktig,

— vigrar att underkasta sig kroppsvisitation cller undersékning av med-
ford egendom.

13 § Skyddsvakter har dessutom inom skyddsobjektet och i dess nérhet
samma befogenhet som polismin att gripa den som det finns skil att
anhalla for spioneri, sabotage eller forberedelse till ett sddant brott samt
att lagga beslag pa féremal som personen for med sig. Detta giller ocksi
om den misstdnkte ar pa flykt fran skyddsobjektet.

14 § Den som bevakar ett skyddsobjekt fir ta i beslag foreméal, som 95



skilligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag eller  Prop. 1989/90: 54
vara forverkade. Bilaga 7

15 § Kroppsvisitation fir inte géras mera ingdende 4n vad dndamalet
med dtgirden kréver.

Kroppsvisitation, som 4r av mera visentlig omfattning, skall savitt
mojligt genomforas inomhus i ett avskilt rum och i vittnes nédrvaro.

Kroppsvisitation av kvinnor far inte utan synnerliga skil genomféras
cller bevittnas av andra 4dn kvinnor, ldkare eller legitimerade sjukskoter-
skor. Ytlig kroppsvisitation som bedoms nédvéandig av sikerhetsskil och
som endast avser sokande cfter vapen eller andra farliga foremal far dock
genomfdras i annan ordning.

16 § Over kroppsvisitationer, tillfilliga omhéndertaganden och beslag
skall foras protokoll som anger skilen for tgérden och vad som férekom-
mit vid dess genomforande.

17 § Ett tillfilligt omhindertagande, gripande eller beslag som har ge-
nomforts av en skyddsvakt skall omedelbart anmilas till en polisman.
Beslagtagen egendom skall Gverldmnas till polismannen. Polismannen
skall genast prova om Aatgidrden skall besta.

Ett tillfilligt omhéandertagande skall upphora sd snart indamaélet med
atgiarden forfallit, dock senast sex timmar efter omhéndertagandet.

Polismin som tar befattning med tillfdlliga omhindertaganden som
genomfors med stod av denna lag skall tillimpa bestimmelserna i 15—
178§ polislagen (1984:387).

18 § Den som tjdnstgor eller har tjdnstgjort som skyddsvakt far inte
obehdrigen rdja eller utnyttja vad han p& grund av uppdrag enligt denna
lag fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller forhallanden av
betydelse for totalférsvaret eller annars for Sveriges sdkerhet.

I det allmidnnas verksambhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980: 100).

Skyldighet att vidta sirskilda skyddsatgéirder

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreldgga den som bedriver verksamhet av visentlig betydelse for total-
forsvaret att anordna bevakning, sdtta upp inhégnader eller vidta andra
liknande atgirder for indamal som ndmns i 1§ eller till undvikande av
andra skador genom fientlig verksambhet.

Ett sddant foreldggande far ocksé riktas mot dgaren till det omrade cller
den anldggning dédr verksamheten bedrivs.

20 § Den mot vilken ctt foreldggande enligt 19 § kan riktas dr skyldig att
tilldta besiktning av verksamheten till klarldggande av vilka skyddsétgar-
der som dr pdkallade.

21 § Ett foreldggande att vidta skyddsatgéarder eller att tillita besiktning
far forenas med vite.

Om fOreldggandet inte foljs far atgirden vidtas pid den forsumliges
bekostnad.

22 § Den som vidtagit en skyddsatgird enligt 19 § har ratt till ersidttning
av staten for sddan kostnad eller skada som atgarden medfort f6r honom. 96



Ersittningen skall bestimmas med beaktande av den nytta som atgidrden  Prop. 1989/90: 54
kan medf6ra for den crsdttningsberdttigade. Ersdttning skall inte betalas  Bilaga 7
for sddan kostnad eller skada som 4r ringa.

Ansprak pa ersdttning skall provas i den ordning som foreskrivs i forfo-
gandelagen (1978:262).

Militiira skyddsomraden

Foreskrifter om militira skyddsomrdden
23 § Om en militdr anldggning inte kan beredas ett tillrickligt skydd
genom att anldggningen ir skyddsobjekt, far regeringen for andamal som
anges i 1§ forsta stycket foreskriva att ett omrdde omkring anlidggningen
skall vara militédrt skyddsomrade.

Aven ett omriade med geografiska forhillanden av sirskild betydelse for
det militdra forsvaret fir for samma dndamail forklaras vara militdrt
skyddsomréde. '

Forbud mot tilltride m. m.

24 § Inom militdra skyddsomriden far utlinningar inte uppehalla sig
utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer.

25 § Tillstand enligt 24§ far forenas med forbud att ta fotografier cller
gOra andra avbildningar, beskrivningar eller métningar inom skyddsomra-
det.

26 § Tillstind enligt 24§ far limnas, om det finns sirskilda skil for det.
Vid tillstindsprovningen skall sdrskilt beaktas, om utlinningen &r stadig-
varande bosatt i Sverige eller har ndgon annan fast anknytning till Sverige.

Tillstand far &terkallas, nir hidnsyn till Sveriges sikerhet foranleder det.

Bevakning av militdra skyddsomraden

27 § For bevakning av militdra skyddsomrdden far anlitas polismén,
militdr personal eller annan sirskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett militdrt skyddsomrade utan att vara polisman
benamns skyddsomradesvakt.

28 § Utldnningar, som uppehdller sig inom ett militdrt skyddsomrade 4r
skyldiga att pa begiran av den som bevakar ett militirt skyddsomrade visa
upp pass eller nagon annan legitimationshandling och bevis om tillstand
att uppehdlla sig inom omradet.

29 § Den som bevakar ett militédrt skyddsomrade far, om det krévs for

att bevakningsuppgiften skall kunna fullgéras, avvisa eller avligsna eller,

om en sddan &tgird inte dr tillracklig, tillfdlligt omhidnderta en person

inom skyddsomréidet om personen

— bryter mot nigon bestimmelse i denna lag,

— vigrar att pd begdran visa upp handlingar enligt 28§ eller limnar
uppgifter som skéligen kan antas vara oriktiga.

30 § Den som bevakar ett militdrt skyddsomréde fér ta i beslag foremal,
som skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag
eller vara forverkat. 97
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som anger skdlen for dtgérden och vad som forekommit vid dess genom{6-  Bilaga 7
rande.

32 § Et tillfdlligt omhéndertagande, gripande eller beslag som har ge-
nomforts av en skyddsomridesvakt skall omedelbart anmalas till en polis-
man. Beslagtagen egendom skall Gverlimnas till polismannen. Polis-
mannen skall genast prova om atgidrden skall besta.

Ett tillfalligt omhidndertagande skall upphora si snart andamalet med
atgirden forfallit, dock senast sex timmar efter omhéindertagandet.

Polismin som tar befattning med tillfdlliga omhindertaganden som
genomfors med stéd av denna lag skall tillimpa bestimmelserna i 15—
178§ polislagen (1984:387).

33 § Den som tjdnstgor eller har tjinstgjort som skyddsomridesvakt far
inte obchorigen roja eller utnyttja vad han pa grund av uppdrag enligt
denna lag fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller férhillan-
den av betydelse for totalférsvaret eller annars for Sveriges sikerhet.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Sjomiitning och lodning

34 § S)6mitning eller lodning far inte utforas vid Sveriges kuster eller i
hamnar vid kusterna, om inte regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer medger det.

Tillstdnd kridvs dock inte for sjomitning eller lodning som utférs av
sjofartsverket eller som utfors i en hamn efter beslut av hamnmyndighe-
ten. Tillstdnd krivs inte heller for sidan lodning som ir nédvindig med
hinsyn till ett fartygs sjosdkerhet och som utfors fréa fartyget.

Ansvar m.m.

35 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 7§ skall démas till béter eller fangelse i hogst ett &r, om girningen
inte r belagd med straff i brottsbalken.

36 § Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ctt forbud
enligt 24 eller 25§ skall domas till béter eller, ndr omstidndigheterna ir
forsvarande, fangelse i hogst sex manader, om girningen inte 4r belagd
med straff i brottsbalken.

37 § Den som limnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa
tilltrade till ctt skyddsobjekt cller ett militdrt skyddsomréde eller for att fa
tillstdnd enligt denna lag skall domas till boter eller fiangelse i hogst sex
manader, om girningen inte dr belagd med straff i brottsbalken.

38 § Den som utfor sjiomitning eller lodning i strid med vad som fore-
skrivits i 34 § skall domas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

39 § Fotografier, avbildningar, beskrivningar och métuppgifter som har
kommit till genom f6rfarande som utgdr brott enligt denna lag skall forkla-
ras forverkade. Detsamma giller foremal som anvénts som hjilpmedel vid
brott mot denna lag, om det inte &r uppenbart oskiligt.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991, d4 lagen (1940:358) med Prop. 1989/90: 54
vissa bestammelser till skydd for forsvaret m. m. skall upphora att gilla. Bilaga 7
Beslut som meddelats fore ikrafttridandet med stdd av de upphidvda
bestdmmelserna skall gilla som om de meddelats enligt denna lag.
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2 Forslag till Prop. 1989/90: 54

Lag om #ndring i brottsbalken Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 3§ brottsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
3¢

Vid tillimpningen av detta kapitel avses med krigsmin alla som ér
tjanstgoringsskyldiga vid férsvarsmakten.

Krigsmén ir dessutom

1. polismin som utan att vara tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten
ir skyldiga att delta i rikets forsvar,

2. skyddsvakter som forordnats 2. skyddsvakter och skyddsomrd-
med stod av 10§ lagen (1940:358)  desvakter som forordnats med stod
med vissa bestimmelser till skydd av lagen (1990:000) om skydd
Jor forsvaret m. m., Jor samhdllsviktiga anldggningar

m.m.,

3. alla som annars vistas vid avdelningar av férsvarsmakten, nir avdel-
ningarna ir i filt cller verkar under liknande forhallanden,
4. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lydelse 1986: 645 100



3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1979: 1088) om grinsovervakningen

i krigm. m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1979: 1088) om gransdvervakningen

1 krig m. m, skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Linsstyrelsen ansvarar for grinsdvervakningen och leder 6vervakningen
inom sitt ldn, i den mén annat ej foljer av andra stycket. Grinsévervak-
ningen skall samordnas sivil mellan de olika grinsGvervakningsorganen
inom ldnet som i forhallande till 6vervakningen i angransande ldn och till
andra berdrda civila och militdra myndigheters verksamhet.

Inom sékerhetsomrdde som avses
i 3§ forsta stycket lagen (1940:358)
med vissa bestaimmelser till skydd
for forsvaret m. m. ankommer an-
svaret och ledningen for granséver-
vakningen p4 vederbdrande befil-
havare inom férsvarsmakten, omre-
geringen ¢j forordnar annat.

Inom ett omrdde som dr skydds-
objekt enligt lagen (1990:000) om
skydd for samhillsviktiga anligg-
ningar m. m. med anledning av att
Jforsvarsmakten har satts in ddr for
att mota ett vdpnat angrepp mot
Sverige ankommer ansvaret och
ledningen for grinsdvervakningen
pa vederbdrande befilhavare inom
forsvarsmakten, om regeringen inte
foreskriver annat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

Prop. 1989/90: 54

Bilaga 7
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag tillimpas nir kustbevakningen bedriver 6vervakning till havs
och i kustvattnen samt i Vinern och Mailaren for att hindra brott mot
foreskrifter i lagar och andra forfattningar som giller

1. inskrdnkningar i utlinningars
rdtt att uppehdlla sig inom visst om-
rdde,

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvard,

5. trafikregler och sidkerhetsan-
ordningar for sjotrafiken,

6. atgirder mot vattenfororening
fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och iden-
tifiering.

1. skyddsobjekt
skyddsomrdden,

och militira

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvard,

5. trafikregler och sidkerhetsan-
ordningar for sjotrafiken,

6. atgdrder mot vattenfororening
fran fartyg, ’

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och iden-
tifiering,

Denna lag trider i kraft den I januari 1991.

! Senaste lydelsc 1988:445

Prop. 1989/90: 54
Bilaga 7
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986: 644) om disciplinforseelser av

krigsmén, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1986:644) om disciplinforse-
elser av krigsmiin, m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foljande personal ir krigsmin:

Foreslagen lydelse

1. véarnpliktiga under den tid d4 de ar tjanstgoringsskyldiga enligt varn-

pliktslagen (1941:967),

2. kvinnor som genomgar utbildning enligt lagen (1980:1021) om mili-

tir grundutbildning for kvinnor,

3. de som genomgar utbildning vid forberedande officersskola eller
annan utbildning for att fA militidr anstéllning vid férsvarsmakten,

4. hemvirnsmin under den tid da de dr tjanstgoringsskyldiga,

5. de som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att tjénst-
gora frivilligt i befattningar i férsvarsmaktens krigsorganisation, under

den tid da de ir tjdnstgoringsskyldiga,

¢. anstéllda i svensk beredskaps-
styrka for FN-tjinst, nidr de tjdnst-
gor utomlands.

6. de som omfattas av tjdnsteplikt
enligt lagen (1981:292) om tjinste-
plikt for hilso- och sjukvdrdsperso-
nal samt veterindrpersonal m.m.
och genomgdr utbildning eller ov-
ning vid forsvarsmakten,

7. anstillda i svensk beredskaps-
styrka for FN-tjinst, nar de tjdnst-
gor utomlands.

Kommer riket i krig, dr féljande personal krigsmén:
1. alla som &r tjdnstgdringsskyldiga vid forsvarsmakten,
2. polismin som utan att vara tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten

ar skyldiga att delta i rikets forsvar,

3. skyddsvakter som forordnats
med stod av 10§ lagen (1940:358)
med vissa bestimmelser till skydd
Jor forsvaret m. m.,

3. skyddsvakter och skyddsomra-
desvakter som forordnats med stéd
av lagen (1990:000) om skydd

for samhdllsviktiga anldggningar

m.m.,

4. alla som annars vistas vid avdelningar av férsvarsmakten, nir avdel-
ningarna ir i filt eller verkar under liknande férhéllanden,
5. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Denna lag trider i kraft. i friga om 2§ den 1 juni 1990 och i 6vrigt den 1

januari 1991,

Prop. 1989/90: 54

Bilaga 7
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6 Forslag till Prop. 1989/90: 54

Lag om @ndring i utlinningslagen (1989:529) Bilaga 7

Hairigenom foreskrivs att 12 kap. | § utldnningslagen (1989:529) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
1§
Regeringen far, utdver vad som forut har angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om
1. skyldighet att anmalia utldnningars vistelse eller anstéllning i Sverige,

2. sddana inskrdnkningar angi- 2. sdana inskrinkningar angi-
ende utldnningars rédtt att vistas ende utldnningars rétt att vara an-
inom vissa omrdden eller vara an-  stillda i ett visst féretag eller i fore-
stdllda i ett visst forctag eller i fore-  tag av ctt visst slag som dr nédvin-
tag av ett visst slag som &r nodvidn-  diga med hénsyn till Sveriges siker-
diga med hdnsyn till Sveriges sdker-  het.
het.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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Lagradet Prop. 1989/90: 54
. Bilaga 8
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 1989 —10—27

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Wieslander, regeringsridet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 19 oktober 1989 har
regeringen p& hemstillan av statsrddet Roine Carlsson beslutat inhdmta
lagradets yttrande 6ver forslag till lag om skydd for samhillsviktiga anldgg-
ningar m. m. m. fl. férslag.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Ulla
Bergendal.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet:

Forslaget till lag om skydd for samhiillsviktiga anldggningar m. m.

38

1 paragrafen foreskrivs att beslut om skyddsobjekt inte fir géras mer
omfattande eller ingripande 4n vad som kridvs for att tillgodose behovet av
skydd och att det b6ér undvikas att beslutet medfor skada eller oldgenhet
fér andra allménna eller enskilda intressen. Enligt lagradets mening ir
dven beslut om foreldggande enligt 19§ och om militidra skyddsomraden av
sddan karaktdr att de bor foregis av en intresseavvigning av det slag som
foreskrivs betridffande beslut enligt 2 §. Lagradet foreslar darfor att bestim-
melserna flyttas upp och placeras narmast efter 1 § och benimns 2 §. Denna
paragraf bor da inledas med orden: "Beslut enligt 3, 19 och 23§§ far....”

Till foljd av den foreslagna uppflyttningen av 34 bor forslagets 2§
bendmnas 3 §.

7§

For att forsta styckets innchdll skall anknyta bittre till vad som ségs i
2§ och i forevarande paragrafs tredje stycke foreslas foljande lydelse:

“Ett beslut om skyddsobjekt innebdr, om annat inte foljer av tredje
stycket, att obehoriga inte har tilltrdde till skyddsobjektet.”

Enligt andra stycket far tilltridesforbud férecnas med forbud att fotogra-
fera. pd annat sétt avbilda, beskriva eller mita skyddsobjekt. Hirmed
avses enligt motiven fotografering m. m. av skyddsobjektet utifran.

Om det bedoms som tillrackligt far enligt tredje stycket i stillet for
tilltridesforbud utfardas forbud mot att ta fotografier m. m. bade utifrin
och inom skyddsobjektet.

Med den valda konstruktionen saknas i forslaget mojlighet att forbjuda
den som efter att olovligen ha berett sig tilltrdde till skyddsobjektet att
fotografera m. m. inom skyddsobjektet. Ansvarsbestimmelserna i forsla-
gets 35§ ticker inte heller ett sddant fall. '

Det kan mdjligen forefalla onddigt och ologiskt att lagstifta om vad den
som brutit mot ett tilltridesférbud inte far g6ra nédr han befinner sig dir 105



han inte far vara. Emellertid kan, i motsats till vad som giller vid brott  Prop. 1989/90: 54
mot forbud enligt 7§ tredje stycket, exempelvis fotografier, filmer och  Bilaga 8
kamcror inte tas i beslag eller forklaras forverkade, cftersom den som
fotograferar, efter att ha olovligen berett sig tilltriide till ett skyddsobjekt.
inte genom fotograferingen gor sig skyldig till brottslig garning. Lagradet
foreslar darfor att 7§ andra stycket avfattas sd att det kommer att gilla
fotografering m. m. svil av som inom skyddsobjektet.
Nirliggande frigor huruvida bestdmmelser behdvs om fotografering
m. m. for den som 4r behOrig att tilltrdda ett skyddsobjekt far 16sas genom
foljdforfattningar till denna lag eller genom andra foreskrifter.

19 §

Lagradsremissens forslag innchiller inga regler om Overklagande av
foreldggande enligt denna paragraf. Sddana regler torde komma att inforas
i en forordning med narmare foreskrifter om lagens tillimpning. Lagradet
forutsitter att den kommande regleringen utformas pa s sitt att 6verkla-
gande skall ske till domstol.

Overgangsbestimmelser

Av lagradsremissen fir anses framga att beslut enligt 1, 2, 4 och 8 §§ lagen
(1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. efter den
nya lagens ikrafttrddande skall gélla som beslut enligt 2, 19 och 34§§ i den
nya lagen. Detta bor framga av 6vergingsbestimmelserna, som foreslas {4
foljande lydelse:

“Denna lag trider i kraft den | januari 1991, da lagen (1940:358) med
vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. skall upphora att gélla.

Fo6rbud enligt 1 och 2 §§ i den upphévda lagen skall gidlla som beslut om
skyddsobjekt enligt 2§ i denna lag. Aldggande enligt 4§ i den upphivda
lagen att vidtaga sdrskilda skyddsatgirder skall gilla som foreliggande
enligt 19§ 1 denna lag. Tillstdnd enligt 8 § i den upphévda lagen skall gélla
som tillstdnd enligt 34§ 1 denna lag.”

Ovriga lagforslag

Lagradet limnar Gvriga lagforsiag utan erinran.
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