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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram fSrslag om Atgérder for att frimja export till
u-linder. Anslag beriiknas med 1 milj. kr. fér en handelsavdelning vid am-
bassaden i Caracas. Bemyndigande begiirs att forhandla om och ingd avtal
om medlemskap i Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB). Anslag be-
riknas for dndamaélet med 6 milj. kr. For stod frdn Sveriges exportréd till
konsultforetag for anbudskostnader berdknas 2 milj. kr. Slutligen begir re-
geringen bemyndigande att teckna aktier intill 5 milj. kr. i ett bolag for
export av tjdnster frimst inom utbildningsomradet.

1 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr&3



Prop. 1976/77:83 2

Utdrag

HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL _
vid regeringssammantride
1977-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling., Séder, Troedsson. Mundebo, Kronmark, Burenstam Lin-
der, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Burenstam Linder

Proposition om exportfrimjande atgirder avseende u-linder

1. Inledning

I en departementspromemoria (Ds H 1976:5) Okade insatser for svensk
export till u-linder, som har utarbetats under &ren 1975 och 1976 liggs fram
forslag till olika insatser for att ytterligare friimja den svenska exporten till
dessa ldnder.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av styrelsen for
internationell utveckling. statskontoret, riksrevisionsverket, universitets-
och hogskoledmbetet, skoldverstyrelsen, kommerskollegium, exportkredit-
ndmnden, statens industriverk, styrelsen for teknisk utveckling, domiinver-
ket, televerket, ambassaderna i Alger, Bagdad, Bangkok, Brasilia, Caracas,
Hanoi, Helsingfors, Jakarta. Jeddah, Kairo, Lagos, Lima, Manila, Mexico
City, Oslo, Quito, Teheran, Tokio och Washington, delegationerna i Bryssel,
Paris och New York. handelssekreterarna i London, Oslo, Helsingfors,
Teheran, Mexico City och Wien, handelskamrarna i Sao Paulo och Buenos
Aires, Sveriges exportrdd, Landstingsforbundet, bistdndspolitiska utred-
ningen, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Lantbrukarnas riksforbund, Kooperativa
forbundet, Tjinstemidnnens centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige. Svenska arbetsgivareforeningen, Foretagareforeningarnas forbund,
Svenska bankforeningen, Svensk industriforening och Svenska konsultfore-
ningen.

Till universitets- och hogskoleiimbetets remissvar har fogats yttranden
frin rektorsimbetena m. fl. vid universitetet i Stockholm och tekniska
hogskolan i Stockholm samt frin latinamerikainstitutet i Stockholm.
Dessutom har vttranden inkommit frin institutet for internationell ekonomi,
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Sveriges kristna socialdemokraters forbund, Centerns ungdomsférbund,
Folkpartiets ungdomsférbund samt Sk&nes handelskammare.

2. Departementspromemorian
2.1 Allmiin bakgrund

I promemorian framhills till en bérjan att mojligheterna att dka den
svenska exporten kommer att vara av avgdrande betydelse nir det giller att
fullfolja de mal som har stillts upp for den ekonomiska politiken under de
ndrmaste aren. Det géller bl. a. att inom rimlig tid aterstdlla balansen i
utrikesbetalningarna och stegvis minska behovet av utlindsk upplining.

En &terstdlld strukturell jamvikt i vara utrikesbetainingar under &ren fram
till 1980 beriiknas enligt 1975 4rs langtidsutredning kréiva en rlig 6kning av
varuexporten med 7-9 % under hela perioden1975-1980. En si kraftig
exportokning forutsitter att svenskt ndringsliv kan hivda sig i en hirdnande
internationell konkurrens och i en del fall dven Oka sina marknadsande-
lar.

Med hiinsyn till den huvudsakliga inriktningen som svensk ¢xport har dr
det enligt promemorian naturligt att anstrdngningarna att dka exporten
framst har inriktat sig och dven fortséittningsvis inriktar sig pA marknaderna i
de vistliga industrilinderna.

Nirdet giller u-linderna har statens exportfrimjande insatser tidigare varit
relativt begrinsade men den svenska exporten till dessa lander bor enligt
promemorian nu dgnas dkad uppmirksamhet.

2.2 Omfattningen av Sveriges export till u-linderna under de senaste
aren

Promemorian innehdller foljande redovisning av omfattningen av Sveriges
u-landsexport.

Den svenska exporten till u-linderna har vuxit mycket snabbt under
senare dr och uppgick &r 1976 till 10,7 miljarder kr. Detta motsvarar 12,6 %
av Sveriges totala export samma &r. Exporten till u-linderna har okat
snabbare dn exporten till virlden i vrigt. Virdet av exporten till u-linderna
fordelade sig ar 1976 med 4.5 miljarder kr. till Asien och Oceanien, 3,0
miljarder kr. till Latinamerika och 3,1 miljarder kr. till Afrika.

Okningen har varit sirskilt stor for export till OPEC-linderna!. Den
svenska exporten dit har madngdubblats under perioden 1970-1976. fran 0,5
miljarder kr. till 4,5 miljarder kr. Dessa linders andel av den totala svenska
exporten har okat frin 1.6 % 19701ill 5.6 % 1976. En tredjedel av exporten till
u-linderna avser numera OPEC-linderna.

LOPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries) omfattar Irak. Iran. Sau-
diarabien, Kuwait, Qatar, Abu Dhabi (Férenade Arabemiraten), Indonesien, Venezuela,
Ecuador. Libyen, Algeriet, Nigeria och Gabon.
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2.3 Organisation och resurser for frimjande av export till u-linder
2.3.1 Nuvarande organisation och resurser

I promemorian limnas foljandc dversikt 6ver nuvarande forhallanden.

Sveriges exportrdd (SE) dr ett centralt organ for den exportfrimjande
verksamheten. Rddet leder och samordnar verksamheten som pa véra
exportmarknader bedrivs vid handelssekreterarkontor och handeclskamrar
samt vid beskickningar och konsulat.

SE inriittades den 1 juli 1972 genom avtal mellan svenska staten och
Sveriges allmdnna exportforening. Nu géllande avtal I6per frAn den 1 juli 1975
tills vidare (prop. 1975:1, NU 1975:9, rskr 1975:72). SE ir statens och
ndringslivets gemensamma organ for exportfrimjande verksamhet. Dess
stadgar ir utfiirdade av regeringen. Styrelsen bestar av atta ledamoter och sex
suppleanter. Fyra ledamoter foretrider staten och fyra niiringslivet. Styrelsen
utser inom sig ordférande. SE:s uppgift dr att som centralt organ planera,
samordna och genomfora &tgirder for att frimja Sveriges export. For att 16sa
denna uppgift leder SE den kommersiella verksamheten vid den specialise-
rade kommersiella utlandsrepresentationen, dvs. handelssekreterarkontoren
[lag (1975:490) om beslutanderiitt for Sveriges exportrad betriiffande handels-
sekreterare m. m., (dndrad 1976:124), forordning (1975:491) om beslutande-
ritt for Sveriges exportrdd betriiffande handelssekreterare m. m.] och de
handelskamrar i utlandet som slutit samarbetsavtal med rddet. SE skall
samrdda med utrikesdepartementet vid behandling av sadania exportfrim-
jande uppgifter som fordrar medverkan av utrikesrepresentationen. Staten
limnar for budgetéret 1976/77 bidrag till SE:s verksamhet med 2,7 milj. kr.
Niringstivets bidrag till finansieringen av SE, som for samma budgetar
uppgér till 9.1 milj. kr. uigdrs av abonnemangsavgif“ler frdn foretagen till
rddet. SE bedriver ddrutéver uppdragsverksamhet for sina abonnenter mot
sirskild avgift.

Handeclssckreterarkontoren och handelskamrarna dr specialiserade att
formedla kvalificerad rddgivning i internationell marknadsforing. Verksam-
heten vid kontoren och handclskamrarna leds. sdsom ndmnts i det {oregé-
ende, av SE.

Handelssekreterarnas uppgift ir att oka den svenska exporten genom
specialiserad kommersicll service, sérskilt i friga om marknadsforing.
Huandelssekreterarna rekryteras frin tjdnster i eller niira foretagsledningarna i
svenska foretag med exportinriktning.

Ett karakteristiskt drag for handelssckreterarkontorens verksamhet ir
deras flexibla organisation. Resurserna maste nimligen fortlopande anpassas
efter tillstrémningen av uppdrag och projckt.

Bestimmelscr om handelssekreterarkontor. som dr rent statliga organ,
finns i forordningen (1975:492) med instruktion {or handelssekreterare. F. n
finns kontor inrdttade pd 25 platser. Av dessa arbetar tre kontor i u-linder,
nimligen kontoren i Mexico City, Jeddah (med filial i Kuwait) och
Teheran.
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Statsbidrag utgar till handelskamrarna i Buenos Aires och Sao Paulo. SE
har slutit avtal med dessa kamrar vilka Atagit sig att ombesorja den
kommersiella represcntationen i Argentina och Brasilien.

P4 ctt stort antal platser, didr marknaden hittills intc har haft den volym
eller karaktir att det dr befogat att uppritta handelssekreterarkontor handhar
utrikesforvaltningen dvs. ambassader och konsulat ensamma den export-
frimjande verksamheten. F. n. har utrikesforvaltningen representation i 49
u-linder som saknar handelssckreterarkontor eller handelskammare med
avtal med SE. Vid méinga av dessa myndigheter i u-liinderna finns ingen
utsiind specialpersonal for kommersiella drenden. De 16pande exportfrim-
jande uppgifterna utfors vid flera av myndigheterna av de utsiinda handlig-
gande tjiinstemiinnen som en delarbetsuppgift.

Efter viss pagdende forsoksverksamhet vid ctt antal beskickningar
kommer den exportfrimjande verksamheten att styras genom arbetspro-
gram, vilka utarbetas av SE i samrdd med utrikesdepartementet. Férsok har
inletts med s&dana program {or 12 myndigheter, varav sex i u-linder. De
utlandsmyndigheter som inte omfattas av forséken med kommersiclla
arbetsprogram bedriver sin exportfrimjande verksamhet i viss man med stéd
av den planering som gors inom SE.

2.3.2 Undersikningar om behovet av firstirkning av exportfrimjander m. m.

I promemorian erinras om att inom handelsdepartementet i borjan av
ar 1973 gjordes en undersokning av verksamheten vid handelssekreterar-
kontoren i u-linderna. Denna hade till syfte att kartligga vilka typer av
tjinster handelssekreterarkontoren hade utfort under aren 1970-1972 och
vilken betydelse foretagen ansdg att detta arbete hade haft samt att ge en
bild av vilken typ av exportservice foretagen bedémde sig ha behov av i
framtiden i olika u-landsomraden.

Av de erhillna svaren kan man enligt promemorian dra den slutsatsen att
det pa u-landsmarknaderna vid [rigetilifdllct i allmiinhet inte foreldg behov
av mer kvalificerad och specialiscrad service i exportfragor av dct slag som
tillhandahdlls av handclssckretcrarkontoren.

Mot bakgrund av den hir redovisade cnkidtundersokningén har under
tiden oktober 1975 —februari 1976 genom SE:s f6rsorg gjorts en undersdkning
av foretagens intresse av forstirkningar av exportfriimjandet i u-linder.

I promemorian anf6rs att denna undersdkning, som gjorts genom s. k.
djupintervjuer hos ett begriinsat antal forctag, i stort sctt har bekriftat den bild
som erhéllits genom 1973 ars undersokning. Intervjuundersokningen har
ocksa givit uppgifter om forctagens prioritering av u-landsmarknaderna samt
svnpunkter pd hur exportfrimjandet limpligen bor stiirkas i u-linderna.
Dessa synpunkter har bl. a. avsett behovet av ytterligare personella resurser
och utbildning samt dnskemdl om teknisk service.
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2.3.3 Overvdganden

I promemorian framhélls att Sveriges export till u-linderna vixer snabbt
och svarar for en 6kande andel av var totala export. En starkt bidragandc
orsak till denna utveckling dr den dkade kopkraften hos vissa oljeproduce-
rande linder, samt att industrialiseringen i flera u-linder natt s& langt att
svenska exportvaror kan finna en storre avsittning.

Flera av dessa marknader bor enligt promemorian redan ha blivit
intressanta for svensk exportindustri, ej enbart for att de erbjuder en viss
avsidttning av produkter som i huvudsak %r avsedda och anpassade for i-
landsmarknader, utan darfor att de genom sin tillviixt blivit stora nog for att
sidrbehandlas.

For exportforetagen bor det frAn konkurrenssynpunkt vara av stort virde
att kunna bearbeta dessa nya marknader i ett s tidigt skede som mdjligt. Med
hiinsyn hirtill kommer det att for enskilda foretag och dé speciellt for sddana
som ej harerfarenhet av marknadsforing i u-linder vara en stor tiligdng att pd
platsen kunna anviinda sig av personer som dr kommersiellt utbildade och viil
fortrogna med verksamhetslandet.

I promemorian anfors att statliga exportfrimjande insatser kan underlitta
foretagens bearbetning av intressanta u-landsmarknader.

Med hinsyn till vad som har framkommit vid de redovisade undersok-
ningarna samt genom SE:s fortlopande bedémning av foretagens marknads-
intresse och utrikesforvaltningens bedomning vid beskickningar i u-linderna
av resurslige och efterfrigesituationen pd u-landsmarknaderna torde det
enligt promemorian, for att battre ta till vara de tillvixtmgjligheter som finns
for svensk export till vissa u-landsmarknader, vara noédvindigt att bl. a.
genom personaltillskott forstirka den exportfrimjande utlandsorganisatio-
nen. Vidare anses det i promemorian vara onskvirt att i ssmma sy fte hoja den
kommersiella kunskapsnivin hos befintlig och nytillkommande personal
genom okade utbildningsinsatser.

2.3.4 Promemorians firslag till firstdarkt utlandsorganisation

Med hinsyn till utbildning och crfarenhet anses i promemorian den
personal som arbetar inom exportfrimjandets utlandsorganisation kunna
grovt delas in i fyra kategorier, som har betecknats A, B, C och D. Kortfattat
kan kategoriernas kompetens beskrivas pd foljande sitt.

A. Kuvalificerad kommersiell och/eller teknisk utbildning. Mangérig erfu-
renhet frdn internationell marknadsforing i ansvarsstilining.

B. Sambhillsvetenskaplig och/eller kommersiell utbildning. Mangérig
erfarenhet frin exportfrimjande verksambhet.

C. Kvalificerad kommersiell och/cller teknisk utbildning. Erfarenhet frin
internationell marknadsforing.

D. Sambhillsvetenskaplig och/eller kommersiell utbildning. Erfarenhet
fran cxportfrimjande verksamhet.
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F. n. torde det enligt promemorian inte finnas underlag for en rekommen-
dation att forstdrka utlandsorganisationen i u-linderna med ndgra nya
handclssekreterarkontor, dvs. de organ som leds av personal i kategori A.

I promemorian foreslds att som liget nu kan Overblickas forstirkningar
tillfors beskickningarna i Caracas, Lagos, Bagdad, Quito, Jakarta, Manila,
Alger, Lima, Kairo, Havanna och Sao Paulo. Forstidrkning i Sao Paulo bor
komma i friga endast om den statsunderstddda svenska handelskammaren
dir skulle upphdra med sin verksamhet i nuvarande form. [ samband med en
forstiirkning i Caracas bor handelssckreterarkontoret i Mexico City, som har
Venezuela inom sitt verksamhetsomréde, ges en ndgot minskad organisa-
tion. For innevarande budgetr anvisades ett belopp om 400 000 kr. for att
{orstiirka de statliga exportfrimjande insatserna pd vissa marknader. Dessa
medel utnyttjades. vad giiller exportfrimjandet pd u-landsmarknadecrna, till
att inriitta tva tjanster vid beskickningarna i Bagdad och Lagos.

Forslaget till forstirkning med de olika kategorierna allt efter det bedémda
bchovet pa de olika marknaderna sammanfattas i foljande tabla. Av tablin
framgar ocksa storleken av den svenska exporten till ifrigavarande mark-
nader ar 1975 och utvecklingen under dren 1972-1975.

De oljeproducerande linderna Venezuela, Nigeria, Irak och Indonesien
foreslas forstiirkta med personal ur kategori C. Aven Egypten och Brasilien
bor enligt promemorian forstirkas med personal ur denna kategori. Vid den
ckonomiska utvirderingen av linderna som foretogs vid tiden fér prome-
morians utarbetande ansigs 6vriga linder bora forstdrkas pé sitt som framgar
av tabldn.

Land Statione- Sveriges ex- Exportens 0k- Personal-
ringsort port 1975 ning 1972 —  kategori
milj. kr. 1975 %

Venezuela Caracas 194 37 C
Nigeria Lagos 234 370 C
[rak Badgad 5§59 446 C
Ecuador Quito 76 102 B
Indonesien Jakarta 107 309 C
Filippinerna Manila 80 168 B
Algeriet Alger 403 400 D
Peru Lima 264 185 D
Egvplen Kairo 266 . 257 C
Cuba Havanna 184 345 D

C

Brasilien Sao Paulo 124 176

Personalen bor inordnas i beskickningarna och foljaktligen understiillas
beskickningschefen. Personal i kategori B och D bor liksom hittills anstéllas
och siindas ut av utrikesdepartementet. Nir det géller kategori C far formerna
for anstdllning nidrmare dverviigas. Det fir enligt promemorian bl. a. provas
om denna personal bor anstillas och séindas ut av SE cller av utrikesdepar-
tementet i samrdd med SE. Dir si befinnes limpligt kan Kontrakts- och
korttidsanstdllning komma i friga.
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De hiir foreslagna personalkategorierna bor allt cfter det sedermera i detalj
beriknadc bchovet kompletteras med assistent- och bitridespersonal.
Resurser méste ocksd tillféras pd omkostnadssidan sd att de relativt
kostnadskrivande personella forstirkningarna kan utnyttjas maximalt.
Medel tor en tiimligen omfattande projektverksamhet bor ocksa till{oras.

I promemorian beriknas den foreslagna forstdrkningen inklusive erfor-
derlig assistent- och bitriidespersonal omfatta for ctt forsta ar ca 10 och vid full
utbyggnad ca 35 personcr.

En f6rstirkning av exportfrimjandercsurserna kan inte ske enbart genom
en 0kning av personalen. For att hdja kunskapsnivin siviil vid nyanstillning
som for redan anstilld personal inom utrikesforvaltningen bér insatser goras
pd utbildningsomrédet inom ramen for utrikesdepartementets utbildnings-
verksamhet.

Inom utrikesforvaltningen anordnas sedan nagra &r tillbaka siirskilda
kommersiclla kurser. [ promemorian anfors att detta kursprogram bor utokas
och utvecklas i ndra samarbete med SE. De f6reslagna satsningarna pé
utbildning uppskattas berdra 50 personer och utbildningsbehovet till en vecka
per person.

Okad tonvikt pd exportfrimjande verksamhet dkar vikten av erfarenhets-
utbyte och viixeltjiinstgoring mellan niringslivet. SE och utrikestorvalt-
ningen. Tjinsteman i utrikesforvaltningen har sedan en tid tillbaka mer
regelbundet beretts tjanstgoringsmojligheter vid SE, medan anstillda vid SE
etler handelssekreterarkontor tjdnstgjort i utrikesforvaltningen. Decnna
vixeltjinstgdring bor enligt promemorian byggas ut yiterligare och éven
omfatta den tredje parten, dvs. foretagen.

2.4 Overviiganden om exportfinansiering genom trilateralt samarbete

I promemorian framhélls att mgjligheterna att limna krediter kommer att
manga gdnger vara av avgorande betydelse foratt svenska foretag skall kunna
vara med och konkurrera nir u-landskdpare gor upphandlingar vid export.
Hir méter emellertid samma problem som foreligger i friga om exportfinan-
siering i allminhet. Eftersom dessa problem ir foremal for fortlopande
overviganden inom berorda departement och myndigheter har de inte tagits
upp till behandling i detta sammanhang.

Dect har emellertid ansetts vara av sdrskilt intresse att hidr nirmare berora
majligheterna till finansiering av export i samverkan med linder med god
tillgdng till kapital. Sddan samverkan har under senare &r inletts melian & ena
sidan finansiclla resurser frin OPEC-linderna och 4 andra sidan know-how
dverforing, exportleveranser och kapitaltillskott frin vissa OECD-linder till
forman for svagare u-linder. Sddan samverkan bendmns trilateralt samar-
bete. For svenskt vidkommande finns det anledning att intressera sig for
trilateralt samarbete huvudsakligen ur exportfrimjande synvinkel.

Hittills har omfattningen av svenskt deltagande i trilateralt samarbete varit
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ringa. SE har nyligen inlett viss f6rstksverksamhet pd omridet. [ samrdd med
beskickningarna i Jeddah och Kuwait har kontakter tagits med finansinstitut
i arablinderna och diskussioner kommer att dga rum med myndigheterna i
ndgra u-linder i syfic att klarligga mojlighcterna att forverkliga trilaterala
projckt av intresse for svenska exportforetag.

Enintensifiering av beskickningarnas bevakning av utvecklingsplaner och
projektidéer i de linder som kan bli foremal for trilaterala arrangemang
kommer enligt promemorian att vara av betydelse.

De finansiella tillskott som krivs frin svensk sida for deltagandet i
trilaterala operationer bedoms i viss utstrickning kunna tillhandahéllas av
alfirsbankerna och Svensk cxportkredit (SEK). For storre kommersiella
krediter kan Sveriges investeringsbank vara en majlig kiilla. Exportkredit-
nimndens medverkan torde crfordras i flertalet fall.

Slutligen anfors att det sedan forsoksverksamheten har bedrivits ndgon tid
kan bli aktuellt att prova om statliga dtgédrder behdver vidtas for att underlitta
trilateralt samarbete av mera permanent och langsiktig natur.

2.5 Skydd for investeringar
2.5.1 Nuvarande forhdllanden

I promemorian pdpekas att u-linderna i stor omfattning erhdller kapital och
kunnande genom kommersicllt betingade insatser av forctag frén industri-
linderna. I industrilinderna har en rad statliga atgirder vidtagits i syfte att
stimulcra sddana insatser. Med tanke pd de siirskilda risker som anses vara
forenade med s&dana investeringar har manga industrilinder uppriittat
nationella system fOr garanti av investeringar i u-linder mot risker av annan
in kommersiell natur. Vissa linder har ocksa slutit bilaterala avtal med u-
linder om investeringsskydd.

I Sverige dmnas statliga garanticr [Or investeringar i u-linder i Gverens-
stiimmelse med riktlinjer som godkiints av 1968 ars riksdag (prop. 1968:101,
SU 128, rskr 302). Det svenska investeringsgarantisystemet har i praktiken
inte tilldimpats. Det fatal ansokningar som har inkommit har inte bifallits
eftersom de inte ansetts uppfylla de villkor som giller for garantierna.

Garantier kan liimnas for investeringar i linder som i betvdande utstrick-
ning mottar svenskt bistdnd. Dessa linder ér f. n. Bangladesh, Botswana.
Cuba, Demokratiska Republiken Vietnam, Etiopien, Kenva. Indien,
Lesotho. Swaziland, Tanzania, Tunisien, Guinea Bissau, Kap Verde, Mogam-
bique, Angola och Zambia. Som villkor {or garantier giller bl.a. au
investeringen skall bidra till den ckonomiska utvecklingen i vérdlandet.

2.5.2 Overviganden

Det erinras i promemorian om att frdn industrins sida i olika ssmmanhang
har ifrdgasatts om ej villkoren for det svenska investeringsgarantisystemet
bor omprovas.

1* Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr83
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Industribistindsutredningen  foreslog 1 sitt  betiinkande (SOU
1972:90)ndustriutveckling och utvecklingssamarbete bl. a. att investerings-
garantisystem skulle utvidgas till att gilla i princip samtliga u-linder. I
anslutning hirtill foreslog utredningen att crforderliga budgetmedel i fort-
sittningen skulle anvisas {rdn annat anslag dn bistdndsanslagen. [ Gvrigt fann
utredningen endast anledning att foresld vissa modifieringar och fortydli-
ganden av gillande regler. Industribistdndsutredningens forslag till dindringar
i.invcstcringsgarumisystemcl tillstyrktes av samtliga remissinstanser dock i
en del fall med vissa reservationer.,

1 1974 &rs statsverksproposition (prop. 1974:1, bil. 5, s.23) framhdll
(oredragande statsridet att frigan om cn utvidgning av det nuvarandc
investeringsgarantisystemet bl. a. borde ses frdn niirings- och handelspoli-
tiska utgdngspunkter. Det var samtidigt siirskilt viktigt att hinsyn togs till
elfekterna pd den inhemska sysselsittningen. Inom denna allméiinna ram {ick
frigan om ctt svenskt investeringsgarantisystem provas vidare. Det var
ddarvid angeliget att ocksd beakta den bistdndspolitiska utredningens
kommande forslag for Sveriges samarbete med u-linderna.

Enligt promcmorian ir cffekten av utlandsinvesteringar p& den svenska
utrikeshandeln svar att bedoma. Nagra mer djupgdendc undersokningar
hiirav finns inte.

P4 vissa marknader kan investeringar i produktionsforetag vara en
forutsiittning for att exporten skall kunna uppriitthallas eller 6kas. 1 de
producerande dotterforctagens forsiljning inglr ofta en betydande import
frdn de svenska moderforetagen bestdende av saval firdigvaror for aterfor-
silining som insatsvaror och komponenter for vidare bearbetning och
sammansiittning.Industribistdndsutredningen ansdg att svenska utlandsin-
vesteringar pa sikt bidrar till en 6kning av Sveriges export av komponenter
och halvfabrikat till de linder diir investeringar gjorts.

I promemorian framhélls att det dédrfor kan finnas skiil att utvidga det
nuvarande investeringsgarantisystemet. Detta torde i huvudsak bora ske
enligt de riktlinjer som industribistdndsutredningen har angivit och som har
fatt bred anslutning hos remissinstanserna. Den slutliga provningen av denna
fraga bor emellertid ske i belysning av de dverviiganden som f. n. girs inom
den bistdndspolitiska utredningen.

Garantier bor limnas till investeringar som kan viintas bidra till att dppna
nya marknader {or svensk export cller trvgga nuvarande avsiitiningsmark-
nader.

Ensadanidndrad inriktning pa garantigivningen méste enligt promemorian
piverka det nuvarande systcmets bestimmelser pa vissa punkter. Om det
skall vara ndgon mening att uppritta ett kommersiellt inriktat investerings-
garantisystem mdste det omfatta i princip samtliga u-linder. Regeringen
maste dock {orbehalla sig ritten att neka garanti till vissa u-liinder av allmiin-
politiska skiil. Kraven pd utvecklingseffekt kan vidare sittas ndgot ligre in
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vad nu ir fallet. Det miste ankomma pd mottagarlandet att avgdra om en
investering skall diga rum eller ej.

I promemorian foreslds att regeringen i 6kad utstrickning ingér bilaterala
investeringsskyddsavtal med i forsta hand de u-linder dar svensk investe-
ringsverksamhet av ndgon omfatining férckommer.

2.6 Overviiganden om stod till forinvesterings- och forprojekteringsstu-
dier

I promemorian framhélls att — utéver mera allmiinna fragor om finansie-
ring och sumordning — frdgan om information ir av grundliggande betydelsc
for svenska forctags mojligheter att satsa pd u-landsmarknaderna. Grund-
liggande information om marknaden behdvs sdvil for att kunna ta stillning
till om resurser skall anvindas for att utarbeta anbud som for att kunna
utforma ctt konkurrenskraftigt sddant och for att kunna genomfora leverans
efler kontrakt. Uppenbart dr att utformningen av den organisation for
anskaffande av den grundliggandc marknadsinformationen, som nu kan
siigas bestd av utrikesforvaltningen, exportradet, handelssekreterarna samt
privata organ,dr av storsta vikt for svenska foretags mojligheter att expandera
pa u-landsmarknaderna. Hur effektiv denna organisation iin kan bli kvarstar
inda att enskilda satsningar kriiver en fordjupad analys som maste goras av
forctagen sjdlva, vare sig de ir produktproducerande foretag, entreprenadfo-
rctag eller konsultforetag.

Vid engagemang i u-liinderna stiills foretagen enligt promemorian infor cn
rad problem redan vid forstadiet som kan vara kostnadskrivande. Ofta har
foretagen inte mojlighet att med egna medel engagera sig i projekt som
bedoms som osiikra. Detta giiller siirskilt konsultforetag som till skillnad frin
produktproducerande foretag vanligen inte kan ticka in kostnaderna for
eventuellt uteblivna Kontrakt i 6vrig produktion. Avskrivningsmojligheterna
torde dessutom i allmiinhet vara siimre for konsultforctagen in for t. ex.
entreprenadforetagen varfor eventuella forfuster silunda blir mest betung-
ande for de forstndmnda. Det ligger i sakens natur att det dr de mindrc och
medelstora foretagen som har de storsta svarigheterna.

Erfarcnhetsmissigt dr sambandet mellan satsningar pd tekniska och
ekonomiska forstudier, & ena, samt erhallna kontrakt och leveranser, & andra
sidan, viil belagt. Den exportfrimjande cffckten av en utbyggd kapacitet for
forstudier kan sdlunda timligen ldtt visas, dven om den inte gir au
sammanfatta statistiskt.

Ett statligt stod till forstudier och anbudsgivning skulle féljaktligen ha en
exportfrimjande effekt, anfors det i promemorian.

Det beddms limpligt att ctt stdd i forsta hand inriktas pd konsulttjinsterna
och att forstudie- och anbudskostnadsbidrag for dessa infores. Svenska
konsultforetag har jimfort med utlindska foretag vissa avgjorda konkurrens-
fordelar: hog tcknologisk standard. rationalitet och obundenhet, savil
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politiskt som i forhd!lande till industriintressen.

Allmiint sett kan vidare ett stod {or konsult{oretagens utlandsverksamhet
leda till en bibehallen konsultkapacitet i Sverige, vilket —i kombination med
bittre utlandserfarenheter —ér till fordel for annan svensk forctagsamhet med
ambitioner att g ut pa den internationella marknaden.

Antalet stora konsultforetag i Sverige éir relativt litet. Det har varit svart att
uppnd samverkan mellan sma foretag med olika specialiteter. Det ér inte
uteslutet att anbudskostnadsbidrag skulle kunna befrimja ett samgdende i
viss utstriickning. En forutsittning for stéd maste ju vara att sékanden kan
beddmas ha mdjlighet att nd fram till ett kontrakt. Dessa forutsiittningar bor i
allmiinhet vara bittre for storre enheter.

Vad giller den allmiinna utformningen av ctt sddant stid till forstudier och
anbudskostnader for konsultforetag anfors i promemorian foljande. Det torde
i allminhet fa forutsittas att den tinkta forstudicn avser ett omrade dir ett
specifikt projekt redan foreligger cller skiligen kan beriiknas komma fram.
Vid beddomningen av om begiirt stdd skall utga fir ocksd hdnsyn tas till den
exportfrimjande cffckt som projektet kan ha for svenskt vidkommande. 1
regel torde inte stdd bora utgd till konsultuppdrag for vanlig marknadsforing.
Betriiffande hur stor del av kostnaderna som bor tickas av ett bidrag synes det
lampligt att i likhet med vad som géiller i andra linder 1ata bidragsmdjligheten
endast omfatta en del av dessa kostnader. En rimlig griins synes bora siittas
vid 50 % av anbudskostnaden. Liksom i de stédsystem som finns i andra
linder bor aterbetalningsskyldighet gilla vid antagna anbud.

Av exportfrimjande skiil bor enligt promemorian stéd kunna limnas for
konsulttjiinster till alla u-linder. Sjilvklart bor det dock vara mojligt att av
allmiinpolitiska skiil kunna utesluta stdd till studier for projekti ctt visst land.
Vilka linder detta skall gilla kan inte anges pa forhand utan detta bor limnas
at regeringen att avgora alltefter fordndringar i det politiska liget.

Vad hiirefter giiller administrationen av stddet torde verksamheten bli av
timligen begrinsad omfattning, varfor det limpligastc synes vara att lata
denna handhas av ett redan befintligt organ. Det kan hiir gverviigas om denna
uppgift bor anfortros at t. ex. exportkreditnimnden eller Sveriges exportrad.

Alt doma av internationella f6rhallanden synes kostnaderna for ett
anbudskostnadsbidrag inte behdva bli siirskilt hoga. I promemorian foreslds
sdlunda att ett belopp av 1 milj. kr. av exportfrimjandemede! anslas for det
forsta arets verksamhet. Genom utvirdering av verksamheten kan sedan
anslagets framtida storlek fortldpande prvas.

2.7 Deltagande i regionala utvecklingsbanker
2.7.1 Nuvarande forhallanden

I friga om de regionala utvecklingsbankerna limnas i promemorian
foljande redogorelse
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Den multilaterala finansiella bistAndsgivningen domineras av den s. k.
viirldsbanksgruppen inom FN, dvs. Viirldsbanken (IBRD) och dess bida
systerorganisationcr Internationella utvecklingsfonden (IDA) och Internatio-
nella finansieringsbolaget (IFC). Till EN-familjens finansinstitut riknas iiven
Internationella valutafonden (IMF), vars verksamhet av bistAndskaraktir i
forhallande till u-linderna bestdr av Kortfristiga stabiliseringslin samt
tekniskt bistind inom centralbankspolitiken, skattevisendet m. m.

Bland de 6vriga internationella organisationer som édgnar sig it multilate-
ralt finansiellt utvecklingsbistdnd utgdrs en grupp av de regionala utveck-
lingsbankerna Interamerikanska utvecklingsbanken (1DB), Asiatiska utveck-
lingsbanken (AsDB) och Afrikanska utvecklingsbanken (ADB).

Ett gemensamt drag hos de regionala utvecklingsbankerna kan rent
allmiint sdgas vara att dessa skall bidra till en okad ekonomisk utveckling
individuellt och kollektivt bland de medlemslidnder inom regionen som ir u-
linder. Detta skall ske bl. a. genom frimjande av investeringar av offentligt
och privat kapital for utvecklingsiindamal. For att ctt land skall kunna
komma i friga vid upphandlingen till av bankerna finansicrade projekt krivs i
allmiinhet medlemskap i banken cller att landet tillskjutit medel till
banken.

Aldst av de regionala utvecklingsbankerna #r IDB, som limnar utveck-
lingsldn till linder i Latinamerika pé dels “"harda™ dvs. affirsmissiga villkor,
dels "mjuka™ dvs. gynnsammare villkor vad giller riinta och amorteringstid.
Banken adr huvudsakligen uppbyggd enligt Virldsbankens monster. Med-
lemmar har hittills varit 22 latinamerikanska u-tinder samt USA och Canada.
Sedan mdjlighet numera har skapats for dven vissa icke-regionala i-linder
att bli medlemmar i banken har tolv sddana linder intritt som medlemmar
i banken. En niirmare redogorelse for IDB:s verksamhet limnas i det foljande
i samband med att frigan om svenskt medlemskap behandlas och sedan
forst har redogjorts for AsDB och ADB i vilka Sverige medverkar.

2.7.2 Asiatiska urvecklingshanken (4sDB)
Medlemskrets och kapital

AsDB bérjade sin verksamhet 1966. Medlemskap i banken dr begriinsat till
linder som tillhér FN, FN:s fackorgan eller FN:s regionala ekonomiska
kommission for Asicn (ESCAP). Banken har 42 medlemmar, varav 28 s. k.
regionala och 14 s. k. icke- regionala diribland Sverige.

Bankens tecknade kapital varav hiilften skall utgdras av inbetalt kapital,
uppglr . n. till ca 3.5 miljarder dollar. AsDB forfogar vidare dver en
speciatfond for utldning pad mjuka villkor, Asian Development Fund (AsDF),
med cn total tillgdng pd mede! pa f. n. 840 milj. dollar. Dessutom finns en
mindre fond {or tekniskt bistind.
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Overvéiganden

Niir AsDB grundades 1966 bidrog Sverige med 3 milj. dollar till bankens
grundkapital. Sverige deltog inte i kapitaldkningen 1971 och har inte limnat
bidrag till specialfonden. Det har funnits flera motiv hirfor. Bl a. har frin
svensk sida riktats generell kritik mot banken {or att den har koncentrerat
huvuddelen av utldningen till linder med relativt hog BNP. Vidare har
Sverige ansett att inriktningen pa projekt och sektorer har tytt pa cn
traditionell och tillviixtcentrerad syn pd utvecklingsproblematiken som i
otillriicklig grad har tagit hinsyn tll de fattigaste befolkningsgruppernas
behov.

En viss dndring i AsDB:s utldningspolitik har dock iigt rum pa sistonc.
Scnast vid AsDB:s arsmote i april 1976 framforde flera Linder, diribland
Sverige, starka krav pd en forindring av bankens utldningspolitik i en mer
utvecklingsfrimjande riktning. Detta vintas leda till en fortsatt foriindring i
detta avscende. Det finns didrfor enligt promemorian anledning att man nu
frin svensk sida skulle kunna inleda ett samarbete med AsDB pd bistdnds- -
omradet.

I promemorian framhélls att det frin exportfrimjandesynpunktdven torde
vara ett intresse att svenska forcetag i storsta majliga utstriickning kan fa delta i
anbudsgivningen till av AsDB finansicrade projekt.

2.7.3 Afrikanska utvecklingsbanken (ADB)
Medlemskrets och verksamhetsomrdde

Medlemskap i ADB ir forbehllet regionens linder. Detta skiljer ADB fran
Ovriga regionala utvecklingsbanker i vilka dven i-linder kan vara medlem-
mar. Banken har f. n. 41 medlemmar. Bankens tecknade kapital, varav
hilften skall utgoras av inbetalt kapital, uppgar till ca 470 milj. dollar.

ADB:s utldning iir frimst inriktad pa transportsektorn, landsbygdssektorn
samt offentliga nyttigheter sdsom vatten- och avloppssystem, kraftverk och
telckommunikationer.

For att bevara bankens afrikanska karaktidr men inda tillgodose medlems-
lindernas behov av resurser p& mjuka villkor har en sirskild fond upprittats,
den Afrikanska utvecklingsfonden (ADF), som huvudsakligen finansieras
genom bidrag frin i-linderna. Sveriges bidrag till ADF under dess {orsta
verksamhetsperiod (1973-75) har uppgatt till 45.6 milj. kr. For perioden
1976-78 har de deltagande i-linderna dtagit sig att stéilla drygt 240 milj. dollar
till fondens forfogande. Sverige har utfist ett bidrag pa 91.2 milj. kr. (ca 20
milj. dollar) for tredrsperioden. Harutover har Sverige limnat ett bidrag om
2.5 milj. kr. till ADB/ADF for {orinvesteringsstudicr i de minst utvecklade
linderna i Afrika.

Upphandling till projekt som finansicras av ADB skall ske pa basis av i
konkurrens och internationell anbudsgivning, med undantag for Sydairika
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och Rhodesia i vilka direkt upphandling ¢j medges. Detta innebir att
upphandling kan goras over hela viriden, nigot som skiljer ADB frin
Virldsbanken och de andra regionala utvecklingsbankerna, som i princip har
begrinsat upphandling till medlemslinderna.

Overviganden

For svenska forctag foreligger inga hinder att delta i upphandlingen till
projekt, som finansieras av ADB/ADF. Diaremot haren svarighet varit att de
svenska foretagen inte alltid i tid fatt information om anbudstdvlingar. Inte
minst mot denna bakgrund synes det enligt promemorian angeliget att
(Orstirka den svenska bevakningen av ADB/ADF. Detta kan ldmpligen ske
genom en forstiirkning av Sveriges representation i Abidjan, varifran bankens
verksambhet styrs.

2.7.4 [nteramerikanska utvecklingsbanken (IDB)
Medlemskrets. resurser och verksamhetsomrdde

IDB inrittades &r 1959. Banken har till uppgift att bidra ll en dkad
ekonomisk utveckling i de latinamerikanska medlemslanderna, saviil indi-
viductlt som kollektivt. Hiirfor skall banken bl. a. utnvttja egna resurser och
uppldnat kapital for finansiering av utvecklingsprojekt samt i dvrigt frimja
investeringar av offentligt och privat kapital for utvecklingsindamal.

Fér nirvarande ir 22 latinamerikanska u-linder samt USA och Canada
medlemmar i banken.

Tolv icke-regionala linder forklarade sig i den s. k. Madrid-deklarationen
den 17 december 1974 beredda att bli medlemmar i banken. Dessa linder ér:
Belgien, Damark, Isracl, Italien, Japan. Jugoslavien, Nederlinderna,
Spanicn, Schweiz, Storbritannien, Férbundsrepubliken Tyskland samt Oster-
rike. Den 9 juli 1976 undertecknade nio av dessa dverenskommelsen om
bankens upprittande och blev didrigenom medlemmar i banken. Av de
dterstiende tre linderna underteccknade Nederlinderna och Osterrike
Overenskommelsen ad referendum men har den 10 januari 1977 deponerat
sina ratifikationsinstrument och dirmed blivit medlemmar i banken. Italien
har forklarat sig snarast mgjligt skola vidta de crforderliga atgirderna for
medlemskap.

Enligt de nya reglerna om medlemskap for icke-regionala linder ges viss
mdojlighet for dven andra icke-regionala linder {in de som har undertecknat
Madrid-deklarationen att ansluta sig till banken. Villkoren hirfor liksom for
dessa linders kapitalinsatser skall faststdllas av bankens styrelse genom
sérskilt beslut. Frankrike beslutade sommaren 1976 att anséka om medlem-
skap och har den 10 januari 1977 undertecknat Sverenskommelsen.

De andelar som f. n. idr avsedda {6r icke-regionala medlemmar skall ha
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tecknats senast inom tvd ar frin den dag det utvidgade medlemskapet
formellt har triitt i kraft dvs. senast den 9 juli 1978.

Forhandlingar pdgér med ndgra oljeproducerande arablinder om bidrag till
bankens finansiering. Det anses inte uteslutet att dessa linder i s fall blir
medlemmar, men ndgot ovillkorligt krav pd medlemskap synes inte ha
uppstiillts for deras del.

Bankens totala kapitalresurser uppgick vid utgdngen av 1975 till ca 11 500
milj. dollar, varav ca 6 000 milj. dollar ingr i det ordinira kapitalet, ca 4 400
milj. dollar i specialfonden och ca 1 100 milj. dollar i andra fonder. Utliningen
fran specialfonden sker pé s. k. mjuka villkor.

Sverige liimnade ar 1966 en statlig kredit pd 5 milj. dollar till IDB. Beloppet
anviindes i sin helhet till ett vattenforsorjningsprojekt i Sao Paulo. Brasilien.
Tre svenska banker —Skandinaviska Enskilda Banken. Géteborgsbanken och
Svenska Handelsbanken - har under perioden 1969-1973 limnat tre krediter
pd sammanlagt 105 milj. kr. till IDB i syfle att ge svenska toretag
leveransbehorighet till projekt som finansicras av IDB. Relinansiering av
dessa tre 1&n har skett genom AP-fonden.

Fran flera medlemslidnders sida har framforts kritik mot att ¢n stor del av
bankens utldning gétt till de rikare linderna i regionen. En minskning av
dessa linders upplning frin banken skedde emellertid 1974 och det kan
nimnas att Venezuela inte har tagit upp ndgra 1&n i banken sedan 1973.

Nuvarande upphandlingsregler

I princip har upphandlingen hittills varit begriinsad till de linder som iir
medlemmar i IDB. Dock har upphandling till projckt som finansieras med
stdd av det ordinarie kapitalet kunnat ske i linder som har limnat sirskilda
1an till IDB. Upphandlingen i vart och ett av dessa linder har dock inte faut
Overstiga summan av fran respektive land limnade 1an.

Nya regler for upphandling antogs av IDB:s dircktion den 5 juni 1975 och
triadde i kraft den 9 juli 1976 i samband med de nya icke-regionala lindernas
intride i banken. Enligt dessa regler dr upphandlingen numera begrinsad till
bankens medlemslinder. Det ir sdlunda inte heller lingre mojligt att uppné
leveransbehdrighet genom siirskilda 1an till IDB.

Upphandling under bankens specialfond kan likasd ske cnbart i IDB:s
medlemslinder.

Enligt de nya stadgarna kommer linder som deltar i ¢n framtida p&fvlinad
att fi riitt att begriinsa upphandlingen med pafyllnadsmedel till de linder som
deltariresp. pafyllnad. Idag kan dock inte med siikerhet siigas om och i vilken
utstrickning leveransbehdrighet verkligen kommer att goras avhingig av
deltagande i kapitalpdfyllnader.

Enligt det nimnda direktionsbeslutet skall bankens ledning inte vidare
soka fa ytterligarc krediter frdn linder som inte har underskrivit Madrid-
deklarationen i syfte att gora dessa linder upphandlingsbchariga. 1 beslutet
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siigs vidare att bankens ledning till dessa linder skall framfora bankens
onskan att de ansluter sig till deklarationen samt informera dem om de nya
upphandlingsregler som kommer att gilla.

Hinillsvarande upphandiing i Sverige

Tack vare den ndmnda statliga krediten och de lan som det svenska
bankkonsortiet har limnat till IDB har svenska foretag kunnat deha i
anbudsgivningen pd projekt finansierade av IDB inom ramen for det
ordinarie kapitalet. Totalt har upphandlingen i Sverige av IDB maximerats till
ca 30 milj. dollar. Sedan detta tak nu har dverskridits, dr Sverige sedan den 1
januari 1976 inte lingre leveransbehorigt.

Under 1974 foll 43 % av IDB:s totala utldning pa den sirskilda fonden,
varifrin svenska foretag har varit utestingda for upphandling.

IDB-projektens betvdelse for svensk export till Latinamerika

I promemorian framhalls att om svenska foretag inte fir delta i upphand-
ling till IDB-finansicrade projekt innebir detta att man i praktiken torde
utestiingas frin en marknad omfattande inte bara av banken beviljade 1&n .
utan dven den betydande kompletterande lokala finansieringen. Som illu-
stration till detta forhallande erinras om vad som tidigare har nimnts om att
bankens sammanlagda ldneportfolj 1975 beldpte sig till 8 685 milj. dollar vilka
resurser i sin tur hade mobiliserat kompletterande finansiering till ett belopp
av ca 24 700 milj. dollar.

Latinamerika ér traditionellt en viktig exportmarknad for svenska foretag.
Méinga av de projekt som finansieras av IDB ligger enligt promemorian inom
scktorer dir svenska foretag har goda mojligheter att gora sig géllande. Det
gilller sdrskilt industrier, gruvor, elkraft, transporter och kommunikationer
(inkl. tele).

Vid leverans till IDB-finansierade projekt erhéller foretagen — p4 samma
sitt som vid leverans till projekt finansierade av Varldsbanken och andra
multilaterala bistdndsinstitutioner — kontant betalning. For att fi andra
motsvarande bestdliningar maste féretagen erbjuda konkurrenskraftiga [dnga
krediter pd upp till 10 &r. (Exempel pa sddana affdrer ir Skdnska Cementgju-
teriets medverkan i Majesprojektet i Peru — 250 milj. kr., 10 &rs kredit —
och det av en grupp under ledning av Cementgjuteriet kontrakterade kraft-
verksbygget till Panama — ca 300 milj. kr., 10 &rs kredit.) Det anfors i pro-
memorian att svenska foretag har svart att erbjuda tillrdckligt attraktiva kre-
ditvillkor i jimforelse med de subventionerade exportkrediter som bl. a.
Frankrike, Italien, Japan och Storbritannien limnar.

Av intresse dr enligt promemorian ocksa att stodja de svenska konsultfo-
retagens verksamhet, eftersom konsultuppdrag ofta kan bidra till att
bestillningar av utrustning placeras hos svenska industrier. Flera av

1** Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr&3



Prop. 1976/77:83 18

konsultféretagen har under de senaste &ren lyckats etablera sig pd den
latinamerikanska marknaden och en okad mgjlighet att genom IDB {i
kontantaffirer skulle avsevirt stiirka deras allmédnna konkurrensférméga och
stillning i Latinamerika.

De projekt som finansieras av IDB och Virldsbanken ir i allmidnhet mera
seritsa och sunda dn projekt for vilka ingen sddan finansicring har kunnat
erhéllas, varfor de forstniimnda projekten diven frin denna synpunkt dr mera
attraktiva for forctagen én de scnare.

FFor foretagen har enligt promemorian medverkan i ett IDB-projekt ofta ett
stort referensvdrde och kan medfora bestillningar till dven andra projekt i
samma land. P4 grund av IDB-projektens dominerande stillning inom
ménga scktorer i &tskilliga latinamerikanska linder ir det vanligt att den
ulrustning som inkops till av IDB finansicrade projekt sdsom kraftverk cller
teleanliggningar blir standardbildande och att utrustning av samma fabrikat
dirfor ocksa inkops till icke IDB-finansierade projekt.

Enligt IDB:s upphandlingsregler skall utrustning som ingdr i av banken
finansierade projekt ha ursprung i medlemsldnder. De flesta svenska
dotterbolag i Latinamerika dr enbart forsdljiningsbolag och de f4 som har egen
tillverkning producerar bara en mindre del av modcrbolagets totala sorti-
ment. I promemorian anfors att mojligheterna att frin dotterbolag i sddana
industritinder som dr medlemmar i banken silja till IDB-projekt ocksé dr
begriinsade. En vtterligare svérighet vid forsiljning fran dotterbolag foreligger
i de fall di det vid inkop till 1DB-projekt foreskrivs att leverantdrens
huvudkontor skall vara belidget i ett medlemsland. Denna bestiimmelse. som
nyligen har foreckommit vid ett par upphandlingar i Brasilicn, syftar till att
utesluta alla dotterbolagsleveranser.

Sveriges forhdallande till IDB

I promemorian antors att Sveriges instillning till IDB inte tidigare har
provats frAn exportfrimjandesynpunkt utan i stillet grundats pa i huvudsak
bistdndspolitiska dverviiganden. Dessa har ocksé lett till att Sverige hittills
har stillt sig avvisande till ett medlemskap och ocks& avstitt frin att
underteckna Madrid-deklarationen. Skilen hirfor har bl. a. varit att bankens
utlaningspolitik och beslutsstruktur pa ett flertal punkter avviker fran viktiga
svenska bistdndspolitiska mal. Hittills har t. ex. under 70-talet en stor del
(40-50 %) av bankens utldning koncentrerats till de tre rikaste linderna i
Latinamerika. Utldningen till projekt inom social infrastruktur (utbildning.
bostiider, vattenforsdrjning)har sjunkit stadigt. Vidare har Sverige haft starka
inviindningar mot det for cn internationell organisation unika forhillandet att
ett enda i-land, USA, dven efter utvidgningen av medlemskretsen, ensamt
kan utdva vetoritt dver beslut om utldning frn specialfonden.

Med hiinsyn till de verkningar som ctt beslut att inte soka medlemskap
torde fi for svensk exportindustri dr det nu enligt promemorian befogat att
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prova frdgan om medlemskap fran iiven andra iin bistdndspolitiska synpunk-
ter.

Vad giiller frigan om storlcken av det bidrag Sverige som medlem skulle f&
crldgga till banken dr denna avhingig av utgingen av de forhandlingar i
frigan med banken som méste foregd ett medlemskap. I promemorian
framhalles diirfor att det nu inte kan siigas ndgot med siikerhet ddrom.

Sdsom exempel pd storlcksordningen av vissa andra icke-regionala
medlemslinders totala bidrag till banken kan ndmnas att Belgien bidrar med
sammanlagt ca 110 milj. kr., Nederlinderna med ca 82.6 milj. kr., Danmark
med ca 474 milj. kr. och Osterrike med ca 44 milj. kr. Av dessa belopp uigér
hiilften bidrag till det ordinarie kapitalet och hilften bidrag till specialfonden.
Vad giller det ordinarie kapitalet skall observeras att ¢ndast en def diirav
behdver inbetalas till banken. Exempelvis Nederlinderna skall av det
ordinarie kapitalet till banken inbetala ca 6.6 milj. kr. medan 34.7 milj. kr.
skall utgdra garantikapital. Det orutsiitts enligt bankens stadgar att bidraget
erliiggs i respektive medlemslands egen valuta. Garantidelen av det ordinarie
kapitalet skall enbart st som siikerhet for IDB:s uppléning.

Etl cventuellt svenskt bidrag skulle troligen erlidggas i lika rater fordelade
pd tre dr, men endast S0 % av varje delbetalning skulle behova erliggas
kontant. Resterande 50 % skulle erliggas i form av “promissory notes™.
Tidsschemat for inldsningen av dessa “notes™ har dnnu inte faststillts av
bankens styrelse. Det ir emellertid inte osannolikt att inlésningen skulle
komma att fordclas Gver en period pé fyra &r.

Som medlem skulle Sverige i bankcns styrelse representeras av en
guverndr och en bitrdidande guvernér. I bankens dircktion skulle Sverige
foretriidas av ndgon av de tvd exekutivdirektdrer som utses for de icke-
regionala medlemmarna. Sverige kommer inte att ha mojlighet till enskild
rostning i bankens direktion da exekutivdirektdrerna endast kan résta for de
linder de foretrider som en enhet (s. k. block voting). Saviil den mycket
begrinsade roststyrka som Sverige fir som formen for representation i
bankens direktion medf6r att Sveriges inflvtande éver bankens utldningspo-
litik kommer att vara obetydligt.

I promemorian framhalles emellertid att ett svenskt medlemskap skulle ge
svenska exportforetag en mojlighet att delta i upphandling pa sammanlagt
over 1 000 milj. dollar arligen. Genom att den nuvarande osiikerheten om
leveransbehdrighet skulle forsvinna skulle foretagen sannolikt i visentligt
Okad utstrickning limna offerter pd IDB-projekt. Eftersom bankens
medlemslidnder har tillgdng till mera och tidigare informationer om projekt
skulle dessutom de svenska foretagens konkurrenssituation avsevért forbétt-
ras. Kommersiell bevakning av bankens projekt kan ombesorjas av projekt-
centralen vid ambassaden i Washington samt beskickningarna i Latiname-
rika och handelssekreterarkontoret i Mexico City.

Det far enligt promemorian anses sannolikt att upphandling i Sverige
skulle ske till betydande belopp, sirskilt som upphandling till projckt
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finansierade ur specialfonden dd iven skulle kunna ske i Sverige. IDB:s
upphandling i Sverige uppgick 1974 «ill ca 30 milj. kr. och det bor dd noteras att
ramen for upphandling var begriinsad och att den avsdg projckt cnbart
finansierade med medel frdn det ordinarie kapitalet.

Promemorians slutsatser och forslag

som redan har nimnts har ctt svenskt deltagande i IDB:s verksamhet inte
tidigare provats fran exportfrimjandesynpunkt. Trots att Sverige intc tagit del
i bankens angeldgenheter har svenska foretag indd med viss framging
kunnat delta i upphandlingen till projekt, som har finansierats av IDB. Med
hiinsyn till bankens nya upphandlingssystem kommer dock de svenska
foretagen att for framtiden vara utestingda frin alla sddana upphandlings-
mojligheter. Hirtill kommer att till foljd av Madrid-deklarationens under-
tecknande det stora flertalet i-linder blir medlemmar i banken med de
konkurrensfordelar detta kommer att ge exportforetagen i dessa ldnder i
forhdllande till konkurrenterna i icke-medlemslinder. En samlad provning
av frigan om svenskt medlemskap i IDB - och sirskilt med beaktande av de
exportfrimjande aspekter som férut har berorts — leder enligt promemorian
till slutsatsen att ett sdidant medlemskap ter sig nodviindigt.

2.8 Overviganden om samarbetsavtal med u-Linder

I promemorian anfors att den svenska handelspolitiken efter andra
virldskriget har varit inriktad p en multilateral liberalisering av handeln. Vi
har velat undvika steg som kunde ses som en atergdng till bilateralism. Det
har forelegat utomordentligt starka skil for denna héllning.

Med statshandelslinderna i Osteuropa och Ostasien har dock forbindel-
serna fortsatt att utvecklas pa bilateral basis dven om de inte kan betecknas
som strikt bilaterala. Det har sin grund i dessa liinders ckonomiska svstem, i
en centraliserad beslutsprocess och institutionella forhallanden.

Utvecklingen under de senaste artiondena har emellertid lett till en allt
starkare central styrning av ekonomin och utrikeshandeln ocksd i flera av u-
linderna. Detta forhdllande var och ir enligt promemorian av vikt vid
bedémningen av frigan om att ingd samarbetsavtal.

De cnergipolitiska och exportfrimjande motiv som var viigledande nir
Sverige ingick samarbetsoverenskommelser med Libyen, Iran, Algeriet och
Egypten kvarstar. ]

I promemorian anfors vidare att en ndgorlunda siker bedomning av
cffekten av berdrda 6verenskommelser dnnu inte kan goras. De bor dock fran
svensk synpunkt ha haft en allmidn good-will-forstirkande effekt. D¢ har
underlittat kontakter, initierat arbetsgrupper och med upprittandet av
blandade kommissioner skapat ett institut dir uppkomna problem och
Onskemél kan diskuteras.
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Dock forordas bade trdn myndigheter och niiringsliv att forsiktighet iakttas
i frAgan om att ingd nya avtal. Vir industri behover tid for successiv
marknadsanpassning, det finns en risk for att inte kunna uppfyvlla de
forviintningar som stills. Om kretsen av avtalslinder vidgas krivs 6kade
administrativa resurser.

Niir det giller linder med marknadsckonomi. diir regeringarna i regel inte
paverkar beslut angéendc enskilda projekt, bor huvudrégeln vara att undvika
allmiinna avtal. I forhallande till linder med en starkt centraliserad ekonomi
och utrikeshande! stiiller sig avtalsfrigan annorlunda.

En forutsiittning for att ingd avtal bor dock vara att det foreligger ett
betydande intresse for frimjande av svensk export och ett starkt dnskemal
fran foretagssidan. Det bor ocksd motsvara ett langsiktigt svenskt intresse. [
promemorian framhélles att avtalsfrigan maste provas noggrant fran fall till
fall,

Alternativa former till avtal &r bl. a. delegationsresor, seminarier och
symposier. Erfarenheterna av de arrangemang av detta slag som har igt
rum under senare tid har varit goda. Dessa alternativ kriiver dock liksom
kommissionsmoten vil planerade forberedelser.

Den centrala administrationen av uppfoljningsprocessen dr mycket viktig
sdviil nir det giller samarbetsavialen och de kommissionsmoten som iger
rum inom ramen for dessa avtal som nir det giiller kontakter med olika u-
linder i form av delegationsresor o. d.

Ett stort ansvar vilar enligt promemorian hiirvidlag pd de foretag som
cngagerat sig i detta arbete men ocksd pd myndigheterna och organisatio-
nerna. Det dr sdviil en resurs- som en organisationsfraga, vilken beror bade
myndighets- och industrisidan. 1 myndighetssidan innefattas di ocksé
beskickningarna i vira avialslinder. Ett intensificrat samarbete iir for dessa
liktydigt med Okad arbetsborda.

2.9 Export av uthildningstjanster
2.9.1 Bakgrund

Ett inslag i de forindrade relationerna mellan industrilinderna och de
utvecklingslinder som har dragit forde! av oljeprishdjningar och ravarupris-
boomen 1973-74 iir enligt promemorian framvéxten av en export av tjiinster
frdn de forra till de senare som utgdr en mellanform mellan traditionellt
tekniskt bistdnd till fattiga linder och normal konsultverksamhet genom
privata foretag. Med det tekniska bistdndet har denna exportform gemensamt
en aktiv medverkan av industrilandets bistAndsmyndigheter badc pa filtet
tor identifiering och formulering av projekt (i vissa fall ocksa projektgenom-
torande) och i hemlandet for uppsparande av myndigheter eller {6retag som
kan vara limpade att utfora projektet. Med den normala tjdnsteexporten delar
dock verksamheten kravet att vara finansiellt sjidlvbiarande. Kundkretsen blir
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av naturliga skiil ocksd en annan dn for det tekniska bistdndet till fattiga
linder.

[ promemorian anfors att for Sveriges del frigan om tckniskt bistind mot
betalning under de senaste tvd dren har aktualiserats framfor allt pd
utbildningsomradet i anslutning till de samarbetsdvercnskommelser, som
har ingdtts med ett antal Linder utanfor kretsen av bistédndslinder.

2.9.2 U-linders efterfrdgan pa svenska utbildningsinsatser

Ett markant inslag i de senaste tvd &rens svenska kontakter med
oljeliinderna har enligt promemorian varit deras efterfrigan pd svenskt
tekniskt kunnande sirskilt i form av yrkesutbildning. Starkast har detta
onskemal framforts av Algeriet, Libyen och Iran, men dven Irak och Nigeria
har begiirt utbildningsinsatser, delvis forlagda till Sverige. Nigeria har
dessutom gjort framstiillning om plancringspersonal och sméaindustriexper-
ter. Aven pd hilsovardens omride har man efterfrigat svenskt tekniskt
bistdnd. Vanligen har framstiliningarna kommit i anslutning till diskussioner
om leveranser av svenska industripaket eller andra tekniska system. I viss
utstriickning har foretagen — sdrskilt de storre — kunnat tillmotesgd dnske-
méilen om speciclla utbildningsinsatser. Kostnadstickning for dessa inkalky-
leras pd vanligt sitt i priset for leveransen. De mindre och medelstora
foretagen har naturligen mera begrinsade resurscer for en utbildningsinsats i
egen regi, och alla finner det svart eller omajligt att effektivt tillhandahélla
1. ex. stipendier for utlandsstudier eller experter frAn svenska myndigheter. 1
promemorian anfors, att utbildningsprojekt p& nationetl niva (ristdende trdn
fOretagsleveranser, naturligtvis ligger dn mera utanfor export{oretagens
normala verksamhetsomriden.

Oljelindernas starka efterfrigan pa utbildningsinsatser har foranlett till-
skapande av beredningen (U 1975:05) for internationellt utbildningssamar-
bete. Beredningen tjinstgdr som kontakt- och formedlingsorgan, pa samma
sitt som bistindsmyndigheterna i vissa andra linder. Hittills har verksam-
heten varit av begrinsad omfattning. De nimnda framstiillningarna om hjalp
med hilsovdrd, smaindustriutveckling och allmidn planering har siledes
endast i mindre utstridckning kunnat tas upp till behandling.

De dnskemal som har framkommit om samarbete med Sverige i fréga om
annan utbildning in den som har direkt samband med industriutbyggnad
ror:

a) Upprittande och startande av olika utbildningsinstitutioner.
b) Utbildning av viss personal, exempelvis for den offentliga (Orvalt-
ningen.
¢} Rekrytering av personal.
Ett bchov synes foreligga att kunna leverera hela utbildningsprojekt (a)dvs.
hjilp med planering, utbyggnad och start av undervisningen. Detta giller
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kanske trimst pd yrkesutbildningsomrédet men idven dnskemdl om andra
utbildningsinstitutioner kan bli aktuella. D& det giiller utrustning till sddana
institutioner finns enligt promemorian flera svenska foretug med omfattande
kapacitet och erfarenhet iiven av affiirer med u-linder. Dessa forctag har
cemellertid inte mojlighet att ensamma klara genomforandet av hela utbild-
ningsprojekt. De storsta svirigheterna torde vara att kunna tillgodose behov
av personal for planering och for startande av utbildningsinstitutioner. Ett
annat problem #r ocksi att soka dstadkomma en anpassning av svenska
liromedel och utrustning till en for resp. land rimlig nivd och till den rddande
spriksituationen. [ promemorian anses att det séledes foreligger ctt behov av
nigot svenskl organ, som kan samordna insatser {rdn ctt cller flera (‘brctug
med insatser av utbildningsexpertis, som huvudsakligen finns inom den
offentliga scktorn.

Onskemal synes vidare foreligga om hjilp med utbildning av personal pa
hogre niva, kanske frimst {or den statliga forvaltningen (b).

Ett tredje onskemdl (c) géller rekrytering av svensk personal cxempelvis
lirare och utbildningsplanerare for tjiinstgdring i berdrda ldnder under kortare
eller Kingre tid. For bistdndsprogramlidnder ombesorjes sddan rekrytering av
SIDA. For andra liinder finns mojligheter att soka rekrytera direkt pd den
svenska arbetsmarknaden, men detta moter naturligtvis svara urvalsproblem
och andra tckniska svarigheter. Problem i sammanhanget giiller exempelvis
mdjligheterna att fa tjinstledigt samt den sociala osiikerheten {or dem som
rekryleras. Det finns dven en risk {6r besvirande konkurrens for exempelvis
SIDA. Det synes rimligt, anfors det i promemorian, att en rekrytering av
personal till de berorda linderna kan dga rum. men att den sker under svensk
statlig medverkan och i nidra samarbete med SIDA.

Sverige har genom ingdngna samarbetsvercnskommelser med andra
linder ikldut sig dtaganden att frimja och medverka till ett dverfdrande av
tekniskt och industricllt kunnande. Atagandet om utbildning som alltsa ir
mer eller mindre l&ngtgaende inncbir intc ndgon forpliktelse att tillhanda-
hélla utbildningstjinster pa benefik basis. Onskemal om bistdnd eller
formanliga krediter har framforts frin cn del av de berdrda linderna, men i
andra fall har man tviirtom varit angeligen framhélla att man dr beredd betala
kostnaderna pd rent kommersiella villkor.

I anslutning till blandade kommissionsméten cller i annat sammanhang
har flertalet berdrda linder anmiilt konkreta utbildningsbehov och nskemal
om svensk medverkan.

Aven u-linder med vilka samarbetsavtal inte ingdtts har anmilt utbild-
ningsbehov och 6nskemdl om svensk medverkan.

Med en positiv svensk hdllning till tekniskt bistind mot betalning och
tillriickliga institutionella forutsittningar finns det enligt promemorian goda
skl att tro att Sverige hiir skulle ha minst lika goda mdjligheter som andra
linder att fa till stdnd en intressant tjdnsteexport anser man i promemo-
rian.
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Om man frin statens sida aktivt ¢ngagerar sig i tillhandahéllande av
utbildningstjiinster pA kommersiell basis synes det inte finnas anledning
begriinsa cn sddan aktivitet enbart till de linder med vilka samarbetséverens-
kommelser triffats. I princip bor samtliga u-linder kunna fa del av dessa
utbildningstjinster. Regeringen miste dock forbehdlla sig ritten att av
allmiinpolitiska skil avsld en begiiran om samarbete frn vissa u-linder.

2.9.3 Promemorians forslag om statligt organ for export av (jdnster

Vad forst giller sddan utbildning som utgdr en integrerad del av ett
industriprojekt framhélls i promemorian att de svenska foretagen hittills har
kunnat méta dessa utbildningsbehov och dnskemal i huvudsak pd egen hand.
Sirskilda atgiirder frin statens sida ir inte plkallade.

Annorlunda férhaller det sig diiremot i friga om utbildningsbehov som inte
har dirckt anknytning till ett konkret industriprojekt, utan ir av mera allman
teknisk natur eller avser andra omrdden iin de rent tekniska. Visserligen
dgnar sig ndgra privata och ctt statligt foretag at produktion och {Grsiiljning av
liromedel och utrustning for skolor, men inget svenskt foretag har cit s brett
register att det kan leverera hela undervisningssystem. Dessutom har det vid
flera tillfdllen fram{rts att man Onskar samarbeta med svenska staten och att
man hiirigenom hoppas fA viss garanti for projektets kvalitet.

Om kunden utdver leverans av “hardvara™ dven onskar upphandla
“mjukvara” torde det bli nodviandigt repliera pé resurser inom den offentliga
scktorn. Aven nir det giller direkt rekrytering av svensk personal for
utbildningsindamal cller andra uppgifter som innebéir kunskapsdverforing
kan det ofta bli friga om att ta i ansprdk personalresurser inom den offentliga
sektorn. De utbildningsresurser som finns inom den offentliga sektorn kan
ocksé behéva utnyttjas i Sverige av studerande frdn u-linder. En omstin-
dighet som e¢nligt promemorian talar for ett statligt engagemang ir aul
atskilliga av de offentliga personalresurserna terfinns inom de delar av
utbildningsviisendet som har kommunal huvudman. Det ir viisentligt littare
for ett statligt organ dn for ett privat att hantera den relationen.

Niir det giller att overfora dylika resurser frdn den allminna sektorn till
utlindska avnidmare behdvs enliglt promemorian ett centralt organ som kan
samordna och formedla sddan éverforing. Den tidigare nimnda beredningen
for internationellt utbildningssamarbete utgdr en temporir 16sning och dess
hittillsvarande verksamhet har klart givit vid handen att bchov foreligger av
ett permanent organ som mot ersidttning kan dgna sig it utbildningssamar-
bete med u-linder.

Dirutdver anfors i promemorian att foljande forhallanden talar for att
staten skall aktivt engagera sig att silja utbildningstjinster.

Sverige tillhandahaller utbildningshjilp till vissa u-linder genom SIDA.
Méjligheten att pd benefik basis ldmna s&dan hjélp dr emellertid begriinsad,
samtidigt som utbildningsbehoven ménga gadnger éir minst lika accentuerade i



Prop. 1976/77:83 25

dc ckonomiskt mera viilsituerade u-linderna. Genom att lata dessa linder fa
tillgang till ungefidr samma typ av resurser som SIDA stiller till bistindspro-
gramlidndernas forfogande stoder man dessa linders utvecklingsanstring-
ningar, iven om de med hiinsyn till sin ckonomiska situation sjidlva far betala
hela eller huvuddelen av kostnaderna. Naturligtvis bdr det ocksd vara méiligt
for SIDA att limna uppdrag som har samband med industribistdnd i
programlidnderna for vilka ersiittning i sd fall utgar frin svenska bistindsme-
del. Av samma skil bor det ocksé std SE fritt att limna uppdrag, om ridet i sin
exportfrimjande verksamhet finner detta limpligt.

Ett utbildningssamarbete kan vidare fa direkta cller indirckta effekter ur
svensk exportsynpunkt. Den direkta effekten som bestdr i tilthandahéllande
av Konsulttjinster, byggnadsverksamhet och leverans av utrustning ir
pataglig och av stort intresse. Pa kingre sikt kan emeflertid enligt promemo-
rian den indirekta effckten siirskilt av teknisk utbildning grundad pd svenskt
undervisningsmaterial cller som figer rum i Sverige vara dn mera viirdetull.
Genom  utbildningens anknytning till Sverige kan cleverna bibringas
kiinnedom om svensk teknik och industri, svenska maskiner och utrustning
som gor det naturligt tor dem att i framtiden ha Sverige i dtanke nér det giller
anskaffning av material ¢ller utrustning eller upphandling av tjinster. En
foljd av denna kan sdlunda bli att det svenska konkurrensliiget i landet rent
allmiint forbiittras.

Av de skiil som anforts i det foregdende bor enligt promemorian ett statligt
organ finnas mecd uppgift att mot betalning stéilla svensk kompetens och
kapacitet inom tjinstesektorn till forfogande for u-linder, i forsta hand de
linder med vilka Sverige har ingtt samarbetsOverenskommelser.

En forsta friga som hirefter uppkommer édr om det i promemorian
foreslagna organet skall knytas till ndgon cxisterande myvndighet eller
institution. Vad som da niirmast kan komma i friga ir SIDA eller SE.
Verksamheten inom SIDA och SE har emellertid en sddan inriktning att det
f. n. inte synes limpligt att ligga den nu aktuella verksamheten hos ndgot av
dessa organ. Klart dr dock att ett ndra samarbete bor forekomma bl. a. for att
kunna utnyttja SIDA:s och SE:s kunnande och erfarenheter pad berorda
omraden.

En mgjlighet som cnligt promemorian bor dverviigas dr dirfor att inridtia ett
nytt och fristdende organ. Med hiinsyn till att verksamheten i sd hog grad
kommer att bli affiirsbetonad kriivs en flexibel organisation som snabbt kan
anpassas till nva krav i frdga om inriktning, personal och [6neforhaltanden
etc. Man maste dven rdkna med att verksamheten kommer att fi bedrivas i
konkurrens med utlindska foretag. Dessa syften torde biist kunna uppnés om
foretaget organiseras som ett akticbolag.

Verksamheten skulle framfor allt besta i att samordna och leda insatser till
en borjan frimst p& utbildningsomradct. att rekrytera personal for tjinstgds-
ring i de aktuclla linderna under kortarc eller [dngre tid, att tillhandahélfa
konsulttjinster &t svenska forctag i utbildningsfrigor i samband med
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industriprojekt samt att organisera utbildning i Sverige och tormedla
kontakter av olika slag. Bolaget skulle sdledes niirmast ha karaktiren av ett
konsultbolag med formedlingstunktioner. I promemorian framhélles att
bolaget bor i stor utstrickning kunna kopa tjinster frin det svenska
utbildningsviisendet och frin niringslivet. Vad nu har sagts om bolagets
verksamhet gor att den erforderliga kapitalinsatsen bor kunna héllas relativt
lag. Med hiinsyn till det intresse verksamheten ocksa bor ha (or det privata
niringslivet kan dverviigas om bolaget mdjligen bor idgas av staten och
niringslivet gemensamt. 1 sddana fall synes det limpligast att ndgon eller
ndigra niiringslivsorganisationer och intc enskilda foretag ingr som deliigare.
Pa grund av bolagets karaktiir av konsultféretag bor verksaumheten nimligen
inte vara dirckt sammankopplad med leverantrsintressen. En [rdga som
diirvid dock maste Overvigas giiller bolagets torhallande till sina kunder.
Dessa torde i regel komma att utgdras av statliga cller andra offentliga
myndigheter. Vid de kontakter som forckommit med representanter f6r
utbildningsvisendet i ndgra av samarbetslinderna har enligt vad som anfors i
sromemorian framkommit att dessa betraktar ctt statligt svenskt engage-
mang som cn kvalitetsgaranti for ett projekis genomforande. Det torde déarfor
vara av vikt att bolaget utdt kan presenteras som ett offentligt fGretag, nigot
som i och t6r sig inte torde hindras av en samfinansicring med det enskilda
adringslivet.

Det bor overvigas om bolaget lampligen bor hinioras till Statstoretags-
sruppen eller formeras som ett fristdende akticbolag med staten som
majoritetsdeliigare och dvriga aktier tordelade pd de intressenter vars tjinster
frimst kommer att tas i ansprak.

Bolaget bor enligt promemorian drivas i affirsmissiga former. Det skall
sifunda tiicka sina kostnader, inklusive skiilig forrintning av insatt kapital,
med ersiittningar frAn uppdragsgivarna, dvs. myndigheter i de berdrda
dnderna cller svenska foretag, som anlitar bolaget {or genomforandet av
utbildningsinsatser i samband med industriprojekt.

Som tidigare har anforts bor organisationen till att borja med ges en relativt
begrinsad omfattning for att sedan erfarenheter vunnits och verksamheten
fatt erforderlig stadga efter hand kunna byggas ut. Sdiunda foreslds i pro-
memorian att bolaget inledningsvis visentligen inriktar sig pd utbildnings-
sektorn, men det bor vara si organiserat att dct senare kan utvidgas dven
till andra sektorer. Personalstyrkan bor i inledningsskedet kunna begriinsas.
Bolaget bor dock inom den egna personalen besitta kvalificerat kunnande
i vad avser

1) det svenska utbildningsviisendet, siirskilt vad giller yrkesutbildning inom
olika omraden,

2) utbildningsforhallanden i u-linder och de krav som stiills pa anpassning
av utbildningen,
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(3) rekrytering av personal {0r tjinstgdring i u-linder samt personaladmi-
nistration och juridik, .

(4) erfurenheter av upphandling och kunskaper om det svenska niiringsli-
vet.

I bolagets styrelse bor ingd rcprcsentamc'r for handelsdepartementet och for
myndigheter med vilka bolaget i forsta hand kommer att samarbeta och frin
vilka sakkunniga kan komma att rekryteras niimligen skoldverstyrelsen och
universitets- och hogskoleimbetet. Likas dr det naturligt att kommunerna dr
foretriidda i styrelsen. Om verksamheten framdeles vidgas till att omfatta fler
sektorer av den offentliga verksamheten. . ex. sjukvardsomrddet, bor pa
motsvarande sitt vederbdrande myndighet liksom lundstingen ocksad kunna
viira representerade. Vad giiller personalrekrytering och personalutbildning
bor ett ndra samarbete med SIDA komma till stdnd. Vidare fGreslas i
promemorian att personal som rekryteras av bolaget bor f& motsvarande ridut
till tjiinstledighet som om de tidnstgjorde inom bistandsverksamheten. Aven
i Ovrigt torde ett nira samarbetc mellan bolaget och SIDA ertordras. SIDA
kan exempelvis tinkas ha intressc av att utnyttja bolaget for vissa insatser.
Aven bolaget kan ha intresse av att kopa vissa tjinster av SIDA. Ett sadant
samarbete bor organisatoriskt siikerstiillas genom att SIDA ges plats i bolagets
styrelse.

Med tanke pd bolagets uppgifter och behov av nidra samarbete med
niiringsliver idiven vad giller inom niiringslivet befintlig utbildningsverk-
samhet bor representanter {or detta, {orslagsvis Industriférbundet och
Kooperativa forbundet. ingd i styrelsen oavsett om bolaget till en del kommer
atl finansicras av niringslivet. Aven SE bor cnligt promemorian vara
representerat i styrelsen.

Vid bedémningen av det erforderliga finansieringsbehovet bér man utgé
fran att ndgra nimnviirda intidkter for rorelsen knappast torde inflyta under de
forsta verksamhetséren.

Vad giiller storleken av bolagets eget kapital (aktickapital och reservfond)
bor detta vara avpassat med hiinsyn dels till de angivna kostnaderna och till
att bolaget av cgna medel bor kunna f6rskottera en stor del av utliiggen tor
inldnad personal. dels till kravet pd att det insatta kapitalet skall {Orrintas. |
promemorian foreslds slutligen att dgarna inom ramen {or en {lerdrsbudget
bor limna utfistelser om vissa tillskott till bolaget under dess inlednings-
skede.

3 Remissyttranden
3.1 Allménna synpunkter

Endast ett fatal remissinstanser har gjort en allmiin bedémning av
innehdllet i promemorian Sveriges exportrdd (SE) bl. a. uttrvcker inled-
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ningsvis sin tillfredsstillelse Gver att utredningen har kommit till stédnd.
Sveriges industriforbund som idr av samma asikt framhéller emellertid att det
saknas en analys av de problem och behov som svenska toretag méter pd u-
landsmarknaderna och av mélsiitiningen for den av staten helt eller delvis
finansicrade exportfrimjande verksamheten. For vidareutveckling av denna
verksamhet i u-linderna torde en sddan analys vara nodviindig. [ stort delas
denna uppfattning av kommerskollegiuvm (KK), Landsorganisationen i Sverige
(L.O) och Svenska bankfireningen. KK anfor emellertid att utredningen
mahiinda skall ses som ctt uttryck [6r en stridvan att utan drojsmal
astadkomma vissa forbidttringar i stodet till u-tandsexporten. Kollegiet har
forstdelse for den betydelse tidsfaktorn kan ha i vissa frigor men vill samtidigt
varna for risken for felaktiga prioriteringar. Riksrevisionsverket (RRV) efter-
lyser en strategisk diskussion betriffande det samlade exportfrimjandet.
Styrelsen for internationell urveckling (SIDA) framhdller behovet av en
samordnad beddmning och handliggning av alla frigor som beror Sveriges
forhéllande till u-linderna. Den foreliggande promemorian behandlar endast
ndgra frigor och diskuterar dem i ett begrinsat perspektiv. Centrala frigor
dven inom sitt damnesomrdde, exportirimjandet, limnar promemorian
obehandlade enligt SIDA. En 6kad svensk satsning pd u-landsmarknaderna
skulle vara viilkommen, anser SIDA vidare, fran den synpunkten att u-
linderna dd skulle fa tillfille till ett biittre urval och kanske fordelaktigare
priser dn for niirvarande da de ofta iir beroende av import trin nagot enstaka i-
land — ofta en tidigare kolonialmakt. L.O efterlyser fiven lonsamhetsbedom-
ningar av dc olika forstagen och konkreta kostnadsberidkningar pd skilda
punkter. Att utredningen saknar e¢n &vergripande analys av Sveriges
kommersiella relationer till omviirlden sedda ur ett vidare samhiillsekonom-
iskt perspektiv pipekas och betecknas som en allvarlig svaghet av bl. a.
statens industriverk (SIND), 1O och instituier for internationell ekonomi vid
Stockholms universitet. SIND siiger att de i promemorian f{oreslagna
dtgiirderna inte dr sdrskilt limpliga som konjunkturpolitiska instrument
eftersom de tar [dng tid att genomf{ora trots att konjunkturpolitiska dindamal
anges i syfiet for dtgirderna. [ promemorian diskuteras inte heller ndgra andra
samhiillsekonomiska mal som kan gora atgiirderna beriittigade. Inte heller
gors nigon uppskattning av atgiirdernas samhillsekonomiska lonsamhet.
Risk (Greligger d att subventioner av de forestagna typerna endast leder till
godtyckliga inkomstfordelningar fran skattebetalarna till vissa privata [ore-
tag. SIND anser slutligen att det inte finns ndgot att erinra mot de forslag som
saknar subventionselement, dvs. uppmuntran till trilaterala avtal och export
av undervisningstjinster pd affirsmissig basis. LO pekar pd det forhillandet
att det internationella beroendet och tillviixten av de multinationelia
fOretagen Okar i en allt snabbare takt. Det dr angeliiget att konsekvenserna av
denna utveckling gors till foremal for en kontinuerlig uppfoljning och analys,
anser LO. RRV saknar i promemorian en diskussion om de eventuella
konflikter som kan uppstd mellan bistindspolitik och exportfrimjande
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insatser. Olikheter i malsdttningen for bistdndspolitik och exportfrimjande
diskuteras dven av andra remissinstanser. Sveriges industriforbund anser
emellertid att ndgon principicll motsitining mellan svenska fOretags cxport
till och investeringar i u-linderna och malen for den offentliga bistdndspo-
litiken i stort knappast torde foreligga.

Foretagarcforeningarnas forbund anser att utredningen inte i tillriickligt hog
grad belyser de mindre foretagens exporipotential till u-linderna. De mindre
foretagen representerar en teknologi som biittre dn de stora foretagen
Gverensstimmer med u-lindernas utvecklingsbehov. Detta géller inte minst
export av halvfabrikat och tekniskt kunnande.

Flertalet av de utomlands stationcrade remissinstanserna — wnbassader,
delegationer, handelssekreterarkontor och handelskamrar — som har yttrat sig.
uttrycker diiremot sin uppskattning av utredningens forslag. Detta giller
speciellt forslaget angiende utbildning i kommersiella &mnen for personal
inom utrikesforvaltningen. Aven forslagen avseende stéd till forinvesterings-
och forprojekteringsstudicr samt deltagande i regionala utvecklingsbanker far
¢tt positivt mottagande.

Lantbrukarnas rikstorbund och Svensk industrifirening limnar en allmin
tillstyrkan till forslagen i promemorian.

Bistandspolitiska utredningen (UD 1972:03) forklarar att utredningen avstar
frdn yttrande men papekar samtidigt vikten av att inga atgirder vidtas som
motverkar Sveriges strivanden pd bistindsomradct.

3.2 Organisation och resurser for exportfrimjandet pia u-landsmarkna-
derna

Forslaget om en stirkt utlandsrepresentation for exportfrimjande verk-
sambhet tillstyrks av de flesta remissinstanserna som har framfort synpunkter
pa forslaget. RRV anfor att det finns en begriinsad tillgdng p& personer med
erfarenheter av de aktuella u-landsmarknaderna. Verket har darfor den upp-
fattningen att det ér av stor betydelse att mojligheterna att rekrytera limplig
personal undersoks innan de fGreslagna tjiinsterna inrittas vid respektive
beskickning. Detta skulle minska risken. enligt RRV, for att de foreslagna
forstiirkningarna av cxportfrimjandet pd de aktuella marknaderna endast
resulterar i en forstiirkning av beskickningarnas allmidnna verksamhet. En
starkare organisatorisk knytning till SE dn den foreslagna bor Overvigas,
anser RRV som ocksd aktualiserar frigan om enavgiftsbeliggning av ut-
rikesforvaltningens exportfrimjande verksanihet. SE vill ej se resursforstiirk-
ningarna l13sta till de platser som finns foreslagna i promemorian. SE énskar
vidare att rekryteringsbasen till de foreslagna tjinsterna blir s& bred som
mojligt varfor samma rekryteringsbas som i dag giller for handelssekre-
terarorganisationen forordas. SE anser sig bora ha ansvaret for rekryteringen
och styrningen av den anstillda personalens operativa verksamhet. Denna
dsikt delas av ambassaden i Oslo. SE vill €) heller utesluta mojligheten att
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dven i vissa u-linder, exempelvis i oljeliinder, uppritta kommersiclla kontor
i samma organisatoriska former som handelssckreterarkontor. Sveriges in-
dustrifirbund, som tillstyrker en forstirkning av beskickningarna utan at
ta stillning till vilka kategorier av personal som erfordras, framhélier att
beskickningschefen i ett u-land spelar en framtridande roll nir det giller
att frimja den svenska exporten. Det dr déarfor angeliiget att hela den ex-
portfrimjande verksamheten integreras under honom. Industriférbundet fin-
ner det riktigt att man forstirker beskickningarna i stillet {or att uppritta
sirskilda handelssekreterarkontor men utesluter inte mdjligheten att en ut-
redning om eventuella atgirder for att hjilpa de mindre och medelstora
foretagen kan leda till forslag om uppriittande av handelssekreterarkontor
i vissa fall. Firetagareforeningarnas forbund finner att enkitsvaren i den i
promemorian redovisade utredningen inte ger tillriickliga beliigg for att man
skall avvisa tanken pd inriittande av nya handelssekretcrarkontor. Férbundet
skulle foredra en satsning pa ytterligare handelssekreterarkontor och anser
att den nuvarande organisatoriska kopplingen mellan Sveriges exportrdd och
handelssekreterarkontoren dr att foredra framfor att placera exportfrimjare
med kommersiell inriktning i utrikesforvaltningen. Svenska konsultforeningen
redogdr or de linder som konsult{oretag dr verksamma i. Utéver OPEC-
linderna har konsultforetag etablerat sig i en rad linder, vilka ¢j iir behandlade
i promemorian. For konsultforetagen ér en projektbevakning vid virdlandets
ministericr genom personkontakter pd hég nivd utomordentligt virdefull.
Konsultforeningen framhdller virdet av kommersiellt utbildad personal men
anser samtidigt att det ur konsultsynpunkt r viktigast att personalen vid
beskickningarna far kunskap om hur konsultfGretagen arbetar.

LO och Svenska bankfireningen understryker behovet av utbildning av
personalen inom den exportfrimjande verksamheten samt betvdelsen av
samordning av de exportfrimjande insatserna. LO anser i likhet med flera
ambassader att de foreslagna utbildningsresurserna dr for knappt tilltagna.
FFor cit effektivt utnyttjande av exportfrimjande resurser och en biittre
samordning av insatser frin olika hall ir det dnskviirt med en mera langsiktig
plancring inom exportradets ram anser bankféreningen. 4mbassaden i Tokio
papekar att utredningen ej behandlar den rollfordelning som giitler f6r Tokio
nidmligen d& handelssckreterarens verksamhet integrerats med ambassadens
arbete och organisation. Hirigenom astadkoms en effektiv samordning av
verksamheten pd olika plan, vilket med{or att ambassaden 16pande engageras
i viss del av den exportfrimjande verksamheten. dmbassaden i Kairo framfor
att med hiinsyn till Egyptens ckonomiska situation och den svenska
cxportproduktionens konkurrenslige for niirvarande inte mycket star att
vinna med den féreslagna personalforstirkningen. Tjinsten ifrdga foreslas i
stillet placerad i Khartoum di Sudans framtida utvecklingsmdijligheter
bedéms goda. .

Ambassaderna i Jeddah och Mexico City pdpekar att personalforstiarkning-



Prop. 1976/77:83 ' 3l

arna bor inordnas i beskickningarna. Aven ambassaden i Lima foretrider
denna mening men kan tinka sig vissa undantag. Det relativt stora antalet
tiiinstemiin inom utrikesforvaltningen som har saviil kvalificerad ekonomisk
utbildning som lang u-landserfarenhet bor enligt ambassadens i Oslo mening
utnyttjas i storre utstrickning dn som tinkts i utredningen. Handelssekrete-
raren i London framhéller betydelsen av att forstiirkning sker med personal
med kvalificerad kommersiell och teknisk utbildning samt erfarenhet fran
internationell marknadsforing. Handelssekreteraren i Oslo anser att det ir
svnnerligen viktigt att former skapas for att ge Sveriges exportrad méjlighet
till styrning av den exportfrimjande verksamheten inom de forstirkta
beskickningarna och att personalen, som bor vara kontraktsanstilld, anstills
och siinds ut av radet. Handelssckreteraren i Mexico City anser de for
Latinamerika foreslagna tjinsterna helt otillriickliga och {oresldr att ett
handelssckreterarkontor placeras i Caracas med assistenter vid ambassaderna
i Bogota, Quito och Lima. Handeclssekretcraren maste ha kvalificerad
utbildning och mangérig erfarenhet av marknadsforing i Latinamerika.
Handelskammaren i Sao Paulo vill kraftigt understryka betvdelsen av att
1orstiirkning skall ske med kommersiellt erfaren personal och papekar det
stora virde ett niira samarbete med Sveriges exportrad har for att darmed
uppnd en enhetlig utformning av de statliga exportfrimjande insatserna.

Handclssekreteraren i Teheran anser att handelssckreterarkontor bor
inriittas i forsta hand i Venezucla, Nigeria och Brasilicn och i andra hand i
Indonesien och Egypten. I dvriga linder bor torstirkning ske med personer i
kategori C.

Utredningens forslag till utbildningsdtgirder kommenteras positivt av
utlandsorganen. Ambassaden i Lima anser att man inte nog kan understrvka
behovet av utbildningsinsatser och dé dven kontinuerlig fortbildning med
siirskild uppmirksamhet pd det svenska utbudct och forindringar i detta.

3.3 Exportfinansiering genom trilateralt samarbete

Nigra av remissinstanserna har i sina kommentarer till avsnittet om
trilateralt samarbete understrukit behovet av en utredning om exportfinan-
sieringsproblematiken i stort. Denna synpunkt har framforts av Exportkre-
ditndmnden (EKN), SE, Kooperativa forbundet (KF), Svenska bankfioreningen,
ambassaderna i Brasilia, Lima och Alger. handelssekreterarna i Mexico Ciry
ochTeheran samt handelskamrarna i Suo Paulo och Buenos Aires.

Promemorians forslag att majligheterna till trilateralt samarbete bor
understkas stdds av SIDA, KK, SIND, televerket, SE, Sveriges industrifor-
bund. KF, Tidnstemdénnens centraloreanisation (TCO), Svenska arbetsgivarefo-
reningen (SAF) och flera av de utomlands stationerade organen. SIDA 6nskar
att inom ramen {0r de riktinjer som giiller for bistandsverksamheten erhélla
en aktiv roll i den fortsatta {Srsoksverksamheten inom omridet trilateralt
samarbete. EKN papekar att den i dag inte utan regeringens medgivande kan
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limna garanticr till utliindsk finansiir av svensk export om finansiiren ¢j ir
verksam i Sverige. Svenska bankfireningen papekar vissa praktiska problem
med trilateralt samarbete. | likhet med Sveriges industrifiirbund betonar
(Greningen limpligheten av att Sverige aktivt soker efter projekt i liinder dir
de arabiska utvecklingsfonderna idr beredda att investera. Svenska konsultf-
reningen konstaterar att det skulle fA en mycket stor betydelse forexporten om
konsulttjiinster kunde ldmnas pa kredit.

3.4 Skydd for investeringar

Promemorians uttalanden for ett vidgat investeringsgarantisystem stods i
stort av KK, EKN, SE. Sveriges industriforbund, TCO, SAF, Svenska
bankforeningen, ambassaderna i Hanoi, Teheran, Mexico City, Brasilia, Lima,
Lagos, Bangkok, Jakarta och Kairo, handelssekreterarna i London och
Teheran samt handelskamrarna i Sao Paulo och Buenos Aires. Flera av dessa
remissinstanser har dven uttalat sig positivt till uttalandet att regeringen i
Okad utstrickning bor ingé bilaterala investeringsskyddsavtal. Forslaget om
vidgat investeringsgarantisystem avvisas av LO och Centerns ungdomsfor-
bund med motiveringen att investeringar utomlands kan medf6ra minskade
arbetstillfillen inom landet.

3.5 Stod till forinvesterings- och forprojekteringsstudier

Forslaget om statligt stod till forstudic- och anbudskostnader for konsult-
tjdnster i u-linderna tillstyrks av de flesta remissinstanser som har uttalat sig i
frigan.bl. a. SIDA, KK, EKN, domdnverket, televerket, SE, Sveriges industri-
Sforbund, TCO, 1.O. SAF, Svenska konsuliforeningen, Skdnes handelskammare
och flertalet av remissinstanserna i utlandet. S/DA anfor att bidrag bor utgé
dven for uppdrag som utfors i u-linderna {6r SIDA:s rikning ecller genom
SIDA:s formedling. Systemet bor dock begriinsas till att endast gilla storre
upphandlingar. KK och releverker framhdller att det foreslagna beloppet, |
milj. kr., dr for 1agt mot bakgrund av uppgifien att anbudskostnaderna brukar
uppga till mellan 50 000 och 100 000 kronor per projekt. Endast ett fatal anbud
kan séledes arligen fa stod. SE, Sveriges industriforbund och Skdnes handel-
skammare toreslar att inte endast fristiende konsultuppdrag skall stodjas utan
dven de forprojekteringsstudier som foretag i samtliga branscher foretar med
avseende pd cgna investeringar utomlands vilka beridknas ha exportfrim-
jande effekt. Vad giiller administrationen av det statliga stodet ar FKN
tveksam infor att ata sig detta medan SE. Sveriges industriforbund och
handelssckreterarna i London, Oslo och Helsingfors samt Svenska konsulifiire-
ningen tillstyrker att SE bor ata sig uppgiften. Svenska konsultféreningen
anser att SE bor uppriitia en siirskild nimnd som har att besluta om bidragen.
nidmnden bor ingd sakkunskap rent allmiint i friga om u-landsexport samt
iven om konsultbranschens speciella villkor. Det édr viktigt att nimnden
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behandlar ansékningar om bidrag i sé god tid att konsultforetagen kan 1ata sin
insats i forstudien péverkas av om bidrag utgdr cller ej. Konsultforeningen
understryker dven vad promemorian har anfort angdende skilen till ett
statligt s10d. Foreningen anger vidare en rad villkor som skulle kunna
uppstiillas for att anbudskostnadsbidrag skall utgd, b). a. att fOretaget eller
foretagsgruppen skall ha inbjudits att inkomma med anbud pa ett konkret
projekt. Vidare skall forctaget eller foretagsgruppen anses ha rimlig mojtighet
att erhdlla uppdrag. Systemet med anbudskostnadsbidrag kan leda till vissa
strukturrationaliseringar genom samgaende av mindre foretag till stérre, tror
konsultféreningen. Konsuliforeningen foreslar dven andra stddatgirder till
konsultforetagen sdsom direkta subventioner i form av ligre sociala avgifter
och dirckta 16neskatter.

RRV avstyrker forslaget till statligt stod under beaktande av praktiska och
principiella svarigheter vad giiller friimst administrationen av stédet.

3.6 Deltagande i regionala utvecklingsbanker

Forslaget att Sverige skall séka medlemskap i Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB) stods av det dverviigande antalet av de remissinstanscr
som har framfort synpunkter i {rigan. En anslutning tillstyrks sdlunda av
bl.a. KK, domdiinverket, televerket, SE, Sveriges industriforbund, Lantbru-
karnas riksfirbund, SAF, Svenska bankforeningen, Svenska konsuliforeningen,
ambassaderna i Washingron, Caracas, Tcheran, Mexico City, Brasilia och
Lima, handelssekreierarna i Teheran och Mexico Citv, handelskamrarna § Sao
Paulo och Buenos Aires samt Skdnes handelskammare. Handelssekreteraren i
Helsingfors konstaterar att Sverige skulle {3 fordelar av ett medlemskap i IDB
men att kostnadsbilden inte dr utredd.

Som argument for en anslutning av exportfrimjande skil antors latiname-
rikanska marknadens stora betydelse for svensk exportindustri. Att avsta
fran medlemskap i IDB skulle sannolikt inncbiir att Sverige gar misic om
order pd Atskilliga hundratals miljoner kronor. Att fa ett projekt finansicrat
med 14n {rdn IDB inncbir att leverantoren fir kontant betalt. Foér att fa
liknande bestillningar till projekt som ej ir finansierade av IDB maste
foretagen ge langfristiga krediter pd upp il 10 ar till formanliga riintesatser.
Leveranscr till IDB-projekt har dessutom vanligen ett betydande referens-
viirde som kan leda till andra exportaffirer. Handelssckreteraren i Mexico City
framhaller att niir de latinamerikanska linderna 6ppnar dorren for ett intriide
av icke-regionslinder i den bank, som de betraktar som sin egen och enda
verkligt framgdngsrika kontinentala institution. tillika ledd av en internatio-
nellt kdnd finansman, anses det niistan som en oviinskaplig handling att inte
acceptera. SID4 anfor att bistindspolitiska overviiganden ej motiverar
svenskt medlemskap i IDB. Nagra av ledamdterna i styrelsen har avvikande
mening och anser. att p& grundval av foreliggande material kan man ¢j ta
stiillning till fragan om svensk ansiutning. KF dnskar uttala sig forst efter det
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att resultatet av  bistdndspolitiska utredningens arbete foreligger. LO
avstyrker ett medlemskap med motiveringen att om statsmakterna dr
beredda att satsa en sd stor summa pa exportfrimjande insatser som ungefir
19 milj. kr. sd skulle den kunna anviindas till mer meningstulla insatser.
RRV, SIND och TCQ ir tveksamma till en anslutning av samma skil. Enligt
LO ir det framfor allt de stora {Gretagen som har ett intresse av en svensk
anslutning. Samtidigt anscr dock TCO att det inte finns anledning att
avstyrka en anslutning till IDB om detta intc minskar intresset och
maojligheterna att gora andra exportfriimjande dtgirder som TCO i och for sig
tror skulle vara mer cffektiva. Handelssckreteraren i Oslo anser att ett
medlemskap i IDB ¢j kan vara motiverat ur exportfrimjande synpunkt pd
grund av de hoga kostnaderna. /nstitutet for internationell ckonomi avstyrker
ctt medlemskap mot bakgrund av att detta inte kan motiveras av betalnings-
balansskiil. Sveriges kristna socialdemokraters forbund., Centerns ungdomsfor-
bund och Folkparticts ungdomstorbund avstyrker svensk anslutning till IDB.
De politiska forbunden motiverar framior allt sina stillningstaganden med att
Sverige genom ett medlemskap indirckt skulle stodja reaktionéira regimer i
Latinamerika.

3.7 Samarbetsavtal med u-linder

De flesta remissinstanser som har uttalat sig betriiffande betyvdelsen av
samarbetsavtal med u-linder for friimjande av svensk export instimmer med
vad som framfors i promemorian. Stor forsiktighet bor iakttas i fraga om att
ingd nya avtal. Endast om cit starkt nskemal toreligger frén niiringslivet om
nya avial bor sddana utarbetas anser bl. a. SE, Sveriges industriforbund, SAF
och Svenska bankfioreningen. Qm detta ej ir fallet kan effekten bli negativ ur
2xportfrimjande synpunkt till foljd av att avtalen ofta innebiir hogt stillda
forviintningar pd Sverige fradn u-landet i frdga. LO anser att avtalen kan ha en
viktig funktion att fvlla om de ir vill {orberedda. De driver pa och stddjer
ekonomiskt utbyte med liinder som soker alternativ till nuvarande cko-
nomiska beroendeforhdllanden. Statligt deltagande i avtal kan for u-linder
bli en viss garanti for att de enskilda foretagen fullféljer sina ataganden.
LO foreslér att tillfdlle ges dven till facklig representation i arbetet med sam-
arbetsavtal med hiinsyn till det internationella beroendets dkade betydelse
for sysselsittningen.

3.8 Export av utbildningstjinster

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget om ctt statligt organ for samord-
ning av svensk export av utbildningstiiinster pd affirsmissiga grunder.
Denna asikt delas av Universitets- och hogskoledmbeter, SIND. SE, Lands-
ingsforbundet, Sveriges industriforbund, Sveriges hanwerks- och industriorga-
nisation, TCO, LO. SAF, Svenska konsultfireningen och flera av de utomlands
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beliigna remissinstanserna. LO ir positiv till forslaget men anscr att ¢n
ndrmare analys av efterfrigan ir pdkallad. STDA stéder i och fOr sig tanken att
under statlig medverkan fa till stdnd en tjdnsteexport men anfor samtidigt att
uppdrag som giller tjinster {rdn niringslivet har cut niira samband med
problemen kring finansieringen av svenska investeringar i u-linders indu-
striutveckling. Sambandet mellan dessa fragor bor behandlas innan slutlig
stiillning tas till promemorians forslag. Televerker dr tveksami till forslaget
vad avser telekommunikationsomrddet. Sratskontorer och RR IV dr positiva till
den foreslagna funktionen men organisationsformen bor dverviigas ytterli-
gare. Detta anser dven SIDA. Starskontoret anser att funktionen alternativt
bor ta form i en stiftelse medan RRV anser att SIDA mot bakgrund av sina
virdefulla erfarenheter bér komma i fraga i forsta hand som ansvarig (6r den
foreslagna funktionen. Handelssekreteraren i Oslo rckommenderar att verk-
samheten organiseras inom Sveriges exportrdd. Kf anser att en vidgad svensk
export av janster bor dgnas uppmirksamhet. Samtidigt anser KF att nya
stodétgirder naturligtvis inte far verka diskriminerande pa de redan vil-
ctablerade svenska foretag som exporterar antingen tjinster eller varor och
tidnster i kombination. Svenska konsuliforeningen understryker ocksd att ctt
statligt bolag inte far dubblera nu riddandc resurser. Ambassaden i Jeddah
pekar pd de svarigheter som har framkommit di svenska myndigheter och
foretag forsokt bilda konsortier for att kunna genomtora storre projekt.
Ambassaden i Jakaria anser att resurser bor stillas till forfogande sa att
svenska konsultforetag i likhet med utlindska konkurrenter kan anpassa det
egna landets tekniska {sningar till den potenticila kundens behov. Handels-
sekreteraren i Wien foreslar fOr att stodja svensk export av verkstadsprodukter
till u-linder att en sammanslutning skapas som kan erbjuda ett komplett
paket av tjinster vad giiller industrianldggningar.

4. Foredraganden
4.1 Bakgrund

Att den svenska cxporten okar blir av avgorande betydelse for att vi
skall kunna uppnd balans i de utrikes betalningarna och minska behovet
av uppldning.

Det ir naturligt att vi i forsta hand orséker 6ka exporten till de viistliga
industriliinderna. Insatserna for att 6ka exporten till u-linderna har hittills
varit ganska begriinsade. Trots detta har exporten till u-finderna vuxit myck-
ct snabbt under senare ar och uppgick ar 1976 tilf 10,7 miljarder kr. Detta
motsvarar 13,3 % av Sveriges totala export samma A4r.

Den svenska exporten till u-linderna bor nu iignas dkad uppmiirksamhet.
Det har dirfor ansetts limpligt att Overviiga vilka insatser som pa olika
omraden kan goras for att friimja den svenska cxporten till dessa linder.
Hur detta skall ske har behandlats i departementspromemorian (Ds H 1976:5)
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Okade insatser for svensk export till u-linder. Promemorian har remiss-
behandlats.

Forslagen i promemorian syftar till att forbittra stodet till u-landsexporten
och pd si sitt 6ka var export till dessa linder. Fran att pd 50-talet ha varit
i stort sett inriktad pa fjirran marknader, ofta av u-landskaraktiir, har stora
delar av statens exportfriimjande resurser under 60- och 70-talen omfordelats
till industrimarknader. Verksamheten har ocksd anpassats till utvecklingen
pd andra marknader och till foretagens behov. Dessa anpassningar dr et
resultat av fortlopande analyser. Den tidigare nimnda promemorian ir ett
led i denna analysverksamhet. T den [oreslds insatser for att mota den mark-
nadssituation som har uppkommit i vissa u-linder och som bdr kunna tas
till vara for okad svensk export. Det ma iven erinras om att man fran
u-landshall i skilda sammanhang uttryckt dnskemdl om att bredda sina
kommersiclla relationer med linder som Sverige.

4.2 Organisation och resurser for framjande av export till u-linder

Sveriges exportrdd (SE) dr centralt organ [6r exportfrimjande verksamhet.
Den exportfriimjande verksamheten bedrivs i utlandet vid handelssekre-
terarkontor och handelskamrar samt vid beskickningar och konsulat. SE:s
uppgilt ir att som centralt organ planera, samordna och genomftra dtgirder
for att friimja Sveriges export.

I promemorian framhalls siirskilt att den dkade kopkratten hos vissa ol-
jeproducerande linder samt industrialiseringen i flera u-liinder gér att moj-
ligheterna till en stdrre export till dessa marknader har Gkat snabbt under
de allra sista dren. Manga u-linder representerar intressanta marknader for
svensk cxportindustri. For exportforetagen bor det enligt promemorian vara
angeliiget att bearbeta dessa nya marknader i ett tidigt skede. Enskilda foretag
och da speciellt sddana som inte har stor erfarenhet av marknadsioring
i u-linder bor ha ett intresse av att i denna verksamhet {3 stod och hjilp
av personer som iir kommersiellt utbildade och vill fortrogna med verk-
samhetslandet.

I promemorian liggs mot denna bakgrund fram ctt forslag till forstirkt
utlandsorganisation och till 6kade utbildningsinsatser for att héja den kom-
mersiclla kunskapsnivan hos personalen. Det anses f. n. knappast finnas
underlag for att uppritta nya handelssekreterarkontor cller att rekrytera per-
sonal med de sirskilda kvalifikationer som kriivs hos en handelssekreterare.

De flesta remissinstanserna har tillstyrkt forstuget om en forstirkt ut-
landsrepresentation.

Inom ramen [Or tillgiingliga medel har, sedan promemorian utarbetats,
uthildningsmdjligheter och organisatoriska resurser i viss man forstiirkts.
Silunda har beskickningarna i Irak och Nigeria forsetts med personal for
kommersicll handligegning. For cgen del anser jag att ytterligare tOrstiirk-
ningar av utlandsrepresentationen bor provas i det ordinarie budgetarbetet.
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Jag ldgger darfor inte hdr fram ndgot annat forslag i den riktningen in
att jag nu ~ med hénvisning till vad jag senarc avser att utveckla niéirmare
— forordar att en handelsavdelning inriittas i Caracas.

Beskickningschefen och beskickningen spclar givetvis cn betydelsefull
roll i réga om kontakter med respektive vidrdlands regering och myndigheter.
I u-linderna fattas beslut i kommersiclla frégor oftd pa regeringsniva varfor
beskickningschefens roll i den exportfrimjande verksamheten blir sirskilt
framirddande. Nir det giller organisationen vill jag anfora foljande. Be-
skickningarna har saledes sérskilda, ofta unika, majligheter att konkret och
direkt verka for vara exportintressen. Den enhet som jag silunda foreslar
skall inrittas i Caracas bor vad giller den kommersiella och administrativa
verksamheten styras pd samma sitt som handelssekreterarkontoren dvs.
av SE enligt gillande forordning (1975:492) med instruktion for handels-
sckreterare. Det innebir att en handelssckreterare skall vara enhetens chef
men att denne i alla forbindelser med verksamhetslandets myndigheter
skall vara understiilld beskickningschefen och i dvrigt skall samverka med
beskickningen. Genom att verksamheten styrs av SE behdlls mojligheten
att pa begriinsad tid anstilla kommersiellt hogt kvalificerad personal. De
erfarenheter denna personal vinner under anstillningen kan efter dess siut
foras over till svenska foretag och far dven hirigenom en vidare export-
frimjande ellekt.

Jag anser att enhecten bdr benimnas ambassadens handelsavdelning och
for budgetéret 1977/78 beriknar jag kostnaderna for handelsavdelningen
i Caracas till 900000 kr., varav 300000 kr. utgdr ett engingsbelopp for
iordningstiillande av kontorslokaler och bostidder. Dessutom bor ytterligare
100 000 kr. projektmedel tillféras elfte huvudtitelns reservationsanslag B 3.
Exportfrimjande atgirder. Jag dterkommer till dessa frigor vid min be-
handling av anslagen pa driftbudgeten.

Den silunda inrittade handelsenheten bor av regeringen vid foriindrade
forutsiittningar kunna flyttas till annan prioriterad marknad.

4.3 Exportfinansiering genom trilateralt samarbete

[ departementspromemorian har man i avvaktan pd sirskild utredning
i amnet avstatt frin att behandla exportfinansicringsfrgan utom paen punkt,
nimligen de méjligheter for exportfinansiering med hjiilp av s. k. trilateralt
samarbete, som har 6ppnats under senare &r. Sddant samarbete innebir att
export till ett u-land finansieras i samverkan med linder med god tillgéng
pa kapital. Man bor enligt promemorian éverviiga limpliga former for ctt
svenskt deltagande i sddan samverkan. Det framhalls att SE nyligen har
inlett viss forsoksverksamhet pa detta omrade. [ samrad med beskickning-
arna i Jeddah och Kuwait har kontakter tagits med finansinstitut i arab-
landerna och diskussioner kommer att dga rum med myndigheterna i nigra
u-liinder i syfte att klarlkigga méjligheterna att forverkliga trilatcrala projckt
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av intresse for svenska exportforetag. De erfarenheter som hiirvid vinns
kan liggas till grund for prévaing huruvida statliga tgiirder behover vidtas
for att underlitia trilateralt samarbete av mera permanent och langsiktig
karaktiir.

Forslagen i promemorian stéds i stort av de remissinstanser som har
yltrat sig i frigan. Flera remissinstanser understryker i detta sammanhang
behovet av en utredning om cxportfinansieringsproblematiken i stort.

Jag delar uppfattningen att exportfinansiering genom trilateralt samarbete
formodligen kan erbjuda intressanta alternativ till traditionell finansicring
av svensk export. Jag anser emellertid att man bdr avvakta resultatet av
den nyligen tillsatta utredningen om exportfinansieringen (H 1977:01) for
att beddoma vilka atgéirder som frin statens sida kan vidtas vad giller sgviil
trilateralt samarbete som exportfinansiering i stort.

4.4 Skydd for investeringar

I promemorian diskuteras atgirder {or att stimulera investeringar i u-
linder. Det forordas att det nuvarande investeringsgarantisystemet utvidgas
i huvudsak enligt de riktlinjer som har foreslagits av industribistAndsut-
redningen i betinkandet (SOU 1972:90) Industriutveckling och utvecklings-
samarbete. | promemorian foreslas att denna fraga bor slutligt provas i be-
lysning av de dverviiganden som f. n. gérs inom den bistdndspolitiska ut-
redningen (UD 1972:03). Vidare uttalas att regeringen i dkad utstriickning
bor ingd bilaterala investeringsskyddsavtal med i forsta hand de u-lander
diir svensk investeringsverksamhet i ndgon omfattning forekommer.

Flera remissinstanser stdder forslaget om ett vidgat investeringsgaran-
tisvstem och fler bilaterala investeringsskyddsavtal. LO och Centerns ung-
domstorbund avvisar dock forslaget om vidgat investeringsgarantisystem
med motiveringen att investeringar utomlands kan medf6éra minskade ar-
betstilllillen inom landet.

Jag ir inte I, n. beredd att ta slutlig stillning 1ill frigan om ett vidgat
investeringsgarantisystem bl. a. eftersom den behandlas av den bistdnds-
politiska utredningen. Jag stoder tanken att Sverige ingdr fler bilaterala in-
vesteringsskyddsavtal och kommer att verka hirfor.

4.5 Stod till forinvesterings- och forprojekteringsstudier

Inom ramen for svensk bistindsverksamhet har redan stod i viss ut-
strickning limnats till forinvesterings- och forprojekteringsstudier. I atskil-
liga industriliinder ldmnas direkt eller indirekt stdd till sddana studier. En
analys leder enligt promemorian till slutsatsen att ett statligt stod till for-
studier och anbudsgivning har en exportfrimjande effekt. I promemorian
foreslds att ett stod 1 forsta hand inriktas pd konsulttjinsterna och att {or-
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studie- och anbudskostnadsbidrag infors for dessa. Bidragen bor utgd med
50 " av anbudskostnaden. Aterbetalningsskyldighet bor gilla vid antagna
anbud. For forsta arets verksamhet {Oreslés ett anslag pd 1 milj. kr. Genom
utviirdering av verksamheten kan sedan anslagets framtida storlek och in-
riktning fortlopande provas. I promemorian forordas att exportkreditnimn-
den (EKN) eller SE far uppgiften att administrera det statliga stodet till
konsultforetag.

Forslaget om statligt stod till forstudie- och anbudskostnader f6r kon-
sulttjiinster i u-linderna har tillstyrkts av flera remissinstanser. SE och Sve-
riges industriforbund fGreslar att bidrag skall utgd dven i vissa andra fall
in de i promemorian foreslagna. KK och televerket framhéller att det {6-
reslagna beloppet 1 milj. kr. dr for lagt. EKN &r tveksam infor uppgiften
att administrera bidraget. RRV avstyrker forslaget med hidnvisning till prak-
tiska och principiella svérigheter.

FFor cgen del vill jag anfora foljande. Som framhalls i promemorian méter
foretag vid engagemang i u-linder i regel en rad problem. Att komma till
riitta med dem kan vara kostnadskrivande. Konsult{oretagen ir dirvid siir-
skilt utsatta eftersom de inte har samma mdjlighcter som t. ex. de pro-
duktproducerande foretagen att ticka in kostnaderna {or uteblivna kontrakt
i 6vrig produktion. Jag delar ocksd uppfattningen att det finns ett samband
mellan forstudier och anbud fran svenska konsulier & ena sidan och okade
mdojligheter till export for svenska foretag 4 den andra.

Jag anser dirfGr att det finns anledning att med statliga medel stodja
konsultforetagen genom bidrag till forstudie- och anbudskostnader avseende
internationellt eller nationellt finansicrade projekt av infrastrukturell cller
industriell natur. Jag anser att SE bor handha denna stédverksamhet. Den
bor fa formen av projektsamarbete meHan exportradet och resp. foretag sna-
rare in en bidragsbeviljande verksamhet av myndighetskaraktiir. Vissa rikt-
linjer vill jag ange. Forstudien cller anbudet bir avse ett specifikt projekt
i ett u-land till vilket foretaget Onskar inkomma med anbud och som Kan
orviintas ha viss exportfrimjande effekt om det forverkligas. For att stats-
medel skall satsas maste konsultforetaget dessutom anses ha rimlig mojlighet
att erhdlla uppdraget. Exportradet bor inte stodja forstudic eller anbud som
utarbetas pd direkt uppdrag fran annan och mot erhallande av arvode. Nor-
malt bér inte heller detta speciella exportstod avse forstudie om direkt mark-
nadstoring. | princip bor verksamheten kunna avse studier i samtliga u-
linder. Regeringen bor emellertid fi infora begrinsningar. Hogst 50 " av
kostnaderna {or en forstudie eller ett anbud bor 3 stddjas med statsmedel.
Dessutom forordar jag att aterbetalningsskyldighet skall foreligga vid antaget
anbud.

Jag beriiknar kostnaderna till 2 milj. kr. for budgetdret 1977/78.
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4.6 Deltagande i regionala utvecklingsbanker

I departementspromemorian behandlas fragor rorande svenskt samarbete
med de tre regionala utvecklingsbankerna, Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB), Afrikanska utvecklingsbanken (ADB) och Interamerikanska ut-
vecklingsbanken (IDB).

Vaud giiller AsDB fram(ors den dsikten att till f6ljd av bankens forindrade
utlaningspolitik i en mer utvecklingsfrimjande riktning man nu skulle frin
svensk sida kunna inleda ett samarbete pa bistindsomradet. I arcts bud-
getproposition (prop. 1976/77:100 bil. 6) har statsradet Ulisten [Greslagit bl. a.
en nyteckning av kapitalandelar i banken om sammanlagt 30 milj. kr. samt
ett svenskt bidrag till bankens sirskilda fond pd ca 42 milj. kr. {or en tre-
arsperiod. Aven nir det giller ADB och en hirtill knuten fond foresléar
statsradet Ullsten ytterligare svenska bidrag om sammanlagt drygt 48 milj.
Kr.

I departementspromemorian behandlas vidare fragan om svensk anslut-
ning till Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB). Banken har till uppgift
att bidra till en 6kad ekonomisk utveckling av de latinamerikanska med-
lemslinderna, saviil individuellt som kollektivt. Hiirfor skall banken bl. a.
utnyttja egna resurser och upplinat kapital for finansiering av utvecklings-
projekt samt i dvrigt frimja investeringar av offentligt och privat kapital
for utvecklingsindamal.

For nirvarande ir 22 latinamerikanska utvecklingslinder samt USA och
Canada medlemmar i banken. Tolv icke-regionala linder forkiarade sig i
den s. k. Madrid-deklarationen den 17 december 1974 beredda att bli med-
lemmar i banken. Dessa linder idr Belgien, Danmark, Israel. Italien, Japan,
Jugoslavien, Nederlinderna., Spanien, Schweiz, Storbritannien, Forbunds-
republiken Tyskland samt Osterrike. Den 9 juli 1976 undertecknade nio
av dessa konventionen om bankens upprittande och blev dirigenom med-
lemmar i banken. Av de terstdende tre linderna ratificerade Nederlinderna
och Osterrike 6verenskommelsen den 10 januari 1977, Ttalien uppges inom
kort vidta de erforderliga dtgiirderna for medlemskap. Aven Frankrike har
nu undertecknat dverenskommelsen och dirmed blivit medlem i banken.
Det kan nimnas att Finlands regering ocksd har ansokt om medlemskap.

Genom bankens nya regler (or upphandling vilka har tritt i kraft den
9 juli 1976 ir upphandlingen for projekt som helt eller delvis finansieras
genom medel fran [DB begriinsad till bankens medlemslinder. Det ér sdlunda
inte heller lingre majligt att uppna leveransbehdrighet genom sérskilda 1an
till IDB. Sverige har tidigare limnat vissa 1an till IDB som har medgivit
viss leveransbehorighet. Genom de nya upphandlingsreglerna dr Sverige
inte alls leveransbehdrigt och kan dirfor inte delta i konkurrens om ut-
veeklingsprojekt finansierade av banken. De projekt som stods av 1DB fi-
nansicras normalt till en del av IDB och for 6vrigt av andra finansierings-
institut. Genom att svenska foretag inte far delta i upphandling till IDB-
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finansierade projekt torde de i praktiken utestingas frdn en marknad om-
fattande inte bara av banken beviljade 1in utan dven den betydande kom-
pletterande lokala finansieringen. Enligt SE riiknar man med att IDB under
dren 1977-79 skall bidra med drygt 20 000 milj. kr. till projekt vars totala
virde vintas uppgé till mer an 65000 milj. kr.

Latinamerika ir traditionellt en viktig exportmarknad f6r svenska foretag.
Minga av de projekt som finansieras av IDB ligger inom sektorer dir svenska
foretag har goda mojligheter att gora sig gillande. Det giiller sirskilt in-
dustrier, gruvor, clkraft, transporter och kommunikationer (inkl. tele).

Sveriges industriforbund betonar i sitt yttrande dver promemorian att
ASEA har gjort en sammanstillning av viirdet av de projekt man har tvingats
avstd att limna anbud pé till foljd av att Sverige inte blivit medlem i IDB.
Man kom dirvid fram till en sammanlagd summa pd ca 2 miljarder kr.
for enbart 1976. Liknande forhallanden giller flera av véra storre interna-
tionellt verksamma entreprenad- och konsultforetag, liksom flera av vara
mest konkurrenskraftiga industrier.

Vid leverans till IDB-finansierade projekt erhaller foretagen kontant be-
talning. For att fi andra motsvarande bestillningar méste foretagen erbjuda
dyrbara, delvis subventionerade langa krediter pd upp till 10 &r.

For svensk export har medverkan i ett IDB-projekt ofta ett stort refe-
rensvirde och kan medf6ra bestillningar till iven andra projekt i samma
land. Utrustning som har inkopts till av IDB finansierade projekt-som kraft-
verk cller teleanliggningar blir ofta standardbildande. Nir i det ndrmaste
alla visterldndska i-linder engagerat sig i banken kan det ocksd av de la-
tinamerikanska staterna komma att uppfattas som ett mot Latinamerika
riktat avogt upptridande om Sverige viiljer att st utanfor IDB. Detta kan
leda till att man utnyttjar de forvisso goda mojligheterna att finna andra
inkdpskiillor an Sverige dven nir det géller import som ej ir IDB-finansicrad.

Vi har tidigare inte haft anledning att prova Sveriges instillning till IDB
frin exportfrimjandesynpunkt utan grundat éverviganden pé i huvudsak
bistandspolitiska skidl. Med hinsyn till de verkningar som ett beslut att
inte soka medlemskap numera torde f& for svensk export ir det, framhalls
det i promemorian, nu befogat att prova frigan om medlemskap fran andra
in bistandspolitiska synpunkter. I promemorian foreslds dirfor att Sverige
av exportskill skall séka medlemskap i 1DB.

Remissinstanserna har till 6vervigande delen varit positiva till en svensk
anslutning i den mén de har yttrat sig i frdgan. Ett svenskt medlemskap
i IDB tillstyrks av bl. a. KK, domiinverket, televerket, SE, Sveriges indu-
striforbund, SAF, Svenska bankforeningen, Svenska konsultforeningen, flera
ambassader samt handelssekreterare och handelskamrar. LO avstyrker dock
ctt mediemskap med motiveringen att de erforderliga medlen for en an-
slutning skulle kunna anvindas for andra och mer meningsfulla insatser
for exportindustrin. RRV, SIND och TCO ir tveksamma till en anslutning
av samma skil, ndmligen att kostnaderna ir for hoga i forhdllande till den
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forviintade exportfrimjande effekten. TCO anser dock att det inte finns
anledning att avstyrka en anslutning till IDB om detta inte minskar intresset
och mdjligheterna att gora andra exportfrimjande insatser.

Vad betriiffar inbetalning av medel till IDB kan foljande sigas. Vad Sverige
kommocr att behova betala till IDB j form av bidrag till banken avgors genom
forhandling. Jug avser dnda i det foljande att foresld att anslag beriknas
med ctt forslagsvis upptaget belopp for budgetéret 1977/78. Det kan i detta
sammanhang nimnas att Nederlinderna, Belgien och Osterrike, med oss
jamforbara Einder, har forbundit sig att erligga ca 83, 110 respektive 44
milj. kr. f6r sin anslutning.

Storleken pa det belopp Sverige skulle ha att inbetala till IDB kan alltsi
pd detta stadium ¢j exakt anges dven om andra linders insatser ger en
viss ledning vid en sddan bedomning. For att ge cn béttre inblick i vad
olika ataganden gentemot banken mera konkret skulle innebdra kan det
vara instruktivt att utgd (rdn ett rikneexempel. Om Sverige efter en for-
handling skulle férbinda sig till en andel av 80 milj. kr. skulle ca hiilften
av detta belopp utgdra bidrag till bankens ordinarie kapital. Andra hilften
skulle utgdra bidrag till bankens specialfond som i hog grad anvinds till
1&n till regionens mindre utvecklade linder pd mjuka villkor. Enligt detta
rilkneexempel kommer av Sveriges totala andel i banken endast ca 45 milj.
kr. att behdva betalas kontant medan resten utgdr garantikapital.

Dessa utbetalningar utgdr dock inget matt pd de arliga kostnaderna for
medlemskap i IDB. Kostnaderna utgors i stdllet av den rénteforlust man
g0r pd insatskapitalet. Nigon riéinta pa detta kapital utbetalas nimligen inte.
Med samma rdknesitt som forut kan denna 4rliga rinteforlust uppskattas
till § milj. kr. Jag anser att en kostnad av denna storleksordning dr motiverad
med hinsyn till de stora fordelar som medlemskap i banken erbjuder svensk
export och sysselséttning.

De belopp som vissa remissinstanser har angivit som arliga kostnader
hdnfor sig i sjilva verket till kapitalinbetalning vid intridet.

Négra organisationer som har yttrat sig avstyrker svensk anslutning av
rent politiska skil. Ett svenskt medlemskap i IDB skulle enligt dem innebiira
att Sverige indirekt skulle stodja reaktiondra regimer i Latinamerika.

Sverige bedriver dock utrikeshandel med ett avseviirt antal linder som
maste beddmas ha ett styrelseskick som i hog grad avviker fran vart eget.
Genom exportkreditgarantier och pa andra sitt ger vi for 6vrigt export dven
till sddana linder ctt betydande stod. Ett svenskt deltagande i IDB i syfte
att frimja svensk cxport kan sdledes inte ses som ett stillningstagande till
skilda regimer i Latinamerika. Regeringen har i en rad sammanhang tagit
entydigt avstdnd fran politiskt och socialt fortryck och gett sitt stod till
frihetstriivanden.

Det bor vara en naturlig striilvan for Sverige som medlem av IDB att
efterstriiva en dndring av rostningsreglerna samt soka piverka bankens ut-
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laningspolitik pd sddant sdtt att denna frimjar en ckonomisk och social
utjgmning i lantagarlanderna.

Det ter sig sjilvklart att vi [6pande provar var stillning i IDB genom
att mycket noga folja utvecklingen.

Om medlemskap i IDB skulle motiveras av bistdndsskil vore bankens
landerinriktning i utldningen en allvarlig svaghet. Det kan dock noteras
att det har skett en 6kning av de minst utvecklade lindernas andel. Bankens
mojligheter att hjidlpa de fattigaste linderna i det karibiska omradet har
ocksA okat genom en dndring i bankens stadga som beslots vid arsmotet
1975. En stor utlaning sker dock fortfarande til! de rikare linderna i regionen.
Det bor d& papekas att dven mycket rika lander t. ex. i Norden har inrittat
investeringsbanker bl. a. med utldndskt kapital for att frimja den cgna ut-
vecklingen.

Nir det giller utldning fran bankens ordinarie kapital tas beslut med enkel
rostmajoritet i styrelsen. De latinamerikanska landerna som svarat for storre
delen av kapitaltillskottet har majoritet i styrelsen (54 “4). Diremot kriver
beslut om verksamheten under specialfonden 2/3 majoritet vilket betyder
att USA som har 40 % av rosterna ensamt kan félla forslag om anvindning
av specialfondmedel. Samma regel innebir dock att USA inte ensamt kan
genomdriva ett forslag.

Vad giiller USA:s inflytande i banken har Sverige haft invindningar mot
det for en internationell organisation unika forhdllandet att ett enda i-land,
USA, idven efter utvidgningen av medlemskretsen med de icke-regionala
linderna, ensamt kan utdva vetoritt over beslut om utlaning fran special-
fonden. Rostbestimmelserna far dock ses mot bakgrund av att USA ensamt
hittills svarat for 69 % av bidragen till specialfonden. En 6kning av bidragen
till specialfonden, vilken delvis redan &r beslutad, bér medfora att USA:s
andel i fonden sjunker. Aven om USA formellt har ett stort inflytande
i banken maste man dock vara medveten om att i praktiken beslut i en
organisation som denna maéste fattas i samforstdind med en vid krets av
medlemmar. Genom att medlemskretsen vidgas innebir detta att mer mang-
facetterade synpunkter kommer att padverka verksamheten.

Av de viisteuropeiska industrilinderna dr nu i det ndrmaste alla utom
Sverige och Norge medlemmar eller p4 vdg att forhandla om medlemskap
i IDB. Om Sverige viljer att std utanfor IDB anser jag att detta kommer
att medfora forsimrade forutsittningar for svensk export. IDB:s nya upp-
handlingsregler utestdnger svenska foretag frin en upphandling om 20 000
milj. Kr. per &r. Jag har dven pekat pa det stora referensvirdet som medverkan
i ett IDB-projekt har. Med hidnsyn till betalningsbalanssituationen och sys-
selsittningsldget i landet méste varje méjlighet att 6ka var export tas tillvara.

Eftersom Sverige och det svenska niringslivet inte kan périkna nigon
sirbehandling, innebdrande att banken skulle 3sidositta de nya reglerna
for upphandling forordar jag att Sverige upptar forhandlingar om medlem-
skap i IDB.



Prop. 1976/77:83 44

Inbetalningarna till IDB kuan forutses falla under ett antal budgetér. For
budgetéret 1977/78 beriknar jag 6 milj. kr. Forhandlingarna kan leda till
en periodisering som dndrar storleken pd detta belopp, varfor medel bor
beriknas som ett forslagsanslag. Dirutéver kommer Sverige att behova lim-
na garantier for ett kapital motsvarande den del av Sveriges bidrag till ban-
kens ordinarie kapital som inte erliggs kontant.

Bankens stadgar fOreligger officiellt pa spanska. engelska, portugisiska och
franska spréken, medan de nya reglerna om medlemskap for icke regionala
liinder &r utgivna pd engelska. Det kan ndmnas att den danska regeringen
har ombesorjt en dversiitining av bankens stadgar till danska. En versittning
till svenska av sdvil stadgar som regler om medlemskap for icke regionala
linder dr under utarbetande.

4.7 Samarbetsavtal med u-linder

Sverige har under senare &r ingdtt samarbetsavtal med ctt antal u-linder,
i forsta hand oljeproducerande linder. En ndgorlunda siiker bedomning av
avtalens betydelse kan idnnu inte goras. De har dock haft en allmiin good-
will-forstiirkande effekt. De har underliittat kontakter, sirskilt genom upp-
rittandet av blandade kommissioner diir problem och dnskemadl kan dis-
kuteras. Avtalen medfor emellertid ocksd ataganden frin svensk sida och
kriiver vidare stora arbetsinsatser hos departement, myndigheter, organi-
sationer och foretag. 1 departementspromemorian forordas dirfor att for-
siktighet iakttas i friga om att ingd nya avtal. Avtalsfragan bor noggrant
provas frin fall till fall. En forutsiittning {or att ingd avtal bdr bl. a. vara
att det foreligger ett betydande langsiktigt intresse frén cxportforctagens
sida. Alternativa former till avtal ir bl. a. delegationsresor, seminarier och
symposier.

Remissinstanserna instimmer i dessa synpunkter.

Aven jag anser att frigan om samarbetsavtal med u-linder bor provas
noggrant fran fall till fall. Detta bor inte hindra att andra kontakter knyts
med dessa linder vilka kan frimja handeln linderna emellan. Fragan for-
anleder intc nigot forslag till riksdagen i detta sammanhang.

4.8 Export av utbildningstjianster

En okning av den svenska tjinsteexporten till vissa u-linder bor enligt
departementspromemorian kunna ske siirskilt vad giiller utbildningstjinster.
Detta har framkommit bl. a. i de senaste arens kontakter med oljelédnderna.
Da efterfrigan ofta &r inriktad pd kop av omfattande utbildningsprojekt
som kriiver insatser av sivil enskilda foretag som utbildningsexpertis fran
den offentliga sektorn foreligger ett behov av samordning. | promemorian
foreslas didrfor att ett akticbolag med statligt delidgarskap upprittas. Bolagets
uppgift skulle vara att mot betalning stiilla svensk kompetens och kapacitet
inom tjiinstesektorn till forfogande for u-linder. Verksamheten f{oreslas pa
sikt kunna omfatta hela den tjdnstesektor som offentliga myndigheter dr
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ansvariga for men till en borjan vara inriktad mot utbildningsomradet. Ar-
betsuppgifterna skulle bestd i att samordna och leda insatserna inom bolagets
verksamhetsomréde, att rekrytera personal for tjinstgéring utomlands, att
tillhandahdélla konsulttjidnster &t svenska foretag i utbildningsfragor i sam-
band med industriprojekt, att organisera utbildning i Sverige sam1 férmedla
kontakter av olika slag. Bolaget skulle alltsd ha karaktiren av ett konsultbolag
med formedlingsfunktioner.

Forslaget stods av det stora flertalet av remissinstanserna. LO, som stiller
sig positiv till forslaget, anser att efterfrigan bor analyseras ndrmare. Nagra
remissinstanser ir tveksamma och vissa anfor en mot f6rslaget avvikande
mening vad betriffar den organisatoriska formen.

Enligt min mening finns behov av ett organ med de uppgifier som anges
i promemorian. Mot bakgrund av statens och niringslivets gemensamma
intressen i ett sddant organ och att dess verksamhet skall bedrivas pd af-
farsmissiga grunder delar jag uppfattningen att ett akticbolag ir den lamp-
ligaste organisationsformen. Jag anser att ett sddant snarast bor bildas. Vad
géller bolagets storlek och idgarforhdllanden ér jag inte nu beredd att ta
slutlig stdlining. Jag beddmer dock att bolaget kommer att behdva ett eget
kapital av storicksordningen 10 milj. kr. och att staten bor svara for hilfien
av detta kapital. Representanter for niiringslivet har visat ett stort intresse
att delta i och finansicra en del av bolaget. T detta sammanhang bér éiven
ndarmare undersokas vilka intressenter som bor ingd i det foreslagna bolaget.
Denna vidare understkning, som ldmpligast bor utforas av SE i nidra samréad
med niringslivets organisationer och berorda statliga myndigheter, bor re-
dovisa ett forslag som kan ligga till grund for ett beslut om bolagets or-
ganisation, budget och dgarstruktur. Undersokningen bor bedrivas skynd-
samt och exportradet bor darfor Gverviiga att anlita en sirskild utrednings-
man. Enligt vad jag har inhimitat dr exportrddet berett att medverka till
en undersokning enligt dessa riktlinjer. De slutliga formerna for bolagets
organisation, igarstruktur och finansiering skall inom kort bli foremal for
forhandlingar mellan berérda statliga myndigheter, SE och intressenter {rén
nédringslivet. For att inte bolagsbildandet skall fordrojas onddigt anser jag
att regeringen nu bor inhdmta riksdagens bemyndigande att teckna akticr
intill ett belopp av 5 milj. kr. i bolag for export av tjinster till u-linder.

5. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
1. att bemyndiga regeringen att sluta avtal med Interamerikanska
utvecklingsbanken om svenskt medlemskap och att diirvid géra
dtaganden i friga om garantikapital,
2. att bemyndiga regeringen att teckna aktier inom ramen av
5000 000 kronor i ett akticbolag for export av tjinster till u-
ldnder.
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Anslagsfragor for budgetaret 1977/78
DRIFTBUDGETEN
ELFTE HUVUDTITELN

B. Frimjande av utrikeshandeln m. m.

B 2. Handelssekreterare. Under detta anslag har regeringen i proposition
1976/77:100 (bil. 14, s. 29) foreslagit riksdagen att for budgetaret 1977/78
anvisa ett reservationsanslag av 17 755 000 kronor. Med hiinvisning till vad
jag har anfort om att en handelsavdelning vid ambassaden i Caracas bor
upprittas, hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Handelssekreterare for budgetaret 1977/78 utover i prop.
1976/77:100 (bil. 14, s. 29) foreslaget reservationsanslag anvisa
ytterligare 900000 kr.

B 3. Exportfrimijande dtgdrder. Under detta anslag har regeringen i propo-
sition 1976/77:100 (bil. 14, s. 31) foreslagit riksdagen att for budgetret
1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 19 556 000 kronor. Med hédnvisning
till vad jag har anfort om medel till Exportfrimjande atgidrder samt stdd
till férinvesterings- och forprojekteringsstudier hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Exportframjande digdrder for budgetédret 1977/78 utéver i
prop. 1976/77:100 foreslaget reservationsanslag anvisa ytter-
ligare 2 100 000 kr.

B 7. Bidrag till Interamerikanska utvecklingsbanken.

Nytt anslag (forslag) 6 000 000
Med hiinvisning till vad jag har anfort i det foregdende angéende svenskt
medlemskap i Interamerikanska utvecklingsbanken hemstiller jag att re-
geringen fOresldr riksdagen
att till Bidrag till Interamerikanska urvecklingsbanken for budgetaret
1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 6 000000 kr.

6. Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.



Prop. 1976/77:83

Innehall

Propositionen .......... ... .. ...
Propositionens huvudsakliga innehdll .........................
Utdrag ur regeringsprotokollet den 24 februari 1977 ...........
Inledning ... ... e
Departementspromemorian ... .............covrurunnnnn..

1.
2.

2.1  Allméan bakgrund ............ .. .. ... .,
2.2 Omfattningen av Sveriges export till u-linderna under de

senaste &ren ........... ... ...
2.3 Organisation och resurser for frimjande av export till u-

lAnder .. ...
2.4  Overviganden om exportfinansiering genom trilateralt

SAMArbete ... ... ...
2.5 Skydd for investeringar ................. ... ...
2.6  Overviganden om stod till investerings- och forprojek-

teringsstudier ... ...
2.7 Deltagande i regionala utvecklingsbanker ...........
2.8  Overviganden om samarbetsavtal med u-linder .....
2.9 Export av utbildningstjanster ......................
Remissyttranden .......... ... .. . i
3.1 Allmédnna synpunkter ............ ... .. .. ... . ...,
3.2 Organisation och resurser for exportfrimjandet pa u-lands-

marknaderna . ... ... .. U
3.3 Exportfinansiering genom trilateralt samarbete .......
3.4 Skydd for investeringar .................... ...
3.5 Swod till forinvesterings- och forprojekteringsstudier ..
3.6 Deltagande i regionala utvecklingsbanker ...........
3.7 Samarbetsavtal med u-lander .......... ... . .....
3.8 Export av utbildningstjinster ......................
Foredraganden ........... ... .. .. 0. i
4.1 Bakgrund .......... .. ...
4.2  Organisation och resurser for frimjande av export till u-

lander ...
4.3  Exportfinansiering genom trilateralt samarbete .......
4.4 Skydd for investeringar ........... ... . . ...,
4.5 Stod till forinvesterings- och forprojekteringsstudier ..
4.6 Deltagande i regionala utvecklingsbanker ...........
4.7 Samarbetsavtal med u-linder ............. ... ... ..
4.8 Export av utbildningstjinster ......................
Hemstéllan ......... ... .. .. i
Beslut ... .

47

W W NN = =

11
12
20
21
27
27

29
31
32
32
33
34
34
35
35



GOTAB 53244 Stockholm 1977



