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Grénbok om omstruktureringar och
planering for forandringar

Sammanfattning

Utskottet behandlar i utldtandet kommissionens grénbok Omstrukturer-
ingar och planering for forandringar: Vilka lardomar kan vi dra av de
senaste arens erfarenheter?, KOM(2012) 7 slutlig.

Gronboken syftar enligt kommissionen till att faststalla god praxis och
andamalsenliga atgarder for omstrukturering och anpassning till forand-
ringar med sikte pa att framja sysselsattning, tillvaxt och konkurrenskraft
inom ramen for Europa 2020-strategin. Kommissionen sammanfattar i grén-
boken hur den uppfattar att medlemsstaterna hanterat den ekonomiska
krisen nar det galler omstruktureringar i foretag och deras sociala konse-
kvenser. Mot bakgrund av denna sammanfattning stéller kommissionen ett
antal fragor som man ber intressenter att besvara.

Utskottet redovisar i utlatandet de stéllningstaganden som partiernas fore-
tradare gjort i en del av de frdgor som grénboken tar upp. Bland annat
mot bakgrund av dessa nyligen gjorda stallningstaganden anser utskottet
inte att granskningen av grénboken ger anledning till nagot ytterligare stall-
ningstagande. Darfor foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtande
2011/12:AU10 till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Granskning av grénbok om omstruktureringar och planering
for forandringar
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 15 mars 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP),
Ann-Christin  Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
Mehmet Kaplan (MP), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin Brink (V), Jenny
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Arendet och dess beredning

Gronboken Omstruktureringar och planering for foréandringar: Vilka lardo-
mar kan vi dra av de senaste arens erfarenheter?, KOM(2012) 7 slutlig,
presenterades av kommissionen den 17 januari 2012. | anslutning till gron-
boken presenterade kommissionen ocksa arbetsdokumentet Restructuring
in Europe 2011, SEC(2012) 59 final.

Gronboken hénvisades den 3 februari till arbetsmarknadsutskottet for
granskning enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen. | detta utlatande redovi-
sar utskottet resultatet av sin granskning for riksdagen.

Regeringskansliet dverlamnade den 21 februari 2012 faktapromemorian
2011/12:FPM114 om gronboken till riksdagen.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Det centrala temat i kommissionens gronbok &r omstruktureringar i foretag
och deras sociala konsekvenser. Kommissionen tecknar i gronboken en bak-
grund och stiller mot denna bakgrund ett antal fragor som man ber
intressenter att besvara senast den 30 mars 2012.

Syftet med grénboken

Gronboken syftar enligt kommissionen till att faststalla god praxis och &nda-
malsenliga atgarder for omstrukturering och anpassning till forandringar
med sikte pd att framja sysselsattning, tillvaxt och konkurrenskraft inom
ramen for Europa 2020-strategin, sérskilt flaggskeppsinitiativet for industri-
politiken fran oktober 2010 och agendan for ny kompetens och arbetstillfal-
len fran november 2010. Den ska ocksa bidra till att forstarka
synergieffekterna mellan alla bertrda aktorer for att méta de utmaningar
som omstrukturering och anpassning till fordndringar innebér. Slutligen
ska den l&gga en ny grund for debatten mot bakgrund av de lardomar som
dragits av den ekonomiska krisen, de djupgdende forandringar som skett
p& det internationella planet i ekonomin och konkurrenslaget samt den
agenda for strukturreformer som nu genomfors i EU.

Kommissionen kommer att utifrdn resultatet av detta samrad Gvervéga
nya satt att battre sprida och genomfora god praxis, dven p&d EU-niva, sa
att man kan hantera bade omedelbara fragor som ror den ekonomiska kri-
sen och de langsiktiga mélen for konkurrenskraften enligt flaggskeppsiniti-
ativet for industripolitiken. Man ska ocksa se till att resultaten av samréadet
kring gronboken anvinds i den aterupptagna flexicurity-strategin samt som
underlag for en fornyad debatt pd EU-nivd om en mojlig strategi och ram
for omstruktureringar.
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Lardomar av den ekonomiska krisen

Nar det géller vilka lardomar som kan dras om olika atgarder for att
mildra den ekonomiska krisen lyfter kommissionen bl.a. fram olika satt att
minska arbetstiden. Kortare arbetsvecka har troligen varit den mest innova-
tiva krisdtgarden, och sddana program har ocksad i maénga fall fatt ett
omfattande offentligt stéd. | linje med rekommendationerna i den ekono-
miska aterhamtningsplanen for Europa inforde medlemsstaterna omfattande
krispaket for att mildra den finansiella krisens konsekvenser for den aggre-
gerade efterfragan och forebygga stora forluster av arbetstillfallen pd grund
av en tillfallig nedgang i produktionen. Utéver att man inforde forkortad
arbetstid utokades och hojdes ocksa arbetsldshetsersattningen i flera med-
lemsstater. Atgérderna pé kort sikt inkluderade ocksa direkt stod till foreta-
gen, tex. lan och garantier for att underlatta tillgang till finansiering,
sankta socialforsakringsavgifter, atgarder for att skapa arbete inom den
offentliga sektorn, forstarkta aktiva arbetsmarknadsatgérder och utbildnings-
atgarder som ofta riktades till fristillda arbetstagare. Mot bakgrund av
denna beskrivning frdgar kommissionen bl.a. om de politiska atgérder och
den praxis som beskrivs i fraga om omstrukturering — sarskilt nar det gal-
ler arbetstidsférkortning — ar lampliga.

Framtida konkurrenskraft

Nér det galler att starka konkurrenskraften skriver kommissionen att anpass-
ning ar en del av foretagens konkurrensarbete och ett satt for foretagen att
hoja sin produktivitet pd. En effektiv anpassning kraver att foretagen ver-
kar i en miljé med l&mpliga grundforutsattningar som mojliggér anpass-
ning. Kommissionen lyfter sérskilt fram den inre marknaden och
arbetsmarknadens funktionssatt som viktiga faktorer i detta sammanhang,
liksom tillgang pa finansiering. P4 detta omrade rér kommissionens fragor
bl.a. vilka grundférutsattningar som ar lampligast for att mojliggdra en
framgangsrik industriell anpassning.

Arbetskraftens roll

Kommissionen diskuterar ocksa arbetskraftens roll i omstruktureringspro-
cessen. Kommissionen menar att EU-industrins anpassningsférmaga kom-
mer att styra dess konkurrenskraft. Betraffande sysselsattningen kommer
detta att leda till bade skapande och forlust av arbetstillfallen och framfor
allt omstallning i arbetet (dvs. nya arbetsuppgifter, nya kompetensprofiler
och nya arbetsformer). Kommissionen vill framja kontinuerlig anpassning
fran foretagens sida till ekonomiska omstandigheter i snabb forandring,
samtidigt som man stravar efter en hog niva pd sysselsittningen och det
sociala skyddet genom lampliga stodétgarder. For att hantera de sociala
och hdlsorelaterade effekterna av otrygg anstélining, forlust av arbetet och
I&ngtidsarbetsloshet kravs ocksa effektiva strategier som ger arbetstagarna
mojlighet att anpassa sig till férandringar pa arbetsplatsen och snabbt &ter-
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integreras pa arbetsmarknaden och som kan mildra halsoeffekterna av
omstéllningarna. Mot bakgrund av denna beskrivning stéller kommissionen
bl.a. frigan om nuvarande vagledningar och riktlinjer maste forbattras med
tanke pé dels vad vi lart oss av krisen, dels de nya utmaningarna for eko-
nomin och samhéllet.

God praxis

Kommissionen vill fd in synpunkter fran alla berérda aktérer om god
praxis och mojliga synergieffekter nar det géller a) att planera for omstruk-
turering, b) att forbereda och hantera omstrukturering, c) utvérderingar och
rapporter, d) den sociala dialogens (dvs. arbetsmarknadens parters) roll och
e) att se over det passiva skyddet. Nar det géller fragan om s.k. passivt
skydd skriver kommissionen att man med full hénsyn till de stora skillna-
derna mellan medlemsstaterna i detta avseende garna vill att berérda
aktorer (sérskilt nationella myndigheter och arbetsmarknadsorganisationer)
yttrar sig om huruvida vissa aspekter av systemet for anstéliningsskydd
behdver ses dver mot bakgrund av denna tinkta Gvergang i riktning mot
ett forberett och proaktivt skydd av arbetstagares sysselsattning.

Lokala och regionala myndigheter

Slutligen staller kommissionen ocksa fragan hur man kan ge myndighe-
terna, sarskilt regionala myndigheter, en stddjande roll i planeringsarbetet
och i enskilda omstruktureringar med hénsyn till olika nationella traditio-
ner i friga om myndigheternas medverkan i processer pa foretagsniva.



Utskottets granskning

Tidigare stéllningstaganden

Pa forfragan fran utrikesutskottet yttrade sig arbetsmarknadsutskottet den
26 januari 2012 om kommissionens arbetsprogram 2012 i de delar som
faller inom utskottets beredningsomrade. | yttrandet, 2011/12:AU3y, behand-
lade utskottet en del av de fragestallningar som tas upp i gronboken.

I yttrandet framférde utskottets majoritet, bestdende av foretradarna for alli-
anspartierna, bl.a. att EU maste anvanda sin arbetskraftspotential fullt ut
for att mota den dubbla utmaningen med en aldrande befolkning och en
hdg andel utanfor arbetskraften. En okad sysselséattningsgrad kommer att
fa dubbel effekt genom att den sdval stimulerar majligheterna till tillvaxt
som forbattrar de langsiktiga offentliga finanserna.

Utskottet ansdg att det framfor allt ar medlemslanderna som méste anta
denna utmaning. Sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken ar och ska
forbli ett nationellt ansvar. Genom den 6ppna samordningsmetoden kan
Sverige ldra av och lara ut till 6vriga medlemsstater, vilket utskottet sig
mycket positivt pd. Det ar emellertid viktigt att den svenska regeringen i
det fortsatta EU-arbetet haller emot en utveckling pa arbetsmarknadsomra-
det i en overstatlig riktning. | synnerhet galler det varnandet av den
svenska modellen i form av bl.a. respekt for arbetsmarknadens parters auto-
nomi och de avtal som de har tréffat med varandra.

Under rubriken En Oppen arbetsmarknad menade utskottet att en ¢kad
rorlighet pa arbetsmarknaden mot bakgrund av behovet av att langsiktigt
sakra tillgdngen pa arbetskraft bor ses som nagot positivt. Inte minst med
tanke pa den aldrande befolkningen kommer Europas lander att vara i
behov av att manniskor fran andra lander vill arbeta i unionens medlems-
lander. Steg som tas for att underlétta den fria rérligheten for arbetskraften
ar darfor valkomna. Det &r enligt utskottets mening positivt att kommissio-
nen aviserar initiativ som stérker den inre marknaden och ett okat forsk-
ningsutbyte och underléttar arbetssokande i andra medlemslénder. Arbets-
kraftsinvandring ger enskilda mojligheter att forverkliga sina drommar och
starker forutsattningarna att utveckla valfarden i Sverige och Europa.

Det var enligt utskottets mening samtidigt en viktig princip att medlems-
staterna inom ramen for EU-ratten har mojlighet att varna och utveckla
sina respektive arbetsmarknadsmodeller. Enligt Lissabonfordraget ska EU
respektera medlemslédndernas nationella identitet som den kommer till
uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer. P4 si satt ska
medlemsstaterna kunna bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria ror-
lighet forenas med ett socialt ansvar och goda arbetsférhallanden.

Under rubriken En arbetsmarknad for alla framforde utskottet att cen-
trala utgdngspunkter for EU:s politik bor vara att ta vara pa varje manni-
skas bidrag till samhéllsgemenskapen och stréva efter att varje kvinna och
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man ges majlighet och incitament att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Arbete skapar fria och sjalvstdndiga manniskor som har makt att
bestdmma 6ver sina egna liv. Utskottet kunde konstatera att betydligt farre
kvinnor &n mén har denna méjlighet. Att dka etableringsgraden for kvin-
nor ségs ocksd som nodvandigt for att gora Europa till en konkurrenskraf-
tig ekonomi med hdg tillvaxt och sysselséttning. Utskottet ansag att den
demografiska utvecklingen dven i dévrigt borde kréva att outnyttjad arbets-
kraft i medlemsléndernas ekonomier béttre tas till vara och att alla kvinnor
och méan ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Personer med funk-
tionsnedséttningar bor enligt utskottets mening ha samma rétt som andra
att delta i arbetslivet.

Nar det galler ungdomars vag till arbete ansdg utskottet att det ar av
sarskild vikt att identifiera och fanga upp den grupp unga som riskerar att
permanent utestangas fran arbetsmarknaden. Utskottet ville darfor betona
vikten av bra utbildningssystem i Europa, utbildningssystem som stimule-
rar dven svagare elever att fullfélja sin skolgdng och som — genom exem-
pelvis larlingssystem och mojligheter till praktik — underlattar dvergangen
mellan skola och arbetsliv. Utskottet sag positivt pa att en likartad problem-
analys gors i kommissionens nyligen presenterade meddelande Battre moj-
ligheter for unga, KOM(2011) 933. Utskottet ville emellertid betona att
aven fragan om hur ungas situation pa arbetsmarknaden ska starkas i
forsta hand &r ett nationellt ansvar, dar EU:s roll bor vara stédjande och
kompletterande, exempelvis genom att underlatta studier och arbetssékande
i andra lander.

Utskottet ville ocksa framhalla en god arbetsmiljo som ett viktigt kon-
kurrensmedel i framtidens globala ekonomi. Férutom att det leder till
battre hélsa och ett langre arbetsliv for de enskilda arbetstagarna kan man
forvénta sig positiva produktivitetseffekter av en god arbetsmiljo.

I en avvikande mening framforde foretrddarna for Socialdemokraterna
bl.a. att bekampandet av arbetslosheten maste ges hdgsta prioritet inom
EU. Sarskilt fokus bor ligga pa att bekdmpa ungdomsarbetslésheten. Den
Oppna samordningsmetoden och gemensamma insatser inom t.ex. Globali-
seringsfonden bor anvéandas. Férméagan att utveckla nya jobb och nya
foretag avgors av befolkningens kunskaper och kompetens. Europeiska
socialfonden har hér en viktig roll att spela.

Allt fler kvinnor forvarvsarbetar. Deras sysselsattningsgrad ar emellertid
fortfarande l&gre &n mannens, trots att fler kvinnor &n mén studerar och
har en universitetsexamen. Det &r darfor viktigt att de delar i valfarden
som underlattar for kvinnor att forvéarvsarbeta inte nedmonteras utan sa
snabbt som mdgjligt stérks. Skatte-, familje- och néringspolitiken ska premi-
era arbete och foretagande bland kvinnor — inte leda till att kvinnors
sysselséttningsgrad sjunker.

For att kunna konkurrera pd en hardare global marknad kravs det att
fler arbetar mer och langre, ansdg Socialdemokraterna. Darfor maste arbets-
villkor och arbetsmiljo utformas sd att manniskor inte slits ut i fortid i
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arbetslivet. Domslut som de i Laval- och Ruffertfallen m.fl. visade enligt
partiet att marknadskrafternas frihet har fatt foretrade framfor de fackliga
organisationernas moéjlighet att havda rimliga arbetsvillkor fér sina medlem-
mar. Det forvantade forslaget fran kommissionen om en ny férordning,
som brukar kallas Monti 2, maste leda till att de inskrankningar av de fack-
liga rattigheterna som domarna i Laval- och Riffertmalen gav upphov till
elimineras. En annan principiellt viktig frdga var enligt vad Socialdemokra-
terna anforde att arbetsmiljoreglerna &r lika for alla anstallda. Arbetsmiljo-
direktiven ar minimidirektiv, och att implicit kritisera medlemsstater som
vill ha eller behdlla battre regler ar oacceptabelt.

I en avvikande mening framforde foretradaren for Miljopartiet bl.a. att den
nordiska modellen visar att det & mojligt att skapa ett samhélle som &r
bade ekonomiskt och socialt hallbart samtidigt som miljémassiga krav
halls pa en hog niva. | det sammanhanget ar det ocksd centralt att EU:s
medlemslander bedriver en aktiv politik for att stimulera framvaxten av
sma och medelstora foretag.

Det &r inte acceptabelt att I6ntagare diskrimineras och far 16n beroende
p& varifrdn de kommer. EU-rattsfall som Laval och Riiffert visade enligt
Miljopartiet att hansynen till den inre marknaden pa ett olyckligt satt har
fatt foretrade framfor fackens mojlighet att havda rimliga arbetsvillkor for
sina medlemmar. Det var enligt partiet ocksa viktigt att varnandet av EU:s
gemensamma arbetsmarknad inte anvénds som ett argument for att stdnga
EU:s granser for manniskor utanfér unionen som vill komma hit och arbeta.

Miljopartiet ansag det positivt att arbetsmiljofragorna lyfts fram pa EU-
niva eftersom man kan se att det ar ett omrade dar Sverige har mycket att
lara fran andra lander. Partiet ville ldgga stor vikt vid att lyfta fram det
forebyggande arbetet for en bra arbetsmiljo.

Jamstalldhetspolitiken maéste lyftas fram tydligare i EU-samarbetet, inte
minst i de centrala politiska initiativen, dar den i dagsldget ar i princip
franvarande. Miljopartiet var Gvertygat om att en aktiv jamstalldhetspolitik,
inte minst inom naringspolitiken och valfardssektorn, skapar forutsatt-
ningar for fler jobb.

Slutligen ville partiet i likhet med majoriteten understryka att medlems-
landerna sjélva maste behalla ansvaret for merparten av sysselsattningspoli-
tiken och valfardspolitiken. Den dppna samordningsmetoden pa arbetsmark-
nadspolitikens omrade far inte utvecklas i riktning mot 6kad styrning och
kontroll fran EU-institutionerna.

I en avvikande mening framforde foretradaren for Sverigedemokraterna
bl.a. att EU under 2010 beslutade om den s.k. Europa 2020-strategin som
ar tankt att ersatta den misslyckade Lissabonstrategin. Sverigedemokra-
terna ansdg att Europa 2020-strategin som helhet ar dyr och ineffektiv.
Sverigedemokraterna avvisade det liggande forslaget till ny férordning
om Europeiska socialfonden (ESF). Aktiva arbetsmarknadsatgarder, utbild-
ningspolitik och socialpolitik ska inte genomféras genom politiska initiativ
och konkreta stodatgarder pd EU-niva utan ar nationella angelagenheter.
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Sverigedemokraterna vande sig ocksé emot kommissionens forslag att
utvidga Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF).
Den nya EGF gar emot det nationella sjalvbestammandet och syftar till att
svenska skattepengar ska ga till att motverka de negativa kortsiktiga effek-
terna pa sysselsattningen som uppstar genom strukturomvandling. Sverige-
demokraterna anség inte heller att ungdomsarbetslosheten ska goras till en
unionsfraga pa det satt som forslaget om ett ramverk pa europeisk niva for
att minska ungdomsarbetslosheten innebar. Sverigedemokraterna avvisade
framfor allt EU:s fixering vid rorlighet som ett recept mot ungdomsarbets-
I6shet.

I Ovrigt hanvisade Sverigedemokraterna till sin avvikande mening i
forra arets yttrande om kommissionens arbetsprogram for 2011 (se 2010/11:
AU2y). Dar framfordes bl.a. att Sverigedemokraterna anser att svenska
avtal ska gélla i Sverige och att EU:s utstationeringsdirektiv leder till ett
uppluckrat anstallningsskydd och dumpade loner. Sverigedemokraterna rik-
tade i det namnda yttrandet ocksa kritik mot den fria arbetskraftsinvand-
ringen for utomeuropeiska medborgare, som infordes 2008. Partiet
forklarade att man fortfarande stod bakom dessa och dvriga stallningstagan-
den.

I en avvikande mening framférde foretradaren for Vansterpartiet bl.a. att
man ser mycket allvarligt pd den vig som stakats ut av EU:s institutioner
for att mota krisen. Forsamrade pensionsvillkor, lénesédnkningar och
inskrankningar i fackliga rattigheter har patvingats de varst drabbade lan-
dernas lontagare. Nar alla mojligheter att stimulera ekonomin i praktiken
beskars och det enda de varst krisdrabbade landerna tillats gora ar att
genomfora ytterligare besparingar blir det mycket svérare att bekidmpa
arbetslosheten och fa fart pa sysselsattningen.

Om kommissionens overgripande mal att stimulera okad sysselsattning
och konkurrenskraft i EU ska kunna forverkligas behdvs enligt VVénsterpar-
tiet en helt annan inriktning pa politiken. Bankerna maste tvingas bara
sina egna risker, och de varst drabbade landerna maste ges sadana lanevill-
kor att de kan ta sig ur den akuta krisen utan att det gar ut dver valfarden
och lontagarnas villkor. Lontagarnas villkor och valfard méste garanteras
genom att man aterupprattar grundlaggande fackliga rattigheter och respekt
for de nationella arbetsmarknadsmodellerna. Vansterpartiet ansdg att
hogsta prioritet skulle ges till att sakerstalla att de direktiv som antagits pa
arbetsrattens omrade ska tillampas som minimidirektiv for att forhindra att
den okade rorligheten inom EU sker till priset av 16nedumpning och exploa-
tering. Dérutver ansdg Vansterpartiet att ett bindande socialt protokoll
som slar fast att grundlaggande fackliga réttigheter inte kan underordnas
ekonomiska intressen pa den inre marknaden bor fogas till EU:s fordrag.
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Regeringens preliminara standpunkt

Regeringen overlamnade den 21 februari 2012 faktapromemorian 2011/12:
FPM114 om grénboken till riksdagen. | faktapromemorian anfor reger-
ingen som sin preliminara stdndpunkt féljande.

Regeringen vélkomnar en fortsatt diskussion och ett erfarenhetsutbyte
kring omstrukturering inom EU.

Reformer pé arbetsrattens omrade ar i huvudsak en nationell fraga. Det
ar viktigt att varje medlemsstat ska kunna utforma sina atgarder efter natio-
nella utgdngspunkter och behov. Det ger ocksd stérre mojligheter till
I6sningar anpassade till nationella system, oavsett om dessa bygger pa lag-
stiftning eller kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Det kan kon-
stateras att det i Sverige i stor utstrdckning &r mojligt for arbetsmarkna-
dens parter att traffa kollektivavtal om avvikelser fran det arbetsrattsliga
regelverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottets granskning har omfattat bl.a. en genomgang av dels grénboken
KOM(2012) 7, dels faktapromemorian 2011/12:FPM114.

Utskottet kan konstatera att enligt de uppgifter som parlamenten har 1am-
nat i informationsutbytessystemet IPEX har en granskning av gronboken
inletts ocksd i Belgiens senat, Finlands riksdag, Tysklands forbundsrad,
Polens sejm, Ruméniens deputeradekammare och i det brittiska underhuset.

Mot bakgrund bl.a. av att arbetsmarknadsutskottet, som redovisats ovan,
nyligen har behandlat en del av de teman i gronboken som faller inom
utskottets beredningsomrade, anser utskottet inte att granskningen av det
nu presenterade dokumentet ger anledning till ndgot ytterligare stallningsta-
gande. Darfor foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatande 2011/12:
AU10 till handlingarna.

2011/12:AU10
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2011/12:AU10
BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

KOM(2012) 7 slutlig

Gronbok Omstruktureringar och planering for forandringar: Vilka lardomar
kan vi dra av de senaste arens erfarenheter?

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



