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Skarpta straff for de allvarligaste fallen
av immaterialrattsintrang

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens proposition om skarpta straff
for de allvarligaste fallen av immaterialrattsintrang dar det bl.a. foreslas att
sarskilda straffskalor for uppsatliga grova brott infors i samtliga immaterial -
rattsliga lagar. Utskottet foreslar aven ett tillkannagivande till regeringen med
anledning av motionsyrkanden som rér en revidering av EU:s nya upphovs-
rattsdirektiv. Utskottet anser att riksdagen bdr uppmana regeringen att inom
ramen for EU-samarbetet verka for att EU:s nya upphovsrattsdirektiv revi-
deras i enlighet med det som utskottet anfor. Vidare foreslar utskottet att riks-
dagen avslar 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med hénvisning till pagéende
insatser och gallande regler.

I betdnkandet finns fem reservationer (S, M, SD, C, V, L, MP). | en
reservation (S, V, MP) forordas att riksdagen inte gor nagot tillkannagivande.
I betankandet finns &ven ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:149 Skarpta straff for de allvarligaste fallen av
immaterialrattsintrang.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
19 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Propositionen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk,

2. lag om &ndring i patentlagen (1967:837),

3. lag om &ndring i monsterskyddslagen (1970:485),

4. lag om &ndring i lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for
halvledarprodukter,

5. lag om &ndring i vaxtforédlarrattslagen (1997:306),

6. lag om &ndring i varumarkeslagen (2010:1877),

7. lag om &ndring i lagen (2018:1653) om foretagsnamn.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:149 punkterna 1-7
och avslar motion
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 11.

2. Ovrigt om sanktioner pa immaterialrattens omrade
Riksdagen avslar motion
2019/20:3595 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

3. Revidering av EU:s nya upphovsrattsdirektiv
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor verka inom ramen for EU-samarbetet for att EU:s nya
upphovsréttsdirektiv revideras och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:392 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2019/20:2677 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 2 (S, V, MP)

4.  Ovriga immaterialrattsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:392 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 14,
2019/20:684 av Michael Rubbestad (SD),
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 6,
2019/20:1560 av Jan R Andersson (M),
2019/20:1699 av Johnny Skalin (SD),
2019/20:1768 av Rickard Nordin och Peter Helander (bada C),
2019/20:2414 av Sofia Westergren och Sten Bergheden (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 16-18,
2019/20:3150 av Markus Wiechel (SD) och
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2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 3 (M, L)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)

Stockholm den 4 juni 2020

P& naringsutskottets vagnar

Helene Hellmark Knutsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Helene Hellmark Knutsson (S),
Arman Teimouri (L), Peter Helander (C), Helena Antoni (M), Lorena Delgado
Varas (V), Joakim Sandell (S), Isak From (S), Ida Karkiainen (S), Lotta
Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Per Lodenius (C), Olle Thorell (S),
Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Fredrik Lindahl (SD),
Janine Alm Ericson (MP) och Hans Eklind (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition Skérpta straff
for de allvarligaste fallen av immaterialrattsintrang (prop. 2019/20:149), tva
yrkanden i en féljdmotion och 19 yrkanden i motioner fran allmanna motions-
tiden 2019/20.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och 6vriga behandlade férslag finns
i bilaga 1. Regeringens lagfdrslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Regeringen gav den 19 januari 2017 en sarskild utredare (justitierddet Dag
Mattsson) i uppdrag att dvervdga behovet av skérpta straffskalor for de
allvarligaste upphovsritts- och varumarkesintrangen. Utredaren fick ocksé i
uppdrag att ta stallning till om atalsprévningsreglerna behover dndras, om det
ar sd att straffskalorna skarps. | uppdraget ingick aven att Gverviga om det bor
bli lattare att sakra egendom av vissa slag under en brottsutredning och om det
bor tydliggéras hur sddan egendom ska hanteras efter det att den har for-
verkats. Utredaren skulle ocksa foresla de forfattningsandringar som det fanns
anledning till (dir. 2017:4).

Utredaren lamnade i februari 2018 betdnkandet Grovt upphovsrattsbrott
och grovt varumarkesbrott (SOU 2018:6) till regeringen. Beténkandet har
déarefter remissbehandlats.

Under den fortsatta beredningen av betdnkandet har regeringen uppmark-
sammats pé att ytterligare lagandringar bor 6vervagas i forhallande till samt-
liga immaterialrattsliga lagar och ett utkast till lagradsremiss togs darfor fram
i Regeringskansliet. Utkastet remissbehandlades och remissinstanserna om-
bads att yttra sig ver de forslag och bedémningar i utkastet som avser skérpta
straff och andrade atalsprévningsregler.

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att begéra in Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen. Lagradet hade inga synpunkter pa forslagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att straffskalorna for de allvarligaste fallen
av immaterialrattsintrdng ska skarpas genom att sarskilda straffskalor for
uppsétliga grova brott infors i samtliga immaterialrattsliga lagar. Straffet
foreslas vara fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen
av om brottet ar grovt foreslar regeringen att det sarskilt ska beaktas om
garningen har foregatts av sarskild planering, har utgjort ett led i en
brottslighet som ut6vats i organiserad form, har varit av strre omfattning eller
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annars har varit av sarskilt farlig art. Vidare foreslas att nya brottsbeteckningar
ska inforas och att atalsprovningsreglerna i de immaterialrattsliga lagarna
andras sa att dklagare far vacka allmant atal for brott endast om atalet ar
motiverat fran allmén synpunkt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2020.



Utskottets 0verviganden

Skarpta straff for de allvarligaste fallen av
immaterialrattsintrang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i de olika
immaterialréttsliga lagarna som bl.a. innebér att straffskalorna for
de allvarligaste fallen av immaterialrattsintrang skarps. Riksdagen
avslar dartill motionsyrkanden om att infora ett grovt upphovsrétts-
brott i lagstiftningen och att de foreslagna lagéndringarna ska
utvérderas och ses over.

Jamfor reservation 1 (SD) och det sarskilda yttrandet (V).

Propositionen

Overgripande om lagforslagen

| propositionen framhaller regeringen att samhallet har utvecklats sedan straff-
skalorna for immaterialrattsintrang fick sin nuvarande utformning. Betydelsen
av immateriella rattigheter har 6kat vésentligt samtidigt som en storskalig och
industriellt bedriven intrangsverksamhet har utvecklats. Regeringen anfor att
det far allvarliga konsekvenser for hela samhéllet och att det &r angelaget att
strafflagstiftningen ar utformad s att denna typ av brottslighet kan métas med
péféljder som star i proportion till brottens allvar.

I propositionen foreslar regeringen darfor att straffskalorna for de allvarlig-
aste fallen avimmaterialrattsintrang skérps genom att sarskilda straffskalor for
uppsatliga grova brott infors i samtliga immaterialrattsliga lagar. Straffet fore-
slas vara fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av
om brottet ar grovt foreslar regeringen att det sarskilt ska beaktas om gérning-
en har foregatts av sarskild planering, har utgjort ett led i en brottslighet som
utdvats i organiserad form, har varit av storre omfattning eller annars har varit
av sarskilt farlig art. Vidare foreslas att nya brottsbeteckningar ska inféras och
att atalsprovningsreglerna i de immaterialréttsliga lagarna dndras sa att akla-
gare far vacka allmant atal for brott endast om &talet &r motiverat fran allman
synpunkt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2020.

De immaterialrattsliga straffbestdammelserna

| propositionen framhaller regeringen att den immaterialrattsliga intrangs-
problematiken ser vasentligen annorlunda ut i dag an nar de nuvarande straff-
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skalorna inférdes. Numera finns en organiserad och strukturerad intrangs-
verksamhet som leder till stora skador for hela samhallet vilket riskerar att sla
undan benen for enskilda kreatcrer, kulturskapare och smaféretag och paver-
kar hela branscher. Det snedvrider konkurrensen for néringslivet och leder till
att vardefulla arbetstillfallen och skatteintékter gar forlorade. Regeringen
anfor aven att intrdngsverksamheten i ett internationellt perspektiv ofta har
koppling till annan grov brottslighet och att det darfoér finns anledning att se
allvarligt pd denna typ av brottslighet. Samtidigt som regeringen inte ser nagot
behov av en allman skarpning av straffen for immaterialrattintrang ar det
tydligt att straffskalorna i dag inte ger utrymme for att i de allvarligaste fallen
doma ut ett straff som motsvarar brottets svarhet.

I propositionen anfor regeringen vidare att det nara forhallandet mellan de
olika immaterialrattsliga skydden innebdr att det finns en uppenbar risk for
tillampningssvarigheter om straffbestimmelserna patagligt skiljer sig fran
varandra. Initialt kan det vara svart att avgora vilken rattighet ett intrdng avser
och samma brottsliga garning kan innefatta flera typer av intrang. Samtidigt
kan de praktiska konsekvenserna bli stora beroende pa vilken av lagarna man
valjer att grunda sin talan pa. Det galler inte bara i frdga om vilket straff som
kan domas ut, utan ocksd i frdga om preskriptionstid och vilka straff-
processuella tvangsmedel som finns att tillga.

Regeringen anfor dven att det inte gar att komma ifran att differentierade
straffskalor skulle ge intrycket av att vissa immateriella réttigheter ar mer
skyddsvarda an andra och det &r svart att motivera varfor sa skulle vara fallet.
Sarskilt tydligt blir det naturligtvis i fall da t.ex. ett omfattande patentintrang
avseende ett lakemedel skulle kunna leda till ett patagligt mildare straff an ett
varumarkesintrang avseende samma lakemedel. Att de storskaliga och indu-
striellt betonade intrdngen ar mindre vanliga pa andra omraden &n de varu-
markes- och upphovsrattsliga kan enligt propositionen knappast utgdra skél
for att doma till mildare paféljd om och nar ett sddant intrdng faktiskt fore-
kommer. Av bl.a. dessa skl foreslar regeringen att straffen for de allvarligaste
intrdngen ska skarpas i samtliga immaterialrattsliga lagar.

Kvalifikationsgrunder

Som framgar av propositionen anser regeringen att de straffskarpningar som
nu foreslas genom inforandet av grova brott bor ta sikte pa den brottslighet
som &r av sarskilt farligt slag for saval rattighetshavarna som samhallet. For
att astadkomma detta kan man i straffbestimmelserna ange s.k. kvalifika-
tionsgrunder, dvs. vad som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett
brott &r grovt. P4 sa satt sakerstalls att ett brott som regel kommer att bedémas
som grovt, om det finns sddana omstandigheter som lagstiftaren sarskilt har
framhallit. Det framjar forutsebarheten och ger en béttre ledning och storre
enhetlighet i rattstillampningen. Regeringen foreslar i propositionen att kvali-
fikationsgrunderna utformas pd samma satt i samtliga immaterialrattsliga
lagar. Enligt de 6vervdganden som regeringen har gjort och som redovisas i
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propositionen bor det vid beddmningen av om ett brott ska anses som grovt
sarskilt beaktas om garningen har foregatts av sarskild planering eller utgjort
ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form. Dessutom bor det anges
att det sarskilt ska beaktas om garningen har varit av stérre omfattning. Pa s
sétt tydliggors enligt regeringen att fokus fér bedémningen av gradindelning
ska ligga bade pé garningsmannens forslagenhet och pa garningens storskalig-
het. I propositionen framhaller regeringen vidare att brott som begds pa sddana
sétt ofta medfor att gdrningsmannen kan bygga upp ekonomiska resurser som
till del kan aterinvesteras i verksamheten. Aven i de fall dar garningsmannens
motiv for att begé brott inte & ekonomiskt far ett sddant strukturerat eller
omfattande tillvagagangssatt ofta svara foljder, t.ex. i form av stora skador for
rattighetshavarna, tredje méan och samhéllet i stort.

Motionerna

Josef Fransson m.fl. (SD) férordar i kommittémotion 2019/20:3595 yrkande 1
ett tillkannagivande om att den foreslagna lagstiftningen ska utvarderas tre ar
efter att den har trétt ikraft. Anledningen &r att man vill undvika att den nya
lagstiftningen skapar praxis som i praktiken fokuserar pé enskilda individer i
stallet for omfattande organiserad brottslighet. 1 motionen papekas vidare att
det pa ett Gvergripande plan maste finnas en balans i systematiken i straffratten
sd att den dverensstammer med det allmanna rattsmedvetandet. | och med att
det maximala straff for immaterialrattsintrang som foreslas i propositionen
motsvarar straffen for vad som kan anses vara betydligt grévre brott férordas
i yrkande 2 ett tillkannagivande om att regeringen ater bor utreda en revidering
av straffvardet for immaterialrattsliga brott utifran principerna om proportio-
nalitet och ekvivalens.

I motion 2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) anférs att
systematiska och storskaliga upphovsrattsbrott bor kunna bek&dmpas i storre
omfattning &n i dag. | yrkande 11 forordas darfor ett tillkdnnagivande om att
ett grovt upphovsrattsbrott bor inforas i lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande
Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under féljande rubriker.

— Propositionen
—  Ovrigt om sanktioner p& immaterialrattens omrade.

Propositionen

Inledningsvis vill utskottet framhalla vikten av ett fungerande och dndamals-
enligt immaterialrattsligt regelverk. I takt med den tekniska utvecklingen och
de immateriella tillgdngarnas Gkade betydelse har ocksa intrdngsproblema-
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tiken i grunden forandrats och en storskalig och industriellt bedriven intrangs-
verksamhet har vuxit fram. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen nu
foreslar andringar i det immaterialrattsliga regelverket s att samhéllet har
mojlighet att mota denna typ av brottslighet med pafoljder som star i propor-
tion till brottens allvar.

I kommittémotion 2019/20:3263 (C) férordas ett tillkdnnagivande om att
ett grovt brott bor inféras upphovsréttslagstiftningen for att systematiska och
storskaliga upphovsréttsbrott ska kunna bekdmpas i stérre omfattning &n i dag.
Savitt utskottet kan bedéma innebar ett genomforande av forslagen i reger-
ingens proposition att den ndmnda motionen i allt vasentligt blir till tillgodo-
sedd i berord del. Nagot tillkdnnagivande fran riksdagen i enlighet med vad
motionarerna efterfragar behévs darmed inte.

Med det anforda tillstyrks h&rmed regeringens proposition, och den ndmnda
motionen avstyrks i berord del.

Ovrigt om sanktioner p& immaterialrattens omrade

I kommittémotion 2019/20:3595 (SD) forordas ett tillkdnnagivande om att det
regelverk som regeringen foreslar i propositionen ska utvarderas tre ar efter att
det tratt ikraft. Motiondrerna anger att det ar angeldget att sdkerstalla att
lagstiftningen far avsedd effekt och traffar den organiserade storskaliga
brottsligheten. | motionen férordas dven ett tillkdnnagivande om att regeringen
ater bor utreda en revidering av straffvardet for immaterialrattsliga brott
utifran principerna om proportionalitet och ekvivalens.

Utskottet vill till att borja med framhélla att den immaterialrattsliga
intréngsproblematiken ser vasentligen annorlunda ut i dag an nér de nuvarande
straffskalorna infordes. Det &r enligt utskottets uppfattning uppenbart att det
forekommer storskalig organiserad intrangsverksamhet som leder till stora
skador for enskilda kreatorer, kulturskapare, féretag och hela branscher. Sddan
brottslighet snedvrider dven konkurrensen for néringslivet och leder till att
vardefulla arbetstillfallen och skatteintakter gar forlorade. Med anledning av
det som framfors i den namnda motionen vill utskottet framhalla att de fore-
slagna lagandringarna innehéller s.k. kvalifikationsgrunder, dvs. vad som
sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott ar grovt. Som redovisats
i det foregaende kan det pa s satt sakerstéllas att ett brott som regel kommer
att bedémas som grovt, om det finns sddana omstandigheter som lagstiftaren
sarskilt framhallit. Utskottet kan konstatera att kvalifikationsgrunderna i den
foreslagna lagstiftningen tar sikte pa sadan brottslighet som utévas i
organiserad form. Utskottet vill dven framhélla att organiserad storskalig
intrangsverksamhet i ett internationellt perspektiv ofta har koppling till annan
grov brottslighet. Utskottet instdmmer bl.a. d&rfor i regeringens bedémning att
det finns anledning att se allvarligt pa denna typ av brottslighet, samtidigt som
det inte finns nagot behov av en allmén skarpning av straffen for immaterial-
rattsintrang.

Med det anférda avstyrks den ndmnda motionen.
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Revidering av EU:s nya upphovsréttsdirektiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen inom ramen for EU-samarbetet bor verka for att EU:s
nya upphovsréattsdirektiv revideras och tillkannager det for reger-
ingen.

Jamfor reservation 2 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors att EU:s
upphovsrittslagstiftning behéver moderniseras. Av yrkande 15 framgar att
motiondrerna anser att EU:s upphovsrattsdirektiv bor revideras och att de
bestdammelser som ror uppladdningsfilter och den s.k. lankskatten bor
avskaffas.

I kommittémotion 2019/20:392 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5 for-
ordas ett tillkdnnagivande om att Sverige ska verka for att avskaffa regler pa
upphovsrittsomradet som stér i konflikt med intresset av ett fritt internet och
en fri asiktsbildning. Motionarerna framfor bl.a. att EU:s nya upphovsritts-
direktiv innehaller bestammelser som riskerar att begransa informationsfri-
heten pé internet. Detta galler sarskilt de delar av direktivet dar det framgar att
digitala plattformar framgent kommer att behdva betala licensavgifter for vissa
referat och lankar och i vissa fall dlaggas ett publicistiskt ansvar. Det riskerar
att hamma spridningen av information, satir och kultur pd ett satt som gar
utdver vad som ar skaligt utifran intresset av en fri debatt och asiktsbildning.
Motiondrerna menar att Sverige bor verka for att direktivet revideras och att
dessa bestdmmelser tas bort.

Vissa kompletterande uppgifter

Den 15 april 2019 antog EU:s ministerrad ett nytt upphovsrattsdirektiv
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 om upphovsrétt och
narstdende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om &ndring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG). Direktivet innehéller bestammelser som
bl.a. ror anpassning av upphovsréttsliga undantag och inskrankningar till en
digital och gransoverskridande miljo, forbattring av licensieringsférfaranden
for att sakerstélla bredare tillgang till innehall samt en valfungerande mark-
nadsplats for upphovsratt. Genom direktivet infors obligatoriska undantag fran
upphovsratten for andamal som galler text- och datautvinning, undervisning
online samt bevarande och digital spridning av kulturarv. | direktivet faststélls
&ven harmoniserade regler som underléttar utnyttjande av verk som inte langre
saluférs (utgangna verk), utfardande av kollektiva licenser med utvidgad
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verkan och klarering av réattigheter for filmer genom plattformar for
bestéllvideo.

Vidare infors en ny rattighet for pressutgivare for onlineanvéndning av
deras presspublikationer. Upphovsman till verk som ingér i presspublikationen
har ocksa ratt till en del av de intakter som uppstar genom denna nya rattighet.
Nar det galler plattformar for delning av onlineinnehall som bygger pd mo-
dellen med anvandaruppladdat innehdll fortydligar direktivet det rattsliga
regelverket for dessa plattformar. Sdana plattformar kommer i princip att vara
tvungna att ha en licens for upphovsrattsskyddade verk som laddas upp av
anvandarna, sdvida inte ett antal villkor som anges i direktivet &r uppfyllda.
Rattighetshavare kommer darfor att kunna forhandla béttre om villkoren for
utnyttjande av deras onlineverk och fa ersattning for onlineanvandningen av
innehéllet genom dessa plattformar. Samtidigt gor direktivet det mojligt for
anvandarna att fritt generera och ladda upp innehall som syftar till att utgora
citat, kritik, recensioner, karikatyrer, parodier och pastischer. Direktivet
omvandlar dessa undantag, som for narvarande &r frivilliga for medlems-
staterna, till obligatoriska undantag for denna specifika typ av anvéndning. |
direktivet faststills ocksd upphovsmans och utdvande konstnarers ratt till
lamplig och proportionerlig erséttning vid licensiering eller éverlatande av
deras réattigheter. Ett transparenskrav infors for utnyttjande av licensierade
verk, och direktivet innehaller dven en mekanism for ersattningsjustering,
atfoljd av en sarskild tvistlosningsmekanism. Programutvecklare &r undan-
tagna fran dessa regler.

Medlemslanderna har efter att direktivet antogs 24 manader pa sig att
genomfodra de nya bestdmmelserna i nationell lagstiftning. Direktivet inne-
héller aven bestammelser om att EU-kommissionen senast den 7 juni 2026 ska
genomfdra en dversyn av direktivet och lagga fram en rapport for Europa-
parlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Hér kan ndmnas att det i riksdagen fanns olika uppfattningar om huruvida
Sverige skulle rosta ja till det nya upphovsréttsdirektivet nar det slutligen
skulle antas av ministerradet den 15 april 2019. Vid information och samrad i
riksdagens EU-namnd infor det aktuella radsmétet konstaterade namnden att
det inte fanns stod for regeringens standpunkt att rosta ja till direktivet och att
majoriteten i namnden ansg att Sverige skulle rosta nej. Regeringen rostade i
enlighet med EU-namndens standpunkt.

Som framgar av det foregaende antog radet det foreslagna direktivet i april
2019 och enligt uppgift frdn Regeringskansliet pagér for narvarande arbetet
med att genomfora reglerna i svensk rétt. Fler & 100 organisationer, foretag,
myndigheter m.fl. har bjudits in for att delta i arbetet. Det forsta steget uppges
vara att ta fram en departementspromemoria med forslag till hur direktivet bor
genomforas i svensk lagstiftning. Promemorian kommer dérefter att remitteras
pa sedvanligt satt.

Varen 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att upphovsratten
behéver moderniseras. Utskottet hanvisade da bl.a. till det pagaende arbetet
med att genomfora EU:s nya upphovsréttsdirektiv i svensk rétt. Riksdagen
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avslog yrkandet i enlighet med utskottets forslag. Foretréddare for Sverigede-
mokraterna i utskottet foljde upp yrkandet i en reservation.

Utskottets stallningstagande

For att stdrka EU:s digitala inre marknad och skapa forutsattningar for
innovation, kreativitet och investeringar har det under lang tid pagétt ett arbete
inom unionen for att modernisera det upphovsrattsliga ramverket. Varen 2019
antog EU ett nytt upphovsrattsdirektiv (Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/790 om upphovsratt och nérstdende rattigheter pa den
digitala inre marknaden och om é&ndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG) med avsikten att sékerstélla skyddet for upphovsman och konst-
narer samtidigt som tillgang till och delning av upphovsrattsskyddat material
painternet i hogre grad ska méjliggoras. Tyvarr har utskottet kunnat konstatera
att flera av direktivets bestammelser gar stick i stdv med denna ambition och
att direktivet darmed inte pa ett andamalsenligt satt bidrar till att modernisera
upphovsriatten. | riksdagen motsatte sig saledes foretradare for flera partier
regeringens standpunkt att Sverige skulle rosta ja till att EU skulle anta
direktivet. Detta tydliggjordes i riksdagens EU-ndmnd infor att omréstningen
om direktivet skulle hallas i EU. Som redovisats konstaterade namnden att det
inte fanns stod foér regeringens stdndpunkt att rosta ja och att majoriteten i
namnden ansag att Sverige skulle résta nej. Beklagligt nog antogs direktivet
trots att regeringen i omréstningen foljde EU-namndens standpunkt. Reger-
ingen har i sammanhanget framfért att det nya regelverket ar battre an inget
alls, vilket utskottet inte haller med om. Beslut som fattas inom EU maste
tillfora ett tydligt mervarde for medlemslanderna och medborgarna, och detta
ar enligt utskottets uppfattning inte fallet med det nya upphovsréttsdirektivet.
Utskottet &r tvartom Gvertygat om att regelverket kommer att géra mer skada
&n nytta och anser darfor att det bor revideras.

Inom ramen for en sddan revidering vill utskottet framhalla tvd omréden i
det nya regelverket som sarskilt problematiska och som utskottet menar kom-
mer att begransa informationsfriheten pa internet. Det forsta ar direktivets
artikel 15 (tidigare artikel 11) som ger tidningar ensamratt till deras digitala
publikationer och som innebér att de darmed kan kréva betalt for textutdrag,
bilder och rubriker — s.k. lankskatt. Utskottet menar att dessa regler inte &r
andamalsenliga och bor avskaffas. Utskottet kan konstatera att liknande
bestammelser i medlemslander som Tyskland och Spanien inte fatt énskad
effekt. Tvéartom har trafiken till nyhetssajter minskat och reglerna har skapat
oséakerhet for mindre aktorer och privata anvandare som varken har kunskap
eller tillrackliga resurser for att forhalla sig till reglerna. Utskottet anser att
direktivet bor andras sa att publicisten som regel ska fa foretrada upphovs-
mannen i fraga om rattigheten i stallet for att fa ensamritt till sina digitala
publikationer.

Det andra omradet som utskottet ser som problematiskt ar bestimmelserna
i direktivets artikel 17 (tidigare artikel 13), dvs. att digitala plattformar ska
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filtrera allt material som laddas upp for att sakerstélla att det inte skyddas av
upphovsratten — s.k. uppladdningsfilter. Aterigen ar det mindre aktérer som
riskerar att drabbas eftersom stora digitala plattformar som t.ex. Youtube redan
lagger omfattande resurser pa dylika filter. For mindre aktorer blir det daremot
svérare att forhalla sig till reglerna som darmed kommer att innebéra stora
hinder for att mindre foretag ska kunna utveckla sina verksamheter. Dessa
bestammelser bor darfor avskaffas och den nuvarande skadestandsskyldig-
heten bor tas bort, vilket till och med EU-kommissionen foreslog nér den lade
fram direktivet. Den namnda artikeln i direktivet bor i stallet dndras s att
medlemsstaterna i sin lagstiftning ska séakerstélla att digitala plattformar vidtar
proportionerliga och lampliga atgarder for att inga kontrakt med rattighets-
havarna. Reglerna bor ocksd andras sd att de atgarder som ska vidtas av
internetplattformarna inte mer &n ndédvandigt inskranker den fria kommunika-
tionen pa plattformen.

Dessutom bor direktivets regler som rér datamining och annan textanalys
tydliggoras for att dataanalys pa internet dven ska vara tillaten i skolutbildning
och inte enbart begransas till akademiska sammanhang.

Som utskottet inledningsvis framforde behdver EU en modern och &nda-
malsenlig upphovsrattslagstiftning, och for att dstadkomma en sadan utveck-
ling bor Sverige ocksd agera i frdgan. Utskottet kan konstatera att EU:s
medlemsstater &r skyldiga att genomféra det nya upphovsréttsdirektivet i de
nationella rattsordningarna och att den svenska genomférandeprocessen &r
paborjad. Det ar dock enligt utskottets uppfattning viktigt att regeringen
parallellt med den svenska genomférandeprocessen agerar for att innehallet i
direktivet andras. Utskottet anser darfor att riksdagen bér uppmana regeringen
att den bor verka inom ramen for EU-samarbetet for att EU:s nya upphovsratts-
direktiv revideras i enlighet med det anforda. Vid ett sidant beslut fran
riksdagen far motionerna 2019/20:392 (SD) och 2019/20:2677 (M) anses bli
tillgodosedda i berdrda delar, och tillstyrks harmed i dessa delar.

Ovriga immaterialrattsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa Ovriga immaterial-
rattsliga fragor som bl.a. ror upphovsratt, varumarkesratt och patent-
ratt. Utskottet hanvisar framst till pagaende arbete och géllande
regler.

Jamfor reservation 3 (M, L), 4 (SD) och 5 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2677 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) anfors att
mojligheten att fa starka patent ar en viktig byggsten for foretagsamhet och
entreprendrskap. Som en del i att utveckla patentskyddet framfér motionérerna
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i yrkande 16 att det bor utredas i vilken omfattning svenska patent blir foremal
for intrang i andra lander. Vidare forordas i yrkandena 17 och 18 tillkanna-
givanden om att villkoren for att aklagare ska kunna vécka straffrattsligt atal
for patentintrang samt processtider och kostnader i civilrattsliga mal om patent
behdver ses dver.

I motion 2019/20:1560 uttrycker Jan R Andersson (M) farhagor om att en
okad omfattning av privatkopieringsersattningen kommer att drabba en storre
krets av svenska féretag. Motiondren framfor att denna s.k. kassettbandsskatt
ar en rest fran en svunnen tid och att regeringen i samrad med upphovsmannen
och branschorganisationerna darfor bor se dver mojligheten att ta fram ett nytt
modernt system dér kostnader inte laggs pa lagringsmediet.

I motion 2019/20:2414 anfor Sofia Westergren och Sten Bergheden (bada
M) att basen for en réttvis och transparent fordelning av royaltyer &r en lag-
reglerad registrering av réttigheter, framst inom den digitala varlden. Genom
att man registrerar en rattighet direkt nar den skapas kan man vid eventuella
senare rattsfall eller dispyter enkelt redovisa vilka réattigheter som tillhor vilken
part. Motiondrerna anfor i yrkande 1 att regeringen darfor bor ta fram en
atgardsplan for att komma till ratta med bristande upphovsrattsregistrering av
digitalt innehall. 1 yrkande 2 begér motionérerna att regeringen dvervéger att
reglera upphovsréttsregistrering i likhet med befintlig féretagsregistrering och
handel med foretagsaktier.

Av kommittémotion 2019/20:392 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1
framgar att motionarerna anser att det finns ett behov av att modernisera upp-
hovsratten. | motionen framhalls bl.a. att en god balans maste finnas i lag-
stiftningen utifran vad som i dagens samhalle &r rimligt, mellan & ena sidan
samhaéllsintresset av att uppmuntra skapande och bevara kreatdrers mojlighet
att kunna fa rattmatig ersattning for sina alster och & andra sidan intresset av
att fullt ut nyttja de méjligheter som informationssamhallet ger. | motionen
framhalls vidare i yrkande 2 att befintliga inskrankningar i upphovsratten &r
déligt anpassade efter det moderna samhallet och grundar sig i utdaterade for-
hallanden fér hur information anvands och sprids. Lagstiftaren bor enligt
motiondrerna dérfor verka for att infora mer flexibla inskrankningar i upphovs-
ratten utifrdn vad som &r skaligt med hansyn till samhallets utveckling. Av
motionens yrkande 3 framgar att motionérerna anser att regeringen bér over-
vaga om upphovsrattens langa skyddstider 4r befogade utifrdn moderna for-
héllanden. Det framhalls vidare att mojligheterna att tillgangliggéra upphovs-
rattsskyddade pa legala satt maste forbattras. Detta framgar av yrkande 4, och
motionarerna framfor att med fullgoda alternativ till illegala tjanster, som lever
upp till konsumenternas forvantningar, upprétthalls ocksa den allmanna
respekten for upphovsratten.

I motion 2019/20:684 framfor Michael Rubbestad (SD) att upphovsrétts-
lagen bor revideras pa ett sadant vis att offentlig konst vars syfte ar att fritt
tillgdngliggoras for folket dven ska vara kostnadsfritt via digitala kanaler.

I motion 2019/20:1699 av Johnny Skalin (SD) anfors att piratkopierade
varor orsakar skador i flera hdnseenden for varumarkeshavarna. Den svenska
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lagstiftningen bor enligt motiondren darfor skarpas, dels for att minimera
forsaljningen av piratkopierade produkter i Sverige, dels for att tydliggéra
risker med att kdpa piratkopior, dels for att samhallet bér markera att det ar fel
att kdpa piratkopierade varor.

I motion 2019/20:3150 av Markus Wiechel (SD) anfors att lagen om civil-
rattsliga sanktioner pd immaterialrattens omrade kortfattat innebér att foretag
och organisationer kan bedriva brottshekdmpning. Motiondren menar att det
inte ar rimligt att tvister pA omradet hanteras som civilmal dar den enskilda
medborgaren sjalv far std for alla rattegangskostnader. Av den anledningen
anser motiondren att regeringen bor arbeta pd EU-niva for att riva upp lagen
om civilréttsliga sanktioner.

I motion 2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) framhalls att
EU:s nya upphovsrattsdirektiv har satt fokus pa behovet av att sikra ersattning
till kreatorer. Motionérerna papekar att det samtidigt 4r avgorande att den
enskildes ratt att yttra sig fritt bevaras och att direktivets artikel 15 och 17
(tidigare 11 och 13) riskerar att urholka denna rétt. | yrkande 10 begars darfor
ett tillk&nnagivande om att genomférandet av direktivet i svensk rétt bor leda
till att yttrandefriheten forsvaras och stirks samt att mellanhdnders grund-
laggande ansvar och skyldighet att framfdra information oférvanskad tydlig-
gors.

Rickard Nordin och Peter Helander (bdda C) framfér i motion
2019/20:1768 att upphovsréattslagen behdver moderniseras och bli teknik-
neutral s att bilder pa offentlig konst kan delas online utan restriktioner.

I motion 2019/20:693 framhaller Magnus Jacobsson (KD) att det ar ett
problem att det samiska kulturarvet emellanat utnyttjas av stérre foretag som
plockar monster och trycker upp dem pa billigare tyger, vilket i sig skadar det
samiska konsthantverket. | yrkande 6 forordas darfor ett tillkannagivande om
att regeringen bor se dver om det finns mojligheter att strka samernas
immateriella rattigheter till deras eget kulturarv.

Vissa kompletterande uppgifter

Overgripande om inskrankningar i upphovsrétten

Upphovsrétten styrs till stor del av internationella konventioner och EU-rétten.
Vilka inskrankningar i upphovsratten som en EU-medlemsstat far ha regleras
uttdmmande i EU-direktiv. Det innebdr t.ex. att det inte &r mojligt att i Sverige
infora den amerikanska modellen fair use”. For svensk del dterfinns inskréank-
ningarna i 2 kap. upphovsrattslagen, t.ex. nar det galler citatratten. Inom EU
inleddes 2016 forhandlingar om ett nytt direktiv om upphovsratt pd den
digitala inre marknaden. Direktivet antogs under 2019 och genomférande-
arbetet pagar. Efter initiativ fran bl.a. Sverige innehaller direktivet en bestam-
melse som sékerstéller méjligheten for medlemsstater att ha system for s.k.
avtalslicenser. Avtalslicenser mojliggor licensiering av stora méngder upp-
hovsrattsskyddat material inom vissa omraden och &r viktiga for bade
rattighetshavare och anvéndare i Sverige. | direktivet finns dven bl.a. nya
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obligatoriska inskrankningar i upphovsratten till forman for forskning,
utbildning och bevarande av kulturarvet. Direktivet innehaller ocksa bestam-
melser om att anvandare av vissa typer av onlineplattformar ska fa anvanda
upphovsréttsligt skyddat material i bl.a. parodi- och kritiksyfte. Samtidigt
regleras plattformarnas ansvar for upphovsréttsligt skyddat material som lad-
das upp av anvandarna. Genomforandearbetet & omfattande men rymmer
enligt uppgift frdn Regeringskansliet inte ndgon allmén oversyn av inskrank-
ningarna i 2 kap. upphovsréttslagen.

Varen 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att regeringen bor
utreda vidgade inskrénkningar i upphovsratten. Utskottet hanvisade bl.a. till
de EU-gemensamma regler som lagger grunder for den svenska immaterial-
rattslagstiftningen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
medan yrkandet foljdes upp i en reservation av foretradare for Sverigedemo-
kraterna i utskottet.

Upphovsréttsliga skyddstider

I Sverige galler upphovsratten s& lange upphovspersonen lever och i 70 ar
dérefter. Den 70-driga skyddstiden infordes i Sverige den 1 januari 1996.
Innan dess gallde en skyddstid om 50 &r. Andringen gjordes p& grund av
genomforandet av det s.k. skyddstidsdirektivet. Skyddstiderna i direktivet ar
tvingande, och Sverige kan alltsd inte lagstifta om kortare skyddstider. For
utlandska verk (fran tredje lander) som skyddas har galler Sveriges inter-
nationella &taganden enligt vilka skyddstiden som utgéngspunkt blir den-
samma som for svenska verk (principen om s.k. nationell behandling). Det kan
tillaggas att dven skyddstiderna for s.k. nérstéende rattigheter till stor del &r
harmoniserade. Skyddstiderna galler forenklat frdn &ret d& prestationen
gjordes och 50 &r framat (i vissa fall galler dock andra tider; for ljudupp-
tagningar som getts ut eller offentliggjorts galler t.ex. en 70-arig skyddstid).
EU-ratten och Sveriges internationella ataganden medfor aven hinder for att
lagstifta om krav pa en aktiv atgard fran upphovsmannen for att bevara
ensamratten till sitt verk efter det att en viss tid forflutit.

Varen 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att se dver de regler
som ror upphovsrattsliga skyddstider (bet. 2018/19:NU16). Utskottet anforde
da att reglerna har sin grund i EU-ratten och att det inte finns forutsattningar
for Sverige att ensidigt andra dessa. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag. Yrkandet foljdes upp i en reservation av foretradare for
Sverigedemokraterna i utskottet.

Registrering av upphovsratter

Varen 2019 avstyrkte ett enigt utskott tvd motionsyrkanden som rorde
registrering av upphovsrétter (bet. 2018/19:NU16). Utskottet anforde bl.a. att
principen om formldst skydd &r helt central inom upphovsratten och har sin
grund i Bernkonventionen och att lagstiftning om t.ex. registreringskrav eller
liknande for skydd inte ar mojlig. Utskottet papekade att det dock inte finns
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nagot som hindrar att marknaden utvecklar affarsmodeller dér t.ex. upphovs-
ratt registreras for att underlatta handel med immateriella rattigheter m.m.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Privatkopieringserséattning

Bestdmmelser om privatkopieringserséttning finns i 26 k—26 m 8§ upphovs-
rattslagen. En néringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet tillverkar eller
till landet infor anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan tas upp och
som dr sérskilt dgnade for framstallning av exemplar av verk for privat bruk,
ska betala en sarskild ersattning som ar bestamd i lagen. Erséattningen ska ga
till de upphovsmén vars verk dérefter har sants ut i radio eller tv eller getts ut
pa anordningar genom vilka de kan aterges. Endast en organisation som
foretrader ett flertal upphovsméan och nérstdende rattighetshavare pé& omréadet
far kréva in ersittningen. Organisationen ska sedan férdela erséttningen till
dem som har rétt till den. I Sverige betalas ersattningen ut till organisationen
Copyswede som foretrdder upphovsménnen. Vidare finns vissa undantag i
ersittningsskyldigheten. De tillverkare, importorer och aterforséljare som
sédljer nyssnamnda anordningar behdver darfor i vissa fall inte betala privatko-
pieringserséttning. Upphovsrattslagen ger dven en mdjlighet till nedséttning
av ersattningsskyldigheten.

Varen 2018 forordade ett enigt utskott ett tillkannagivande till regeringen
om en oversyn av systemet for privatkopieringsersattning (bet.
2017/18:NU14). Utskottet anforde bl.a. att det fanns ett behov av att ersatta
det nuvarande regelverket med ett mer andamalsenligt system som genererar
en rimlig erséattning till upphovsménnen for den privatkopiering som faktiskt
forekommer. Regeringen borde enligt utskottet darfor tillsatta en utredning
med en sddan inriktning, dar mojligheten att infora ett system dar staten har
det Overgripande ansvaret sarskilt borde beaktas. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder
under 2019 (skr. 2019/20:75) anger regeringen att den avser att under véren
2020 ge en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver den fraga som tillkianna-
givandet avser. Tillkannagivandet 4r saledes inte slutbehandlat.

Upphovsrattsskyddade konstverk pa offentliga platser

Det finns sedan Iang tid tillbaka bestammelser i upphovsrittslagen som gor det
mojligt att fritt avbilda konstverk som &r stadigvarande placerade pa eller vid
allmanna platser. Nar det galler fragan om huruvida upphovsrattsskyddade
verk pd allmanna platser far avbildas och fritt éverforas till allmanheten via
internet utan krav pa att tillstdnd har givits eller ersattning erlagts till upphovs-
mannen kan namnas att Hogsta domstolen varen 2016 tog stallning till denna
fréga (mal nr O 849-15). Higsta domstolen slog fast att ratten att fritt avbilda
upphovsrittsligt skyddade konstverk pa offentlig plats inte innefattar en ratt
for en ideell organisation att d&ven publicera sddana avbildningar digitalt i en
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databas. Patent- och marknadsdomstolen har darefter i en dom (mal nr PMT
8448-14) uttalat att inte heller privatpersoner har ratt att publicera bilder av
upphovsrittsligt skyddade konstverk pa offentliga platser. Den sistnamnda
domen ar dock fraga om ett underrattsavgérande med ett begransat prejudikat-
varde.

Varen 2019 behandlade utskottet motionsyrkanden dar det framfordes att
upphovsrittslagen behéver andras sé att bilder pa offentlig konst fritt kan delas
pé internet utan restriktioner (bet. 2018/19:NU16). Ett enigt utskott avstyrkte
yrkandena bl.a. mot bakgrund av det oklara réttslaget. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Vissa insatser for att 6ka den legala anvandningen av
upphovsrattsskyddade verk

Under &ren 2016-2019 hade Patent- och registreringsverket (PRV) i uppdrag
att bl.a. 6ka allmanhetens kunskap for att minska intrdngen och ¢ka intresset
for lagliga distributionstjanster. I uppdraget ingick ocksa att utreda olika
insatser som kunde gdra det lattare for konsumenter och andra anvéndare att
lagligt ta del av digitalt tillgangligt material med rattighetshavarnas samtycke,
vilket bl.a. resulterade i initiativet ”Streama lagligt” (Dnr N2016/02167/IF och
N2017/04031/1FK). Regeringskansliet uppger att detta &r satsningar som PRV
nu tar vidare inom ramen for sin ordinarie verksamhet.

Det kan dven namnas att Statens medierad enligt myndighetens reglerings-
brev for 2020 har i uppdrag att stiarka barn och unga som medvetna medie-
anvandare samt att informera dem om upphovsréttsliga rattigheter och
skyldigheter for att uppmuntra legal anvandning av upphovsrattsligt skyddade
verk.

Portabilitet

Varen 2018 fick konsumenter 6kade majligheter att anvanda streamnings-
tjanster for bl.a. sport, film och tv nar de &r pa resa i EU. Genom Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2017/1128 av den 14 juni 2017 om
granséverskridande portabilitet for innehallstjanster online pa den inre mark-
naden sakerstalls att abonnenter av portabla innehallstjanster online som till-
handahélls lagligen i deras hemmedlemsstat kan fa tillgng till och anvanda
dessa tjanster under tillfélliga vistelser i andra medlemsstater &n sina hem-
lander.

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet (dven kallat Ipreddirektivet) syftar till att
narma medlemsstaternas lagstiftning till varandra nér det galler att sakerstalla
skyddet for immateriella rattigheter, for att pa sa sétt uppna en hog, likvardig
och enhetlig skyddsniva for immateriella réttigheter pa den inre marknaden. |
februari 2009 beslutade riksdagen att anta de lagandringar som féljer av
direktivet (prop. 2008/09:67, bet. 2008/09:NU11). Lagéndringarna tradde i
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kraft den 1 april 2009 och innebar bl.a. att domstolarna fick mojlighet att
alagga vissa aktorer att ge rattighetshavare information om intrangsg6rande
varors och tjansters ursprung och distributionsnét (s.k. informationsfore-
laggande). Genom att man inforde ett informationsforeldggande skapades en
majlighet for domstolarna att alagga en internetleverantor att ge rattighets-
havaren information om vilka som har de abonnemang som har anvénts for att
begé intrdng via internet.

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet pagar inte nagot arbete med att
&ndra den lagstiftning som har genomforts i svensk ratt med anledning av
Ipreddirektivet och for narvarande finns det inte ndgot som talar for att
direktivet skulle 6ppnas upp pa nytt pa EU-niva.

Motionsyrkanden om att riva upp Ipreddirektivet har avstyrkts av ett enhél-
ligt utskott vid flera tillféllen, senast varen 2019 (bet. 2018/19:NU16). Utskot-
tet anforde vid detta tillfalle bl.a. att det inte fanns nagot skal till ett riksdags-
uttalande eftersom det inte var aktuellt att Oppna upp direktivet for
omforhandling.

Skydd for urfolks traditionella kunskap och uttryck

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet deltar Sverige i FN:s immaterialratts-
organ Wipos (World Intellectual Property Organization) mellanstatliga kom-
mitté IGC (Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic
Resources, Traditional Knowledge and Folklore). | kommittén diskuteras
fragor om skydd for bl.a. urfolks traditionella kunskap och uttryck. Enligt det
nu gallande mandatet ar slutmalet for forhandlingarna i kommittén att ett eller
flera rattsliga instrument tas fram till skydd for genetiska resurser, traditionell
kunskap eller folklore. Infér forhandlingarna i kommittén koordineras en
gemensam EU-position, vilken enligt Regeringskansliet i ménga delar sam-
manfaller med Sveriges position. | férhandlingarna verkar Sverige bl.a. for att
ett skydd for traditionell kunskap och traditionella uttryck ska vara evidens-
baserat och varna om en rik publik doman, sa att kunskaps- och kulturutbyten
inom och mellan samhallen inte hammas, t.ex. genom mekanismer som laser
in kunskap och kulturyttringar pa obegréansad tid.

Lagandringar till foljd av andringar i EU:s varuméarkesforordning

Varen 2016 antog riksdagen regeringens forslag till lagandringar till foljd av
&ndringar i EU:s varumérkesforordning (prop. 2015/16:123, bet.
2015/16:NU18). Lagandringarna innebar att det blev mojligt for tullmyndig-
heten att ingripa mot missténkta varumarkesforfalskningar i vissa fall, &ven
om forfalskningarna inte ska slappas ut pd EU:s marknad (s.k. transit-
situationer). | ett sidant fall har innehavaren av EU-varumérket en viss kortare
tid pa sig att vacka talan om intrdng i varumarket vid den domstol som provar
varumarkesintrang (medlemsstatens domstol fér EU-varumarken). Andring-
arna innebar ocksa att det i en sidan process inte langre dr varumarkeshavaren
som har bevisbordan for vilken marknad som varorna &r avsedda att
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marknadsforas och séljas pa. Det ar i stallet den misstankta intrangsgoraren
som ska bevisa att varumarkeshavaren inte kan hindra att varorna slapps ut pa
marknaden i det andra landet. Om han eller hon misslyckas med att bevisa
detta, blir foljden att varorna anses utgora intrang i EU-varumarket.

En effekt av att varumarkesforfalskade varor i transitsituationer kan utgdra
intrdng i ett EU-varumérke &r att varumarkeshavaren kan begara att varorna
forstors, vilket anges vara den storsta vinsten med regleringen. Varumérkes-
havaren har ocksa en majlighet att begara andra typer av civilrattsliga sanktio-
ner pa grund av intrdnget, t.ex. skadestand.

Vissa 6vriga atgarder for att motverka immaterialrattsintrang

Enligt uppgift frin Regeringskansliet har atgarder vidtagits for att forbattra,
forenkla och effektivisera det straffréttsliga samarbetet Gver grénserna i EU.
Sedan den 1 december 2017 finns lagstiftning pa plats som underlattar bevis-
inhamtning mellan EU:s medlemsstater i brottmalsprocesser (genom anvén-
dandet av en s.k. europeisk utredningsorder). | december 2018 respektive mars
2019 stallde sig Sverige bakom radets 6verenskommelse om allméan inriktning
nér det galler tva nya rattsakter som syftar till att forbattra det straffréttsliga
samarbetet 6ver granserna (férordningen om tillgang till e-bevisning inom EU
och direktivet om utseende av representant for utlimnande av e-bevisning).
Rattsakterna innehaller bestammelser som ger de brottsbekdampande myndig-
heterna inom EU effektivare och mer andamalsenliga verktyg for att begéra ut
elektroniska uppgifter direkt fran tjansteleverantorer eller deras representanter
i andra medlemsstater. | det avseendet &r forslagen helt nya i sitt slag och
avviker fran den traditionella ordningen for internationellt straffréttsligt sam-
arbete som alltid sker mellan behdriga myndigheter i medlemsstaterna. For-
handlingar mellan Europaparlamentet och kommissionen rérande de tva nya
rattsakterna forvantas komma igang under aret.

Vidare kan namnas att EU-kommissionen vidtar atgarder i forhallande till
tredje lander som har ett svagare immaterialréttsligt skydd med syftet att
minska intrdngen och uppna 6kad respekt for immateriella réttigheter. Inom
ramen for det arbetet ingar bl.a. att vid forhandling av handelsavtal inkludera
ambitidsa immaterialrattsavsnitt, att utbilda tullpersonal, poliser och domare
samt att genomfora informationsinsatser. Kommissionen arbetar aven inom
EU med atgarder for att forhindra immaterialréttsintrang. Exempelvis har man
slutit samarbetsavtal med plattformar for att de ska vara med och forhindra
immaterialréattsintrang. Regeringskansliet anger att regeringen star bakom
detta arbete.

Under aren 20162019 hade PRV i uppdrag att bl.a. informera foretag och
allmanhet om piratmarknadens baksidor i syfte att minska tillgangen till och
efterfrdgan pa immaterialrattsligt forfalskade produkter (dnr N2016/02167/1F
och N2017/04031/IFK). Delar av uppdraget genomférdes tillsammans med
det s.k. Myndighetsnatverket och resultaten tas nu enligt uppgift frdn Reger-
ingskansliet vidare inom ramen fér PRV:s ordinarie verksamhet.
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Forfalskningars och piratkopieringens paverkan pa den svenska
ekonomin

Varen 2019 presenterade OECD rapporten Forfalskning och piratkopiering
och den svenska ekonomin — sékerstéllande att "Made in Sweden” alltid ar det.
| rapporten uppskattas bade effekterna av import av piratkopierade produkter
till Sverige och effekterna av den globala handeln med piratkopierade produkt-
er dar innehavarna av de immateriella rattigheterna &r i grunden svenska fore-
tag. Det &r forsta gangen som konsekvenserna av forfalskning och piratkopi-
ering for just Sverige och svenska féretag har undersokts. Rapporten togs fram
pé uppdrag av PRV.

De berdkningar som har gjorts i rapporten utgar fran 2016, vilket ar det
senaste ar som statistik har tillgangliggjorts fran varldens alla tullmyndigheter.
Av rapporten framgar bl.a. féljande:

« Totalt omsatter piratkopiering av svenska produkter mer &n 28 miljarder
kronor arligen (detta motsvarar 2 procent av den totala forséljningen av
svensktillverkade varor).

« Sverige gar miste om mer dn 7 miljarder kronor per &r i forlorade
skatteintakter (moms, bolagsskatt, inkomstskatt och sociala avgifter).

« Ar 2016 férsvann minst 7 100 arbetstillfallen i Sverige pa grund av pirat-
kopiering.

 Varje ar forlorar svenska foretag 17,1 miljarder kronor pa piratkopiering

« Importen till Sverige av piratkopierade varor uppgar till 18,3 miljarder
kronor.

e Cirka 50 procent av alla de piratkopierade varor som importerades till
Sverige 2016 koptes av konsumenter som trodde att de kdpte dkta produk-
ter.

» Piratkopierade varor som kops av konsumenter i god tro uppskattas till 4,5
miljarder kronor per ar.

* Av alla bilreservdelar som sdljs i Sverige beréknas 20 procent vara
forfalskningar.

* Av all den parfym och kosmetika som séljs i Sverige beréknas 55 procent
vara forfalskningar.

Rapporten finns tillganglig online bl.a. pd PRV:s webbplats.

Nar det géller vilket ansvar som ska laggas pa konsumenter vid kép av
intrdngsgorande varor har delvis olika I6sningar valts inom EU. Enligt uppgift
frdn Regeringskansliet pagar for narvarande inte nagot arbete for att gora det
straffbart for konsumenter att kpa intrangsgorande produkter for privat bruk.
Det har ansetts mer effektivt att ingripa mot de som tillverkar, importerar eller
séljer varorna.

I detta sammanhang kan nimnas att ett enigt utskott varen 2019 avstyrkte
ett motionsyrkande om att kop och vidareforséljning av falska produkter bor
kriminaliseras (bet. 2018/19:NU16). Utskottet hanvisade till pagaende arbete.
Riksdagen beslutade sdsom utskottet foreslog.
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Mal om patentintrang

I mal om patentintrang ar det normalt enskilda som tvistar inom ramen for en
civilprocess. Patentintrang kan dock &ven behandlas inom ramen for en
straffprocess dar den som uppsatligen eller av oaktsamhet har begatt ett patent-
intrang kan domas till boter eller fangelse. En forutsattning for att en aklagare
ska vécka atal for brottet ar att malsaganden gor en talsanmalan och att atal
motiveras fran allman synpunkt (57 § patentlagen).

Hosten 2016 inrattades tva specialdomstolar (Patent- och marknadsdom-
stolen och Patent- och marknadsdverdomstolen) som ska handl&gga i princip
samtliga landets immaterialréattsliga, konkurrensréttsliga och marknads-
foringsrattsliga mal och arenden. Avsikten med domstolarna ar att dka kva-
liteten i domandet och att uppna en effektivare rattsprocess for immaterial-
rattsmalen. | betankandet Ett enhetligt patentskydd i EU (bet. 2013/14:NU21)
framholl utskottet att det enhetliga patentsystemet kommer att innebéra att
sokande enklare, snabbare och billigare kan fa patentskydd med stor
utbredning. En patenthavare som vill forsvara sitt patent kommer i det nya
systemet att kunna véacka talan i en enda domstol i stallet for att som i dag
behdva gora det i olika lander. For patenthavarna innebdr det en 6kad forutse-
barhet och minskade kostnader.

I den proposition som utskottet behandlar i detta betankande foreslar
regeringen bl.a. att atalsprévningsreglerna i de immaterialrattsliga lagarna ska
ensas sa att aklagare far vacka allmant &tal for brott ndr det ar motiverat frén
allman synpunkt. For patentintrdngens del innebér det att kraven for att vacka
allmant atal sanks nagot i forhallande till vad som hittills kravts (dels en mals-
agandeangivelse, dels att atalet av sarskilda skal motiveras fran allman
synpunkt). Som redovisats i det foregdende foreslas lagandringarna trada i
kraft den 1 september 2020.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet finns det indikationer pa forkortade
handlaggningstider for immaterialrattsliga mal. Patent- och marknadsdom-
stolens egna uppgifter visar bl.a. pd att antalet inneliggande patentmal som &r
aldre &n tva ar har minskat fran 29 till 11 procent sedan domstolsreformen
tradde i kraft samt att 75 procent av de allménna immaterialrattsliga tvistemal-
en numera avgors inom 10,7 manader. Motsvarande siffra fran Stockholms
tingsratt innan domstolsreformen genomférdes var ett och ett halvt ar. Av
Sveriges Domstolars arsredovisning for 2019 framgar vidare att Patent- och
marknadsdomstolen under sdval 2017 och 2018 som 2019 avgjorde fler
immaterialrattsliga mal och arenden an vad som inkommit.

Regeringskansliet uppger aven att regeringen arbetar pd EU-niva for att i
detta sammanhang skapa battre forutsattningar for sma och medelstora fore-
tag, bl.a. inom ramen fér det enhetliga europeiska patentsystemet. Fokus for
arbetet anges vara att skapa en snabb och effektiv domstolsprocess inte minst
for sma aktorer.

Varen 2019 avstyrkte utskottet identiska motionsyrkanden som de har
aktuella om att tillsatta en utredning om i vilken omfattning svenska patent blir
foremal for intrang i andra lander, om villkoren for att aklagare ska kunna
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véacka straffrattsligt atal for patentintrdng och om att se Gver tider och
kostnader for civilrattsliga mal om patent (bet. 2018/19:NU16). Utskottet
hanvisade da bl.a. till tidigare utredningar och pagaende arbete. Moderaternas
foretradare i utskottet reserverade sig mot utskottets forslag till beslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst och framst framhalla att de immaterialrattsliga skydden
skapar viktiga forutsattningar for att tillgdngliggéra de kommersiella vardena
av forskning och innovation. V&l fungerande immaterialrattsliga skydd &r
darfor mycket betydelsefulla for svenska foretags konkurrenskraft och
tillvaxtmajligheter. | det foljande tar utskottet stéllning till en rad olika forslag
inom immaterialrattens omrade. Nar det forst galler upphovsrétt foresprakas i
motion 2019/20:392 (SD) olika atgarder for att Gvergripande stirka och
modernisera det upphovsréttsliga regelverket. 1 motionen férordas daven ett
tillkdnnagivande om att vidgade inskrénkningar i upphovsratten bor utredas.
Utskottet vill av denna anledning ater pdminna om att EU antog ett nytt
upphovsrittsdirektiv i april 2019 for att dstadkomma en modernisering av det
upphovsréttsliga ramverket. Avsikten med de nya reglerna ar att sakerstélla
skyddet for upphovsmén och konstndrer, samtidigt som det ska skapa nya
mojligheter att fa tillgang till och dela upphovsrattsskyddat innehall pa internet
i hela EU. Det kan dven ndmnas att det i direktivet finns nya obligatoriska
inskrankningar i upphovsratten till forman for forskning, utbildning och beva-
rande av kulturarvet. Direktivet ska nu genomfdras i medlemsstaternas natio-
nella lagstiftningar. N&r det géller det svenska genomférandearbetet berors
detta i motion 2019/20:3263 (C). Dér anfors att genomforandet bor ske med
utgangspunkt i att yttrandefriheten pa internet sakerstalls. Som namnts i det
foregéende har ett omfattande arbete med att genomféra direktivet i svensk
ratt paborjats inom Regeringskansliet och utskottet noterar att manga intres-
senter deltar i arbetet. Utskottet ar darmed inte berett att férorda nagra till-
kannagivanden sasom foreslas i de namnda motionerna.

I motion 2019/20:392 (SD) forordas vidare ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor utreda huruvida skyddstiderna for upphovsrattsskyddat
material kan forkortas. | Sverige galler upphovsratten sa lange upphovsper-
sonen lever och i 70 &r darefter. Utskottet har vid tidigare tillfallen avstyrkt
liknande forslag och framhallit att denna bestammelse har sin grund i EU-
ratten och att det inte finns forutsattningar for Sverige att dndra reglerna.
Utskottet vidhaller denna uppfattning och avser inte att fororda nagot dylikt
tillkdnnagivande.

I nyssnamnda motion finns &ven férslag som ror atgarder for att underlatta
legalt tillgdngliggdrande av upphovsréttsskyddade verk. | motionen betonas
branschens ansvar och att goda forutsattningar for lagliga alternativ maste
finnas. Har vill utskottet forst framhalla att det sedan tidigare ar klarlagt att det
inte ar tillatet att tillhandahalla upphovsrattsskyddat material for streamning
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utan tillstand. Darutdver kan utskottet konstatera att den svenska upphovsratts-
lagstiftningen pa detta omrade grundar sig pd EU-gemensamma regler. Som
framgar av det féregaende skulle en lagandring som gor att upphovsrattslagen
inte l&ngre Overensstdammer med EU-rétten riskera att begrédnsa mojligheterna
for svenska domstolar att i framtiden beakta praxis fran EU-domstolen.
Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla att problematiken med stream-
ning fran olovlig kélla maste angripas fran flera olika hall. Har kan exempelvis
namnas att PRV i sin verksamhet tar med sig erfarenheter fran det tidigare
uppdraget att genomféra informationssatsningar for att minska intrdngen och
framja lagliga alternativ, liksom att internetleverantdrer under vissa forutsat-
tningar kan alaggas att blockera sina kunders tillgang till sajter som olovligen
tillhandahaller upphovsrattsskyddat material. Utskottet kan dessutom konsta-
tera att nya regler som 6kar konsumenternas tillgang till lagliga streamnings-
tjanster under tillfalliga vistelser i andra EU-l&nder tradde i kraft 2018. Det gor
lagliga innehallstjanster mer attraktiva utan att for den skull urholka territorial-
principen. Utskottet vill avslutningsvis understryka vikten av ett gott foretags-
klimat som bidrar till att marknaden for lagliga streamningstjanster ska kunna
vaxa. Utskottet ar diarmed inte berett att férorda nagot tillkidnnagivande i linje
med det som foreslas i den aktuella motionen.

Nér det galler det som framfors i motion 2019/20:2414 (M) om att skapa
ett system for registrering av upphovsréttsskyddat material vill utskottet
framhalla att principen om formlést skydd &r helt central inom upphovsratten
och har sin grund i Bernkonventionen. Utskottet har som redovisats avstyrkt
identiska motionsyrkanden vid tidigare tillfallen och da bl.a. framhallit att
lagstiftning om t.ex. registreringskrav eller liknande for skydd mot denna
bakgrund inte ar méjlig. Detsamma galler for krav pa registrering for handel
med upphovsratt. Utskottet vill dock framhalla att det inte finns nagot som
hindrar att marknaden utvecklar affarsmodeller dar t.ex. upphovsratt regi-
streras for att underlétta handel med immateriella réattigheter m.m. Utskottet
vidhaller sin uppfattning att det saknas rattsliga forutsattningar att genomfora
de forslag som framfors i den ndmnda motionen.

I motion 2019/20:1560 (M) foresprakas att regeringen i samradd med
upphovsmannen och branschorganisationerna ser éver mojligheten att ta fram
ett nytt system for privatkopieringsersattning dar kostnader inte laggs pa
lagringsmediet. Som redovisats tillkdnnagav riksdagen véren 2018 — pa forslag
av ett enigt utskott — att det finns ett behov av att ersatta det svenska regel-
verket for privatkopieringsersattning med ett mer d&ndamalsenligt system som
genererar en rimlig erséttning till upphovsmannen for den privatkopiering som
faktiskt forekommer. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen tillsdtta en
utredning med en sadan inriktning, dar mojligheten att infora ett system dar
staten har det 6vergripande ansvaret sarskilt bor beaktas. Tillkdnnagivandet
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet, och utskottet ser ddrmed ingen
anledning att pa nytt fororda att riksdagen uttalar sig med anledning av
reglerna om privatkopieringserséttning.
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I motionerna 2019/20:684 (SD) och 2019/20:1768 (C) framfors att
upphovsriattslagen behdver moderniseras och bli teknikneutral sa att bilder pa
offentlig konst fritt kan delas online utan restriktioner. Sddan argumentation
har, savitt utskottet forstar, sin bakgrund i olika domstolsavgéranden som
pekar i motsatt riktning. Utskottet har som redovisats avstyrkt identiska
motionsyrkanden vid tidigare tillfallen men vill ater framhalla att Hogsta dom-
stolen i en dom slagit fast att ratten att fritt avbilda upphovsrattsligt skyddade
konstverk pa offentlig plats inte innefattar en ratt for en ideell organisation att
aven publicera sdana avbildningar digitalt i en databas. Patent- och mark-
nadsdomstolen har darefter i en dom uttalat att inte heller privatpersoner har
ratt att publicera bilder av upphovsrattsligt skyddade konstverk pa offentlig
plats. Den sistndmnda domen &r dock ett underréattsavgdrande med ett begran-
sat prejudikatvarde, och utskottet avser inte att fororda nagra tillkannagivan-
den i linje med vad motionarerna foreslar.

Nar det galler frdgan om att riva upp det civilrattsliga sanktionsdirektivet,
vilket foresprakas i motion 2019/20:3150 (SD), vill utskottet framfora att det
inte pagar nagot arbete med denna inriktning p& EU-nivéa. Utskottet har mot
denna bakgrund avstyrkt identiska yrkanden tidigare och ser inte heller denna
gang nagra skal att fororda ett riksdagsuttalande i fragan.

I motion 2019/20:693 (KD) férordas ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor se dver mojligheterna att starka samernas immateriella rattigheter till deras
eget kulturarv. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet behandlas denna typ av
fragor inom ramen for FN:s immaterialrattsorgans (World Intellectual
Property Organization, Wipo) mellanstatliga kommitté Intergovernmental
Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Know-
ledge and Folklore (IGC). Sverige deltar i arbetet och slutmalet uppges vara
att ett eller flera rattsliga instrument ska tas fram till skydd for genetiska
resurser, traditionell kunskap eller folklore. Arbetet bor enligt utskottets
uppfattning inte foregripas av att riksdagen uttalar sig i fragan.

Forslag som ror varumarkesrétt och piratkopierade varor framfors i motion
2019/20:1699 (SD). Hallningen &r att den svenska lagstiftningen bor skarpas
pé flera omréden for att motverka piratkopiering. Som redovisats har utskottet
tidigare avstyrkt liknande motionsyrkanden bl.a. mot bakgrund av att
riksdagen varen 2016 antog ett forslag som gor det mojligt for Tullverket att
ingripa mot misstankta varumarkesforfalskningar i vissa fall, och av kunskaps-
hojande insatser fran t.ex. PRV. Utskottet noterar dven att det pagar arbete
inom EU for att motverka immaterialrattsintrang saval inom unionen som i
forhallande till tredje lander. Négot riksdagsuttalande ar darmed inte nod-
vandigt.

I motion 2019/20:2677 (M) foreslas tillkdannagivanden dels om att det bor
utredas i vilken omfattning svenska patent blir foremal for intrdng i andra
lander, dels om att villkoren for att dklagare ska kunna vacka straffrattsligt atal
for patentintrang ska ses 6ver och dels om att processtiderna och kostnaderna
i civilrattsliga mal om patent behover ses dver. Nar det galler det forsta
forslaget har utskottet, som redovisats, behandlat liknande yrkanden vid
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tidigare tillfallen. Utskottet vill ater peka pa att detta &r en del av det arbete
som Europeiska observatoriet avseende intrang i immateriella rattigheter utfor.
Observatoriet samlar information och statistik om immaterialrattsintrang for
att bl.a. studera effekterna av intrdng. Utskottet noterar dven att OECD, pa
uppdrag av PRV, under varen 2019 presenterade en rapport om dels effekterna
av import av piratkopierade produkter till Sverige, dels effekterna av den glo-
bala handeln med piratkopierade produkter dér innehavaren av de immateriella
rattigheterna ar ett i grunden svenskt foretag. Utskottet vill utéver detta fram-
halla att det enhetliga europeiska patentsystemet kommer att innebéara okade
mojligheter att framdver samla in statistik om konstaterade intrang i enhetliga
patent.

Nar det galler forslaget om en dndring av atalsprévningsreglerna kan
utskottet konstatera att forslagen i den proposition som utskottet i det fore-
gaende stallt sig bakom innebér att &talsprévningsreglerna i de immaterial-
rattsliga lagarna andras sa att aklagare far vacka allmént atal for brott nar det
ar motiverat fran allman synpunkt. For patentintrangens del innebar det att
kraven for att vicka allmant atal sanks nagot i forhallande till vad som hittills
krévts.

Nar det vidare galler processtider och kostnader i civilrattsliga méal om
patent vill utskottet pAminna om att det har genomforts férandringar som enligt
utskottets uppfattning bor leda till att handl&dggningstiderna forkortas och
processkostnaderna minskar. Som redovisats ar detta ndgot som utskottet dven
tidigare framfort. Det fortjanar dock att ater namnas att det t.ex. har inrattats
sérskilda patent- och marknadsdomstolar som innebéar dkad forutsebarhet och
minskade kostnader for patenthavarna.

De ovanndmnda forslagen i motion 2019/20:2677 (M) bér av de anférda
anledningarna saledes inte motivera nagra tillkannagivanden fran riksdagens
sida.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet samtliga ndmnda motioner i
berdrda delar.
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1. Ovrigt om sanktioner pa immaterialrattens omrade, punkt 2
(SD)
av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3595 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att det i regeringens proposition — vilken vi
stallt oss bakom i det foregaende — foreslas att straffskalorna for de allvar-
ligaste fallen av immaterialréttsintrang skirps genom att sarskilda straffskalor
for uppsatliga grova brott infors i samtliga immaterialrattsliga lagar. Lagstift-
ningen som ror immaterialrétt &r viktig, inte minst for att skydda kreatorers
och foretags rattigheter till sin egendom. Vi delar uppfattningen att det vuxit
fram en storskalig och industriell intrangsverksamhet som hotar dessa
rattigheter. Det faktum att det inom de nuvarande straffskalorna i immaterial-
ratten inte finns tillrécklig spannvidd for att beakta samtliga omstandigheter
innebar enligt var mening att det finns anledning att revidera immaterialratten
sdsom regeringen nu foreslar. Vi vill dock i detta sammanhang uttrycka var
oro for hur den nya lagstiftningen framéver kommer att tillampas i forhallande
till t.ex. fildelning som utforts av enskilda individer. For att undvika att
reglerna i praktiken kommer att leda till att enskilda jagas i stéllet for att
omfattande organiserad brottslig verksamhet bekdmpas anser vi att den nu
skarpta lagstiftningen bor utvarderas tre ar efter att den tratt ikraft. Detta ar
nagot som vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

Utover detta vill vi pa ett 6vergripande plan framhalla att straffrattsliga
avvagningar nar det galler pafoljder maste harledas ur principerna om propor-
tionalitet och ekvivalens. Det ar viktigt att den dvergripande systematiken i
straffratten har en noga avvagd balans och att den &r i samklang med det
allménna rattsmedvetandet. Vi kan konstatera att den reviderade straffskalan i
den nya foreslagna lagstiftningen, sarskilt nar det galler det maximala straffet
for immaterialrattsintrang motsvarar pafljderna for allvarliga sexualbrott. De
punkthéjningar av pafoljder som gjorts i olika delar av straffratten Gver en
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langre tid har medfort att det straffréttsliga systemet inte langre foljer de
ndmnda principerna. Vi anser darfor att det &r nddvéndigt att regeringen tar ett
samlat grepp om straffratten dar de straffrattsliga bestdmmelserna i
immaterialratten ingar. De nu reviderade straffskalorna i immaterialréatten bor
darfor ater ses dver for att i ett stérre sammanhang tillgodose principerna om
proportionalitet och ekvivalens. Det sistnamnda &r ocks& ndgot som vi anser
att riksdagen bor stalla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

Med det anforda tillstyrks harmed motion 2019/20:3595 (SD).

2. Revidering av EU:s nya upphovsrattsdirektiv, punkt 3 (S, V,
MP)

av Helene Hellmark Knutsson (S), Lorena Delgado Varas (V), Joakim
Sandell (S), Isak From (S), Ida Karkiainen (S), Olle Thorell (S) och
Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:392 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Varen 2019 antog EU ett nytt upphovsrattsdirektiv (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/790 om upphovsratt och narstiende rattigheter pa
den digitala inre marknaden och om &ndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG). Syftet med direktivet &r att modernisera EU-lagstiftningen om
upphovsrétt bl.a. for att den digitala inre marknaden ska kunna utvecklas.
Reglerna avser att sakerstélla skyddet for upphovsmén och konstnérer sam-
tidigt som det skapas nya mojligheter att fa tillgang till och dela upphovsratts-
skyddat innehall p& internet i hela EU. Direktivet innehaller bl.a. bestimmelser
som ror dels rattigheter for pressutgivare for onlineanvéndning, dels platt-
formars rétt att dela innehdll online. I motionerna 2019/20:392 (SD) och
2019/20:2677 (M) anfors att upphovsrattsdirektivet bor revideras och att dessa
bestdmmelser, vilka i den sistndmnda motionen bendmns som lankskatt och
uppladdningsfilter, bér avskaffas. | den forstnamnda motionen anfors dven att
dessa regler riskerar att hamma spridning av information, satir och kultur pé
ett satt som gar utdver vad som &r skaligt utifrdn intresset av en fri debatt och
asiktsbildning.

Som framgar av det foregaende finns asiktsskillnader mellan foretradarna
for olika partier i riksdagen, och for den delen dven utskottet, néar det galler
huruvida bestammelserna i det nya upphovsrattsdirektivet ar andamalsenligt
utformade och om direktivet kommer att leda till en nédvandig modernisering
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av det upphovsrattsliga regelverket. Vi kan dock inte annat &n att konstatera
att forhandlingarna i EU &r avslutade, direktivet &r antaget och att reglerna ska
vara genomforda i nationell lagstiftning senast tva ar efter att direktivet tradde
i kraft. Som redovisats pagar for narvarande ett omfattande genomférande-
arbete inom Regeringskansliet dar manga intressenter har bjudits in for att
delta. Vi noterar avslutningsvis att direktivet innehaller bestammelser om att
EU-kommissionen senast den 7 juni 2026 ska genomfdéra en dversyn av
direktivet och lagga fram en rapport for Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks de ndmnda motionerna i berdrda
delar.

3. Ovriga immaterialréattsliga fragor, punkt 4 (M, L)

av Arman Teimouri (L), Helena Antoni (M), Lotta Finstorp (M) och
Hans Wallmark (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 16-18 och
avslar motionerna
2019/20:392 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-4,
2019/20:684 av Michael Rubbestad (SD),
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 6,
2019/20:1560 av Jan R Andersson (M),
2019/20:1699 av Johnny Skalin (SD),
2019/20:1768 av Rickard Nordin och Peter Helander (bada C),
2019/20:2414 av Sofia Westergren och Sten Bergheden (bada M) yrkandena
1 och 2,
2019/20:3150 av Markus Wiechel (SD) och
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framhalla att starkta forutsattningar for att varna immate-
riella rattigheter ar en prioriterad fraga for oss i den politik for foretagande och
innovationer som vi vill driva. Ett starkt skydd for immateriella réttigheter ar
avgorande for Sveriges vaxande och valfardsskapande foretag.

Mojligheten till starka patent dr enligt var mening en viktig byggsten for
foretagsamhet och entreprendrskap. Att fa ett skydd for en innovation eller for
resultatet av ett utvecklingsarbete &r avgorande for att foretag ska kunna ta
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produkten eller tjansten vidare for att senare kommersialisera den. Vi vet
samtidigt att patentintrang paverkar svenska patenthavare negativt, och for att
fa en tydligare bild av hur det verkligen ser ut anser vi att det bor utredas i
vilken omfattning svenska patent blir foremal for intrdng i andra lander. Vi
menar ocksa att det méste bli lattare for aklagare att vacka straffrattsligt atal
for patentintrdng och att villkoren for detta bor ses dver. Avslutningsvis vill vi
peka pa en omstandighet som gor det svart for patenthavare att varna sina
patent, ndmligen de hdga kostnader som &r forknippade med civilrattsliga
patenttvister. Vi anser darfor att ledtider och kostnader i sédana mal behéver
ses over. En sadan dversyn bor syfta till att processkostnaderna halls nere
samtidigt som den enskilda rattighetshavarens stéllning starks i forhallande till
kapitalstarka foretag som begar patentintrang.

Vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom det anforda och tillkdnnage det
for regeringen. Dérmed tillstyrks motion 2019/20:2677 (M) i bertrda delar.
Ovriga har aktuella motionsyrkanden avstyrks.

4.  Ovriga immaterialréattsliga fragor, punkt 4 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Fredrik
Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:392 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2019/20:684 av Michael Rubbestad (SD),
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 6,
2019/20:1560 av Jan R Andersson (M),
2019/20:1699 av Johnny Skalin (SD),
2019/20:1768 av Rickard Nordin och Peter Helander (bada C),
2019/20:2414 av Sofia Westergren och Sten Bergheden (bada M) yrkandena
1och?2,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 16-18,
2019/20:3150 av Markus Wiechel (SD) och
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Immateriella varden har i takt med den tekniska utvecklingen och infor-
mationssamhéllets mognad kommit att bli en alltmer betydelsefull del av sam-
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hallsekonomin. Samtidigt har utvecklingen inneburit att teknik och infor-
mation sprids, konsumeras och forbrukas snabbare &n tidigare. Digital teknik
och internet har kommit att ta platsen som den primara plattformen saval for
den demokratiska debatten och spridningen av information och nyheter, som
for konsumtionen av kultur och underhallning. Det upphovsréttsliga regel-
verket bygger dock fortfarande i stora delar p& den ordning som tillkom nér
tryckpresstekniken var den gangse plattformen for informationsspridning.

Vi kan konstatera att ett nytt upphovsrattsdirektiv antogs inom EU 2019
med syftet att stdrka den digitala inre marknaden och skapa forutsattningar for
innovation, kreativitet och investeringar. Som vi framfort i det foregéende
menar vi att direktivet — sa som det ser ut i dag — med stor sannolikhet kommer
att skapa betydligt fler problem &n vad det loser.

Upphovsrétten behdver reformeras och anpassas till hur det digitala
samhaéllet i dag fungerar i praktiken dér delning av information och bilder och
annan typ av upphovsrattsskyddat material ar nagot vardagligt och dar
skillnaden mellan konsumenter och skapare har borjat suddas ut. Vi menar att
den upphovsréttsliga lagstiftningen déarfér behéver moderniseras med inrikt-
ningen att skapa en god balans utifran vad som i dagens samhélle &r rimligt.
Detta blir tydligt nér i princip alla manniskor i dagens samhélle kan vara
kreatorer, forfattare och informationsformedlare — standigt uppkopplade i sina
dubbla roller som skapare och konsumenter av det organiska informations-
molnet. Att framstalla och publicera bilder, att sprida vidare information pa
bloggar och sociala medier och att publicera texter av varierande verkshojd for
en potentiellt global publik &r en naturlig del av vardagen fér manga och
praglar hur manniskor interagerar pa internet i det moderna samhallet. Vi vill
darfor papeka att sddana beteendemanster passar daligt med dagens upphovs-
rattsliga regelverk dar den som sprider vidare en bild, text eller artikel pa
sociala medier mycket val kan begd upphovsrattsintrdng om upphovsmannens
medgivande saknas.

Vi vill vidare peka pa att upphovsratten — som den ser ut i dag — ar daligt
anpassad for utveckling av nya tjanster inom t.ex. bearbetning och forédling
av stora informationsméngder samt inom artificiell intelligens. Inom dessa
omraden finns en enorm tillvaxtpotential som tyvarr begransas av tveksam-
heter om hur sadana tjanster forhéller sig till upphovsratten.

Vi vill dven framhalla att de inskrankningar som finns i upphovsratten i dag
grundar sig i omoderna férhallanden for hur information anvands och sprids
och behover anpassas efter det moderna samhallet. | dag ar inskréankningar
mojliga t.ex. nér det géller framstéllning av tillfalliga exemplar av ett verk i en
teknisk process, for privatkopiering och for undervisningsandamal. Det &r
ocksd mojligt med undantag fran upphovsratten for att citera utifran vad som
6verensstammer med god sed. Citatratten géller dock inte bildmedier. Det &r
enligt var mening nodvandigt att lagstiftaren verkar for att inféra mer flexibla
inskrankningar i upphovsratten utifran vad som ar skaligt med hansyn till
samhéllets utveckling, intresset av att nya informationstjéanster ska kunna
utvecklas och vad som i 6vrigt kan anses brukligt i samhéllet. Vi menar att det
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t.ex. innebér att rétten att anvdnda upphovsrattsskyddade alster i satir,
opinionsbildning och samhallskritik sérskilt bor bejakas. Citatratten bor dartill
vidgas sa att den aven tillater legitimt anvandande av framstallningar i bild-
material. | ett sddant sammanhang bor man sarskilt dra lardom av hur andra
lander i vastvérlden valt att utforma flexibla inskrénkningar i upphovsratten,
t.ex. den amerikanska modellen for s.k. fair use.

Vi vill vidare framhalla att en oinskrankt ensamratt till tankegods inte &r
sjélvklar och att upphovsrétt inte rakt av kan jamforas med &ganderétt. En
vasentlig skillnad fran aganderatt &r att upphovsratten inte ar evig, och huvud-
regeln i gallande ratt ar att upphovsratten I6per ut 70 ar efter upphovsmannens
franfalle. | praktiken innebar det att ett verk oftast ar skyddat fran fri
anvandning i mer an ett arhundrade efter att det skapats. Langa skyddstider
kan innebdra att allmé&nhetens respekt och fortroende for upphovsratten under-
gravs och att tillvaxt- och utvecklingsintressen hammas. Vi menar att detta inte
ar rimligt i dagens digitala vérld och att det eventuellt bor krdvas en aktiv
atgard fran upphovsmannen for att bevara ensamratten till hans eller hennes
verk efter att en viss tid forflutit.

Vi vill i sammanhanget vidare belysa behovet av goda mojligheter att
utveckla nya legala tjanster for spridning av upphovsrattsskyddat material.
Problematiken med piratkopiering och streamning av material fran olovlig
kalla har lange varit omfattande och innebér forlorade intékter for kreativa
néringar, inte minst inom musik- och filmbranscherna. Vi ser dock att nya
affarsmodeller under senare ar vuxit fram som ger konsumenterna enkel och
snabb tillgang till ett stort utbud av kultur och underhallning. Darmed minskar
incitamenten att nyttja illegala tjanster. Med fullgoda alternativ till illegala
tjanster som lever upp till konsumenternas forvantningar uppratthalls ocksa
den allménna respekten for upphovsratten. Vi menar att ett stort ansvar darmed
vilar pa branschen att utveckla nya och attraktiva affarsmodeller. Det forut-
satter sjélvklart att upphovsrattslagstiftningen ocksé ar utformad for att upp-
muntra och underlatta framvéxten av sddana affarsmodeller. I sammanhanget
bor &ven system for licensiering av skyddade verk, sarskilt nar det géller rorlig
media, ses 6ver for att en sddan utveckling ska bli verklighet.

Samtidigt vill vi pdpeka att ett internationellt rattsligt samarbete ar viktigt
for att bekampa storskaliga intrang och illegala tjanster vars affarsmodeller
bygger pa att olovligen tillnandahdlla upphovsrattsskyddat material genom
nedladdning eller streamning. | ett sddant arbete ar det dock viktigt att oppen-
heten pa internet varnas. Stravan att bekampa upphovsrattsintrang far aldrig
bli 6verordnad intresset av ett fortsatt Gppet internet och enskildas tillgang till
ett fritt informationsflode. Sverige bér darfér inom ramen for EU och
internationella forum motverka en utveckling som innebdr att internetplatt-
formar och tillhandahallare av sociala medier alaggs ett vergripande tillsyns-
och erséttningsansvar for vad enskilda anvandare publicerar. Som nadmnts
ovan maste ocksa sarskilt respekten for asiktsyttringar och en fri opinions-
bildning genom satir, referat och nyhetsférmedling vérnas vid 6vervégandet
av nya atgarder mot upphovsréttsintrang.
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Sammanfattningsvis menar vi att regeringen bor gora en dversyn av det
upphovsrittsliga regelverket for att béttre anpassa det till dagens férhallanden,
och i dvrigt verka for att underlatta legalt tillgdngliggdrande av upphovsrétts-
skyddade verk. Arbetet bor bedrivas i enlighet med det vi nyss anfort, vilket
riksdagen enligt var mening bor stélla sig bakom och tillkénnage for reger-
ingen. Vid ett sddant beslut far motion 2019/20:392 (SD) anses bli tillgodo-
sedd i berérda delar och tillstyrks harmed i dessa delar. Ovriga hér aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

5. Ovriga immaterialréattsliga fragor, punkt 4 (C)
av Peter Helander (C) och Per Lodenius (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2019/20:392 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-4,
2019/20:684 av Michael Rubbestad (SD),
2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 6,
2019/20:1560 av Jan R Andersson (M),
2019/20:1699 av Johnny Skalin (SD),
2019/20:1768 av Rickard Nordin och Peter Helander (bada C),
2019/20:2414 av Sofia Westergren och Sten Bergheden (b&da M) yrkandena
1och?2,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 16-18 och
2019/20:3150 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

Ett starkt skydd for immateriella réattigheter &r avgdrande for Sveriges véxande
och vélfardsskapande foretag. En del av de immateriella skydden &r upphovs-
ratten, som ar grundlaggande for att uppmuntra och stimulera kreativt skapan-
de. Vi vill understryka att upphovsratten maste vérnas och respekteras dven pa
internet. Darfor ar det viktigt att det finns en modern lagstiftning som pa ett
andamalsenligt satt kan hantera upphovsrattsfragor pa den digitala marknaden.
Ett arbete med att ta fram ett nytt upphovsrattsligt ramverk pagick under lang
tid inom EU vilket slutligen mynnade ut i att ett nytt upphovsrattsdirektiv
antogs 2019. Tyvarr kan vi konstatera att det finns bestdmmelser i direktivet
som inte ar vél avvagda och dér balansen mellan olika viktiga intressen saknas.
Det handlar frdmst om direktivets artiklar 15 och 17 (tidigare 11 och 13) som
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vi menar hotar yttrandefriheten pd internet. Ett ogenomtankt genomforande av
direktivet i medlemsstaterna riskerar att gora situationen &n varre. Sjalvfallet
borde regeringen ha hanterat dessa fragor pa ett béttre satt nar direktivet
arbetades fram. Beklagligt nog antogs direktivet i strid med den svenska
uppfattningen, och vi kan inte annat &n att konstatera att det svenska genom-
forandearbetet har pabdrjats. Vi vill dock framhalla att vi ser positivt pa att
manga intressenter har bjudits in att medverka i genomférandeprocessen.

Mot bakgrund av de regler som inom ramen fér denna process ska genom-
foras i svensk ratt anser vi att det &r nddvandigt att riksdagen i ett tillk&nna-
givande till regeringen pdtalar vikten av att utgangspunkten fér genom-
forandearbetet maste vara att bevara yttrandefriheten pa internet och att denna
utgangspunkt dven ska fa genomslag i lagstiftningen.

Vid ett sadant beslut fran riksdagen far motion 2019/20:3263 (C) anses
tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks harmed i denna del. Ovriga hér aktuella
motionsyrkanden avstyrks.
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Sarskilt yttrande

Ovrigt om sanktioner pa immaterialrattens omrade, punkt 2 (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:
Jag har i det foregdende stallt mig bakom utskottets stallningstaganden dels
om att tillstyrka regeringens proposition, dels om att avstyrka motions-
yrkanden som ror sanktioner pad immaterialrattens omrade. Mot bakgrund av
utskottets resonemang i den sistndmnda delen vill jag i detta sérskilda yttrande
dock tydliggéra min uppfattning.

Som framgdr av det féregaende har jag inget att invanda mot propositionen
utan anser att regeringens forslag i grunden &r bra och att lagstiftningen har
utformats for att vara funktionell. Jag vill sarskilt framhalla att regeringen gjort
en korrekt bedémning nar den utformat férslagen sa att lagandringarna tar
sikte pa grova uppsatliga brott och inte oaktsamma garningar, vilket den
bakomliggande utredningen forst foreslog. Jag vill samtidigt pépeka att det ar
viktigt att den foreslagna lagstiftningen far avsedd verkan och i forlangningen
leder till att den stora organiserade intrangsverksamheten bekampas. For att
sékerstélla detta menar jag att det finns ett behov av att f6lja upp den nya
lagstiftningen och att riksdagen bor fa méjlighet att utvardera den efter lamplig
tid. De nya reglerna trader ikraft forst hosten 2020, och jag ser det inte som
nodvandigt att i detta lage fororda nagot riksdagsuttalande i fragan.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:149 Skérpta straff for de allvarligaste fallen av
immaterialrattsintrang:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i patentlagen
(1967:837).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
monsterskyddslagen (1970:485).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1685) om skydd for kretsmonster for halvledarprodukter.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
vaxtforadlarrattslagen (1997:306).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
varumarkeslagen (2010:1877).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2018:1653) om foretagsnamn.

Foljdmotionen

2019/20:3595 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
skarpta lagstiftningen gallande immaterialrattsintrang ska utvarderas
tre ar efter dess inférande och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en revidering av straffvardet for immaterialrattsliga brott utifran
principerna om proportionalitet och ekvivalens och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:392 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att modernisera upphovsratten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
vidgade inskréankningar i upphovsratten och tillkdnnager detta for
regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
omfattningen av upphovsrattsliga skyddstider och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta legalt tillgdngliggdrande av upphovsrattsskyddade verk och
tillk&nnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska verka for att avskaffa regler p& upphovsrattsomradet som star i
konflikt med intresset av ett fritt internet och en fri &siktsbildning och
tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:684 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att revidera
lagstiftningen sé att fri spridning av offentlig konst majliggors och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:693 av Magnus Jacobsson (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning for att se hur samernas
gemensamma immateriella och kulturella réttigheter kan skyddas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1560 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten till en
oversyn av lagen om privatkopieringserséttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1699 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kop och
vidareforsaljning av falska produkter bor kriminaliseras och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1768 av Rickard Nordin och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att legalisera digital
publicering av avbildningar av konstverk som finns i det offentliga rummet
och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:2414 av Sofia Westergren och Sten Bergheden (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
atgardsplan  for att  komma till ratta med bristande
upphovsrittsregistrering av digitalt innehall och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
upphovsréttsregistrering bor utforas under reglering av de svenska
myndigheterna i likhet med befintlig foretagsregistrering och handel
med foretagsaktier och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

15.

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
modernisera EU:s upphovsrattslagstiftning och avskaffa lankskatt och
uppladdningsfilter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda i
vilken omfattning svenska patent blir féremal for intrang i andra lander
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
villkoren for &klagare nir det galler att vicka straffrattsligt atal for
patentintrang och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
tider och kostnader i civilrattsliga mal om patent for att halla nere
processkostnader och darmed starka den enskilda
rattighetsinnehavaren och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3150 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta inom EU
for att riva upp lagen om civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
implementeringen av Europaparlamentets och radets direktiv
2019/790 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
forslag om grovt upphovsréttsbrott bor l&ggas fram och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:NU18

39



2019/20:NU18

40

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga

verk

Hérigenom foreskrivs att 53 och 59 §§ lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 §!

Den som betréffande ett litterért
eller konstnérligt verk vidtar dargcir-
der, som innebdr intrang i den till
verket enligt 1 och 2 kap. knutna
upphovsritten eller som strider mot
foreskrift enligt 41 § andra stycket
eller mot 50 §, doms, om det sker
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het, till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

! Senaste lydelse 2005:360.

Den som betréffande ett litterért
eller konstnérligt verk vidtar en dt-
gdrd, som innebér intrang i den till
verket enligt 1 och 2 kap. knutna
upphovsritten eller som strider mot
foreskrift enligt 41 § andra stycket
eller mot 50 §, doms, om det sker
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het, for upphovsrdttsbrott till béter
eller fangelse i hogst tva ar. Detta
gdller ocksa om ndgon for in ett
exemplar av ett verk till Sverige i
syfie att sprida det till allmdnheten,
om exemplaret har framstdillts
utomlands och motsvarande fram-
stdllning hdr skulle ha varit straff-
bar enligt forsta meningen.

Om brottet begatts uppsatligen
och dr att anse som grovt, doms for
grovt upphovsrdttsbrott till fingel-
se i lcigst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedoémningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen

1. har foregatts av
planering,

2. har utgjort ett led i en brotts-
lighet som utévats i organiserad
form,

3. har varit av stérre omfattning,
eller

sdrskild



Den som for sitt enskilda bruk
kopierar ett datorprogram som &r
utgivet eller av vilket exemplar har
overlatits med upphovsmannens
samtycke, skall inte domas till an-
svar, om forlagan for kopieringen
inte anvdnds i ndringsverksamhet
eller offentlig verksamhet och han
eller hon inte utnyttjar framstéllda
exemplar av datorprogrammet for
annat dndamal 4n sitt enskilda bruk.
Den som for sitt enskilda bruk
framstéller exemplar i digital form
av en offentliggjord sammanstill-
ning i digital form skall under de
forutsdttningar som nyss namnts
inte démas till ansvar.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa, om ndagon till Sverige
for spridning till allmdnheten for in
exemplar av verk, ddr exemplaret
framstdllts utomlands under sa-
dana omstdandigheter att en sadan
framstdllning hdr skulle ha varit
straffbar enligt vad som sdgs i det
stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4. annars har varit av sdrskilt
farlig art.

Den som for sitt enskilda bruk
kopierar ett datorprogram som &r
utgivet eller av vilket exemplar har
overlatits med upphovsmannens
samtycke, ska inte démas till an-
svar, om forlagan for kopieringen
inte anvdnds i niringsverksamhet
eller offentlig verksamhet och han
eller hon inte utnyttjar framstéllda
exemplar av datorprogrammet for
annat dandamal &n sitt enskilda bruk.
Den som for sitt enskilda bruk
framstéller exemplar i digital form
av en offentliggjord sammanstéill-
ning i digital form ska under de
forutsdttningar som nyss namnts
inte domas till ansvar.

Den som har 6vertritt ett vitesférbud enligt 53 b § far inte domas till
ansvar for intrdng som omfattas av forbudet.

For forsok eller forberedelse till
brott som avses i forsta och tredje
styckena doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

For forsok eller forberedelse till
upphovsrdittsbrott eller grovt upp-
hovsrdittsbrott ddms det till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

59§

Brott som avses i 57 b § andra
stycket far atalas av dklagare
endast om atal dr pakallat fran all-
mdéin synpunkt. Brott i évrigt som
avses i denna lag far atalas av akla-
gare endast om malsdgande anger
brottet till atal eller atal ar pakallat
fran allméan synpunkt.

Aklagaren far viicka dtal for brott
som avses i denna lag endast om
atal dr motiverat fran allmin syn-
punkt.

Overtridelse av 3 § eller av foreskrift enligt 41 § andra stycket far alltid
beivras av upphovsmannens efterlevande make, sldktingar i rétt upp- och

nedstigande led eller syskon.

2 Senaste lydelse 2005:359.
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Egendom som avses i 55 § far, om brott enligt denna lag skéligen kan
antas foreligga, tas i beslag. I frdga om ett sddant beslag tillimpas reglerna
om beslag i brottmal i allménhet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 patentlagen

(1967:837)

Hirigenom foreskrivs att 57 § patentlagen (1967:837)! ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 §

Gor nagon intrang i den ensam-
rdtt som patent medfor (patent-
intrdng) och sker det uppséatligen
eller av grov oaktsamhet, skall han
eller hon domas till béter eller
féangelse i hogst tva ar. Den som har
overtrdtt ett vitesforbud enligt
57 b § far inte domas till ansvar for
intrang som omfattas av forbudet.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt forsta stycket doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagaren far vicka 4tal for brott
som avses 1 forsta eller andra
stycket endast om mdlscganden
anger brottet till atal och atal av

! Lagen omtryckt 1983:433.
2 Senaste lydelse 2005:289.

Den som gor intrang i den ensam-
rdtt som patent medfor (patent-
intrang) déms, om det sker uppsét-
ligen eller av grov oaktsamhet, for
patentbrott till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Om brottet begatts uppsatligen
och dr att anse som grovt, doms for
grovt patentbrott till fingelse i
ldgst sex manader och hogst sex ar.
Vid bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen

1. har foregatts av  sdrskild
planering,

2. har utgjort ett led i en brotts-
lighet som utovats i organiserad
form,

3. har varit av storre omfattning,
eller

4. annars har varit av sdrskilt
farlig art.

Den som har overtrdtt ett vites-
forbud enligt 57 b § far inte domas
till ansvar for intrang som omfattas
av forbudet.

For forsok eller forberedelse till
patentbrott eller grovt patentbrott
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Aklagaren fér viicka atal for brott
som avses i denna paragraf endast
om atal dr motiverat fran allmin
synpunkt.
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sdrskilda skdl ar pakallat fran all-
mén synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.
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3 Forslag till lag om dndring 1 monsterskydds-

lagen (1970:485)

Harigenom foreskrivs att 35 § monsterskyddslagen (1970:485) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35§

Gér nagon intrang i en monster-
ritt (monsterintrdng) och sker det
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het, skall han eller hon domas till
boter eller fingelse i hogst tva ar.
Den som har overtrdtt ett vitesfor-
bud enligt 35 b § far inte domas till
ansvar for intrang som omfattas av
forbudet.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt forsta stycket doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagaren far vicka tal for brott
som avses i forsta eller andra
stycket endast om mdlscganden
anger brottet till atal och atal av
sdrskilda skal ar pakallat fran all-
mén synpunkt.

! Senaste lydelse 2005:291.

Den som gor intrang i en
monsterritt (monsterintrang) doms,
om det sker uppsatligen eller av
grov oaktsamhet, for monster-
skyddsbrott till boter eller fingelse
i hogst tva ar.

Om brottet begatts uppsatligen
och dr att anse som grovt, doms for
grovt monsterskyddsbrott till fing-
else i ldgst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen

1. har foregatts av  sdrskild
planering,

2. har utgjort ett led i en brotts-
lighet som utovats i organiserad
form,

3. har varit av storre omfattning,
eller

4. annars har varit av sdrskilt
farlig art.

Den som har overtrdtt ett vites-
forbud enligt 35 b § far inte domas
till ansvar for intrang som omfattas
av forbudet.

For forsok eller forberedelse till
monsterskyddsbrott  eller — grovt
ménsterskyddsbrott doms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagaren fér viicka atal for brott
som avses i denna paragraf endast
om atal dr motiverat fran allmin
synpunkt.
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Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.
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4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1992:1685)
om skydd for kretsmonster for halvledar-

produkter

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §!

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet vidtar en &tgérd
som innebdr intrang i ritten enligt
2 § doms till béter eller fingelse i
hogst tva ar. Den som har overtrditt
ett vitesforbud enligt 9 b § far inte
domas till ansvar for intrang som
omfattas av forbudet.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt forsta stycket doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagare far vicka étal for brott
enligt forsta eller andra stycket
endast om malsdganden anger
brottet till atal eller atal &r pakallat
fran allmén synpunkt.

! Senaste lydelse 2005:304.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet vidtar en &tgérd
som innebdr intrang i ritten enligt
2 § doéms for kretsmonsterbrott till
bater eller fingelse i hogst tva ar.

Om brottet begatts uppsatligen
och dr att anse som grovt, doms for
grovt kretsmonsterbrott till fing-
else i ldgst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen

1. har foregatts av  sdrskild
planering,

2. har utgjort ett led i en brotts-
lighet som utovats i organiserad
form,

3. har varit av stérre omfattning,
eller

4. annars har varit av sdrskilt
farlig art.

Den som har overtrditt ett vites-
forbud enligt 9 b § far inte domas
till ansvar for intrang som omfattas
av forbudet.

For forsok eller forberedelse till
kretsmonsterbrott eller grovt krets-
ménsterbrott déms det till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagaren far vicka étal for brott
endast om atal ar motiverat fran
allmén synpunkt.
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Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.
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5 Forslag till lag om dndring 1
vaxtforadlarrittslagen (1997:306)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § vaxtforadlarrittslagen (1997:306) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet gor intrang i en
vaxtforadlarrétt doms till boter eller
fingelse i hogst tva ar. Den som har
overtrdtt ett vitesforbud enligt 2 §
far inte domas till ansvar for
intrang som omfattas av forbudet.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt forsta stycket doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagaren far vicka atal for brott
som avses 1 forsta eller andra
stycket endast om mdalscdganden
anger brottet till atal och atal av
sdrskilda skal & motiverat fran
allmén synpunkt.

1§

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet gor intrdng i en
vaxtforadlarrdtt doms for wvdxt-

forddlarrcittsbrott till boter eller

fangelse i hogst tva ér.

Om brottet begatts uppsatligen
och dr att anse som grovt, doms for
grovt _vaxtforddlarrdttsbrott  till
fangelse i ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det scrskilt
beaktas om gdirningen

1. har foregatts av  sdrskild
planering,

2. har utgjort ett led i en brotts-
lighet som utovats i organiserad
form,

3. har varit av storre omfattning,
eller

4. annars har varit av sdrskilt
farlig art.

Den som har overtrditt ett vites-
forbud enligt 2 § far inte domas till
ansvar for intrang som omfattas av
forbudet.

For forsok eller forberedelse till
vaxtforddlarrdttsbrott eller grovt
vaxtforddlarrdttsbrott ddms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagaren far vicka 4tal for brott
som avses i denna paragraf endast
om atal dr motiverat frén allmén
synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.
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6 Forslag till lag om dndring 1 varumérkeslagen

(2010:1877)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § varumérkeslagen (2010:1877) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

Om ndgon uppsatligen eller av
grov oaktsamhet gor intrang i ritten
till ett varukinnetecken (varu-
mirkesintrang), ska han eller hon
domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar. Den som har gjort
intrang i den rdtt till ett varukdnne-
tecken som avses i 1kap. 10§
tredje stycket far inte domas till
ansvar for det intranget.

Den som har overtritt ett vites-
forbud enligt 3 § far inte domas till
ansvar for intrang som omfattas av
forbudet.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt forsta stycket doms det
till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

! Senaste lydelse 2018:1652.

Den som gor intrang i rétten till
ett varukdnnetecken (varumairkes-
intrang) doms, om det sker uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet, for
varumdrkesbrott till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Om brottet begatts uppsatligen
och dr att anse som grovt, doms for
grovt varumdrkesbrott till fingelse
i ldgst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen

1. har foregatts av  sdrskild
planering,

2. har utgjort ett led i en brotts-
lighet som utdvats i organiserad

form,

3. har varit av storre omfattning,
eller
4. annars har varit av sdrskilt

farlig art.

Forsta och andra styckena géller
inte vid intrang i den rdtt till ett
varukdnnetecken som avses i 1 kap.
10§ tredje stycket. Den som har
Overtritt ett vitesforbud enligt 3 §
far inte domas till ansvar for intrang
som omfattas av forbudet.

For forsok eller forberedelse till
varumdrkesbrott eller grovt varu-
mdrkesbrott doms det till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.
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Aklagaren far vicka atal for brott Aklagaren far viicka atal for brott
endast om madlsdganden anger endast om &tal dr motiverat fran
brottet till atal och atal av sdrskilda  allmin synpunkt.
skdl ar motiverat fran allmén syn-
punkt.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.
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7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1653)

om fOretagsnamn

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § lagen (2018:1653) om foretagsnamn

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet gor intrang i ritten
till ett ndringskdnnetecken (fore-
tagsnamnsintrang) ska domas till
boter eller fingelse i hogst tva ar.
Den som har dvertrtt ett vitesfor-
bud enligt 3 § far inte domas till
ansvar for intrang som omfattas av
forbudet.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt forsta stycket doms det
till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

Aklagaren fér vicka atal for brott
endast om malsdganden anger
brottet till atal och atal av sdarskilda
skdl ar motiverat fran allmén syn-
punkt.

1§

Den som gor intrang i rétten till
ett ndringskdnnetecken (foretags-
namnsintrang) doms, om det sker
uppsatligen eller av grov oakt-
samhet, for foretagsnamnsbrott till
béter eller fangelse i hogst tva ar.

Om brottet begatts uppsatligen
och dr att anse som grovt, doms for
grovt foretagsnamnsbrott till fing-
else i ldgst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen

1. har foregatts av  sdrskild
planering,

2. har utgjort ett led i en brotts-
lighet som utévats i organiserad
form,

3. har varit av storre omfattning,
eller

4. annars har varit av sdrskilt
farlig art.

Den som har évertrdtt ett vites-
forbud enligt 3 § far inte domas till
ansvar for intrang som omfattas av
forbudet.

For forsok eller forberedelse till
foretagsnamnsbrott  eller  grovt
foretagsnamnsbrott doms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Aklagaren far vicka atal for brott
endast om atal dr motiverat fran
allmén synpunkt.
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