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Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens och unionens hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitiks gemensamma vitbok om europeisk
forsvarsberedskap 2030. Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.

Vitboken innehdller forslag pé& atgarder som syftar till att stiarka Europas
forsvarsformaga med fokus pad kritiska formagor, stodet till Ukraina,
forsvarsindustrin, forsvarsfinansiering och partnerskap.

Utskottet valkomnar den gemensamma vitboken och den ambitionshdjning
som redovisas nér det galler europeisk forsvarsformaga. Utskottet framhaller
att atgarder for att starka europeisk forsvarsformaga behdver goras saval pa
unionsniva som pa medlemsstatsniva. Dartill anser utskottet att utvecklingen
av EU:s forsvarssamarbete ska vara medlemsstatsdriven och skapa ett
kompletterande mervarde fér medlemslanderna samt vara i linje med Natos
formagemal.

I utldtandet finns tva sarskilda yttranden (V, MP).

Granskade dokument
Vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 (JOIN(2025) 120).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vitbok om europeisk férsvarsberedskap 2030
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 8 maj 2025

P4 forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jorgen Berglund (M), Johan Andersson (S), Helena Bouveng
(M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Alexandra Anstrell (M), Hanna
Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Puss (M),
Emma Berginger (MP), Gustaf Gothberg (M), Markus Selin (S), Lena
Johansson (S) och Géran Hargestam (SD).

2024/25:FoU7



2024/25:FoU7

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 19 mars 2025 presenterade EU-kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik en gemensam vitbok om
europeisk forsvarsheredskap 2030.

Efter samrad med gruppledarna beslutade talmannen den 10 april 2025 att
dokumentet skulle hanvisas till forsvarsutskottet for granskning i enlighet med
9 kap. 20 § riksdagsordningen. Kammaren hanvisade dokumentet till utskottet
den 11 april 2025. Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket
riksdagsordningen lamna utlatanden till kammaren éver de EU-dokument som
har hanvisats till dem.

Den 10 april 2025 fattade forsvarsutskottet beslut om att ge utrikesutskottet
tillfalle att yttra sig over vitboken i de delar som ror utrikesutskottets
beredningsomréde. Utrikesutskottets yttrande aterfinns i bilaga 2.

Den 23 april 2025 Overlamnade Regeringskansliet faktapromemoria
2024/25:FPM34 med anledning av bl.a. den gemensamma vitboken om
europeisk forsvarsheredskap 2030.

Den 24 april 2025 fick forsvarsutskottet information fran statssekreterare
Peter Sandwall, Forsvarsdepartementet, om vitbokens innehdll och
regeringens standpunkt.

Bakgrund

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) &r en integrerad
del av EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp). GSFP-
samarbetet utgdér den politiska ramen inom vilken medlemsstaterna kan
utveckla en europeisk strategisk sékerhets- och forsvarskultur, hantera
konflikter och kriser tillsammans, skydda unionen och dess medborgare och
stérka internationell fred och sékerhet.

GSFP regleras i Lissabonfordragets avdelning V avsnitt 2. Bland annat
foreskrivs att den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken ska omfatta
den gradvisa utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik. Den
kommer att leda till ett gemensamt forsvar, nar Europeiska radet med
enhallighet har beslutat detta. Europeiska radet ska i sa fall rekommendera
medlemsstaterna att anta ett sddant beslut i enlighet med sina respektive
konstitutionella bestdmmelser. Vidare ska unionens politik enligt detta avsnitt
inte paverka den sarskilda karaktaren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och
forsvarspolitik. Den ska dven respektera de forpliktelser som vissa
medlemsstater, som anser att deras gemensamma forsvar forverkligas genom
Atlantpaktsorganisationen (Nato), har enligt nordatlantiska férdraget och vara
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forenlig med den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik som har
upprattats inom den ramen (artikel. 42.2).

Europeiska radet och Europeiska unionens rad fattar enhalligt beslut om
GSFP pa forslag av unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik eller pa initiativ av en medlemsstat (artikel 42.4). Nagra
undantag ar beslut som rér Europeiska forsvarsbyran (EDA) (artikel 45) och
det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) (artikel 46), dar omrdstning
med kvalificerad majoritet tillampas.

Genom Lissabonfordraget inférdes en europeisk politik for kapacitet och
forsvarsmateriel (artikel 42.3), och det faststdlldes att EDA vid behov ska
arbeta i samrad med kommissionen (artikel 45.2), sarskilt nar det galler EU:s
forsknings-, industri- och rymdpolitik.

Unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, som
ocksa fungerar som vice ordférande for Europeiska kommissionen, innehar
den centrala institutionella rollen for GSFP och Gusp.

Inom EU &r forsvarsfrgor primart medlemslandernas ansvar. Forsvars-
politiken har dock fatt allt stérre utrymme inom unionen de senaste aren, inte
minst mot bakgrund av det forsdmrade sakerhetspolitiska laget i Europa och
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Under mandatperioden 2024-2029
tillsattes for forsta gangen en kommissionarspost for forsvar och rymd och
Europaparlamentet beslutade att uppgradera utskottet for sakerhet och forsvar
frén ett underutskott till utskottet for utrikesfragor till ett eget sténdigt utskott.

Som svar pd Rysslands fullskaliga anfallskrig mot Ukraina antog EU:s
stats- och regeringschefer i mars 2022 den s.k. Versaillesforklaringen om hur
EU kan starka sin forsvarsformaga. Medlemslanderna enades bl.a. om att 6ka
forsvarsutgifterna, cka samarbetet genom gemensamma projekt, atgarda
brister och uppfylla formagemal, framja innovation inklusive genom civila och
militdra synergier samt stirka och utveckla EU:s forsvarsindustri inklusive
sma och medelstora foretag.

I oktober 2024 presenterades rapporten Safer Together — Strengthening
Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, skriven av
Finlands fore detta president Sauli Niinisté pd uppdrag av kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen. | rapporten understryks behovet av en
ambitids ny strategi for unionens militdra och civila beredskap. | detta syfte
presenteras omkring 80 rekommendationer om atgarder pd bade kort,
medellang och lang sikt. Slutsatserna och rekommendationerna i rapporten ska
bidra till kommissionens arbete och végleda unionens fortsatta arbete med
fragorna.

Den omfattande utvecklingen av EU:s forsvarspolitik speglas i initiativ och
samarbeten som presenterats och utvecklats inom férsvarsomradet de senaste
aren. Nedan redogors for nagra sédana som ar centrala for vitboken.
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Europeiska forsvarsfonden

Europeiska forsvarsfonden tradde i kraft i april 2021. Fonden syftar till att
framja forskning och innovation pa forsvarsomradet och har en total budget pa
8 miljarder euro for 2021-2027, varav 2,7 miljarder euro gar till att finansiera
gemensam forsvarsforskning och 5,3 miljarder euro gar till samarbetsprojekt
for formageutveckling. For att komplettera och forstarka medlemslandernas
insatser frdmjar fonden samarbete mellan féretag och forskningsaktorer av
olika storlek och geografiskt ursprung i EU inom forskning och utveckling av
driftskompatibel forsvarsteknik och forsvarsutrustning. Malet ar att utveckla
europeisk forsvarsindustri, fraimja en integrerad forsvarsmarknad i EU och
bidra till unionens strategiska oberoende

Det permanenta strukturerade arbetet

| december 2017 antog radet ett beslut om att inratta det permanenta
strukturerade arbetet (Pesco), som utgér en ram och en strukturerad process
for att gradvis fordjupa forsvarssamarbetet inom EU. Det ar ett frivilligt
forsvarssamarbete mellan medlemslanderna som syftar till att genom
gemensamma projekt praktiskt forbéttra de deltagande ldndernas militara
férmagor och 6ka investeringar i forsvarsmateriel. Den viktigaste skillnaden
mellan Pesco och andra samarbetsformer &r att de deltagande medlems-
landernas ataganden ar av rattsligt bindande karaktar. Genom Pesco atar sig
de deltagande medlemslanderna sarskilt att oka sina forsvarsutgifter och
forsvarsinvesteringar, utdka gemensamma och samarbetsinriktade strategiska
forsvarskapacitetsprojekt och  forbattra sina styrkors tillganglighet,
insatsformaga och interoperabilitet.

Aven om medlemskap i Pesco endast & oppet for EU:s medlemslander
faststéllde radet i november 2020 de allmanna villkor enligt vilka lander
utanfor EU undantagsvis far bjudas in for att delta i enskilda Pescoprojekt.
Exempelvis bjod man in Kanada, Norge och USA att delta i ett projekt for
militér rorlighet 2021, liksom Storbritannien 2022 och Schweiz 2025. |
november 2024 godkande radet slutsatser om den strategiska Gversynen av
Pesco. | slutsatserna understryks vikten av att fora Ukraina nidrmare EU:s
forsvarsinitiativ, i linje med de gemensamma sakerhetsataganden mellan EU
och Ukraina som undertecknades den 27 juni 2024. Pesco bdr mot denna
bakgrund bidra till EU:s bredare insatser for att tillgodose Ukrainas militéra
behov.

Europeiska forsvarsbyran

Europeiska forsvarshyran (EDA) inréttades 2004 och fungerar som ett forum
for medlemslandernas forsvarsministerier med malet att framja forsvars-
samarbete och utveckla forsvarskapaciteten inom unionen. Samarbetet inriktas
bl.a. pd harmonisering av den operativa kapaciteten, forskning och innovation
samt utbildning och Gvningar for att stodja insatser inom GSFP. Byran ska
ocksa starka EU:s forsvarsindustri och underlitta kontakterna mellan EU och
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medlemslandernas militdra aktdrer samt vara en nod for EU-finansierad
verksamhet med koppling till forsvaret.

Gemensam forsvarsupphandling

I oktober 2023 inréttades ett instrument for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin  genom gemensam upphandling — den s.k. Edirpa-
forordningen. Med 300 miljoner euro i EU-medel till stdd for gemensam
forsvarsupphandling uppmuntras medlemslénderna att samarbeta om forsvars-
upphandlingar och darigenom ©0ka solidariteten, interoperabiliteten och
effektiviteten i de offentliga utgifterna. Syftet ar dartill att gdra den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen mer konkurrenskraftig och
effektiv genom att underlatta omfattande upphandlingsforfaranden.

Forsvarsindustristrategin och forsvarsindustriprogrammet

I mars 2024 presenterade kommissionen ett forsvarsindustripaket innehallande
en langsiktig strategi for europeisk forsvarsindustri (Edis) och ett forslag till
forordning om programmet for europeisk forsvarsindustri (Edip). Med 1,5
miljarder euro ur EU:s budget under perioden 2025-2027 ska programmet
framfor allt starka den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basen,
sakra forsorjningstryggheten pa den inre marknaden samt framja samarbetet
med Ukraina om ateruppbyggnad och modernisering av landets forsvars-
industri. Edip férhandlas fortfarande och i vitboken uppmanar kommissionen
och den héga representanten Europeiska radet och Europaparlamentet att
snarast anta forordningsforslaget.

ReArm Europe

Kommissionens plan ReArm Europe utg6r tillsammans med Vitboken om
europeisk forsvarsberedskap 2030 det omfattande forsvarspaket som ska
vagleda ateruppbyggnaden av det europeiska forsvaret. | ReArm Europe pekar
kommissionen ut fem pelare, genom vilka de europeiska forsvarsanslagen
snabbt och kraftigt ska 6ka. En av dessa &r ett nytt finansieringsinstrument till
stod for medlemsstaternas férsvarsinvesteringar. Med upp till 150 miljarder
euro ska instrumentet S&kerhetsaktion for Europa (SAFE) understddja en
betydande ©kning av medlemsstaternas investeringar i Europas forsvars-
kapacitet. Detta ska ske genom gemensamma upphandlingar som omfattar
minst tva stater, varav den ena ska vara en medlemsstat och den andra kan vara
en annan medlemsstat, en Eftastat, en EES-stat eller Ukraina. Anslagen
kommer att vara efterfrigebaserade och ska bygga pa nationella
forsvarsindustriplaner. Nar planerna val ar godkanda och laneavtalet har
undertecknats kommer forfinansiering att goras tillganglig. Planen ReArm
Europes Ovriga pelare utgdrs av samordnad aktivering av stabilitets- och
tillvaxtpaktens nationella undantagsklausul (vilken mdjliggdr en avvikelse
fran den oOverenskomna utgiftsbanan som motsvarar okningen av
medlemslandets forsvarsutgifter), att gora befintliga EU-instrument mer
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flexibla for storre forsvarsinvesteringar, bidrag fran Europeiska
investeringshbanken (EIB) och mobilisering av privat kapital.

Vitbokens huvudsakliga innehall

Vitboken utgér en ram for planen ReArm Europe och grunden foér en markant
6kning av europeiska forsvarsinvesteringar. | syfte att starka den europeiska
forsvarsberedskapen pekas i vitooken &tgarder ut inom framfor allt fyra
prioriterade omraden; ateruppbyggnad av det europeiska forsvaret, stod till
Ukraina, atgirdande av kritiska kapacitetsbrister samt uppbyggnad och
stérkande av den forsvarsindustriella basen.
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Utskottets granskning

Vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (V) och 2 (MP).

Kommissionens och unionens héga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitiks gemensamma vitbok om europeisk
forsvarsberedskap 2030

EU:s roll fér europeisk forsvarsberedskap

| vitooken understryks vikten av att bygga upp Europas avskrackande formaga
for att forhindra ett potentiellt anfallskrig. Kommissionen och den hdga
representanten for utrikes frdgor och sakerhetspolitik framhéller att EU:s
medlemsstater ansvarar for sina egna vépnade styrkor och for att faststélla
dessas behov. Samtidigt papekas att EU redan i dag kompletterar och
forstarker medlemsstaternas enskilda insatser. EU-samarbetet erbjuder
verktyg for att stédja och samordna medlemslandernas insatser for att starka
den forsvarsindustriella basen och EU:s Overgripande fdrsvarsberedskap.
Enligt vitboken skapar EU mervérde genom att

* underlatta mer samarbete inom den europeiska forsvarsindustrin nér det
géller att utveckla, tillverka och marknadsfdra vapensystem

» underlatta effektivitet, utbytbarhet och interoperabilitet

» sdnka kostnaderna genom att undvika konkurrens om inkdpen och 6ka
medlemsstaternas kopkraft, samtidigt som man bidrar till att skapa
stabilitet och forutsigbarhet genom flerarig industriell efterfragan

 stodja infrastruktur med dubbla anvandningsomraden for rorlighet och
rymdbaserad kommunikation, navigering och observation

» mojliggora partnerskap.

For att tgarda kritiska formagebrister gér EU foljande:

 hjalper medlemsstaterna att kartlagga formagebrister och prioriteringar pa
EU-niva

 hjalper medlemsstaterna med att starta nya formageprojekt, inklusive
genom harmoniseringen av kraven (den multinationella multifunktionella
tanknings- och transportflottan lyfts som ett framgéangsrikt exempel)

- stoder aggregering av efterfrdigan genom gemensam upphandling, som
banar vag for den industriella fasen, och upphandlar gemensamt pa
medlemsstaternas vagnar och pa deras begaran (t.ex. 155-milimeters-
ammunition for Ukraina)
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 starker samarbetet genom Pesco for att genomfora formageprojekt och
operativa forsvarsprojekt.

Kritiska formagor

| vitboken konstateras att EU:s medlemsstater idag saknar kritiska formégor
pé flera omréden och att detta paverkar genomforandet av komplexa militéra
operationer. Kommissionen och den hdga representanten beddmer att ett
storskaligt europeiskt samarbete for att Aatgarda kapacitetsbrister pa
prioriterade omraden &r en strategisk nodvéandighet och att detta arbete maste
intensifieras. Vitboken pekar ut sju prioriterade omraden som ar avgérande for
ett robust europeiskt forsvar, s.k. forsvarsformageomraden. Dessa ar

— luft- och robotférsvar

— artillerisystem

— ammunition och robotar

— drdnare och antidronarsystem

— militér rorlighet

— Al kvantteknik, cyberteknik och telekrigforing

— strategiska stodresurser och skydd av kritisk infrastruktur.

| vitboken betonas vikten av samverkan inom EU for att rdda bot pa
formagebristerna. De flesta projekt inom de ndamnda omradena har en
omfattning, kostnad och komplexitet som gar utéver medlemsstaternas
individuella formaga. Kommissionen och den hdga representanten anfor att
samordnade atgarder med stod fran EU skulle underlatta kostnadseffektiv
upphandling och paskynda en 6kning av den europeiska forsvarsindustriella
kapaciteten. Upphandling i samverkan framhalls som det effektivaste sattet att
upphandla férbrukningsvaror som ammunition, robotar och drénare men dven
som avgorande for mer komplexa projekt. Aggregering av efterfragan héller
nere kostnaderna, sander tydligare efterfragesignaler till marknadsaktérerna,
forkortar ledtiderna och sékerstéller interoperabilitet och utbytbarhet.

I vitboken lyfts byrakrati och icke-harmoniserade forfaranden fram som
betydande hinder for den militara rorligheten inom EU. For att paskynda EU:s
oberoende avskrackning och stdd till Ukraina anser kommissionen och den
hoga representanten att EU och medlemsstaterna maste forenkla och
rationalisera regler och forfaranden och sakerstalla prioriterad tillgang for de
vapnade styrkorna till transportanléaggningar, transportnét och transportmedel,
bl.a. nar det galler sjofartsskydd. Bland annat behdver de vapnade styrkorna
tillgéng till kritisk infrastruktur och flera rutter genom EU och anslutningar till
partnerlander. 500 sarskilda projekt har valts ut for uppgradering inom de s.k.
prioriterade multimodala korridorerna (jarnvdg, vég, sjofart och flyg).
Uppgraderingarna innebér bl.a. breddning av jarnvégstunnlar, forstarkning av
vég- och jarnvagsbroar och utbyggnad av hamn- och flygplatsterminaler och
syftar till att underlétta snabb forflyttning av trupp och militar utrustning.
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Dartill anfors att militar rorlighet dven kan starkas genom okad tillgang till
specialiserade transportresurser med dubbla anvandningsomraden inom alla
transportslag. EU kan enligt vitboken tillféra ett mervdrde genom att
underlatta gemensam upphandling, férhandskontraktera resurser och anvénda
enhetliga konstruktionsstandarder for formagor med dubbla anvandnings-
omraden och forsvars- och sakerhetsformagor. Ett starkt samarbete med
niringslivet i EU foresprakas for att maojliggora okad tillgdng pa sédana
kritiska resurser och uppratthallande av en ledande stallning p4 marknaden for
europeiska foretag som erbjuder teknik med dubbla anvandningsomréaden.

Stodet till Ukraina

Kommissionen och den hdga representanten framhaller att EU och
medlemsstaterna kommer att behdva starka Ukrainas forsvarsformaga genom
en strategi som avskracker fran ytterligare attacker och tryggar en varaktig
fred. Darfor ar det nddvandigt att EU och medlemsstaterna dkar sitt militara
bistand till Ukraina. Vitboken lyfter fram tvd omsesidigt forstarkande
prioriteringar som EU:s militéra stod till Ukraina bor rikas mot: kat militért
och ovrigt stdd samt att mojliggdra Ukrainas deltagande i EU-initiativ for
utveckling av forsvarsformaga och att integrera Ukrainas forsvarsindustri med
EU:s.
Okat militart och dvrigt stod fran EU till Ukraina bor fokusera pa

« tillhandahallande av grovkalibrig artilleriammunition (med malet p& minst
2 miljoner enheter per ar)

« tillhandahallandet av system, robotar och drénare for luftvarn

» stédja Ukrainas upphandling av dronare samt utveckling av landets egen
produktionskapacitet

 insatser for att utbilda och utrusta ukrainska brigader

» direkt stod till Ukrainas forsvarsindustri (mdjliggérs bl.a. genom det nya
SAFE-instrumentet).

Nér det géller att mojliggdra Ukrainas deltagande i EU-initiativ och integrera
ukrainsk forsvarsindustri med EU:s framhalls sérskilt behovet av att snabbt
anta forslaget till forordning om programmet for europeisk forsvarsindustri
(Edip). Nar forslaget val har antagits banar det vag for Ukrainas integrering pé
den europeiska forsvarsmarknaden genom ett sérskilt stodinstrument for
Ukraina. Det 6ppnar ocksg, i 6verenskommelse med vad som nu foreslas for
SAFE, for Ukrainas deltagande i programmet enligt formerna for det
instrumentet. Dessutom rekommenderar vitboken medlemsstaterna att ge
EDA i uppdrag att utdka Ukrainas deltagande i dess verksamhet, inbegripet
EU:s knutpunkt for forsvarsinnovation. Ukrainas deltagande i projekt inom
Pesco och i samarbeten som bygger pd den samordnade arliga forsvars-
oversikten bor enligt vitboken ocksa uppmuntras.
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Forsvarsindustrin

| vitboken framhalls den europeiska forsvarsindustrin som en forutsattning for
forsvarsberedskap och avskrackning. | vitboken beskrivs sarbarheter i EU:s
forsvarsindustri och presenteras insatser for att atgarda dessa. Genom riktade
politiska insatser bér EU enligt vitboken stédja den europeiska forsvars-
industrin pa sex strategiska satt:

» stddja, starka och framja industriell kapacitet i hela EU

* trygga forsorjningen av kritiska insatsvaror for industrin och minska
beroendefdrhallandena

* bygga upp en verklig EU-omfattande marknad for forsvarsutrustning

« forenkla befintliga regler och minska byréakratin

+ frdmja forskning och utveckling for att stimulera innovation

 behélla, attrahera och utveckla talanger, och stirka kompetensen och
kunnandet i forsvarssektorn.

Nar det géller den forsvarsindustriella produktionskapaciteten lyfter vitboken
fram behovet av langsiktiga bestallningar for att 6ka forutsagbarheten for den
europeiska forsvarsindustrin och pd sa satt tillhandahalla nodvindiga
Iangsiktiga investeringssignaler. Upphandlingsinstrumentet Edirpa styrker
detta. FoOr att stddja de hé&r behoven kan EU frdmja en mer systematisk
aggregering av medlemsstaternas efterfrdgan genom EDA for att forbereda
och strukturera gemensam upphandling i stor skala och p& grundval av
flerériga kontrakt som stods av EU-instrument. | linje med forordnings-
forslaget om Edip har EU for avsikt att inleda ett pilotprojekt for att gradvis
bygga upp en europeisk militar forsaljningsmekanism som ska 6ka tillgangen
till och minska leveranstiderna for forsvarsprodukter fran Europa.

| fraga om en tryggad forsorjning beskrivs tillgangen av kritiska insatsvaror
som helt avgérande. Genom strategisk dialog med den europeiska
forsvarsindustrin avser darfor kommissionen att med stod av EDA stréva efter
att kartlagga kritiska ravaror och viktiga komponenter (t.ex. chipp) samt
mojliga &tgérder for att diversifiera forsorjningskallorna med stod fran EU.
Parallellt med detta kommer en plattform fér gemensamma inkdp av kritiska
rdvaror enligt vitboken att bidra till en kostnadseffektiv och trygg forsorjning.
EU kommer ocksa att stodja utvecklingen av inhemska teknikalternativ,
komponenter och processer, t.ex. genom projekt i Europeiska forsvarsfonden
eller ramar for varor med dubbla anvandningsomraden.

I vitboken foresprakas dven en EU-omfattande marknad med férenklade
och harmoniserade regler. Syftet &r att medlemslanderna ska kunna forlita sig
pa den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och de
europeiska forsvarsleveranskedjorna. Forenkling och harmonisering ska
inriktas pa regler och forfaranden for forsvarsupphandling, 6verforing av
forsvarsrelaterade produkter inom EU, dmsesidigt erkdnnande av nationella
tillstdnd samt tillstdndsgivning. Dessutom anser kommissionen och den hoga
representanten att konsekvenserna for forsvarsindustrin av de delar av EU:s
politik och bestdmmelser som inte specifikt ror forsvaret behdéver ses dver.
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Inhemsk innovation och kompetens framhalls ocksd som avgérande for den
europeiska forsvarsberedskapen. Mot bakgrund av de kraftigt Okade
forsvarsanslagen anser kommissionen och den hdga representanten att en
storre andel maste investeras i forskning, utveckling och teknik pa
forsvarsomradet, sa att insatserna och resurserna koncentreras till
gemensamma europeiska projekt. Al, moln- och kvantdatorteknik, avancerad
och sdker konnektivitet, autonoma system, robotteknik, alternativa
energikallor och dronarteknik. Vidare anfors att innovativa civila startup-
foretag och relevanta resultat fran forskning och innovation kan spela en
avgorande roll i utvecklingen av banbrytande Idsningar som avsevart kan
forbattra den militara kapaciteten och den operativa beredskapen. EU kommer
att 1agga fram en europeisk teknisk férdplan for forsvarsmateriel som ska
mobilisera investeringar i avancerad teknisk kapacitet med dubbla
anvandningsomraden pa EU-niv4, nationell niva och privat niva. Inledningsvis
kommer EU att fokusera pd Al och kvantteknik. Kommissionen kommer
ocksd att se till att Europeiska innovationsradet och den planerade fonden
TechEU Scale-up investerar i teknik med dubbla anvandningsomraden. For att
de ambitiosa mélsattningarna inom industri och innovation ska kunna nés
framhalls i vitboken behovet av teknisk kompetens och innovativa talanger i
forsvarsindustrin, vilket inbegriper aktorer i leveranskedjan frdn sma och
medelstora foretag till huvudentreprendrer. Kommissionens forslag
Kompetensunionen omfattar en kompetensgaranti for att arbetstagare i
sektorer under omstrukturering eller som riskerar arbetsloshet ska kunna ga
over till andra sektorer, exempelvis forsvarsindustrin. Avancerad kompetens
inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik ar avgorande
for att utveckla nasta generations formagor.

Forsvarsfinansiering

Kommissionen och den hdga representanten konstaterar att ateruppbyggnaden
av det europeiska forsvaret forutsatter omfattande, bade offentliga och privata
investeringar under en langre tid. Vitboken beskrivs som ett ramverk for
ReArm Europe-initiativet och dess fem pelare som syftar till att tillgodose de
mest akuta behoven och mildra konsekvenserna av tidigare under-
investeringar.

Utdver initiativets fem pelare beskriver vitboken betydelsen av ekonomisk
forutsdgbarhet. Kommissionen kommer att fortsétta att dvervéga ytterligare
finansieringskallor for forsvaret pd EU-niva och ytterligare metoder och
alternativ for att avsevart 6ka finansieringen av det europeiska forsvaret och
stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Med
tanke pa att det ar bradskande och prioriterat for Europa att &teruppbygga sitt
forsvar, med stdd av en konkurrenskraftig forsvarsindustriell bas, anfor
kommissionen och den héga representanten att nasta flerariga budgetram bor
tillhandahélla en 6vergripande och robust ram till stod for EU:s forsvar.
Budgetramen bor stddja fler och battre gemensamma investeringar, bl.a. i
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leden forskning, utveckling av komplexa system, saluféring och upphandling,
i syfte att 6ka Europas tekniska oberoende.

Partnerskap

I vitboken anférs att EU maste ha ett nara samarbete med internationella
organisationer och partnerlander for att méta de hot som unionen stér infor.
Samarbete med partner beskrivs dven som avgorande for att ta itu med det
europeiska forsvarets och den europeiska forsvarsindustrins utmaningar, bl.a.
for att diversifiera leverantdrerna och minska beroendena. Vitboken lyfter
fram Nato som hornstenen i dess medlemmars kollektiva forsvar i Europa och
samarbetet mellan EU och Nato beskrivs som oumbarligt for utvecklingen av
EU:s sdkerhets- och forsvarsverksamhet. Vidare redogor vitboken for andra
viktiga relationer och samarbeten med partner inklusive bl.a. USA,
Storbritannien, Norge och Kanada.

Kommande initiativ och atgarder

Vithoken utgor en plan for att aterupprusta Europa och kommissionen och den
hdga representanten konkretiserar flera delar av denna plan.

* Medlemslanderna uppmanas att begdra att den nationella
undantagsklausulen aktiveras senast i slutet av april 2025.

e Rédet uppmanas att snarast anta forslaget till forordning om
Sékerhetsaktion for Europa (SAFE).

 Parlamentet och radet uppmanas att anta Edip fore sommaren, inbegripet
instrumentet for stod till Ukraina.

* Medlemslanderna uppmanas att snabbt expandera den gemensamma
forsvarsupphandlingen i enlighet med malet om minst 40 procent i
strategin for den europeiska forsvarsindustrin (Edis), bl.a. med hjélp av
SAFE-instrumentet.

* Medlemslanderna uppmanas att snabbt enas om ett ambitiost nytt militért
stodinitiativ for Ukraina, inbegripet artilleriammunition, luftforsvar och
utbildning och utrustning.

* Kommissionen kommer att frdmja integrationen av Ukrainas
forsvarsindustri med den inre marknaden, stédja utékningen av korridorer
for militar rorlighet till Ukraina och 6vervaga Ukrainas tillgang till EU:s
rymdbaserade statliga tjanster.

« Kommissionen uppmanar Europeiska investeringsbankens rad att snarast
Oka stodet till den europeiska forsvarsindustrin, sérskilt genom att
ytterligare begrénsa forteckningen over uteslutna verksamheter och 6ka
volymen pa tillganglig finansiering.

* Kommissionen kommer att omedelbart inleda en strategisk dialog med
forsvarsindustrin och vid behov dven anlita sakkunskap fran EDA och
EU:s militéra stab.
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* Kommissionen kommer senast i juni 2025 att ldgga fram ett
omnibusforenklingsforslag for forsvaret.

* EU kommer under 2025 att I&gga fram en europeisk teknisk fardplan for
forsvarsmateriel som ska mobilisera investeringar i avancerad teknisk
kapacitet med dubbla anvandningsomraden.

» Kommissionen och den hoga representanten kommer fore slutet av 2025
att anta ett gemensamt meddelande om militar rorlighet, atfoljt av
nddvéndiga lagforslag.

Regeringens bedémning

Regeringen stoder vitbokens évergripande malsittning och beddmning att
Europas forsvarsheredskap behover starkas. Regeringen framhaller att detta
aven galler medlemslandernas férméaga och betonar vikten av att utvecklingen
ar medlemsdriven och gar i linje med Natos mal.

Kritiska formagor

I vitboken pekas sju kritiska omraden ut som sarskilt prioriterade nar det galler
europeiska formagegap att atgarda. Regeringen anser att det &r positivt att
dessa utgar fran behov som medlemsstaterna redan identifierat och ligger i
linje med Natos formagemal. Enligt regeringen ar det dven positivt att dessa
formagegap forhaller sig val till de omraden dar EU tydligt kompletterar
medlemsstaternas nationella ansvar. Regeringen vélkomnar att det i vitboken
foreslas olika format for att atgarda de kritiska forméagegapen. Regeringen
noterar att meddelandet inte ger en tydlig vagledning i hur dessa forméagegap
ska atgardas och bedémer att detta behover analyseras vidare. Dartill noterar
regeringen att det i meddelandet foreslds att kommissionen, om
medlemsstaterna efterfrdgar det, kan agera upphandlingsombud & deras
végnar. Regeringen konstaterar att det redan finns en mangd aktérer som kan
agera upphandlingsombud, exempelvis EDA, NATO Support and
Procurement Agency och Organisationen for gemensamt
forsvarsmaterielsamarbete. Av den anledningen har regeringen svart att se
mervérdet med ytterligare en aktor som ska utféra gemensamma
upphandlingar.

Likt kommissionen och den hoga representanten anser regeringen att den
militara rorligheten behdver starkas i Europa. Regeringen beddmer att den ar
viktig saval for Europas sakerhet som for stodet till Ukraina. Regeringen
valkomnar att kommissionen ska se Gver lagstiftningen pd omradet och
framhaller att borttagandet av hindrande administrativa regler kan vara lika
viktigt for den militéra rérligheten som infrastruktur.

Stodet till Ukraina

Regeringen valkomnar att det i vitboken foreslas ett okat militart stod till
Ukraina. Regeringen lyfter vikten av forsvarsindustriellt samarbete mellan EU
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och Ukraina och valkomnar de atgarder som foreslas i vitboken i syfte att
framja sadant samarbete. Regeringen instammer i att utvecklingen av det
forsvarsindustriella samarbetet med Ukraina ar central i det langsiktiga stodet.

Forsvarsindustrin

Regeringen anser att en stark forsvarsindustri &r en vital forutséttning for att
Europa ska kunna ta ett stérre ansvar for sin egen sékerhet och sitt forsvar.
Regeringen delar kommissionens och den hdga representantens ambition att
arbeta for 6kad samordning av upphandlingar, inklusive samarbeten i tidiga
utvecklingsskeden och en harmonisering av kravstallningar.

Nér det galler gemensam upphandling anser regeringen att det kan ge goda
mojligheter att uppnd sankta kostnader och stordriftsfordelar. Samtidigt
konstaterar regeringen att gemensam upphandling i vissa fall kan komplicera
processen och att det da kan finnas andra lampliga format for att uppna samma
mal utéver det som kommissionen definierar som gemensam upphandling.
Deltaganderegler 4r en viktig friga for regeringen i fortsatta diskussioner och
forhandlingar om vitbokens genomférande. Regeringen kommer att verka for
att deltaganderegler i kommande program och initiativ inte missgynnar svensk
industri och att det inte stalls upp villkor i form av deltaganderegler for
upphandling som begransar medlemsstaternas mojlighet att pa ett sa effektivt
satt som mojligt starka den militara forméagan.

Regeringen instammer i vitbokens konstaterande att atgarder behdéver
vidtas for att minska strategiska beroenden som kan utnyttjas for att utdva
politiskt eller ekonomiskt tvang. | detta syfte anser regeringen att det behovs
en diversifiering i forsorjningskedjor hos leverantorer till kritiska insatsvaror,
tjanster, komponenter och ravaror.

Nar det galler forsvarsindustri och fdrsvarsinnovation instdimmer
regeringen vidare i att starkt forsvarsberedskap och konkurrenskraft i EU
forutsétter regelforenklingar samt frdmjande av forskning, utveckling och
innovation. Regeringen anser darfor att det &r sérskilt positivt att
kommissionen kommer att presentera ett antal atgarder kopplat till
regelférenkling inom kommande forsvarsomnibus. Samtidigt konstaterar
regeringen att frdgor om nationell sikerhet och férsvar fortfarande &r
medlemsstaternas nationella ansvar.

Likt kommissionen och den hdga representanten anser regeringen att den
europeiska teknologiska basen bor starkas. Regeringen ser positivt pa att
vitboken belyser méjligheter att nyttja och utveckla produkter, infrastruktur
och tjanster med dubbla anvandningsomraden. Regeringen valkomnar dven att
vitboken l&gger stor vikt vid behovet av utveckling av ny teknik och kritiska
innovationsldsningar, exempelvis Al, kvantteknik och avancerad och saker

uppkoppling.
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Forsvarsfinansiering

Regeringen framhaller att en stark europeisk ekonomi kommer att vara en
forutsattning for att finansiera forsvar och sakerhet framat och att det &r viktigt
att kommissionen fokuserar pa fragan om konkurrenskraft.

Regeringen vélkomnar kommissionens forslag for att mojliggora okade
forsvarsutgifter inom ramen for stabilitets- och tillvéxtpakten och lyfter i
sammanhanget fram vikten av trovardigt genomférande och tillampning av det
reformerade ramverket. Regeringen anser att skuldhallbarhetsrisker ska
beaktas och att undantag fran regler ska vara begransade i tid och tydligt
avgréansade till forsvar. Regeringen betonar &ven vikten av att folja etablerade
definitioner for forsvarsutgifter och forsvarsinvesteringar.

Regeringen valkomnar forslag som ger medlemsstaterna mojlighet att
omfordela medel inom ramen for sammanhallningspolitiken till starkande av
sin forsvars- och sékerhetsforméaga. Sunda budgetprinciper i den flerdriga
budgetramen maste dock alltid upprétthallas anfor regeringen.

Regeringen ar positiv till att Europeiska investeringsbanken (EIB) har
utokat och breddat sin finansiering inom forsvarssektorn. Regeringen delar
vitbokens bedémning att EIB har en viktig roll i att bidra till att mobilisera
privat kapital for investeringar i férsvarsindustrin.

Partnerskap

Regeringen kommer fortsétta att verka for att EU ska starka sina partnerskap,
speciellt med de lander som har strategisk betydelse i arbetet med ett storre
ansvarstagande for europeiskt forsvar, bade inom och utom Europa och genom
varnandet av en stark transatlantisk lank. Regeringen avser &ven att fortsatta
att verka for ett fordjupat samarbete mellan EU och Nato.

Vitbokens beredning inom EU

Vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030 diskuterades under EU:s
informella forsvarsministerméte i Warszawa den 3 april 2025. Vidare
diskussioner inklusive om implementering av vitboken vantas vid
forsvarsministermétet den 20 maj 2025 och vid Europeiska radets mote den
27 juni 2025.

Europaparlamentet

Den 12 mars 2025 antog Europaparlamentet en resolution om Vitboken om
Europeisk forsvarsberedskap 2030 (2025/2565(RSP)). Europaparlamentet
konstaterade att en forstarkning av Europas sakerhet och forsvar inte bara
kraver en enkel 6kning av ambitioner och atgarder utan en fullstandig 6versyn
av vart satt att agera och investera i var sakerhet och vart forsvar, sa att vi fran
och med nu planerar, fornyar, utvecklar, koper, underhaller och satter in
formaga tillsammans, pé ett samordnat och integrerat satt, och fullt ut utnyttjar
de kompletterande kompetenserna hos alla aktorer i Europa, inklusive Nato,
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for att astadkomma ett gemensamt europeiskt forsvar. Vidare understroks att
EU maste anta en holistisk och 6vergripande strategi som integrerar en
forsvars- och sakerhetsdimension i de flesta av EU:s politikomraden, med stod
av reglerings- och finansieringsinstrument och pa grundval av identifierade
formagebehov och formagebrister.

Europaparlamentet ansdg att alla anstrangningar maste goras for att
uppratthélla och, om mojligt, frimja transatlantiskt samarbete pa samtliga
omraden inom den militara sektorn och forsvarssektorn, och paminde
samtidigt om behovet av att frdmja det europeiska forsvaret och utveckla storre
suveranitet. Europaparlamentet insisterade pa att Europa maste ta ett storre
ansvar inom Nato, sédrskilt nar det galler att garantera sikerheten pd den
europeiska kontinenten. Enligt parlamentet &r det dags att férnya den politiska
ambitionen att agera for att omvandla EU till en verklig sakerhetsgaranti, 6ka
EU:s forsvarsberedskap och bygga upp en verklig europeisk forsvarsunion.

Avseende forsvarsfinansiering védlkomnade Europaparlamentet planen
ReArm Europe och dess pelare och stddde helhjartat tanken att EU:s
medlemsstater méste 6ka finansieringen av sitt forsvar och sin sakerhet till nya
nivaer.

Europaparlamentet pAminde om att EU 4r ett fredsprojekt som bor strava
efter fred och stabilitet och samtidigt forddma aggression. Parlamentet
understrok att for att uppnd fred och stabilitet maste EU och dess
medlemslander bade stédja Ukraina och bli mer resilienta sjélva.

Tidigare utskottsbehandling

Forsvarsutskottet har vid flera tillfallen redogjort for sin syn pa flera av de
frgor som tas upp i vitboken. Ar 2017 granskade utskottet kommissionens
meddelande om start for Europeiska forsvarsfonden
och valkomnade férslagen i meddelandet, dvs om inréttandet av Europeiska
forsvarsfonden. | sitt utldtande 2017/18:F6U10 framholl utskottet att det sig
positivt pa att EU utvecklas inom férsvars- och sikerhetsomradet. Samtidigt
betonade utskottet behovet av att vdrna medlemsstaternas nationella
kompetens inom omradet. Utskottet ansag att Sverige borde vara drivande i att
utveckla samarbetet pd de omraden dar det finns samarbets- och
effektiviseringsvinster att gora och dar man genom samarbete kan hoja saval
enskilda forsvarsformagor som den EU-gemensamma fdrsvarsformagan.
Utskottet lyfte sarskilt gemensam formageutveckling och forskning,
underrattelsearbete, cybersakerhet, battre insatsformaga, lagesbilder och
transportkapacitet som prioriterade omraden for utokat samarbete.

I oktober 2022 provade utskottet kommissionens forslag till férordning om
inrattande av instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin
genom gemensam upphandling (Edirpa) enligt subsidiaritetsprincipen (utl.
2022/23:F6U2). Utskottet beddmde att forslaget inte var foérenligt med
subsidiaritetsprincipen, framfér allt med hanvisning till att det davarande
forslaget saknade konsekvensanalys. Utskottet ansdg att det i och med
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franvaron av en konsekvensanalys inte kunde séakerstéllas att kommissionen
inte skulle ges storre inflytande over forsvarspolitiska beslut som tidigare
fattats pa nationell niva, och att detta riskerade att leda till att det avsedda malet
inte kunde uppnas. Utskottet valkomnade dock ett fordjupat samarbete inom
EU i syfte att starka forsvarsforméagan i Europa och konstaterade att sadant
samarbete var sérskilt angeldget mot bakgrund av Rysslands anfallskrig i
Ukraina. Utskottet bejakade kommissionens ambition att framja den
europeiska forsvarsindustrin och sdg positivt pd forordningsforslagets
overgripande mal, dvs. att framja konkurrenskraft och effektivitet hos den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen for en mer resilient
union.

I samband med inrattandet av det gemensamma strukturerade samarbetet
Pesco behandlades regeringens proposition om svensk deltagande i Pesco i ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle godké&nna att Swverige deltar i Pesco (bet. 2017/18:UF6U3) och
kammaren beslutade i enlighet med utskottets forslag. Forsvarsutskottet har
vid senare ftillfallen utvecklat sin syn pa Pescosamarbetet (bl.a i yttr.
2023/24:F6U3y och yttr. 2024/25:F6U3y). Utskottet har bl.a. framhallit
Pescos viktiga del i utvecklingen av unionens militdra interoperabilitet och
gemensamma operativa beredskap och konstaterat att samarbetet utgdr en
mojlighet att frdmja svenska forsvarspolitiska intressen. Nar det géller militar
rorlighet har utskottet lyft fram Sveriges deltagande i Pescoprojektet om
militdr mobilitet som syftar till att forenkla och standardisera nationella
gransoverskridande militara transportforfaranden. Utskottet ansag att
mojligheterna till snabb forflyttning av militar personal och militéra tillgangar
i hela EU var av avgorande betydelse for europeisk beredskap.

I sitt yttrande till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram for
2024 betonade utskottet vikten av solidaritet med Ukraina och fortsatt
fordomande av den ryska aggressionen. Utskottet sdg positivt pd att
kommissionen i arbetsprogrammet uppmarksammade de underskott i
medlemsstaternas forsvarsmateriellager som det omfattande militara stodet till
Ukraina medfort. Utskottet noterade de atgarder som EU vidtagit for att
hantera dessa underskott och valkomnade fortsatta satsningar pa den
europeiska forsvarsindustrin och atgarder som syftar till att 6ka dess
produktionskapacitet. Utskottet anforde att produktion av ammunition borde
vara sérskilt prioriterat (yttr. 2023:24:F6U1y).

Utskottets stallningstagande

EU:s roll fér europeisk forsvarsberedskap

Mot bakgrund av det kraftigt forsamrade sakerhetspolitiska laget i Europa
anser utskottet att forsvarsberedskapen i Europa behdver stirkas. Utskottet
valkomnar darfér kommissionens och den hdga representantens gemensamma
vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 och ser positivt pd den
ambitionshdjning inom omradet som vitboken representerar. Utskottet delar
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vitbokens Gvergripande analys att Europas avskrackande férmaga behover
byggas upp i syfte att forhindra ett potentiellt anfallskrig.

Utskottet betonar att tgarder behéver goras saval pa unionsniva som pa
medlemsstatsniva och att EU-samarbete inom forsvarsomradet bor vara av
kompletterande karaktar. Detta innebér att EU ska komplettera och forstarka
medlemslandernas enskilda insatser. Utskottet framhaller att nationell
sékerhet och nationellt forsvar fortsatt & medlemsstaternas ansvar och
konstaterar samtidigt att EU-samarbetet erbjuder viktiga verktyg for att stodja
och samordna medlemsléandernas insatser, inte minst nar det géller starkandet
av den forsvarsindustriella basen och stodet till Ukraina. Utskottet
understryker &ven vikten av att utvecklingen &r medlemsstatsdriven och skapar
ett kompletterande mervérde for medlemslanderna samt att den &r i linje med
Natos formagemal. Utskottet anser vidare att EU:s beredskap ska utga fran en
totalférsvarsdimension och innefatta planering for civilt stod till militéren.

Kritiska formagor

Utskottet konstaterar att de sju kritiska forsvarsformageomraden som pekas ut
som sarskilt prioriterade i vitboken &r i linje med Natos forméagemal och
forhaller sig val till de omraden dar EU kompletterar medlemsstaternas
nationella ansvar. Utskottet ser mycket positivt pa detta och delar vitbokens
analys att satsningar inom de utpekade omradena ar avgorande for ett robust
europeiskt forsvar. Samordnade atgarder med stod av EU utgor en mojlighet
att atgarda dessa formagebrister pd ett kostnadseffektivt satt. Utskottet
konstaterar dock att vitboken inte presenterar tillrackligt konkreta forslag pa
hur detta ska ga till for att utskottet ska kunna ta stallning till dem fullt ut.
Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att utformningen av arbetet med
de sju formagebristerna ar nagot som behover analyseras vidare.

I vitboken lyfts icke-harmoniserade forfaranden och komplicerad byrakrati
fram som hinder for den militéra rorligheten i EU, och kommissionen och den
hoga representanten forordar forenklade och rationaliserade regler for att
adtgarda detta och Gka produktionskapaciteten i forsvarsindustrin. Utskottet
anser att den militara rorligheten i Europa behdver starkas och delar i stor
utstrackning oron for att administrativa hinder ska fordrja den nédvandiga
forstarkningen av europeisk forsvarsformaga. Att forenkla och harmonisera
processer inom EU ar nédvandigt, och utskottet valkomnar att kommissionen
avser att se Gver lagstiftning pd omradet. | sammanhanget vill utskottet
understryka vikten av att arbetet med att férenkla och harmonisera processer
kontinuerligt tar hansyn till viktiga aspekter sdsom miljopaverkan och
arbetsvillkor. Utskottet noterar att en kommande forsvarsomnibus véntas
presentera forslag till regelforenklingar inom forsvarsomradet och vill aven
kopplat till denna framhalla vikten av att kommissionen alltjamt arbetar med
hansyn till medlemsstaternas nationella ansvar for och kompentens inom
sékerhet och forsvar.
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Stodet till Ukraina

Utskottet anser att stodet till Ukraina alltjamt ar en prioriterad fraga for den
europeiska forsvars- och sékerhetspolitiken. Utskottet instdmmer i
kommissionens och den hoga representantens beddmning att inriktningen for
stodet till Ukraina ska vara att starka Ukrainas forsvarsformaga genom en
strategi som avskracker fran ytterligare attacker och tryggar en varaktig fred.
Utskottet vill se 6kat militért stdd till Ukraina och har inga inv&ndningar mot
de atgarder som presenteras i vitboken nar det galler stodet till Ukraina.
Utskottet ser sarskilt positivt pa forslag och atgarder som syftar till att skapa
forbattrade forutsattningar for ukrainskt deltagande i EU:s befintliga
forsvarssamarbeten sdsom EDA och Pesco samt i kommande initiativ
inklusive forsvarsfinansieringsinstrumentet SAFE.

Forsvarsindustrin

Utskottet har vid flera tillfallen konstaterat att EU:s forsvarsindustri behdver
starkas och att en robust europeisk forsvarsindustriell och férsvarsteknisk bas
ar centralt for en mer motstandskraftig union. Utskottet ser mycket positivt pa
att vitboken redogor for hogt satta ambitioner inom omradet. Den 6verordnade
inriktningen for framjandet av den europeiska forsvarsindustrin maste alltid
vara starkt militar formaga och utskottet framhaller att effektivitetsframjande
atgarder och volymmal alltid maste analyseras utifran den faktiska militara
formaga som produceras. Deltaganderegler i program och initiativ far inte
begransa medlemsstaternas mojlighet att pa ett sa effektivt satt som majligt
starka den militara formégan.

Utskottet delar kommissionens och den hbga representantens bedémning
att gemensam upphandling spelar en viktig roll for starkandet av europeisk
forsvarsindustri eftersom det mojliggor séankta kostnader, forutsagbarhet och
stordriftsfordelar. Samtidigt kan det finnas andra format som gynnar samma
malsattning och det &r viktigt att gemensam upphandling ses som ett verktyg
bland flera for att starka den forsvarsindustriella basen. Nar det géller forslag
om gemensam upphandling och andra industrifrdmjande initiativ vill utskottet
lyfta fram behovet av fortsatt samarbete med Ukraina och andra tredjelander
som har strategisk betydelse for arbetet med ett storre ansvarstagande for
europeiskt forsvar, bade inom och utanfor Europa.

Nér det galler vitbokens forslag om att kommissionen eventuellt kan agera
upphandlingsombud & medlemsstaternas vagnar anser utskottet likt regeringen
att det ar svart att se mervardet med ytterligare en aktor som ska utfora
gemensamma upphandlingar. Det finns en mangd tankbara aktdrer for en
sadan uppgift, inklusive EDA.

Forsvarsfinansiering

Utskottet konstaterar att omfattande investeringar i europeiskt forsvar ar en
forutsattning for att dstadkomma den nddvéndiga forsvarsupprustningen.
Utskottet valkomnar det arbete som gors pad EU-nivd for att skapa

2024/25:FoU7

21



2024/25:FoU7

22

UTSKOTTETS GRANSKNING

forutsattningar for att dessa investeringar ska leda till mesta mojliga effekt for
europeisk forsvarsformaga och avskrackning. Utskottet noterar de olika
initiativ och forslag som initierats i ReArm Europe-planen och framhaller
vikten av ett trovardigt genomforande av dessa. Likt regeringen anser utskottet
att det ar viktigt att etablerade definitioner for forsvarsutgifter foljs, att
undantag fran regler ar begransade i tid och tydligt avgransade till férsvar och
forsvarsinvesteringar samt att skuldhallbarhetsrisker kontinuerligt beaktas.

Nar det galler finansieringsinstrumentet SAFE vélkomnar utskottet att
forslaget oppnar for ukrainskt deltagande. Likt regeringen anser utskottet att
det &r angeléget att SAFE stoder en bred, dppen och konkurrenskraftig
marknad och att deltaganderegler i forslaget inte missgynnar svenska foretag
och inte hdmmar nddvandig industriell och militdr teknik- och
formageutveckling.

Partnerskap

Utskottet betonar att Nato & och forblir hornstenen i dess medlemmars
kollektiva forsvar i Europa. Det ar viktigt att EU:s forsvarssamarbete
kompletterar Nato-samarbetet och att EU:s initiativ och verktyg utarbetas med
ambitionen att bidra till att medlemslanderna nar Natos férmégemal. Utskottet
anser likt regeringen att EU bor fortsatta att stérka sina partnerskap, speciellt
med de l&nder som har strategisk betydelse i arbetet med ett storre
ansvarstagande for europeiskt forsvar, bade inom och utanfér Europa, och
genom varnandet av en stark transatlantisk lank.

Utskottets sammanfattande bedémning och forslag

Mot bakgrund av det som forsvarsutskottet anfort ovan i sitt stallningstagande
foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.



Sarskilda yttranden

1. Vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

EU 4ar i dag langt ifran att vara det s.k. fredsprojekt som det s& ofta misstas for
att vara. Starka krafter och federalistiska stromningar inom EU arbetar aktivt
for en militariserad union. VVansterpartiet motséatter sig att ytterligare beslut om
sékerhets-, forsvars- och utrikespolitik fors dver till EU eller dverfors till
overstatliga beslut med kvalificerad majoritet. Vi & emot en gemensam
sékerhets- och fdrsvarspolitik for EU och det permanenta strukturerade
samarbetet Pesco. | stéllet bor EU prioritera en roll som fortroendeskapare och
fredsbyggare i Europa. Stodet till Ukraina bor beslutas av Europas lander
tillsammans, utanfor EU:s struktur.

Vansterpartiet anser att det ska vara riksdagen, och inte vare sig EU eller
Nato, som ska fatta beslut om svensk forsvars- och sakerhetspolitik. Fragor
som ror léner och villkor ska saklart aven framdver beslutas av
arbetsmarknadens parter, i enlighet med den svenska modellen. Beslut som ror
anvandning av mark, vatten och miljofrdgor maste tas i nara dialog med de
kringboende och i enlighet med Sveriges hoga krav pé att minska utslapp,
bevarande av rent dricksvatten och pd biologisk maéngfald samt
allemansrattens riktlinjer for allménhetens méjlighet att vistas i naturen.

2. Vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 (MP)

Emma Berginger (MP) anfor:

Miljopartiet instammer till stor del i forsvarsutskottets stéllningstaganden nér
det galler EU:s vitbok om europeisk forsvarsheredskap 2030.

Inte minst anser vi att det kraftigt forsamrade sakerhetspolitiska laget i
Europa innebar att forsvarsheredskapen i Europa behdver stérkas och darfor
ar det valkommet att kommissionen och den héga representanten har
presenterat denna vitbok. Vi delar ocksa bilden att Europas forsvarsférmaga
behdver byggas upp i syfte att avhalla och forhindra ett potentiellt anfallskrig
samtidigt som en av de absolut viktigaste sdkerhetspolitiska prioriteringarna
for EU bor fortsatt vara att stddja Ukraina.

Den europeiska forsvarsindustrin behdver starkas och tillstandsprocesser
kan sékerligen effektiviseras och forkortas. Fran Miljopartiet ser vi dock med
viss oro pa om forsvarsomnibusen skulle innebara regelforenklingar som gar
ut éver klimat, miljo samt arbetsrattsliga forhallanden. Det ar viktigt att de
varden som vi vill varna inte dventyras av vara anstrangningar att forsvara
dem.
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Forteckning over granskade dokument

Vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 (JOIN(2025) 120).
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Utrikesutskottets yttrande 2024/25:UU6y

Vitbok om europeisk forsvarsberedskap
2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 10 april att ge utrikesutskottet mojligheten att
yttra sig om vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030 JOIN(2025)120,
senast den 6 maj.

[ yttrandet lamnar utrikesutskottet dvergripande synpunkter pa vitboken i
de delar som berdr utskottets beredningsomréde.
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Utskottets 6verviganden

Vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030

Den 19 mars 2025 lade kommissionen och EU:s hdga representant for
utrikesfrdgor och sdkerhetspolitik fram en vitbok om europeisk
forsvarsberedskap 2030. Enligt plattformen Interparliamentary EU
information exchange (Ipex) har Ruménien, utdver Sverige, paborjat
granskningen av dokumentet. Vitboken innehéller konkreta alternativ pa kort
sikt for samarbete mellan EU:s medlemsstater for att skyndsamt fylla pé lagren
av ammunition, vapen och militdr utrustning. Detta framhalls i vitboken som
avgorande for att uppritthalla och oka det militéra stodet till Ukraina. Vidare
understryks att stodet till Ukraina &r det europeiska forsvarets omedelbara och
mest angeldgna uppgift. Ukraina beskrivs som det europeiska forsvarets front,
och landet star emot ett anfallskrig som fors av det storsta enskilda hotet mot
EU:s gemensamma sékerhet.

Pa medelldng och ldngre sikt utpekas flera kritiska omraden i vitboken dar
medlemsstaterna  har  identifierat brister i EU:s och Natos
kapacitetsprioritering. Det foreslés att medlemsstaterna skyndsamt samordnar
sina insatser for att atgérda bristerna, bl.a. genom ett antal férsvarsprojekt av
gemensamt europeiskt intresse som faststdlls av medlemsstaterna och kan
gynnas med EU-incitament. EU:s stod till samarbetsbaserad
kapacitetsutveckling gor det ddrmed littare for de av EU:s medlemsstater som
ingdr i Nato att nd sina kapacitetsmél snabbare och billigare med 6kad
interoperabilitet redan fran borjan.

I vitboken presenteras konkreta losningar for att atgérda kapacitetsbristerna
samt bygga upp en stark forsvarsindustriell bas. Dér foreslds hur EU:s
medlemslédnder kan investera i forsvar, upphandla forsvarssystem och bygga
upp den europeiska forsvarsindustrins beredskap pé lang sikt. Detta beskrivs i
vitboken som avgorande for Europas sékerhet. | boken presenteras 19sningar
for att

* 4tgdrda kapacitetsbrister, med fokus pa kritisk kapacitet som faststillts av
medlemslédnderna

» stddja den europeiska forsvarsindustrin genom aggregerad efterfragan och
6kad gemensam upphandling

* stodja Ukraina genom okat militdrt bistand och djupare integration av den
europeiska och ukrainska forsvarsindustrin

* stirka den EU-omfattande forsvarsmarknaden, bl.a. genom forenklade
regler

* paskynda omvandlingen av forsvaret genom omvilvande innovationer
som grundas pa Al och kvantteknik
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* Oka den europeiska beredskapen for vérsta tdnkbara scenarier genom att
forbdttra den militdra rorligheten, bygga upp lager och stirka de yttre
granserna, sérskilt landgrdnsen mot Ryssland och Belarus

» stérka partnerskapet med likasinnade ldnder runt om i vérlden.

Planen ReArm Europe/Readiness 2030

Vitboken utgor ocksa en ram for planen ReArm Europe/Readiness 2030 som
syftar till att ge EU:s medlemslidnder finansieringsmekanismer for att kunna
driva pa for en kraftig okning av forsvarskapaciteten. ReArm syftar till att
stdrka den alleuropeiska forsvarskapaciteten med nya
finansieringsmekanismer. Planen mojliggor utgifter pa over 800 miljarder
euro och byggs upp av tre pelare:

* Offentliga medel ska frigoras pé nationell nivd for anvindning pa
forsvarsomradet.

* En ny rattsakt om sdkerhetsétgérder for Europa (Safe) ska inforas.

* Europeiska investeringssparbanksgruppen  véntas  orsaka en
hévstangseffekt, och privat kapital ska mobiliseras genom att spar- och
investeringsunionen paskyndas.

Utskottets stillningstagande

Utrikesutskottet ~ vdlkomnar att EU-kommissionen, genom EU:s
utrikesrepresentant och EU-kommissionens vice ordférande tillsammans med
EU-kommissiondren for forsvar och rymd, presenterade vitboken om
europeisk forsvarsberedskap 2030 JOIN (2025)120 den 19 mars 2025.
Vitboken innehéller forslag till en strategi och kartldggning av de investeringar
som krdvs for att stdrka Europas sdkerhet, med tanke pa de
sdkerhetsutmaningar som EU star infor. Syftet @r att Europeiska radet ska
kunna aterkomma med konkreta ataganden senare i ar. Med anledning av den
sikerhetspolitiska utvecklingen i omvirlden anser utrikesutskottet att det &r
angeldget att Sverige och europeiska stater hojer ambitionen for att stirka
forsvarsformagan och dtgérda kapacitetsbrister med fokus pa kritisk kapacitet
som faststillts av medlemsldnderna, samt stddja den europeiska
forsvarsindustrin  genom samordnad efterfrigan och ©kad gemensam
upphandling respektive stdrka EU:s forsvarsmarknad genom bl.a. forenklade
regelverk.

Utrikesutskottet konstaterar (som i bet. 2024/25:UU5) att det europeiska
samarbetet star infor en geopolitiskt, sékerhetspolitiskt och handelspolitiskt
volatil tid. Det giller inte minst i frdga om den transatlantiska ldnken, kriget i
Ukraina samt frdgor om demokrati, réttsstater och grundldggande virderingar
for unionen. Det &r av storsta vikt att EU fortsétter att halla ihop i detta osikra
politiska ldge. Utskottet understryker att EU stdr infor vdgval som ir
avgorande for unionens stéillning for mycket lang tid framéver.
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Utskottet vill sarskilt framhalla som positivt att vitboken uttalar ett tydligt stod
for Ukraina genom oOkat militért bistdnd och en djupare integration av den
europeiska och ukrainska forsvarsindustrin. Rysslands aggression mot
Ukraina dr en 6desfrdga for Sveriges och Europas sdkerhet och stddet till
Ukraina &r Sveriges viktigaste utrikespolitiska fraga. Unionen spelar ocksé en
allt viktigare roll for att stdrka forsvarsindustrin, den militdra rérligheten och
den civila beredskapen i Europa. Utskottet delar kommissionens bild att
Europa behover ta ett storre ansvar for sin sékerhet och beredskap. Den
huvudsakliga végen till att sdkra Europas trygghet &r att medlemsstaterna
investerar tillrdckligt i sitt nationella forsvar genom sina nationella
forsvarsbudgetar. Utskottet noterar att kommissionen presenterat ett forslag
om oOkad flexibilitet inom ramen for sammanhallningspolitiken och
konstaterar att om forslaget innebér stora fordndringar i nyttjandegrad for
fonderna eller forskjutningar av betalningar, kan det bl.a. paverka Sveriges
EU-avgift. P& grund av forordningsforslagets bradskande karaktdr har
kommissionen inte gjort ndgon konsekvensanalys av forslaget. Utskottet
vilkomnar att regeringen for nidrvarande analyserar forslagets mojliga
konsekvenser och &ndamélsenlighet. (2024/25:FPM18).

Enligt utskottet dr den svenska forsvarsindustrin stark, konkurrenskraftig
och en nyckelaktor for att stirka den europeiska forsvarsindustriella- och
teknologiska basen. Utskottet noterar att regeringen avser att verka for att
deltagandereglerna i forordningsforslaget inte innebdr att svenska foretag
missgynnas eller att det inf6rs villkor i form av regler for upphandling som gor
det svarare for medlemsstaterna att tillgodose sina faktiska formagebehov.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har
Sverige bidragit med motsvarande ca 92,8 miljarder kronor till olika insatser
for att stotta Ukraina. Det 19:e stodpaketet presenterades den 31 mars 2025
och har ett viarde pa ndrmre 16 miljarder kronor. Tillsammans med EU har
Sverige ocksa fattat beslut om ett omfattande makroekonomiskt stéd och ett
flertal sanktionspaket mot Ryssland.

Riksdagen och utrikesutskottet har fortsatt att visa sitt stod och solidaritet
med Ukraina. Utrikesutskottet har i olika konstellationer haft upprepade
kontakter med foretrddare for Ukrainas regering, ledamoter i Ukrainas
parlament samt civilsamhéllesorganisationer. Den 27 mars 2025 holl
utrikesutskottet ett seminarium inom ramen for riksdagens forskningsdag pa
temat Ukraina med fokus pé dterhdmtning och ateruppbyggnad med inbjudna
forskare.

Utrikesutskottet vdlkomnar vitbokens forslag om forstérkta partnerskap
med likasinnade lander och konstaterar att Sverige och EU tillsammans med
andra lander i Europa, sérskilt med ldnder som Ukraina, Norge, Island och
Storbritannien, dr i ett avgdrande utrikes- och sékerhetspolitiskt skede. I den
man nya samarbeten pd det utrikes- och sikerhetspolitiska respektive
forsvarspolitiska omradet véxer fram inom unionen och med partnerldnder &r
det en frdga som utskottet avser att fortsatt folja som en del av sitt
beredningsomrade. Utskottet noterar som viktigt att man i det fortsatta arbetet
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med vitboken och dess implementering i konkreta &taganden och &tgérder
utgdr fran att hela Europas forsvar paverkas av utvecklingen, dvs. #dven
Storbritannien, Norge och Island (inklusive Arktis). Det dr darfor viktigt att
hinder inte skapas for samarbete med dessa ldnder.

Utskottet konstaterar vidare att den europeiska beredskapen for
krisscenarier behover stirkas genom bl.a. forbéttrad militér rorlighet, storre
lager och stérkta yttre grénser, sérskilt i frdga om landgransen mot Ryssland
och Belarus. Utskottet vilkomnar ddrmed projektet for en dstgransskold, som
dr en insats av ett antal medlemsstater for att mota de vixande utmaningarna i
den regionen. Skolden ska omfatta en heltickande blandning av fysiska hinder,
infrastrukturutveckling och moderna dvervakningssystem for att stirka EU:s
yttre landgrédns mot Ryssland och Belarus mot militéra hot och hybridhot.

Det sdkerhetspolitiska ldget har medfort en 6kad risk for hybridhot och
hybridaktiviteter. Det hér &r en hotbild som utskottet tar pé stort allvar och som
proaktivt maste motas, savil nationellt som i samarbete med andra allierade
och partner. Arbetet mot hybridhot, savil inom Sverige som i EU och Nato,
behover stédrkas.

Utrikesministern informerade utrikesutskottet infor utrikesministermotet i
Nato den 3—4 april om aktuella fragor pa Natos dagordning. Utrikesutskottet
avser att ta del av information infér Natos toppméte i Haag i sommar och infor
andra relevanta moten.

Sammanfattningsvis vilkomnar utrikesutskottet vitbokens forslag om att
stodja Ukraina och mota den langsiktiga utmaningen att forbéttra Europas
sakerhet och forsvar. Europa kan inte ldngre tillata sig att sta vid sidan i fragor
som ror dess egen sédkerhet. Utskottet anser att Europa maste ta vart forsvar i
egna hander, stirka vara ataganden om kollektiv sdkerhet och sta enade mot
de krafter som forsoker att utmana var suverénitet. Utrikesutskottet delar dven
perspektiven om att det nu inte bara handlar om militér styrka utan att ocksa
fragor som beredskap for kriser, det strategiska oberoendet och Europas
framtid som global aktdr berdrs av utvecklingen och hur vitboken tas vidare.

Stockholm den 6 maj 2025

P4 utrikesutskottets vignar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S),
Joar Forssell (L), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus
Berntsson (KD), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson
(M), Johan Biiser (S), Katarina Tolgfors (M), Rasmus Giertz (SD), Anna
Lasses (C) och Fredrik Sawestahl (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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