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1.1

Indata

Riksrevisionen har inom ramen for granskningen av Férsdkringskassans hantering av
beslut om sjukpenninggrundande inkomst genomfort en insamling av registerdata fran
Statistiska centralbyran (SCB) och Forsikringskassan. Uppgifterna har vi anvint i en
kvantitativ analys av triffsikerheten i Forsikringskassans kontroller och beslut av
SGI. I det hir kapitlet redovisas en kortfattad beskrivning av studiepopulationen och
de register som ingar i datainsamlingen. Fér mer detaljerade beskrivningar av SCB:s
register hinvisar vi till myndighetens webbplats www.scb.se.

Studiepopulation

Studiepopulationen bestir av samtliga arbetstagare mellan 16 och 74 ar hos de
arbetsgivare som ingar i urvalet f6r lonestrukturstatistiken for offentlig och privat
sektor. Malpopulationen f6r urvalet till 16nestrukturstatistiken dr samtliga
arbetsgivare med minst 1 anstilld och deras anstillda (se vidare avsnitt 1.2).
Studieperioden avser 2018-2024 med fokus pa de senare aren.
Lonestrukturstatistiken kompletteras med samtliga 6vriga arbetsgivare som under
2019-2024 betalade ut lon till arbetstagarna i urvalet, enligt registret for
lonesummestatistiken (LSUM) 2019-2023 och arbetsgivardeklarationer pa
individniva (AGI) 2024. Syftet med kompletteringen ir att fa en si fullstindig bild
som mojligt av arbetstagarnas anstillningsinkomster under studieperioden. I tabell 1
redovisas en sammanstillning 6ver antalet arbetstagare i studiepopulationen.

Tabell 1 Antal arbetstagare i studiepopulationen (tusental), fordelat efter ar och sektor

Privatanstallda Privatanstéllda

Ar Stat Kommun Region arbetare tjdnstemén Samtliga
2018 256 904 269 628 (1555) 614 (1.365) 2671(4 348)
2019 258 895 273 629 (1538) 649 (1430) 2705 (4 394)
2020 265 886 276 603 (1476) 639 (1392) 2668 (4 295)
2021 269 892 281 616 (1523) 648 (1426) 2705 (4 391)
2022 275 899 283 641 (1564) 674 (1487) 2771(4508)
2023 279 903 287 646 (1585) 703 (1550) 2 820 (4 606)
2024 287 897 288 652 (1558) 712 (1542) 2836 (4572)

Anm.: Uppgifterna avser n (urvalet) vid tidpunkt for undersokningarna. For privat sektor anges N
(mélpopulationen) inom parentes. Felmarginalen for arbetstagare i privat sektor redovisas inte.
Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Férsédkringskassan och SCB.

Det fraimsta syftet med att vi anvinder just l6nestrukturstatistiken som
studiepopulation, dr att det registret har den bista tillgiangliga informationen om
arbetstagares l6ne- och anstillningsvillkor. For arbetsgivare med l6nesystem himtas
uppgifterna direkt dirifran, och kan dirf6r antas vara av god kvalitet. Uppgifterna
anvinder vi for att bedoma triffsikerheten i Forsikringskassans beslut (se vidare
kapitel 3 i bilagan). En uppgift som ir central for detta andamal dr avtalad grundlon
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1.2

och om den avser manadslon eller timlon. I tabell 2 redovisas antalet kvinnor och

min med avtalad manadslon respektive timlon.

Tabell 2 Antal arbetstagare i studiepopulationen 2024 (tusental), fordelat efter sektor, kon och

loneform
Kvinnor Man
Ménadslén Timlon Totalt Ménadslén Timlon Totalt
Stat 150 3 153 131 3 134
Kommun 604 78 681 188 28 217
Region 208 16 224 59 5 64
Privatanstallda 139 (278) 109 (268) 248 (546) 297 (672) 106 (339) 404 (1012)
arbetare*
Privatanstallda 301 (644) 14 (35) 316 (679) 387 (839) 9 (24) 396 (863)

tjansteman*

Anm.: * Avser viktade punkskattningar till totalurval.

Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Forsdkringskassan och SCB.

I tabell 3 redovisas motsvarande information om antalet heltidsanstillda,

deltidsanstillda och helt tjinstlediga arbetstagare i studiepopulationen.

Tabell 3 Antal individer i studiepopulationen 2024 (tusental), fordelat efter sektor, kon och
anstallningsform och forekomst av tjanstledighet pa heltid

Kvinnor Man

Heltid Deltid* Tjanstlediga Heltid Deltid* Tjanstlediga
Stat 128 18 7 120 1 3
Kommun 407 226 47 155 53 8
Region 134 73 17 49 12 2
Privatanstallda 320 227 - 884 128 -
arbetare*
Privatanstallda 585 94 - 825 39 -

tjansteman*

Anm.: * Avser viktade punkskattningar till totalurval. ** Avser badde arbetstagare med ordinarie sysselsattning
lagre an en heltid och arbetstagare med partiell tjidnstledighet (kommuner och regioner).

Kalla: Riksrevisionens insamling av registerdata fradn Forsakringskassan och SCB.

Orsak till tjanstledighet framgir inte i registret. En sirskild analys av arbetstagare i

kommuner och regioner visar att omkring 40 procent avser forildraledighet och

sjukskrivning.

Data fran SCB

For de arbetstagare och arbetsgivare som ingdr i studiepopulationen har vi samlat in

mikrodata fran foljande register.
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Mikrodata for lonestrukturstatistiken

SCB genomfor arligen en undersékning av l6nestrukturstatistik som har till syfte att
ge en oversiktlig och jamforbar lonestatistik for hela arbetsmarknaden. Det 4r en
urvalsundersokning med totalurval av arbetsgivare inom offentlig sektor (stat,
kommuner och regioner) och ett stratifierat urval av arbetsgivare inom privat sektor.
For de arbetsgivare som ingar i urvalet samlas uppgifter in for samtliga deras
arbetstagare vid tidpunkten for undersokningen. For statlig och privat sektor avser
uppgifterna anstillda i september respektive ar. Undersokningen genomfors av
Medlingsinstitutet. F6r kommuner och regioner avser uppgifterna anstillda i
november respektive ar. Undersokningen genomfors av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

For offentlig sektor och f6r privata arbetsgivare med fler dn 500 anstillda gors ett
totalurval. For privata arbetsgivare med firre 4n 500 anstillda gors ett stratifierat urval
baserat pa storleksklass.!

Registret innehaller bland annat uppgift om avtalad grundlén, fasta och rorliga
lonetilligg under mitmanaden, loneform (manadslon eller tim- och veckolon),

anstillningsform, tjinstgéringsomfattning och tjinstledighet.

Arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI)

Sedan januari 2019 ska alla arbetsgivare manadsvis rapportera utbetald 16n,
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter for varje anstilld direkt till Skatteverket. Dessa
AGI anvinder flera utbetalande myndigheter, diribland Forsikringskassan, i sin
administration. AGI innehaller dven de sociala ersittningskoder som
Forsikringskassan och andra utbetalare manatligen rapporterar in via KU19. Vi
anvinder AGI for att dterskapa Forsikringskassans maskinella kontroller, som
beskrivs 6versiktligt i avsnitt 3.1 i huvudrapporten.

Registerbaserad lonesummestatistik (LSUM)

SCB tar arligen fram registerbaserad statistik 6ver lonesummor, preliminir A-skatt
och de sociala ersittningar som betalas ut. LSUM baseras bade pa manatliga
arbetsgivardeklarationer pa individnivd, som summeras pa ar, och pa arliga
kontolluppgifter om kontant bruttolén och andra skattepliktiga ersittningar som
arbetsgivare och andra utbetalare redovisar till inkomsttagare och Skatteverket.
Registret inkluderar bade folkbokforda och ej folkbokférda i Sverige, och samtliga
arbetsgivare i Sverige. LSUM har framfor allt legat till grund for studiepopulationen,
men vi har till viss del ocksa anviant uppgifterna fér att bedoma huvudsaklig
arbetsgivare.

1 Foér mer info, se SCB, Statistikens framstdillning. Lonestruktur privat sektor (SLP) 2024, 2025.
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1.3

Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings-och
arbetsmarknadsstudier (LISA)

For de individer som ingar i studiepopulationen har vi uppgift fran LISA for 2018-
2023. Individpopulationen i LISA avser individer 15 ar eller dldre som var
folkbokforda i Sverige den 31 december respektive ar. Fran LISA har vi framfor allt
anvint uppgift om huvudsaklig arbetsgivare under édret, studiedeltagande under
hostterminen och utbildningsniva.

Data fran Forsakringskassan

For de arbetstagare som ingar i studiepopulationen har vi samlat in foljande uppgifter
fran Forsikringskassan.

Arenden och beslut om SGI

Forsiakringskassans register 6ver SGI dr uppdelade i drenden och beslut. For de
individer som ingar i studiepopulationen har vi uppgift om samtliga avslutade SGI-
drenden under perioden september 2018-september 2025. Arendena innehéller
uppgift om bland annat datum for startade och avslutade drenden, notering (ja/nej)
om Forsidkringskassan har provat om SGI-skyddad tid har utretts samt angiven
arsinkomst, eventuell utlindsk inkomst och arsarbetstid fran ansokan.

For de individer som ingdr i studiepopulationen har vi ocksa uppgift om samtliga
SGI-beslut som fattades under samma period plus det nirmast féregdende beslutet
avseende SGI for anstillningsinkomst (SGI-A). Besluten innehaller uppgift om
beslutsmanad, fran och med vilken manad beslutet giller (vanligtvis
ans6kningsmanaden), klassificering av drendet (baserad pa forman som beslutet
avser samt sysselsittning), beslutad arsinkomst f6r anstillning respektive
niringsverksambhet, beslutad arsarbetstid och om beslutet ir fattat helautomatiserat
eller inte (fran och med 2021).

Mikrodata for analys av socialforsakringen (MiDAS)

Fran Forsikringskassans analysdatabas MiDAS har vi samlat in sa kallade delfall och
fall av sammanhingande perioder med sjukpenning? (delfall 1-1), férdldrapenning
(delfall 1) och tillfillig fordldrapenning (fall 1). For de individer som ingar i
studiepopulationen har vi uppgift om samtliga paborjade fall september 2018—juni
2025. For tillfillig forildrapenning har vi dock endast uppgift om pabérjade fall till
och med december 2024. De for granskningen viktigaste uppgifterna fran dessa
register ir uppgift om start- och slutdatum, dagar, f6rman och omfattning.

2 Inkluderar 4ven perioder med férebyggande sjukpenning, rehabiliteringspenning och
arbetsskadesjukpenning.
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2.1

Analyspopulationer

Fran studiepopulationen har vi skapat tva analyspopulationer, som utgor grunden for
den kvantitativa analysen i den hir granskningen. Den ena utgar ifrdn de beslut om
SGI som ir registrerade for studiepopulationen under studieperioden september
2018-augusti 2025. Den andra analyspopulationen utgar ifran samtliga pabérjade
férmansirenden avseende sjukpenning, férildrapenning och tillfillig
forildrapenning under samma period.

Analyspopulation 1: Registrerade beslut om SGI-A

Definition och identifiering

Analyspopulationen avser registrerade beslut om SGI-A som ir stérre dn noll kronor
och som avser studieperioden september 2018-augusti 2025.3 Beslut som avser
studieperioden men som har fattats efter uttagstillfillet oktober 2025 ingar inte i
underlaget. Beslut som Forsikringskassan har fattat utan att starta ett SGI-drende (se

figur 2 i huvudrapporten) ingar inte heller.

Vi har anvint tvd inkluderingsvillkor f6r analyspopulationen. Det forsta villkoret har
varit att drendet ska avse ansokan om sjukpenning (inklusive férebyggande
sjukpenning), fordldrapenning, tillfillig fordldrapenning eller dagpenning for
tjanstgoring inom totalforsvaret. Dessa drenden identifieras genom den registrerade
klassificeringen av drendet. Arenden som avser ansékan om ndgon annan féorman
som baseras pa SGI eller som inte avser ett férménsansprak ingr dirmed inte. Cirka
5 procent av alla SGI-idrenden avgrinsas bort till f6ljd av detta villkor.

Det andra inkluderingsvillkoret har varit att beslutet ska avse SGI for anstillning
(anstillda, aktiebolagsdeldgare och timanstillda). Aven dessa drenden identifieras
genom klassificeringen av drendet tillsammans med uppgift om beslutad arsinkomst
for niringsverksamhet. Arenden som avser arbetsldsa, egenforetagare, kombinatérer,
studerande, vilande SGI, KPI*-omrikning eller personer med internationella
inkomster inkluderas dirmed inte. For att inkluderas ska personen inte heller vara
registrerad som studiedeltagande pa hostterminen respektive ar, enligt uppgift fran
LISA. Ytterligare 14 procent av alla SGI-beslut f6r aktuella férmaner avgrinsas bort
till f6ljd av detta villkor.

I analysen av triffsikerheten i Forsikringskassans beslut (se vidare nedan) anvinder
vi dven nagra exkluderingsvillkor, som syftar till att identifiera drenden dir vér
beriknade SGI kan vara osiker eller antas inte spegla den forsikrade arsinkomsten.

3 Med avseende pi gillande manad for besluten.
4 Konsumentprisindex.
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Arenden som uppfyller minst ett av f6ljande villkor exkluderas frin den analysen:

e Beslutet efterfoljs av ett nytt beslut som avser samma f6rman och

kalenderméanad.

e Det finns registrerad anstillningsinkomst fran fler dn en arbetsgivare den

manad drendet avser
e Registrerad uppgift om att SGI-skyddad tid har utretts.
o Det finns registrerad uppgift om utlindsk inkomst.

e Det finns mer 4n en observation i lénestrukturdata och summan av

sysselsittningsgraden overstiger 100 procent.

Sammanlagt exkluderas cirka 15 procent av alla drenden som uppfyller
inkluderingsvillkoren 2022-2024.

Deskriptiv statistik

I tabell 4 redovisas antalet beslut som ingar analyspopulationen, férdelat efter forman
som irendet avser och beslutsar. I sammanstillningen har urvalet viktats upp till ett
totalurval med hjilp av en vikt som ir knuten till aktuell arbetsgivare. Fér de anstillda
hos arbetsgivarna i offentlig sektor ir vikten lika med 1. For privat sektor ir vikten
lilla n svar (urvalet)/stora N (mélpopulationen) f6r respektive storleksklass och
personkategori (arbetare/tjinstemin).

Tabell 4 Antal SGI-beslut bland avslutade SGl-arenden september 2018-september 2025
(tusental), fordelat efter beslutsar och forman som arendet avser

Férman 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sjukpenning 58 274 308 303 283 288 289 184
Foraldrapenning 54 325 232 252 246 284 334 234
Tillfallig 96 342 278 41 421 487 477 285
foraldrapenning

Dagpenning 1 9 4 8 10 1 1 18
totalforsvar

Samtliga 209 950 822 974 960 1069 1112 VAl

Anm.: Avser viktade punkskattningar till totalurval (N). Felmarginalen redovisas inte.
Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata frdn Férsakringskassan och SCB, analyspopulation 1.
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I tabell 5 redovisas motsvarande férdelning per f6rman och sektor for beslut fattade
under 2024.

Tabell 5 Antal SGI-beslut bland avslutade SGl-arenden 2024 (tusental), fordelat efter férman
som arendet avser och sektor

Férman Stat Kommun Region Privat Samtliga
Sjukpenning 16 79 22 172 289
Foraldrapenning 27 64 22 221 234
Tillfallig foraldrapenning 35 123 36 284 477
Dagpenning totalforsvar 1 1 <1 8 1
Samtliga 79 267 81 685 1112

Anm.: Avser viktade punkskattningar till totalurval.
Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Férsédkringskassan och SCB, analyspopulation 1.

I analysen av triffsikerheten i Forsikringskassans beslut anvinds ett urval av dessa,
som ir baserat pa tidpunkt f6r urvalet till 16nestrukturstatistiken. For anstillda i
statlig och privat sektor inkluderas beslut som avser september och oktober
respektive ar, det vill siga mitmanaden for undersskningen och efterfoljande manad.
For anstillda i kommuner och regioner inkluderas beslut som avser november och
december respektive ar. Vid hinvisning till detta urval anvinder vi benimningen
analyspopulation 1A.

For att vikta upp detta urval till hela analyspopulation 1 antar vi att urvalet ir

representativt for resterande beslut inom undersékningsaret (september—augusti).
For att gora detta har vi skapat en ytterligare vikt som baseras pa antalet beslut f6r
varje undersokningsar, sektor, forman, forekomst av helautomatiserat beslut samt
om idrendet uppfyller nagot av vara exkluderingsvillkor. I tabell 6 redovisas antalet
beslut som ingar i de bdda urvalen samt antalet viktat till hela analyspopulationen.

Tabell 6 Antal beslut (tusental) i analyspopulation 1 och 1A

Urval 1 Urval 1A*
Ar Period n = antal N = viktat antal n=antal N =viktat antal
2022  Sep2022-aug 2023 647 993 89 140
2023  Sep 2023-aug 2024 714 1084 103 160
2024  Sep 2024-aug 2025 640 948 99 152

Anm.: * Beslut som inte exkluderas frédn analysen av traffsdkerheten i besluten.
Kalla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Foérsakringskassan och SCB, analyspopulation 1 och 1A.
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2.2

Analyspopulation 2: Paboérjade formansarenden

Definition och identifiering

Genom analyspopulationen avser vi att identifiera samtliga formansirenden f6r
sjukpenning (inklusive férebyggande sjukpenning), foridldrapenning och tillfillig
foraldrapenning avseende anstillningsinkomster som pabérjades under
studieperioden september 2018—juni 20255, dir SGI:n potentiellt har behévt utredas.
Analyspopulationen inkluderar samtliga pabérjade ersittningsperioder och pabérjade
SGl-drenden under pigaende ersittningsperioder.

For att identifiera en pabérjad ersittningsperiod anvinder vi Foérsikringskassans
analysdatabas MiDAS (se avsnitt 1.3). Tva ersittningsperioder nira inpa varandra
hanteras som ett och samma fall. Foér sjukpenning hanterar vi uppehall pa uppemot 5
dagar som ett och samma fall, med hinsyn tagen till insjuknanderegeln, pa samma
sitt som Forsikringskassan gor. For fordldrapenning och tillfillig férildrapenning
hanterar vi uppehall pa uppemot 7 dagar respektive 3 dagar som ett och samma fall.
Det innebir exempelvis att en forilder med forildrapenning varje fredag under en
period pa tre manader endast har en ersittningsperiod.

For att identifiera ritt SGI-beslut kopplat till respektive formansirende har vi
genomfort en matchning baserad pa personlépnummer samt manad for gillande
SGI och ersittningsperiod. Vid matchning mot flera SGI-beslut samma manad har vi

valt det senaste registrerade beslutet.

I analysen av triffsikerheten i Forsikringskassans beslut anvinder vi samma
exkluderingsvillkor som for analyspopulation 1 (se avsnitt 2.1). Sammanlagt
exkluderas cirka 8 procent av alla drenden som uppfyller inkluderingsvillkoren 2022—
2024.

Deskriptiv statistik

I tabell 7 redovisas en sammanstillning av antalet drenden som ingar i
analyspopulationen, och den visar att omkring 6 miljoner drenden per ar ingar.
Antalet drenden i analyspopulationen per ar ir dirmed mindre idn de 9 miljoner
irenden som anges i avsnitt 3.1 i huvudrapporten. Avvikelsen beror pa att
definitionen av ett paborjat drenden sannolikt skiljer sig at, att vi inte inkluderar alla
féormaner som baseras pa SGI och att studiepopulationen ir avgransad till arbetstagare.

5 Studieperioden ir hir nigot kortare med anledning av att det finns en efterslipning i tid.
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Tabell 7 Antal paborjade formansarenden september 2018-juni 2025 (tusental), fordelat efter
forman och ar som arendet avser

Férman 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sjukpenning 216 604 703 625 633 625 800 497
Foraldrapenning 525 1643 1505 1427 1451 1546 1576 470
Tillfallig féréldrapenning 1294 3 461 3614 3924 4141 4082 3758 -
Samtliga 2035 5709 56821 5976 6225 6253 6134 967

Anm.: Avser viktade punkskattningar till totalurval. Felmarginalen redovisas inte.
Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Férsédkringskassan och SCB, analyspopulation 2.

I diagram 1 redovisas en férdelning av antalet ménader mellan det senaste beslutet
och den aktuella ersittningsperioden. Sammanstillningen visar att ett nytt beslut
fattas i cirka 35 procent av de studerade sjukpenningirendena och i cirka 15 procent
av de studerade drendena for fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning. Det dr
vanligast att SGI:n 4r 1-6 ménader gammal. Men i runt 15 procent av
sjukpenningirendena och 25 procent av drendena for foridldrapenning och tillfillig
foraldrapenning tillimpas en SGI som 4r mer 4n 12 manader gammal.

Diagram 1 Fordelning dver tid (manader/ar) sedan senaste faststallda SGI september 2024 -
juni 2025 (procent), fordelad efter forman

Procent
100
920
80
70
60
50
40
30
20

sip FP TFP

m0man ®1-6 man 7-12méan m13-24 médn ®=25-36 man ®23ar

Anm.: N =2 714 000 forménsérenden (viktat) pdbérjade under 2024, varav 452 000 avser sjukpenning,
916 000 féraldrapenning och 1347 000 tillfallig foraldrapenning (till och med december 2024).
Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Férsékringskassan och SCB, analyspopulation 2.

I analysen av traffsiakerheten i Forsikringskassans beslut anvinds ett urval av dessa
drenden, baserat pa tidpunkt f6r urvalet till I6nestrukturstatistiken. Vid hinvisning
till det urvalet anvinder vi benimningen analyspopulation 2A. Urvalet gors pa
samma sitt som for analyspopulation 1A. I tabell 8 redovisas antalet beslut som ingar
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i de bada urvalen (lilla n) samt viktat till hela analyspopulationen (stora N). Vikten

baserar vi hir pa antalet beslut for varje undersokningsar, sektor, f6rman, beslutad

arsinkomst (grupperad) och tid sedan senast faststillda SGI (grupperad).

Tabell 8 Antal beslut (tusental) i analyspopulation 2 och 2 fordelat efter undersékningsar

Urval 2
Ar Period n = antal N = viktat antal N = viktat antal
2022 Sep 2022-aug 2023 4173 985
2023 Sep 2023-dec 2024 3964 898
2024 Sep 2024-jun 2025** 1768 870

Anm.: * Beslut som inte exkluderas frdn analysen av traffsdkerheten i besluten. ** Fér tillfallig foraldrapenning

ingdr endast drenden till och med december 2024.

Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Férsékringskassan och SCB, analyspopulation 2 och 2A
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3.1

Resultat

I det hir kapitlet redovisas tillvigagangssitt for analysen av triffsikerheten i
Forsakringskassans beslut och kontroller med kompletterande analyser.
Redovisningen i det hir kapitlet ligger till grund f6r nagra av de iakttagelser som
redovisas i kapitel 3 och 4 i huvudrapporten.

Tillvagagangssatt

Med syftet att bedoma triffsikerheten i Forsikringskassans kontroller och beslut har
vi genomfort en sirskild analys dir beslut om SGI jamfors med faktiska l6ne- och
anstillningsvillkor frain mikrodata f6r lonestrukturstatistiken. Fér majoriteten av
arbetsgivarna som ingar i undersskningen himtas uppgifterna direkt fran deras
lonesystem och kan darfér antas ge en mycket god bild av aktuella anstillnings- och
loneuppgifter vid mittidpunkten. For statlig och privat sektor avser uppgifterna
anstillda i september respektive ar, medan uppgifterna for kommuner och regioner
avser anstillda i november respektive ar. De drenden som granskas i detalj har
paborjats i anslutning till dessa mittidpunkter och antas vara representativa for hela
analyspopulationerna. Arenden som rér individer med SGI-skyddad tid med mera &r
exkluderade fran analysen.

Analyspopulationen har vi tagit fram i syfte att analysera triffsikerheten i
Forsakringskassans beslut, som vi bedomer genom att jaimfora beslutad arsinkomst
med faktiska lone- och anstillningsvillkor enligt 16nestrukturstatistiken. For det
dndamalet behover vi dven exkludera vissa observationer. Det giller bland annat
Forsikringskassans beslut omfattar SGI-skyddad tid och darfér inte kan f6rvintas
overensstimma med anstillnings- och léneuppgifterna. Samtliga exkluderingsvillkor
redovisas i avsnitt 2.1. Vi har endast uppgift om prévning av SGI-skyddad tid som har
gjorts fran och med mars 2022. Det gér att vi inte anviander data fore 2022 f6r den hir
analysen. Forsikringskassan har enligt dessa uppgifter utrett villkoret om SGI-
skyddad tid i 12-16 procent av alla startade drenden per ar. Det dr vanligast med
utredning av SGI-skyddad tid i fordldrapenningsirenden.

For att kunna berdkna en SGI som &r baserad pa lone- och anstillningsvillkor
behdver vi ta stillning till vilka uppgifter som ska ligga till grund for vir berdkning.
Vilka uppgifter som finns skiljer sig ocksa nigot at mellan de fyra sektorerna. Vi har
darfor grupperat uppgifterna i tre kategorier: (i) grundlon inklusive fasta lonetilldgg,
(ii) rorliga tilligg som &r eller kan vara sjukpenninggrundande och (iii) 6vriga
lonetilligg som inte ligger till grund for var berakning (se tabell 9). Fér samtliga
individer i studiepopulationen finns uppgift om avtalad grundlén. Ovriga lonetilligg
anvinds endast i den man de kan observeras.

6 Uppgiften avser analyspopulation 1.
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Tabell 9 Gruppering av loneuppgifter for berakning av SGi

Grundlén Rérliga lGnetillagg Ovriga l6netillagg
e Avtalad grundlon e Skift-och OB-tillagg Semesterersattning***
e Avtalade fasta lonetillagg ¢ Jour Foraldrapenningtillagg
e Prestationslon och e Beredskapstillagg Naturaformaner (stat, privat)
provision (privat) o Overtid/mertid* (stat, kommun, Forskjuten arbetstid (stat,

region)
Ovriga rorliga tillagg™ (stat)

kommun, region)
Tjansterese-/fardtidstillagg

(stat, kommun, region)

e  Civil varnplikt (kommun,
region)

e Offentliga uppdrag (kommun,
region)

Anm.: * Overtid och mertid kan ingd i inkomstunderlaget om den kan antas vara &terkommande eller vara sex
ménader i foljd. For att minska risken for att enstaka toppar en viss matménad ska pdverka berdkningarna for
mycket anvander vi individens vid tidpunkten genomsnittliga dvertids-och mertidserséattning hos samma
arbetsgivare (som langst tillbaka till 2018). ** Avser 6vriga tilldgg som ar beroende av arbetsuppgifter eller
arbetsforhéllande. *** Semesterersattning kan vara sjukpenninggrundande, men vi anvander inte uppgiften dé
den inte kan viktas upp pé heldr p4 samma séatt som ovriga l6netillagg. Observationerna frén september
respektive november kan inte antas spegla en genomsnittlig médnads semesterersattning.

Kaélla: Riksrevisionens bedémning baserad pé underlag frdn Forsakringskassan.

Foljande modell anvinds for att berikna SGI for merparten av alla anstillda:

SGly = max (SGIMaxy, ((Grundy + RorlTy) X TjOmf , + OT;;) X 12)

For heltidstjanstlediga och for deltidstjinstlediga dir tjinstledighetens omfattning till
fullo kan hirledas till forildraledighet eller sjukskrivning anvinds i stillet f6ljande
modell:

SGly = max (SGIMaxy,, ((Grund;, + max (RorlTilligg,, RorITilligg,, _,) X SyssGr,, + OT;) x 12)

it it—12
Dir
Grund;; = avtalad grundlon vid heltidstjanst for individ i matmanad t

RorlT;; = rorliga lonetilagg vid heltidstjanst exkl. dvertid
/mertid for individ i matmanad t

OT;; = genomsnittlig dvertid/mertid for individ i matmanad t
TjOmf;, = registrerad tjanstgoringsomfattning for individ i matmanad t
SyssGry;; = dverenskommen sysselsittningsgrad for individ i matmanad t

SGIMaxg, = Inkomsttak for férmén f matménad t

For anstillda i statlig och privat sektor har 6verenskommen sysselsittningsgrad for
individer med hel och partiell tjinstledighet skattats med hjilp av uppgift om
tjanstgoringsomfattning tidigare ar frdn samma arbetsgivare.

Riksrevisionen 14|23



3.2

Vi bor vara forsiktiga med att tolka en skillnad mellan faktisk och beriknad SGI i ett
enskilt fall som ett felaktigt beslut. Det kan finnas omstindigheter i det enskilda fallet
som vi saknar information om och som talar for det beslut som har fattats. Uppgifter
om rorliga tilligg sdsom ersittning f6r obekvim arbetstid, jour, 6vertid och mertid,
liksom tjanstgoringsomfattning, kan vidare skilja sig at mellan olika manader. Det
finns dirmed viss osikerhet pa individniva kring vira berikningar av SGI for
anstillda med rorliga 16netilligg och for deltidsanstillda. Diremot bedémer vi att det
pa gruppniva inte bor féorekomma systematiska avvikelser mellan beslutad och
beriknad SGI. Med hinsyn till ovanstiende osikerhet anvinder vi en felmarginal pa
+/— 5 procent for att i ett forsta steg bedoma triffsikerheten i besluten. I nista steg
bedomer vi att det finns en systematisk avvikelse om skillnaden i andelen som
overstiger respektive understiger denna felmarginal ir 10 procentenheter eller mer.
Kan vi observera sidana systematiska avvikelser tolkar vi det som en ineffektivitet.

Analys av traffsakerheten i Forsakringskassans beslut

I avsnitt 3.1 i huvudrapporten redovisar vi var analys av triffsikerheten i
Forsakringskassans beslut. I det hir avsnittet redovisas en mer detaljerad beskrivning
av den analysen.

Fa systematiska avvikelser nar Forsakringskassan utreder SGI

Var analys av triffsikerheten i Forsakringskassans beslut visar att omkring 4 av 5
beslut om SGI 6verensstimmer med var beriknade SGI. Pa en 6vergripande nivd kan
vi inte se nagra systematiska avvikelser mellan andelen beslut som ir ligre respektive
hogre 4dn beriknad SGI.

Med syftet att fa 6kad forstaelse kring detta resultat, och for att se om det finns
enstaka grupper som sticker ut mer 4n andra, har vi analyserat utfallen med hjilp av
logistisk regression. Den metoden ir vanligt forekommande nir utfallsvariabeln
antar virdet O eller 1. I det hir fallet har vi analyserat utfallet att beslutad SGI ar lika
med (+/-5 procent). Nagra av de forklarande variablerna i modellerna ir ansokt
f6rman, beslut om arsinkomst > inkomsttaket pa 10 prisbasbelopp, ersittningar fran
Forsikringskassan 6 manader fore ansokan, nyanstilld innevarande ar, 16neform,
forekomst av rorliga tilligg, deltidsanstillning, kon och utlindsk bakgrund. Resultatet
fran modellerna redovisas i tabell 10-11 nedan. Ett virde hogre dn 1 kan tolkas som
en hogre sannolikhet for det studerade utfallet i jimforelse med en referensgrupp. Ett
virde ligre 4n 1 kan tolkas som en ligre sannolikhet f6r det studerade utfallet. De
variabler som har storst betydelse for de studerade utfallen ir beslutad inkomst over
inkomsttaket och individer med timlon, rorliga l6netilligg och deltidsanstillning.
Ovriga forklarande variabler har liten inverkan pa det studerade utfallet. Den
observerade mindre andelen beslut +/— 5 procent f6r sjukpenningirenden i

diagram 1 i huvudrapporten minskar vid hinsyn tagen till andra forklarande variabler
(jamfor parameterskattningarna for variabeln f6rman i tabell 10 och 11).

Riksrevisionen 15|23



Tabell 10 Oddskvoter for sannolikheten att beslutad SGI ar lika med (+/-5 procent) beraknad

SGl, 2022-2024

Variabel Varden Parameterskattningar*

Forman FPvs SJP 1,51 (1,47-1,54)
TFPvs SIP 1,30 (1,28-1,32)
VPL vs SJIP 1,85 (1,72-1,98)

Anm.: * 95-procentiga konfidensintervall inom parentes. | modellen anvands endast formén som férklarande variabel.

Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Férsédkringskassan och SCB, analyspopulation 1A.

Tabell 11 Odds-kvoter for sannolikheten att beslutad SGI ar lika med (+/-5 procent) beraknad

SG12022-2024

Variabler Varden Parameterskattningar*
Forman FPvs SJP 1,05 (1,03-1,08)
TFP vs SJP 1,06 (1,04-1,08)
VPL vs SJP 1,29 (1,20-1,40)
Ar 2023 vs 2022 0,91 (0,90-0,93)
2024 vs 2022 0,77 (0,76-0,79)
Inkomsttak** Javs Nej 2,64 (2,57-2,72)
Ingéar i urval for maskinell Javs Nej 0,97 (0,95-1,00)
kontroll mot SKV
FK-ersattningar i Javs Nej 1,03 (1,01-1,05)
inkomstunderlaget***
Helautomatiserat beslut Javs Nej 2,42 (2,32-2,51)
Uppgift saknas vs Nej 1,10 (1,07-1,13)
Sektor Stat vs privata tjansteman 1,25 (1,20-1,30)
Kommun vs privata tjansteman 1,09 (2,32-2,51)
Region vs privata tjansteman 0,90 (0,88-0,93)
Privata arbetare vs privata tjansteman 0,63 (0,62-0,65)
Nyanstalld Javs Nej 0,93 (0,90-0,95)
Tjanstgoringsomfattning Deltid vs heltid 0,39 (0,38-0,40)
Léneform Timlén vs Manadslon 0,33 (0,33-0,34)
Rorliga tillagg Javs Nej 0,36 (0,35-0,37)
Kon Kvinnor vs Man 1,07 (1,05-1,09)
Fodelseland Utrikesfodda vs Sverigefodda 0,76 (0,75-0,77)

Anm.: * 95-procentiga konfidensintervall inom parentes. ** Avser beslutad SGI210 prisbasbelopp. *** Avser
oavsett huruvida drendet ingér i urvalet for maskinell kontroll mot Skatteverkets uppgifter.
Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Forsdkringskassan och SCB, analyspopulation 1A.
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Tydliga systematiska avvikelser i arenden dar beslut baseras pa
tidigare SGl

I avsnitt 3.1.2 i huvudrapporten redovisas en analys av triffsikerheten i
Forsakringskassans beslut dir dven maskinellt fattade beslut om att faststilla tidigare
SGI ingar. Analysen utgdr ifrdn analyspopulation 2A, det vill siga pabérjade
ersittningsperioder av sjukpenning, foérildrapenning och tillfillig férildrapenning i
anslutning till tidpunkten for insamlingen av lone- och anstillningsvillkor. Resultatet
visar att ju dldre det senaste SGI-beslutet 4r, desto simre dr triffsikerheten i det nya
beslutet. Sammantaget innebir detta att manga sannolikt far ersittning som ar
baserad pa en for lag SGI i férhallande till sina faktiska lone- och anstillningsvillkor.

I diagram 2 nedan redovisas motsvarande sammanstillning uppdelad per forman.
Resultatet visar att den systematiska avvikelsen ir tydlig f6r samtliga tre studerade

formaner.
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Diagram 2 Skillnad mellan beslutad och berdknad SGl i formansarenden 2022-2024, fordelad
efter forman och antal manader/ar sedan senaste faststallda SGI
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Anm.: N = 1565 000 férméansarenden, varav 203 000 avser sjukpenning, 406 000 féraldrapenning och 956 000
tillfallig foraldrapenning. Beslut om &rsinkomst éver inkomsttaket for respektive forman ar exkluderade frén
redovisningen, dé en avvikelse for dessa inte forvantas paverka erséattningens storlek. Drygt 40 procent av
arendena exkluderas till foljd av detta villkor.

Kélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Férsédkringskassan och SCB, analyspopulation 2A.
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Med syftet att undersoka om det dr slumpmissigt vilka arbetstagare som far sin SGI
baserad pa inaktuella inkomstuppgifter eller om det finns en selektion har vi
analyserat dven det hir utfallet genom en logistisk regression. I modellen skattas
sannolikheten att i ett formansirende bade fa sin SGI baserad pa en SGI som ildre
in 12 manader och att fi en beslutad SGI som ir ligre dn var beriknade.
Arbetstagare med beslutad SGI 6ver respektive formans inkomsttak dr exkluderade
fran analysen, da en avvikelse for dessa inte forvintas paverka ersittningens storlek.
Drygt 40 procent av drendena exkluderas till f6ljd av den avgrinsningen, framfér allt
privatanstillda tjanstemin och statsanstillda, vilket man bor ha i dtanke vid tolkning
av resultatet. Resultatet redovisas i tabell 12. Resultatet visar att det, givet
avgrinsningen till arbetstagare med SGI under férmanens inkomsttak, finns en viss
selektion i vilka grupper som tenderar att fa sin SGI beslutad pa inaktuella
inkomstuppgifter. Storre sannolikhet f6r detta utfall har privatanstillda arbetare och
anstillda i kommuner och regioner samt arbetstagare med férgymnasial och
gymnasial utbildning. Hogre sannolikhet har dven arbetstagare med en avtalad
heltidslén hogre dn 35 000 kronor, vilket i huvudsak motsvarar den grupp som har en
inkomst over inkomsttaket for tillfillig fordldrapenning men under inkomsttaket for
sjukpenning och forildrapenning.” Arbetstagare som ansoéker om tillfillig
forildrapenning och forildrapenning ir 6verrepresenterade.

7 Inkomsttaket 2024 for tillfillig forildrapenning motsvarade en heltidslon pa 35 800 kronor, vilket dr
anledningen till att vi har grupperat ihop inkomster éver 35 000 kronor. Inkomsttaket f6r sjukpenning och
forildrapenning motsvarade 2024 en manadslon pa 47 700 kronor.
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3.3

Tabell 12 Odds-kvoter for sannolikheten att beslutad SGI bade ar lagre an berdknad SGI och
baserad pa en SGI som &r aldre an 12 manader 2022-2024

Variabler Varden Parameterskattningar*
Forman FPvs SJP 1,60 (1,56-1,63)
TFP vs SJP 2,40 (2,35-2,45)
Ar 2023 vs 2022 0,80 (0,79-0,81)
2024 vs 2022 0,72 (0,71-0,73)
Sektor Stat vs privata tjansteman 0,77 (0,74-0,80)
Kommun vs privata tjansteman 1,42 (1,40-1,45)
Region vs privata tjansteman 1,62 (1,59-1,60)
Privata arbetare vs privata tjansteman 1,65 (1,62-1,68)
Utbildningsniva Forgymnasial vs eftergymnasial 3 ar 1,61 (1,57-1,66)
Gymnasial vs eftergymnasial 3 ar 1,55 (1,51-1,58)
Eftergymnasial < 2 ar vs eftergymnasial 3 ar 1,05 (1,02-1,08)
Eftergymnasial = 4 ar vs eftergymnasial 3 ar 0,87 (0,85-0,89)
Uppgift saknas vs eftergymnasial 3 ar 0,87 (0,71-1,08)
Avtalad heltidslon (tkr) <25vs 30-35 0,69 (0,68-0,70)
25-30 vs 30-35 0,98 (0,97-0,99)
>35 vs 30-35 1,43 (1,41-1,46)
Léneform Timlén vs ménadslon 1,19 (1,17-1,21)
Tjanstgoringsomfattning Deltid vs heltid 0,78 (0,78-0,79)
Nyanstalld Javsnej 0,32 (0,32-0,33)
Kon Kvinnor vs mén 0,96 (0,96-0,97)
Fodelseland Utrikesfodda vs sverigefodda 1,04 (1,03-1,05)
Alder 16-24 vs 35-44 0,42 (0,40-0,44)
25-34 vs 35-44 0,85 (0,84-0,86)
45-54 vs 35-44 11 (1,09-1,12)
55-64 vs 35-44 0,74 (0,72-0,77)
65-74 vs 35-44 0,25 (0,21-0,31)

Anm.: * 95-procentiga konfidensintervall inom parentes. Arenden med en beslutad &rsinkomst p4 eller éver den
aktuella férménens inkomsttak ar exkluderade frdn analysen.
Kélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Férsékringskassan och SCB, analyspopulation 2A.

Analys av effektiviteten i Forsakringskassans maskinella
kontroller mot Skatteverkets inkomstuppgifter

Forsakringskassan har under de senaste aren utvecklat automatiserade processer med
maskinella kontroller av arsinkomsten som vi bedémer har bidragit till en effektivare
process for faststillande av SGI (se avsnitt 3.2 i huvudrapporten). En ineffektivitet
som vi har observerat avser de kontroller dir ersittningar fran Forsikringskassan
ingar i inkomstunderlaget.
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Forsakringskassans maskinella kontroller har samre traffsakerhet
om ersattningar fran Forsakringskassan ingar i inkomstunderlaget

I diagram 3 nedan redovisar vi skillnaden mellan den drsinkomst som systemet
beriknar, baserat pa inkomstuppgifter fran Skatteverket, och det beslut som
Forsakringskassan fattade for perioden november 2024—juni 2025. Det 4r den senaste
sammanhingande perioden i datamaterialet dir ordinarie process har gillt (se
uppgift om avsteg frin processen i avsnitt 4.4 i huvudrapporten). Uppgiften avser
bade manuellt och maskinellt fattade beslut. 8 I drenden dir ersittningar fran
Forsakringskassan inte ingick i inkomstunderlaget var 6verenstimmelsen, mitt som
en skillnad +/- 5 procent, 78 procent och det finns inte nagra systematiska avvikelser
for resterande 22 procent. Diremot var 6verensstimmelsen endast 46 procent i
drenden dir ersittningar fran Forsikringskassan ingick i inkomstunderlaget.
Majoriteten av 6vriga kontroller visade en ligre arsinkomst dn den som

Forsikringskassan efter utredning slutligen fattade beslut om.

Diagram 3 Skillnad mellan arsinkomst baserade pad manadsinkomster fran Skatteverket enligt
Forsakringskassans modell och beslutad SGI november 2024-juni 2025 (procent), fordelad
efter forekomst av ersattningar fran Forsakringskassan i inkomstunderlaget
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m Ersattningar fran FK ingar i inkomstunderlaget
Samtliga beslut

Anm.: N = 454 000 arenden (viktade) dar vi bedémer att villkoren fér att ingé i urvalet fé6r maskinell kontroll ar
uppfyllda, varav 210 000 av drenden (46 procent) innefattar ersattningar fran Forsakringskassan. Andelarna
summeras till 100 procent inom de tre redovisningsgrupperna.

Kaélla: Riksrevisionens insamling av registerdata fran Férsédkringskassan och SCB, analyspopulation 1.

8 De helautomatiserade besluten har inte berérts av Forsikringskassans avsteg frin ordinarie process. I den
hir analysen ingar dock dven manuellt fattade beslut, som kan forvintats ha paverkats av avstegen. Vi
anvinder dirfor hir endast de beslut som har fattats under en period som inte ska ha paverkats av dessa
avsteg.
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3.4

Utveckling av befintliga maskinella kontroller skulle kunna
mojliggora fler maskinella beslut

For att gora en uppskattning av hur manga fler beslut som Forsikringskassan skulle
kunna fatta helt maskinellt om de skulle ta hinsyn till ersittningar fran
Forsikringskassan i modellerna har vi gjort en sirskild analys av dessa beslut. Under
perioden juli 2024 — juni 2025 fattade Forsikringskassan 206 000 helt maskinella
beslut. Om vi tillimpar en modell som 4ven tar hinsyn till ersittningar fran
Forsakringskassan i inkomstunderlaget uppskattar vi att Forsikringskassan under
samma period hade kunnat fatta minst 35 000 fler helt maskinella beslut.® Hur
manga fler beslut som skulle kunna fattas maskinellt beror delvis pd om modellen
skulle ta hinsyn till att ersittningar fran Forsikringskassan inte ersitter hela
inkomstbortfallet.

Av foregiende avsnitt framgdr att forekomsten av ersittningar fran
Forsikringskassan i inkomstunderlaget f6r den maskinella kontrollen har liten
betydelse for triffsikerheten i Forsikringskassans beslut, nir vi jamfor beslutet med
var beriknade SGI. Men den maskinella kontrollen skulle kunna effektiviseras om
Forsikringskassan anvinde ersittningar fran Forsikringskassan i inkomstunderlaget

f6r den maskinella kontrollen mot Skatteverkets uppgifter.

Analys av perioderna med avsteg fran ordinarie processen

Forsikringskassan har under de senaste dren dterkommande gjort avsteg fran den
ordinarie processen fo6r handliggning av SGI. Det har de gjort bide under pandemin
och senare for att hantera hoga drendebalanser (se avsnitt 4.4 i huvudrapporten). I det
hir avsnittet studerar vi nirmare avstegens paverkan pa produktiviteten, mitt som
antal beslut. Férutsittningarna dr inte tillrickligt goda for att kunna skatta nagra
kausala effekter i termer av triffsikerhet for besluten.

Av figuren framgar att antalet beslut var betydligt hogre under perioden maj 2023—
oktober 2024, d4 samtliga avdelningar hade avsteg frin den ordinarie processen
(se avsnitt 4.4 i huvudrapporten). Paverkan pa produktiviteten i form av antalet
fattade beslut var tydligast for tillfillig fordldrapenning och féraldrapenning.

9 Uppgifter baserade pa Riksrevisionens insamling av registerdata fran Foérsikringskassan och SCB,
analyspopulation 1.
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Diagram 4 Antal SGl-beslut per manad inklusive och exklusive helt maskinella beslut
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Kalla: Riksrevisionens insamling av registerdata frén Forsakringskassan och SCB, analyspopulation 1.

De tre perioder med avsteg som Forsikringskassan hade under pandemin har inte
lika tydlig paverkan pa antalet fattade beslut. Mattet som redovisas i figuren tar inte
heller hinsyn till antalet inkomna drenden och antalet drsarbetare f6r studerade
formaner, som paverkades under pandemin.
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