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Forfattningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
forfattningsfragor som behandlas i betankandet. Motionsyrkandena ror fragor
om bl.a. medlemskapet i EU, subsidiaritetsprovningen inom EU, parti-
finansiering och reglering av lobbyister. Nagra yrkanden galler dndring i
lagstiftningen om karensregler for statsrdd och héga statstjansteman,
medlemskap i ordenssallskap samt grundlagsbestdmmelser om att Sverige ar
ett kristet land, skydd av transpersoner och advokaters oberoende. Det finns
&ven motionsyrkanden om en krislagstiftning och den kommunala revisionen.
I betdnkandet finns tolv reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Ett nittiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fragor kopplade till EU-samarbetet

1.

Medlemskapet i EU
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:56 av Bjorn Sdder (SD) yrkande 1 och
2023/24:2688 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

Subsidiaritetsprévningen inom EU
Riksdagen avslar motion
2023/24:2688 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Finansiering av partier samt lobbyister

3.

Partifinansiering
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
2023/24:1137 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M),
2023/24:1791 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1793 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 12 och 13,
2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 161 och 162 samt
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (MP)

Reglering av lobbyister
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2007 av Peter Hultqvist m.fl. (S),
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 14,
2023/24:2571 av Mattias Vepsi och Lawen Redar (bada S),
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 160 och
2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (MP)
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Karensregler m.m.

5.

Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrdd och

hdga statstjansteman

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 16,

2023/24:1121 av Jan Ericson (M) och

2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (V)

Medlemskap i ordensséllskap
Riksdagen avslar motion
2023/24:1963 av Tomas Kronstahl m.fl. (S).

Grundlagsreglering

7.

Bestammelse om att Sverige ar ett kristet land
Riksdagen avslar motion
2023/24:160 av Erik Hellsborn (SD).

Bestammelse om skydd av transpersoner
Riksdagen avslar motion
2023/24:312 av Anna Starbrink (L).

Bestdmmelse om advokaters oberoende
Riksdagen avslar motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 177.
Reservation 12 (MP)

Ovriga fragor

10.

11.

En krislagstiftning

Riksdagen avslar motion

2023/24:2108 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada
M).

Den kommunala revisionen
Riksdagen avslar motion
2023/24:2425 av Yusuf Aydin (KD).

Forenklad beredning

12.

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:63 av Bjorn Soder (SD),

2023/24:365 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 4,
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2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1-5,
2023/24:470 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5,

2023/24:473 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1-5,
2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 5, 6 och 8—
12,

2023/24:537 av Maria Stockhaus (M),

2023/24:639 av Sten Bergheden (M),

2023/24:964 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 26,

2023/24:995 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2023/24:1149 av Staffan EkIof (SD),

2023/24:1156 av Staffan EkIof (SD),

2023/24:1157 av Staffan EkIof (SD),

2023/24:1247 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkandena
1-6,

2023/24:1299 av Hanna Westerén (S),

2023/24:1354 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S),
2023/24:1395 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1-3,

2023/24:1457 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD),

2023/24:1472 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2,

2023/24:1473 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1,

2023/24:1702 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2023/24:2374 av Magnus Manhammar (S),

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 16,

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 1.1, 1.4, 3, 11, 17, 21
och 28,

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4,
2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 175, 176, 179 och
180,

2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 31 och

2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 40.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 mars 2024

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Mirja R&iha (S), Ulrik Nilsson
(M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Susanne Nordstrém (M),
Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP),
Lars Andersson (SD), Peter Hedberg (S), Carl Nordblom (M) och Larry Soder
(KD).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet ca 90 motionsyrkanden om forfattnings-
fragor fran allmanna motionstiden 2023/24. Av dessa behandlas drygt 60
motionsyrkanden i forenklad ordning eftersom de rér samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Motionsyrkandena ror frdgor om bl.a. medlemskapet i EU, subsidiaritets-
prévningen inom EU, partifinansiering och reglering av lobbyister. Nagra
motionsyrkanden galler andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad
och hdga statstjanstemén, medlemskap i ordensséllskap samt grundlags-
bestdmmelser om att Sverige dr ett kristet land, skydd av transpersoner och
advokaters oberoende. Det finns &ven motionsyrkanden om en krislagstiftning
och den kommunala revisionen.

De motionsyrkanden som behandlas forenklat ror en rad olika fragor. Nagra
motionsyrkanden handlar om statsskicket, statschefens uppgifter, rattsstats-
principen, medborgarinitiativ, en minskning av antalet riksdagsledaméter och
byte av partitillhrighet. Andra motionsyrkanden galler konstitutionsutskottets
granskning, ett utvidgat ansvar for statsrad, en forfattningsdomstol, formerna
for grundlagséndringar och domstolarnas oberoende. Ytterligare motions-
yrkanden ror den offentliga dganderatten och public service.

En forteckning Over de behandlade forslagen finns i bilagan till
betdnkandet.

2023/24:KU16
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Utskottets Overviganden

Fragor kopplade till EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om medlemskapet i EU och
subsidiaritetsprovningen inom EU.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (SD).

Motionerna

Medlemskapet i EU

I kommittémotion 2023/24:2688 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
begérs att riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
det direkta folkliga inflytandet Over Sveriges medlemskap i EU. Enligt
motionarerna har medlemskapet i EU paverkat hela det svenska samhéllet pa
ett satt som fa hade kunnat ana vid Sveriges intrade i EU. Den svenska
regeringens forhandlingsposition skulle starkas i forhallande till 6vriga
medlemsstater och EU:s institutioner om det blev tydligt att Sverige kan lagga
in ett veto i ett &rende som inte &r ordentligt forankrat hos folket. | regerings-
formen finns i dag endast begrdnsade bestdmmelser (10 kap. 6 §) om
forankring av storre reformer inom EU. Enligt motionérerna bor en utvecklad
och utvidgad variant av detta forfarande alternativt en modell med folk-
omrostningar utredas i syfte att forbattra folkforankringen av Sveriges
medlemskap i EU.

Bjorn Soder (SD) efterlyser i motion 2023/24:56 yrkande 1 ett
tillkannagivande om att Sveriges medlemskap i EU inte ska std inskrivet i
grundlag. Enligt motion&ren kan och bér medlemskap i EU vara ett avtal som
Sverige ska kunna omférhandla eller dra sig ur utan en grundlagséndring.

Subsidiaritetsprévningen inom EU

Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2023/24:2688 yrkande 2
att riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om obligatoriskt
vackande av talan vid EU-domstolen 6ver lagstiftningsakter som riksdagen har
beslutat strider mot subsidiaritetsprincipen. Motionarerna framhaller att
Sverige aldrig har anvant sig av méjligheten att vacka talan vid EU-domstolen.
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Gallande ratt

Medlemskapet i EU

Den 1 januari 1995 anslot sig Sverige till EU. Samma dag trddde lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen i
kraft.

Samarbetet i EU regleras genom ett antal fordrag som har antagits och
&ndrats allteftersom samarbetet har utvecklats. Fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) innehdller 6vergripande bestimmelser for unionen.
EU-fordraget i sin nuvarande form bérjade géalla den 1 december 2009 nér
Lissabonfordraget' tradde i kraft. Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) kompletterar EU-férdraget med mer detaljerade
bestdmmelser.

Vidare bygger samarbetet inom EU pa att medlemsstaterna genom
fordragen har tilldelat EU befogenheter att uppna gemensamma mal. Principen
om tilldelade befogenheter ska styra avgrénsningen av EU:s befogenheter
(artikel 5.1 i EU-fordraget). Det finns tre huvudsakliga typer av befogenhets-
fordelning mellan EU och medlemsstaterna:

— omraden dar EU har exklusiva befogenheter

— omraden dar EU och medlemsstaterna delar befogenheter

— omraden dir EU endast har befogenheter att vidta &tgérder for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas &tgarder.

Varje befogenhet som inte har tilldelats EU i fordragen tillndr medlems-
staterna (artiklarna 4 och 5.2 i EU-fordraget). Utévandet av befogenheterna
ska styras av principerna om subsidiaritet och proportionalitet (artikel 5.1 i
EU-fordraget).

Av 1 kap. 10 § regeringsformen framgar att Sverige ar medlem i EU.

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen kan riksdagen inom ramen
for samarbetet i EU Gverlata beslutanderatt som inte ror principerna for
statsskicket. En sadan dverlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom
det samarbetsomrade till vilket Gverlatelsen sker motsvarar det som ges i
regeringsformen och i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
réttigheterna och de grundlédggande friheterna. Av andra stycket foljer att
riksdagen kan besluta om en sadan Gverlatelse om minst tre fjardedelar av de
rostande och mer &n hélften av riksdagens ledaméter rostar for det. Riksdagens
beslut kan ocksé fattas i den ordning som galler for att stifta grundlagar.
Overlatelsen kan beslutas forst efter riksdagens godkannande av Gverens-
kommelsen enligt 10 kap. 3 § regeringsformen. Om férutsattningarna i 10 kap.
6 8 regeringsformen inte &r uppfyllda krdvs en éndring i grundlagen for att
kunna dverlata beslutanderitt.

1 Lissabonfordraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonfordraget).

2023/24:KU16
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Subsidiaritetsprovningen inom EU

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfdrdraget ger de nationella parlamenten en sérskild roll nér det galler
kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tilldmpas. Innebdrden av
subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i EU-fordraget:
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den mén som malen
for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna [...] och dirfor, pa4 grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen géller saledes inte pa de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderétten.
Sadana omréaden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i EUF-fordraget). For évriga omraden inom unions-
samarbetet déar befogenheten &r delad mellan unionen och medlemsstaterna
géller att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom férdragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artiklarna 3 och 6 i EUF-fordraget.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pd detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet om inte
unionen har utdvat sin befogenhet.

Varje gang radet och Europaparlamentet utfardar en rattsakt inom ett givet
omrade upphor medlemsstaternas ratt att lagstifta pa ett sétt som star i strid
med eller kan paverka den gemensamma réttsaktens tillampning (Melin och
Nergelius, EU:s konstitution, Maktférdelningen mellan den europeiska
unionen, medlemsstaterna och medborgarna, 7 uppl., 2012, s. 31 f.).

Det som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den
kompetens som den fatt genom fordraget i takt med att rattsakter beslutas. |
samma takt upphdor den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna.
Detta brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réattens sparr-
verkan. | den utstrdckning gemensamma normer beslutas blir utrymmet for
nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin och Nergelius, s. 31, se
aven Bernitz och Kjellgren, Europarattens grunder, 6 uppl., 2018, s. 41).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tilldmpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (protokoll nr 2). Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska utkasten till
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lagstiftningsakter motiveras i fraga om subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Detta galler oavsett om Europeiska kommissionen
(kommissionen) eller i férekommande fall ndgon annan &r forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sérskild roll i kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet.

Kommissionen, och i férekommande fall andra forslagsstéllare, ska dver-
sénda sina utkast till lagstiftningsakter och sina dndrade utkast till de nationella
parlamenten. Efter att utkasten har 6versants till de nationella parlamenten far
varje nationellt parlament (eller kammare i ett sddant parlament som har tva
kamrar) lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordfdrande med skélen till att det anser att det aktuella utkastet
inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. De nationella parlamenten har
atta veckor pa sig fran den dag da utkasten Gversands att lamna ett sddant
motiverat yttrande.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonférdraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sddana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller
Europeiska centralbanken och som inte &r rekommendationer eller yttranden.
EU-domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas
av Europaparlamentet eller Europeiska radet och som ska ha rattsverkan i
forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byrder som ar avsedda att ha rattsverkan i férhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behdrig att préva talan som vacks av en medlems-
stat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande behorighet,
asidosattande av vasentliga formforeskrifter, dsidosattande av fordragen eller
av nagon rattsregel som galler dess tillampning eller maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska véackas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
fran den dag dad klaganden fick k&nnedom om atgarden, allt efter
omstandigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behérig att préva en
talan om &sidosattande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget har vackts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats rattsordning har 6verlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

2023/24:KU16
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Tidigare utredningar

Medlemskapet i EU

Infér anslutningen till EU diskuterades hur medlemskapet och dess
konsekvenser borde komma till uttryck i regeringsformen. Fragan behandlades
av Grundlagsutredningen infor EG (SOU 1993:14). Enligt utredningen fanns
det tvd mojliga satt att lata medlemskapet komma till uttryck i regerings-
formen. Antingen fick medlemskapets konsekvenser framga av var och en av
de berdrda bestammelserna eller sa skulle det finnas en allméan regel om
medlemskapet som lamnade utrymme at medlemskapets rattsliga foljder.
Utredningen valde att foresld att en allman bestammelse om medlemskapet
skulle foras in i regeringsformen. Det infordes emellertid inte ndgon allméan
bestdammelse om EU-medlemskapet. | regeringsformen avspeglades i stéllet
EU-medlemskapet i fyra bestammelser.

Fragan om en allméan bestimmelse om EU-medlemskapet behandlades
aven av Grundlagsutredningen, som ansag att en ny bestammelse borde inforas
i 1 kap. regeringsformen i vilken det anges att Sverige &r medlem i EU (SOU
2008:125). Som skal for forslaget anfordes bl.a. foljande (s. 497 f.):

Vart medlemskap i EU ar det internationella samarbete som har storst
direkt paverkan pa det svenska samhallet, ndgot som bl.a. kommer till
uttryck genom den omfattande Overlatelse som har skett av svensk
beslutanderatt fran riksdag och regering till EU:s institutioner. En stor
andel av de bestdmmelser som svenska medborgare har att folja har
numera sin grund i regler meddelade pa EU-niva och inte enligt regerings-
formens  bestdimmelser om normgivning. De grundldggande
bestdmmelserna meddelas i dessa fall inte av riksdag eller regering utan av
organ pd EU-niva. Gemenskapsratten har pd dessa omraden foretrade
framfor konkurrerande nationella bestdmmelser, déribland i princip aven
regeringsformen och vara andra grundlagar. Den slutliga uttolkningen av
sddana bestammelser gors av EG-domstolen och inte av de domstolar som
i regeringsformen utpekas som hdgsta ddmande instanser, dvs. Hogsta
domstolen och Regeringsrétten.

P& de omraden som berdrs av en dverlatelse kan Sverige inte langre pa
egen hand inga internationella 6verenskommelser med andra stater eller
med internationella organisationer. Pa samarbetsomraden som inte
forutsatter Gverlatelse av beslutanderatt — ndgot som i princip galler vid
polissamarbete och pa straffrattens omrade samt inom utrikes- och
sakerhetspolitiken — har samarbetet formellt inte samma patagliga
inverkan pa det svenska rattssystemet. I realiteten innebér dock dven dessa
samarbetsformer langtgdende politiska och juridiska bindningar for
Sverige.

Som har framgétt ovan var en grundtanke vid inférandet av
regeringsformen att denna borde spegla de faktiska politiska forhallandena
i landet. P4 EU-omradet kan regeringsformen knappast anses leva upp till
denna malsattning. Hanvisningarna till EU sker i fyra spridda och mer
funktionellt inriktade bestammelser. Medlemskapet gar bara att indirekt
utlasa ur dessa. Vi menar att EU-medlemskapet tydligt bor framga for den
som tar del av regeringsformen. Att Sverige ar medlem i EU bor darfor
anges redan i 1 kap. om statsskickets grunder. D&remot finns det inte
anledning att lata medlemskapets konsekvenser framga av var och en av
de bestammelser i regeringsformen som pé olika satt paverkas.
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Det kan — vilket berdrdes av Grundlagsutredningen infér EG (SOU
1993:14 s. 92 f.) — h&vdas att ett inskrivande av medlemskapet i grundlag
skulle kunna begrénsa Sveriges konstitutionella handlingsfrihet om landet
snabbt vill lamna EU. Att i en sddan situation aterta den beslutanderatt som
har 6verldamnats till EU skulle formellt kunna krava att regeringsformen
forst andras sa att medlemskapet inte langre grundlagsskyddas (jfr prop.
1964:140 s. 132). Vi menar dock att det inte langre ar rimligt att lata den
typen av Overvdganden styra utformningen av regeringsformen i detta
hénseende. Det realistiska &r att ett svenskt eventuellt uttrade ur EU skulle
ske stegvis och efter grundliga Gvervdganden som d&ven innefattar
nddvandiga &ndringar av regeringsformen.

Regeringen stallde sig bakom Grundlagsutredningens forslag (prop.
2009/10:80). Varen 2010 behandlade konstitutionsutskottet regeringens
proposition, och utskottet delade regeringens bedémning att Sveriges medlem-
skap i EU har sé langtgéende effekter pa det svenska samhallet att det borde
flyttas fram i regeringsformens inledande kapitel (bet. 2009/10:KU19 s. 50).

Tidigare riksdagsbehandling

Medlemskapet i EU

Hosten 2008 behandlade utrikesutskottet regeringens proposition 2007/08:168
Lissabonfordraget (bet. 2008/09:UU8). Konstitutionsutskottet yttrade sig i
arendet (yttr. 2008/09:KU3y). Enligt utrikesutskottet kunde riksdagen
godkénna Lissabonfoérdraget och de protokoll som hade fortecknats i slutakten
till fordraget. Utskottet ansdg att varken andringar i davarande 10 kap. 5 §
regeringsformen? eller andringar i nagon annan grundlagsbestimmelse
behodvdes for att Sverige skulle kunna tilltrada Lissabonfordraget. | denna del
instdmde utrikesutskottet i vad regeringen och konstitutionsutskottet hade
anfort. 1 anslutning till propositionen behandlades nagra motionsyrkanden om
folkomrdstning om Lissabonfordraget. |1 denna del konstaterade utrikes-
utskottet nér det géllde den svenska ratifikationsprocessen att riksdagen
tidigare hade tagit stéllning for att inte genomfora en folkomrgéstning, senast
med anledning av utskottets betdnkande 2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:176).
Utrikesutskottet anforde vidare att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick. Enligt utskottet &r
riksdagen val skickad att ta stillning i frdgor som nya fordrag och
fordragséandringar kan ge upphov till. Tidigare férdragsandringar efter
Sveriges medlemskap i EU hade ocksa varit foremal for stillningstagande i
riksdagen (bet. 1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197 och bet. 2001/02: KU1, rskr.
2001/02:92). Enligt utrikesutskottets mening fanns det inte anledning att i det
aktuella fallet géra pa négot annat satt, och utskottet avstyrkte darfor motions-
yrkandena.

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet motioner om medlemskapet
i EU och om att upphéva bestdmmelsen i regeringsformen om att Sverige ar

2 Numera 10 kap. 6 § regeringsformen.

2023/24:KU16

13



2023/24:KU16

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medlem i EU (bet. 2011/12:KU15). | sitt stallningstagande noterade utskottet
att det foljer av regeringsformen att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick. Utskottet konstaterade
att den aktuella bestdammelsen nyligen hade inforts i grundlagen. Utskottet
hanvisade ocksa till vad det hade uttalat i samband med behandlingen av
regeringens forslag i denna del (se bet. 2009/10:KU19). Med anledning av
detta avstyrkte utskottet en motion om att upphéva bestdmmelsen i regerings-
formen om att Sverige & medlem i EU.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om medlemskapet i EU och
om att det inte ska std inskrivet i grundlag att Sverige ar medlem i EU var
varen 2022 (bet. 2021/22:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandena.

Subsidiaritetsprévningen inom EU

Utskottet behandlade under varen 2021 motionsyrkanden om subsidiaritets-
prévningen inom EU (bet. 2020/21:KU24). 1 sitt stallningstagande betonade
utskottet vikten av de nationella parlamentens sérskilda roll néar det galler
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Utskottet fann dock
inte skal att ta sddana initiativ som motionarerna foreslog. Mot denna
bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. | december 2023 redovisade utskottet
resultatet av uppfoljningen for 2022 (bet. 2023/24:KU5).

Utskottets stallningstagande

Nér det géller motionsyrkandena som rér medlemskapet i EU har utskottet
tidigare behandlat yrkanden om att det inte ska std inskrivet i grundlag att
Sverige ar medlem i EU. | denna del vidhéller utskottet sina tidigare
stéllningstaganden. Nar det géller motionsyrkandet om att 6ka det direkta
folkliga inflytandet dver Sveriges medlemskap i EU finner utskottet inte skél
att ta ett sddant initiativ som motionarerna foreslar. Motionsyrkandena som ror
medlemskapet i EU avstyrks darmed.

Utskottet, som inte ser skal att ta ett sddant initiativ som motionérerna
foreslar, avstyrker &ven motionsyrkandet om subsidiaritetsprévningen inom
EU.
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Finansiering av partier samt lobbyister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om partifinansiering och
reglering av lobbyister.

Jamfor reservation 3 (S), 4 (V), 5 (C), 6 (MP), 7 (S), 8 (C) och 9
(MP).

Motionerna

Partifinansiering

| partimotion 2023/24:2669 efterlyser Marta Stenevi m.fl. (MP) tillkdnna-
givanden om att skdrpa lagstiftningen om insyn i finansiering av partier
(yrkande 161) och om att forbjuda utlandsk finansiering av partier (yrkande
162). Enligt motionarerna ska véljarna veta vem eller vilka som finansierar
partierna. Motiondrerna efterlyser dven ett straffansvar vid lagdvertradelser.
Vidare framhéller de att Sverige ar ett av fa lander i Europa som fortfarande
tillater utlandska bidrag till politiska partier. Det &r enligt motionarerna dags
att Sverige skarper regelverket och begrénsar mojligheterna for frammande
makt att péverka Sveriges partier, demokrati och sakerhet. Utlandsk
finansiering av partier bor déarfor forbjudas.

Ida Karkiainen m.fl. (S) begér i kommittémotion 2023/24:2685 yrkande 6
att den parlamentariska utredningen om partiers finansiering ska inkludera
ytterligare delar som beskrivs i motionen. Enligt motiondrerna bér kommittén
aven Overvaga att infora atgarder som stoppar att partibidrag som &r avsedda
for det lokala demokratiarbetet slussas uppat i partier for att anvandas av
partiledningar samt se éver om det &r rimligt att statligt 4gda bolag genom sina
avgifter till arbetsgivarorganisationer ar med och finansierar partiers opinions-
bildning.

I kommittémotion 2023/24:440 efterlyser Jessica Wetterling m.fl. (V)
tillkannagivanden om att ge utredningen om forstarkt insyn och transparens i
finansieringen av politiska partier i tillaggsdirektiv att se dver lagen om insyn
i finansiering av partier (insynslagen) i syfte att dels utreda forbud for
riksdagspartier mot att ta emot anonyma donationer genom att anvanda en
bulvan eller motsvarande upplédgg med tredje part (yrkande 14), dels inféra
forbud mot forsok att ta emot anonyma gavor (yrkande 15). Motionarerna
valkomnar att regeringen har tillsatt en utredning i syfte att forstarka insynen
och transparensen i finansieringen av politiska partier. Utredningen behdver
dock fa tydliga direktiv att se Gver fler fragor som rér anonyma gavor.

Malin Bjork m.fl. (C) begar i kommittémotion 2023/24:2490 tillkdnna-
givanden om att stdrka dagens bristfalliga forbud mot utlandsk parti-
finansiering (yrkande 12) och om att skyndsamt forstarka insynslagen
(yrkande 13). Motionarerna vill skérpa insynslagen for att stanga kryphal och
oka transparensen. Bland annat behover partiernas méjligheter att kringga
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forbudet mot anonyma bidrag stoppas. De politiska partierna bor redovisa l1an,
tillgdngar och annan information om sina finanser som &r viktigt for
allménheten att kénna till. Darutdver bor riksdagspartierna vara tvungna att
redovisa intakter och utgifter kopplade till valkampanjer separat fran sin
ordinarie arliga redovisning.

I motion 2023/24:1791 efterlyser Niels Paarup-Petersen (C) tillkdnna-
givanden om att avskaffa ratten till anonyma partibidrag vid mindre belopp
(yrkande 1) och om att avskaffa rétten till separata insamlingsorganisationer
(yrkande 2). Rickard Nordin (C) yrkar i motion 2023/24:1793 pé att utvidga
kravet pd Gppenhet om partiers finansiering till invalda partier pd bade
kommunal och regional niva.

Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M) yrkar i motion
2023/24:1137 pa att riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
att Overvdga att utreda ett starkt individuellt skydd for fackforenings-
medlemmar mot att medlemsavgifter ska kunna anvandas for partisponsring.

Reglering av lobbyister

| partimotion 2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 160
efterlyses ett tillkdnnagivande om att méten med lobbyister alltid ska redovisas
och att det ska inforas ett transparensregister. Motionérerna vill bl.a. inrétta ett
transparensregister dver lobbyister som agerar for olika intressen gentemot
riksdagen, regeringen och myndigheterna. Aven kommuner och regioner kan
enligt motionarerna komma i fraga.

Ida Karkiainen m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2023/24:2685 yrkande 5
att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lobbyism.
Méjligheten att paverka politiska beslut genom dialog med politiker &r enligt
motionarerna en sjalvklar del i en demokrati. Samtidigt framhaller de att
ekonomisk styrka inte far bli det som avgér majligheten till inflytande 6ver
politiska beslut. En dversyn av reglerna for kontakter mellan politiker och
lobbyister bor innefatta lobbyregister och redovisningsskyldighet.

Ett lobbyregister efterlyses dven av Malin Bjork m.fl. (C) i kommittémotion
2023/24:2490 yrkande 14. Motionarerna vill inritta ett lobbyregister pa
nationell niva. Att beslutsfattare talar med representanter for naringslivet,
fackforeningar, intresseorganisationer och civilsamhallet ar enligt
motiondrerna i grunden en nyttig del av lagstiftningsprocessen och regerings-
arbetet. Samtidigt ar det viktigt att dessa kontakter tas pa ett transparent och
korrekt sétt. Syftet med ett lobbyregister &r enligt motionédrerna att
allmanheten ska fa béttre insyn i vilka personer eller organisationer som har
bidragit med synpunkter pa lagstiftning eller beslut.

En 6versyn av behovet av en lobbyistlagstiftning framhalls aven av Mattias
Vepsda och Lawen Redar (bdda S) i motion 2023/24:2571. Motionarerna
konstaterar att det i Sverige saknas ett lobbyregister och att det bor 6vervégas
lagstiftning pa omradet.
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I motion 2023/24:2007 efterlyser Peter Hultqvist m.fl. (S) ett tillkédnna-
givande om att se Gver om pr-byrder, konsulter och lobbyister som arbetar med
inriktning pd Sveriges regering och riksdag ska omfattas av ett sarskilt
regelverk.

Gallande ratt m.m.

Politiska partier

De politiska partiernas verksamhet &r i det ndrmaste helt oreglerad.
Anledningen till detta ar att principen om siktshildningens frihet har ansetts
motivera en stor varsamhet nar det géller att reglera partiernas verksamhet (se
bl.a. SOU 2008:125 s. 209).

Partifinansiering

Offentligt ekonomiskt stéd till politiska partier

Till ett politiskt parti som har deltagit i val till riksdagen betalas statligt stéd
enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier. | férarbetena till
lagen framhalls att det i en utveckling som innebar att samhallsfragorna blir
alltmer komplicerade &r nddvandigt att partierna driver en omfattande
upplysande och opinionsbildande verksamhet och att de forfogar dver de
ekonomiska resurser som en sadan verksamhet kraver (prop. 1972:126 s. 5).

Det statliga stodet ges till den allméanna verksamheten i partier bade i och
utanfor riksdagen. Stodet gar till partiernas riksorganisationer och valresultatet
styr hur mycket pengar partierna far. Stodet bestams arligen med hansyn till
utgdngen av de tva narmast foregaende valen. For partier som har kommit in i
riksdagen bestdmmer antalet platser bidragets storlek, medan partier utanfor
riksdagen far partistdd om de har fatt minst 2,5 procent av rosterna i hela landet
i nagot av de tva senaste riksdagsvalen. Partierna bestimmer i huvudsak sjalva
vad stodet ska anvéndas till. Pengarna kan t.ex. anvandas till valarbete,
kampanijer eller l6ner.

Statens stod till partier som har kommit in i riksdagen bestér av partistod
och kanslistdd. Partistddet lamnas som mandatbidrag, och varje mandatbidrag
utgor ca 325 000 kronor. Kanslistddet Iamnas som grundstdd och tillaggsstod.

Fragor om partistod provas av Partibidragsnamnden.

Ut6ver det statliga stodet till partiernas riksorganisationer far riksdags-
partierna bidrag till partigruppernas och ledaméternas arbete i riksdagen.
Bidragen delas ut i form av basstod, stod till ledamdternas politiska
sekreterare, stod till ledamd&ternas utrikes resor och stod till ledamdternas
sprékutbildning. Aven dessa stodformer regleras i lag, och varje &r ska
partigrupperna ldmna en redovisning till Riksdagsforvaltningen om
anvandningen av det ekonomiska stddet.

Slutligen kan &ven kommuner och regioner lamna stod till politiska partier.
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Insyn i partiernas finansiering av sin verksamhet

Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier (insynslagen) har till syfte
att trygga allménhetens insyn i hur partier, ledamoter i beslutande politiska
forsamlingar och ersattare for sadana ledamoter finansierar sin verksamhet.

Av lagen foljer att ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin
verksamhet (3 8). Av redovisningen ska det tydligt framgd vilka medel som
har kommit in till verksamheten och varifran de kommer (intaktsredovisning).
En intaktsredovisning ska bl.a. innehalla uppgifter om hur stort stodet &r enligt
lagen om statligt stod till politiska partier.

Det framgér vidare av lagen att bl.a. partier inte far ta emot anonyma bidrag
till den del vardet 6verstiger 0,05 prishasbelopp (9 8).

En intaktsredovisning ska avse rakenskapsar, om den som ska lamna
redovisningen ar bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078). |
annat fall ska intaktsredovisningen avse kalenderar.

Av 7 § foljer att ett parti ska lamna intaktsredovisning for det rakenskapsar
eller kalenderar da partiet deltar i val till riksdagen, regionfullmaktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet. Ett parti som har mandat i
riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet
ska lamna intaktsredovisning for samtliga rakenskapsar eller kalenderar som
helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden.

Intéktsredovisningarna ska lamnas in till Kammarkollegiet, och
myndigheten ska géra dem tillgéngliga for allmanheten pa sin webbplats (24
och 27 88). En intéktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet
senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderar som redovisningen
avser.

Tidigare utredning

2014 &rs Demokratiutredning

Regeringen beslutade i juli 2014 att ge i uppdrag at en sérskild utredare att
utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och att stérka individens majligheter till delaktighet
i och inflytande dver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen
(dir. 2014:111). Vidare utsdgs bl.a. en parlamentarisk referensgrupp som
skulle bistd utredaren i arbetet. Utredningen, som tog namnet 2014 Ars
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande (demokrati-
utredningen), éverlamnade i januari 2016 sitt betinkande L&t fler forma
framtiden! (SOU 2016:5). Demokratiutredningen behandlade bl.a. lobbning
(s. 354 f.). Utredningen konstaterade att ett forslag som ofta namns i den
mediala debatten om lobbning &r att inféra ndgon form av registrering av
lobbyister och att forslaget delvis har inspirerats av de register som finns i bl.a.
EU. Ett register dver lobbyister har genom en &verenskommelse mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen uppréttats pa EU-niva.
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Demokratiutredningen framholl att ett obligatoriskt eller frivilligt lobby-
register i Sverige varken ar l&mpligt ur ett demokratiskt hanseende eller
realistiskt ur ett juridiskt perspektiv. Ett uppenbart problem &r enligt
utredningen svarigheten att avgéra vad som bor definieras som lobbning. De
olika paverkansaktorer som kontaktar beslutsfattare omfattar bade enskilda
individer och foretag, ideella organisationer, medborgerliga samman-
slutningar, representanter for néringslivet, fackférbund, tankesmedjor och
professionella pr-byrder. Demokratiutredningen framhall att det skulle vara
svart att infora en reglering av politisk paverkan som enbart skulle omfatta
vissa aktorer, sésom organiserade eller professionella lobbyister. Darutéver
menade utredningen att en obligatorisk registrering inte &r forenlig med
grundlagarna. En frivillig registrering, i likhet med det system som finns i EU,
skulle enligt demokratiutredningen troligen inte ge nagra positiva effekter for
demokratin. Bland annat skulle den demokratiska rattigheten for var och en att
forsoka paverka politiker urholkas. Politiker kan ocksa tendera att lyssna mer
till de registrerade lobbyisterna, vilket skulle hamma mangfalden. Darut6ver
visade erfarenheterna fran bl.a. EU att det &r f& organisationer som viljer att
registrera sig.

Demokratiutredningens betdnkande har remitterats, och &rendet har
sedermera avslutats i samband med budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1).

Pagaende arbete

2023 ars insynskommitté

Den 15 juni 2023 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda fragan om forstarkt insyn och
transparens i finansieringen av politiska partier (dir. 2023:88). | direktiven
framhaller regeringen att allmanheten har ett beréttigat behov av insyn i hur
partier, ledamdter och erséttare samt valkandidater finansierar sin verksamhet.
For att undvika intressekonflikter och for att sakerstélla 6ppenhet i fraga om
bidrag ar det darfor av storsta vikt att regleringen av insyn i finansiering av
politiska partier ar effektiv och dndamalsenlig. Den tillsatta kommittén ska
gbra en Oversyn av nuvarande reglering och évervdga om den behdver
fortydligas eller kompletteras. Kommittén ska dven 6vervaga om det finns
behov av att ytterligare stdrka transparensen i det politiska beslutsfattandet
genom en reglering som staller krav pa transparens och insyn i kontakter
mellan politiska beslutsfattare och lobbyister.
Kommittén ska bl.a. analysera och ta stéllning till

— om det finns behov av fortydliganden av forbudet mot anonyma bidrag

— om sdrskilda insamlingsorganisationer ska omfattas av redovisnings-
skyldighet

— om partiernas redovisning ska omfatta utgifter, tillgangar och skulder
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— omregleringen av oberoende revision bor forandras for att battre tillgodose
rekommendationen fran kontrollorganet Greco

— om utléndska bidrag till partier, ledamoter och ersttare for ledamdoter samt
valkandidater ska vara otillatna eller pd annat satt omfattas av en sarskild
reglering

— om det bor inforas sarskilda krav pa transparens respektive samtycke fran
enskilda medlemmar nér det galler ekonomiskt stod till partier, ledaméter
och ersattare for ledamoter samt valkandidater frn organisationer pa
arbetsmarknaden

— om en reglering med krav pa transparens i frdga om kontakter mellan
politiska beslutsfattare och lobbyister bor inféras och hur den i sa fall bor
utformas och administreras.

Nar det galler forbudet mot anonyma bidrag framhalls i direktivet att
kommittén ska 6vervéaga och ta stéllning till om det nuvarande forbudet bor
fortydligas eller pd annat satt forandras. Med hansyn till vikten av att varna
foreningsfriheten, principen om den fria dsiktsbildningen och skyddet mot att
tvingas uppge politisk askadning samt forbudet mot &siktsregistrering ska
enligt direktivet fér- och nackdelar med en férandrad reglering analyseras.
Kommittén ska darfor analysera och ta stéllning till

— om det finns behov av fértydliganden av férbudet mot anonyma bidrag

— om forbudet mot anonyma bidrag ska gélla dven for bolag, stiftelser och
andra juridiska personer an sidoorganisationer som den redovisnings-
skyldige har ett bestdmmande inflytande over eller som genom sitt
andamal ar knutna till partiet

— om troskelvérdet for anonyma bidrag bor andras eller tas bort.

| direktivet framhalls att inférandet av en reglering av och krav pa Gppen
information om kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister skulle
vara en nyhet i forutsattningarna for det politiska beslutsfattandet i Sverige.
Hur en sadan reglering forhaller sig till yttrande- och féreningsfriheten
behover darfor analyseras. En sadan reglering skulle vidare, beroende pa hur
den utformas, innebéra att kontakter mellan vissa personer registreras och
offentliggérs. Aven forutsattningarna och ramarna for en sadan registrering
maste Overvagas utifran ett dataskyddsperspektiv. Vidare behéver fragor om
administration och eventuell tillsyn och sanktioner 6vervégas och analyseras.
| denna del ska kommittén

— gora en internationell kartlaggning, i den utstrackning kommittén finner
lampligt, av forekomsten av reglering med krav pa transparens i fraga om
kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister samt hur sadan
reglering utformas

— bedoma for- och nackdelar med en reglering som staller krav pa
transparens i frdga om kontakter mellan politiska beslutsfattare och
lobbyister, sarskilt hur en sddan skulle paverka tillgangligheten till
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politiska beslutsfattare och den offentliga sektorns dialog med det civila
samhéllet samt yttrande- och foreningsfriheten

— analysera och ta stallning till om en reglering med krav pa transparens i
fraga om kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister bor
inféras och hur den i sa fall bér utformas och administreras.

Enligt direktivet ska kommittén l1dmna de forfattningsforslag som den finner

motiverade, och den &r oférhindrad att ta upp sddana narliggande fragor som

har samband med de fragestaliningar som ska utredas. Om kommittén

bedémer att det ar lampligt far den lamna ett eller flera delbetiankanden.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2025.

Oversyn av regleringen av partipolitiska lotterier

Finansdepartementet gav den 19 juni 2023 en s.k. bokstavsutredare i uppdrag
att se over regleringen av partipolitiska lotterier (Fi2023/02035). Utredaren
skulle bl.a.

— foresld andringar i spellagen (2018:1138) som innebar att lotterier till
forman for partipolitiska verksamheter inte langre ska kunna ges licens
enligt lagen

— lamna forfattningsforslag som innebar att lotterier till forman for
partipolitiska verksamheter ska omfattas av spellagens bestdmmelser om
kreditforbud och bonusbegransning, att sadana licenspliktiga spel ska
omfattas av tillampningsomradet for lagen (2018:1139) om skatt pa spel,
och att sddana lotterianordnare ska upplysa om att Gverskottet fran spelet
gér till partipolitiska verksamheter

— tastéllning till vilket av alternativen som férordas, med sérskilt beaktande
av vikten av ett hogt fortroende for politiska partier och spelmarknaden.

Uppdraget omfattade inte verksamheter som har andra allmannyttiga andamél
&n partipolitiska, t.ex. kulturella och idrottsliga.

Uppdraget skulle redovisas till Finansdepartementet senast den 29 februari
2024.

I slutet av februari 2024 dverlamnade utredaren promemorian Partipolitiska
lotterier (Ds 2024:3) till det ansvariga statsradet. Utredaren har i enlighet med
uppdraget tagit fram tva alternativa forslag — ett som innebér ett forbud mot
partipolitiska lotterier och ett annat som innebar skarpta krav pa partipolitiska
lotterier. Utredaren foresprakar det senare alternativet.

Den 1 mars 2024 holls en presstraff med finansmarknadsminister Niklas
Wykman och utredaren. Finansmarknadsministern uppgav bl.a. att utredarens
béda forslag nu ska analyseras och beredas i Regeringskansliet.

Lagstiftningspaket om forsvar av demokratin

Ar 2020 lade kommissionen fram EU:s handlingsplan for demokrati, i syfte
att skydda och stérka unionens demokratier genom att skydda integriteten i
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samband med val, frdmja fria och réttvisa val, stdrka mediernas frihet och
mangfald samt motverka desinformation och utlandsk paverkan.

Den 12 december 2023 presenterade kommissionen ett s.k. paket om
forsvar av demokratin (demokratipaketet). Paketet innehdller bl.a. ett
meddelande om forsvar av demokratin och ett direktiv om transparens kring
intresserepresentation for tredjelanders rakning.® Vidare innehéller demokrati-
paketet tva rekommendationer fran kommissionen om dels inkluderande och
motsténdskraftiga valprocesser i EU, dels medborgares och civilsamhillets
delaktighet i politiska beslutsprocesser. Darutéver atfoljs forslaget till direktiv
av ett forslag till forordning.*

Direktivet har tva overgripande syften: dels ska det sakerstalla en
valfungerande inre marknad for aktorer som agerar som opinionsbildare pa
uppdrag av tredjel@nder, dels ska det 6ka insynen i verksamheter som innebér
intresserepresentation pa uppdrag av tredjelander dar syftet ar att paverka
samhéllsutvecklingen eller offentliga beslutsprocesser i medlemsstaterna.
Dessa syften foreslas forverkligas pa sa satt att det infors krav pa aktorer som
representerar intressen pa uppdrag av tredjelander att registrera sig i ett
nationellt register samt att dokumentera och tillhandahalla viss information om
sina aktiviteter, kunder och finansiella transaktioner. Sddana aktérer kan vara
civilsamhallesorganisationer, foretag och privatpersoner. Medlemsstaterna
blir skyldiga att inrétta eller anpassa nationella register 6ver dessa. Vidare ska
medlemsstaterna utse tillsynsmyndigheter med uppgift att ansvara for att
overvaka fullgdrandet av de skyldigheter som faststélls i direktivet och att i
vissa fall utbyta information med andra medlemsstaters tillsynsmyndigheter
och kommissionen. Aktdrer som bryter mot direktivets bestammelser ska av
medlemsstaten alaggas sanktioner i form av administrativa boter.

Det belgiska ordférandeskapets malsattning &r att nd en allman inriktning
om forslaget till direktiv under dess ordforandeskap.

Tidigare riksdagsbehandling

I november 2017 6verlamnade regeringen propositionen Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk (prop. 2017/18:55) till riksdagen.
Regeringen foreslog bl.a. att kravet pé intaktsredovisning skulle utokas till att
galla aven for partier pa regional och lokal niva samt for sidoorganisationer
till partier. Vidare foreslogs att partier pa central nivd som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller av ndgon annan orsak far statligt stod
och deras sidoorganisationer pa central niva alltid ska lamna en intakts-
redovisning. Regeringen foreslog &ven att det skulle inféras ett forbud mot att
ta emot anonyma bidrag vars varde overstiger 0,05 prishasbelopp och att

8 Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av harmoniserade krav pa den inre
marknaden vad géller transparens kring intresserepresentation for tredjeléanders rakning och
om andring av direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2023) 637).

4 Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordningarna (EU) nr
1024/2012 och (EU) 2018/1724 vad galler vissa krav som faststalls i direktiv (EU)
XXXXIXXXX (COM(2023) 636).
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sanktionssystemet skulle anpassas for de olika kategorierna redovisnings-
skyldiga och omfatta &aven otilldtna anonyma bidrag.

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet (bet. 2017/18:KU19).
| sitt stallningstagande konstaterade utskottet att regeringen genom lag-
forslaget hade slutbehandlat utskottets och riksdagens tillkdnnagivande om
uppgifter om bidragsgivarens identitet. Utskottet stdllde sig bakom
regeringens dvervdganden och tillstyrkte lagforslagen.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om lobbning. Varen
1998 gjorde utskottet med anledning av en motion en allman genomgang av
fragan om lobbning, bade i Sverige och i lander dar olika typer av
registreringsforfaranden  tilldmpas samt i Europaparlamentet (bet.
1997/98:KU27). Utskottet anforde bl.a. att frigan om lobbning som riktar sig
mot regeringen och riksdagen verkade ha utvecklats i olika avseenden under
senare ar. Samtidigt konstaterade utskottet att det saknades en systematisk
genomgang av lobbningens former, omfattning och effekter pa det
demokratiska systemet i Sverige. Mot denna bakgrund forefoll det [ampligt att
avvakta resultatet av det utredningsarbete som da pagick i demokrati-
utredningen (se &ven bet. 1998/99:KU20, bet. 2000/01:KU4 och bet.
2001/02:KU12).

Varen 2005 behandlade utskottet ater en motion om okad 6ppenhet vid
lobbning (bet. 2004/05:KU29). Utskottet konstaterade att demokrati-
utredningen (2000 ars demokratiutredning) hade funnit att starka skl talade
mot en reglering. Utskottet var da inte berett att férorda en ny utredning i syfte
att foresla en lagstiftning p omradet och avstyrkte motionen.

Varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om partifinansiering
och reglering av lobbyister (bet. 2022/23:KU30). | sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet att det pagick och planerades arbeten i Regerings-
kansliet som rorde dessa fragor. Utskottet, som valkomnade detta, sag inte skal
att ta sadana initiativ som efterfrigades och avstyrkte motionsyrkandena. |
beténkandet Iamnades sex reservationer (S, C, MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att 2023 ars insynskommitté har fatt i uppdrag att utreda
frédgan om forstarkt insyn och transparens i finansieringen av politiska partier.
| uppdraget ingdr bl.a. att analysera och ta stallning till om det finns behov av
fortydliganden av forbudet mot anonyma bidrag och om utlandska bidrag till
t.ex. partier, ledaméter och valkandidater ska vara otillatna eller pa annat satt
omfattas av en sarskild reglering. Andra fragor som kommittén ska behandla
ar innehdllet i partiernas redovisning samt huruvida en reglering med krav pa
transparens i fraga om kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister
bor inféras och hur den i sa fall bor utformas och administreras. Harmed far
flera motionsyrkanden om att utreda fragor om partifinansiering och reglering
av lobbyister anses tillgodosedda. Darutdver finner utskottet inte skal att ta
sddana initiativ om utvidgning av kommitténs uppdrag som nagra motionarer
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foreslar. Sammantaget avstyrker utskottet motionsyrkandena om parti-
finansiering och reglering av lobbyister.

Karensregler m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andring i lagstiftningen om
karensregler for statsrad och hoga statstjansteman och om
medlemskap i ordensséllskap.

Jamfor reservation 10 (S) och 11 (V).

Motionerna

Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och hoga
statstjansteman

I kommittémotion 2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 8 begars
att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ytterligare
starka regelverket for évergdngar fran offentliga uppdrag. Motiondrerna
konstaterar att en utredning under hdsten presenterade en ny lagstiftning som
gor att fler med ledande befattningar kan komma att omfattas av restriktioner.
Enligt motionarerna bor regeringen aterkomma med forslag som ytterligare
starker regelverket och som syftar till att sakerstalla att Gvergangar frdn
centrala offentliga uppdrag till icke-offentliga uppdrag inte riskerar det
offentligas integritet.

Jessica Wetterling m.fl. (V) efterlyser i kommittémotion 2023/24:440
yrkande 16 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning av
karenssystemet for statsrdd m.fl. i syfte att strama at tillsynen och skarpa
regelverket. Motionérerna konstaterar att den forra regeringen tillsatte en
utredning for att se over det nuvarande systemet. Dessvérre [&mnar
utredningen inte nagot forslag om sanktionsmojligheter vid Gvertradelser av
regelverket. Vidare foreslar utredningen att anmalningsskyldigheten ska
begransas till att omfatta 6vergangar utom offentlig sektor. Motionarerna anser
att detta snarare skulle leda till att lagen blir &nnu mer tandlds. Enligt
motionarerna bor en ny utredning tillsattas i syfte att strama at tillsynen vid
overgangar mellan politiken och naringslivet. Sjalvfallet bér aven den
offentliga sektorn omfattas av regleringen.

I motion 2023/24:1121 begar Jan Ericson (M) en 6versyn av karensreglerna
for statsrad och statssekreterare.

Medlemskap i ordenssallskap

Tomas Kronstahl m.fl. (S) begar i motion 2023/24:1963 att riksdagen stéller
sig bakom det som anférs i motionen om anmalningsplikt fér medlemskap i
ordensséllskap och s.k. hemliga séllskap. Enligt motionarerna ar det rimligt att
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den som &r fortroendevald pa hogre positioner i en kommun, en region eller
riksdagen och som har som uppdrag att foretrada folket ocksa redogor for vilka
andra intressen och forpliktelser han eller hon foretrader i form av hemliga
sallskap. Det ar ocksa rimligt att forvanta sig detsamma av hdgt uppsatta
tjansteman i offentliga organisationer.

Gallande ratt

Fortroendevalda och statsrad

Riksdagen bestar av en kammare med 349 ledamoter, och det ska finnas
erséttare for ledamoterna (3 kap. 2 § regeringsformen).

Endast den som uppfyller villkoren for rostratt kan vara ledamot av
riksdagen eller ersattare for en ledamot (3 kap. 4 § regeringsformen). Varje
svensk medborgare som ar eller ndgon gang har varit bosatt i landet och fyllt
18 ar har rostratt vid val till riksdagen. Det finns inga andra begransningar i
form av valbarhets- och behdrighetsvillkor for en riksdagsledamot eller
ersattare.

Beslutanderatten i kommuner och regioner utdvas av valda forsamlingar
(fullméktige) som utses av rostberéttigade medlemmar i allméanna val. Enligt
4 kap. 3 8 kommunallagen (2017:725) valjs ledamdter och erséttare i
fullméktige bland dem som har rostratt. Rostrétt vid val av ledamdter och
ersattare i kommunfullméktige har den som é&r folkbokférd i kommunen,
senast pa valdagen fyller 18 ar och ar medborgare i Sverige eller i nagon annan
av EU:s medlemsstater eller i Island eller Norge, eller har varit folkbokford i
Sverige tre ar i foljd fore valdagen (1 kap. 7 § kommunallagen). Réstratt vid
val till regionfullméktige har den som &r rostberéttigad vid val till kommun-
fullmaktige i en kommun inom regionen (1 kap. 8 § kommunallagen).

Med fortroendevalda avses i kommunallagen ledaméter och erséttare i
fullmaktige, namnder och fullméktigeberedningar, kommunal- och regionrad
samt revisorer (4 kap. 1 8 kommunallagen). Vidare avses med fortroendevalda
ledaméter och erséttare i den beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller
ndgon annan namnd, de beslutande forsamlingarnas beredningar samt
revisorer i ett kommunalférbund. 1 6 kap. 28-32 88 kommunallagen finns
bestdmmelser om jév.

Regeringen bestar av statsministern och Gvriga statsrad vilka tillsitts av
statsministern (6 kap. 1 § regeringsformen). Statsraden ar inte arbetstagare i
arbetsrattslig bemarkelse utan arvoderade uppdragstagare och har inte ndgon
anstéllningstrygghet.

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen far ett statsrad inte inneha
nagon anstallning. Han eller hon far inte heller inneha nagot uppdrag eller
utdva nagon verksamhet som kan rubba fértroendet for honom eller henne.

Bestdmmelserna om jav i forvaltningslagen (2017:900) &r tillampliga dven
pa statsrad.
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Statlig anstallning

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdmmer (12 kap. 5 §
forsta stycket regeringsformen). Av 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen
framgar att vid beslut om sadan statlig anstallning ska avseende fastas endast
vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

Narmare bestdmmelser om tillsattning av statliga tjénster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning, férkortad LOA. En arbetstagare far inte
ha nagon anstallning eller négot uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som
kan rubba fortroendet for arbetstagarens eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende (7 § LOA).

Finansiella instrument

Statsrad och vissa offentliga funktionarer vid statliga myndigheter, kommuner
och regioner &r skyldiga att anméla innehav av finansiella instrument (se lagen
[2018:1625] om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att anmdla
innehav av finansiella instrument).

Lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang
till annan an statlig verksamhet

I juli 2018 tradde lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares dvergang till annan &n statlig verksamhet (restriktionslagen)
i kraft. Lagen géller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som statsrad eller en anstallning som statssekreterare (1 §). Den som omfattas
av lagen ska i samband med en 6vergdng till och vid utdvandet av ett nytt
uppdrag eller en ny anstalining, eller i samband med etablering av
nédringsverksamhet, alltid strava efter att agera pa ett sddant satt att det inte
uppstar nagon risk for ekonomisk skada for staten eller otillborlig fordel for
nagon enskild eller for att allmanhetens fortroende for staten skadas (2 8).

Av 3 8§ restriktionslagen foljer att innan en person som omfattas av lagen
borjar ett nytt uppdrag eller en ny anstélining i annan an statlig verksamhet,
eller etablerar naringsverksamhet, ska personen anméla detta till Namnden for
prévning av statsrdds och vissa andra befattningshavares Gvergéngs-
restriktioner (Karensnamnden).® Detta galler dock inte sddana uppdrag som
avses i 4 kap. 1 § kommunallagen eller partipolitiska uppdrag.

Anmalningsskyldigheten galler ett uppdrag, en anstéllning eller en narings-
verksamhet som ska paborjas eller etableras inom tolv manader efter det att
statsradet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag eller sin anstéllning. Om

5 Karensnamnden &r en namnd som lyder under riksdagen. Namnden bestér av en ordférande
och fyra 6vriga ledaméter, varav en ska vara ordforandens erséttare (13 kap. 14 a 8 riksdags-
ordningen). Ordféranden och hans eller hennes erséttare ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Minst en av de 6vriga ledaméterna ska ha varit statsrad, och minst en av dem ska ha
varit statssekreterare.
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det under den angivna perioden sker en betydande forandring av innehallet i
uppdraget, anstéliningen eller naringsverksamheten, ska en ny anmélan goras.

Karensnamnden far for en person som ar eller har varit statsrad eller
statssekreterare och som avser att efter avslutat uppdrag som statsrad eller
anstéllning som statssekreterare borja ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning
i annan &n statlig verksamhet, eller etablera naringsverksamhet, meddela en
overgangsrestriktion i form av karens eller &amnesrestriktion (4 §). Karens och
amnesrestriktion far kombineras.

Med karens avses i lagen att en person inte far paborja ett nytt uppdrag eller
en ny anstallning i annan &n statlig verksamhet, etablera naringsverksamhet
eller ha kontakter av annat an praktisk natur med den framtida uppdrags-
givaren eller arbetsgivaren. Medan med &mnesrestriktion avses att en person
inom ramen for ett nytt uppdrag, en ny anstélining eller en ny nérings-
verksamhet, inte far befatta sig med vissa sarskilt angivna fragor eller
omraden.

Enligt 5 § restriktionslagen ska en 6vergangsrestriktion meddelas om en
person inom ramen for sitt uppdrag respektive sin anstéllning har férvarvat
sadan information eller kunskap som gér att det, om personen pabérjar ett visst
nytt uppdrag eller en viss ny anstédllning i annan &n statlig verksamhet eller
etablerar viss naringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada for staten
— otilloorlig fordel for ndgon enskild eller
— att allménhetens fértroende for staten skadas.

Om risken for skada eller otillbérlig fordel kan undvikas med savél karens som
amnesrestriktion ska nd&mnden vélja den senare restriktionen.

Av 6 § samma lag foljer att vid bestimmande av den tid under vilken en
overgangsrestriktion ska galla ska hansyn tas till hur 1ang tid den information
eller kunskap som personen forvérvat i samband med sitt uppdrag eller sin
anstallning kan orsaka en risk for sadan skada eller otillborlig fordel som avses
i 5 §. En overgéangsrestriktion far galla upp till tolv manader efter det att
statsradet eller statssekreteraren har avslutat sitt uppdrag respektive sin
anstallning.

Lagen om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisions-
direktors 6vergang till annan verksamhet

Den 1 augusti 2020 tradde lagen (2020:537) om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisionsdirektérs dvergang till annan verksamhet i
kraft (framst. 2019/20:RS7, bet. 2019/20:KUS8, rskr. 2019/20:316-317).
Regleringen innebér krav pa provning av restriktioner for en riksrevisor och
en riksrevisionsdirektor vid 6vergang till annan verksamhet, saval statlig som
privat. Liksom for statsrad och statssekreterare kan tva olika former av
restriktioner meddelas, karens eller amnesrestriktion. Fragor om 6vergangs-
restriktioner prévas av Karensndmnden.
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Pagaende arbete

I juni 2022 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag om restriktioner vid 6vergang fran offentlig till annan verksamhet (dir.
2022:71). Enligt direktiven skulle utredaren utvérdera om syftena med
restriktionslagen har uppnétts och lamna nddvandiga forfattningsforslag.
Vidare skulle utredaren ta stallning till vilka som borde omfattas av en
reglering om 6vergangsrestriktioner och foresld hur en sadan reglering borde
utformas.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om 6vergangsrestriktioner i
offentlig verksamhet, Overlamnade i augusti 2023 sitt betédnkande
Overgéngsrestriktioner — okat fortroende for offentlig verksamhet (SOU
2023:45) till det ansvariga statsradet.

Nér det galler utvarderingen av restriktionslagen konstaterar utredningen
att lagen har haft en viss sjalvreglerande verkan och anmélningsskyldigheten
synes ha fullfoljts. Vidare konstateras att vid lagens tillkomst gjordes
beddmningen att det saknades behov av att inféra sanktionsméjligheter. Vid
utvérderingen har det enligt utredningen inte framkommit nagra forhallanden
som motiverar en annan bedémning. Det foreslas darfor inte ndgra sanktions-
mdjligheter. Utredningen har inte heller funnit skl att féresla en forandring
av den tid som restriktioner langst kan meddelas. 1 denna del framhéller
utredningen att den avvagning mellan individens och det allménnas intressen
som gjordes infor restriktionslagens inforande synes skélig och att
tidsperioden om langst tolv ménader framstar som andamalsenlig.

De drenden som har provats av Karensnamnden visar emellertid enligt
utredningen att den anmélningsskyldighet som féljer av restriktionslagen ar
alltfor omfattande. | denna del framhalls att risken for intressekonflikter
framfor allt uppstar i relation till privat verksamhet. Anmalningsskyldigheten
bor darfor enligt utredningen begransas till att omfatta Gvergangar utom
offentlig sektor. Det foreslas darfor att anmalningsskyldigheten inte langre ska
omfatta en 6vergang till anstélining eller uppdrag i en kommun, en region eller
ett kommunforbund, eller ett kommunalt foretag dar kommunen, regionen
eller kommunalférbundet utovar ett rattsligt bestimmande inflytande.
Anmélningsskyldigheten foreslds inte heller omfatta overgdng till en
anstallning i ett politiskt parti eller ett uppdrag eller en anstéllning i en sadan
internationell organisation eller ett sddant internationellt organ i vars
verksamhet Sverige deltar som medlemsstat.

Vidare anser utredningen att chefer med en tidsbegransad anstallning vid
forvaltningsmyndigheter under regeringen (generaldirektérer m.fl.) har en
sddan befattning att denna i sig kan medféra risk for intressekonflikt vid en
overgang till privat verksamhet. Dessa foreslas darfor omfattas av en reglering
om overgangsrestriktioner, pd samma sitt som statsrdden och stats-
sekreterarna.

Nér det géller andra arbetstagare i offentlig verksamhet anser utredningen
att det &r arbetsgivaren som &r bast ldmpad att avgora vilka anstallningar inom
verksamheten som ska omfattas av en reglering om Gvergangsrestriktioner.
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Arbetsgivaren ska darfor enligt den generellt tillampliga reglering som
utredningen foreslar bedéma vilka anstéllningar som ska férenas med villkor
om Overgangsrestriktioner. Regleringen foreslas galla for forvaltnings-
myndigheterna under regeringen, medan kommuner, regioner och kommunal-
forbund ges mojlighet att besluta att regleringen ska gélla for hela eller delar
av deras verksamhet.

Det framhélls vidare att det ska framga av avtalsvillkoren for anstéllningen
om en arbetstagare omfattas av regleringen om évergangsrestriktioner. Villkor
om Gvergangsrestriktioner borde enligt utredningen i forsta hand bli aktuellt
for personer i ledande stallning, sdsom Gverdirektorer, andra chefer direkt
understéllda  myndighetschefen, chefstjanstemédn i Regeringskansliet,
kommun- och regiondirektorer, andra chefer for en kommunal forvaltning
eller politiskt sakkunniga. Det kan dock &ven gdlla personer som har ansvar
for tillsyn av eller tillstand till féretag eller som tar del av information som kan
snedvrida konkurrensen vid t.ex. upphandling. Villkoren ska emellertid enligt
utredningen inte inféras schablonmassigt eller pa vaga grunder.

Utredningen foreslar att restriktioner ska kunna meddelas i form av karens
eller amnesrestriktion eller kombinerat i langst sex ménader. For arbetstagare
inom forsvarsomradet foreslas att det ska finnas utrymme att meddela
restriktioner under en langre tid, namligen tolv manader. Vid bestimmandet
av restriktionstiden i det enskilda fallet ska hansyn tas till hur 1&ng tid den
information eller kunskap som personen har forvérvat i samband med sin
anstéllning kan orsaka en risk for skada eller otillbérlig fordel. Hansyn ska
ocksa tas till om det ar mgjligt att under uppsagningstiden vidta atgarder som
motverkar risken for intressekonflikt.

Innan sérskilda sanktionsmojligheter infors bor enligt utredningen
foljsamheten till de nya reglerna utvarderas. Det foreslas darfor inte att sddana
mojligheter infors i nuléget.

Regleringen om Gvergangsrestriktioner for statsrad, statssekreterare och
myndighetschefer och den generellt tillampliga regleringen for andra
arbetstagare bor enligt utredningen framga av en och samma lag. Det foreslas
darfor en ny lag som ersétter restriktionslagen. Lagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2025.

Utredningens betédnkande har remitterats och drendet bereds for narvarande
i Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

I mars 2018 éverlamnade regeringen proposition 2017/18:162 Vissa villkor
for statsrad och statssekreterare till riksdagen, dar den foreslog lagen om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares vergang till annan &n statlig
verksamhet.

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet under varen 2018 (bet.
2017/18:KU42). Utskottet tillstyrkte i huvudsak regeringens forslag i
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propositionen, men l&mnade ett eget forslag om en &ndring i riksdags-
ordningen.

I betdnkandet behandlade utskottet &ven motionsyrkanden om bl.a. att gora
vissa kompletteringar som rorde sanktioner och att lagens bestdmmelser om
karens och @mnesrestriktion dven skulle avse uppdrag eller anstéllningar hos
arbetsmarknadens parter. | sitt stallningstagande anség utskottet, i likhet med
regeringen, att den nya regleringen i sig skulle komma att ha en preventiv
verkan och att det darfor inte fanns ndgot behov av sanktionsmojligheter.
Dérutdver konstaterade utskottet att den foreslagna regleringen av
restriktioner vid statsrdds och statssekreterares Gvergang till annan an statlig
verksamhet ar av generell art. Utskottet sag darfor inte behov av att tydliggora
att bestdmmelserna om karens och &mnesrestriktion &ven skulle avse uppdrag
eller anstéllningar hos exempelvis arbetsmarknadens parter. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena.

Varen 2020 behandlade utskottet en framstéllning fran riksdagsstyrelsen
om avgangsvillkor och karens for riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren
(framst. 2019/20:RS7). | framstéllningen foreslogs bl.a. att det skulle inftras
krav pd prévning av restriktioner for en riksrevisor och en riksrevisions-
direktor vid 6vergang till annan verksamhet, saval statlig som privat. Liksom
for statsrad och statssekreterare foreslogs att tvé olika former av restriktioner
skulle kunna meddelas, karens eller &mnesrestriktion. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle anta riksdagsstyrelsens lagforslag med vissa &ndringar (bet.
2019/20:KUS8).

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om &ndring i lagstiftningen
om karensregler for statsrdd och hdga statstjansteman var varen 2021 (bet.
2020/21:KU24). Utskottet vidhdll sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
motionsyrkandena. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Utredningen om Gvergangsrestriktioner i offentlig
verksamhet har haft i uppdrag att utvdardera om syftena med lagen om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares Gvergang till annan &n statlig
verksamhet uppnatts och att Iamna nédvandiga forfattningsforslag. Vidare har
det ingdtt i uppdraget att ta stillning till vilka som borde omfattas av en
reglering om Gvergangsrestriktioner och att foresla hur en sadan reglering
borde utformas. Utredningens forslag bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Resultatet av beredningen bor inte foregripas. Dérutéver
finner utskottet inte skal att ta ett sdant initiativ till ytterligare utrednings-
atgarder som nagra motionarer foreslar. Sammantaget avstyrker utskottet
motionsyrkandena om andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad
och hdga statstjansteman.

Nér det galler motionen om medlemskap i ordensséllskap finner utskottet
inte skal att ta ett sddant initiativ som motionarerna foreslar. Motionen
avstyrks darmed.
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Grundlagsreglering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om grundlagsbestammelser om
att Sverige &r ett kristet land, skydd av transpersoner och advokaters
oberoende.

Jamfor reservation 12 (MP).

Motionerna

Bestdmmelse om att Sverige ar ett kristet land

Erik Hellsborn (SD) yrkar i motion 2023/24:160 pa att det i regeringsformen
ska inforas en formulering om att Sverige &r ett kristet land. Eftersom
kristendomen ar s& grundlaggande for Sverige ar det enligt motionaren rimligt
att det framgar av regeringsformen.

Bestdmmelse om skydd av transpersoner

I motion 2023/24:312 vill Anna Starbrink (L) stdrka skyddet for transpersoner.
Motiondren framhaller att det i den allmanna samhallsdebatten ofta
forekommer angrepp pa transpersoner. For att starka skyddet for transpersoner
mot diskriminering bor 1 kap. 2 § regeringsformen &ndras sd att aven
konsoverskridande identitet eller uttryck omfattas. Denna frdga bor den
grundlagsutredning som regeringen tillsatt f& i uppdrag att utreda genom
tillaggsdirektiv.

Bestammelse om advokaters oberoende

Marta Stenevi m.fl. (MP) begér i partimotion 2023/24:2669 yrkande 177 att
advokaters oberoende ska grundlagsskyddas. Motionarerna framhaller att
advokaternas oberoende ar viktigt for att enskilda och foretag ska kunna anlita
kvalificerade radgivare som inte har andra lojaliteter an till klienten. For att
sékerstélla advokaters stéllning dver tid bér darfor deras oberoende skyddas i
grundlag.

Gallande ratt

1 och 2 kap. regeringsformen

I 1 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om statsskickets grunder.
Avsikten med kapitlet ar att det ska ge en bild i stort av de grundstenar pa vilka
den svenska forfattningen vilar (prop. 1973:90 s. 227). Genom sin
konstruktion ger 1 kap. regeringsformen ocksd en bild av det politiska
systemet som demokratiskt och parlamentariskt (Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, 3 uppl., 2012, s. 50).
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Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utgar all offentlig makt i Sverige fran
folket, och den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning och pa
allmén och lika rostratt. Folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse.

I 1 kap. 2 § regeringsformen fastslas vissa grundlaggande mal for politiken.
Bestammelsen brukar kallas for malsattningsparagrafen, och dess innehall &r
sddant att man far forutsitta att det accepteras av de allra flesta invanarna i
Sverige.

Av bestdmmelsen foljer att den offentliga makten ska utdvas med respekt
for alla ménniskors lika varde och for den enskilda ménniskans frihet och
vardighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska
vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
allménna trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda férutsattningar for halsa. Det sags vidare att
det allméanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 for
nuvarande och kommande generationer.

Enligt mélsattningsbestammelsen ska det allmanna dven verka for att
demokratins idéer blir vigledande inom samhallets alla omraden samt virna
den enskildes privatliv och familjeliv. Det allménna ska ocksé verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns ratt tas till vara. Det allménna ska dessutom motverka diskriminering
av manniskor pa grund av koén, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.
Auvslutningsvis framhalls att det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.

Malsattningsparagrafen ar inte bindande och ger darfor t.ex. inte upphov
till nagra fri- och rattigheter som kan goras gallande av den enskilde mot det
allménna.

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om grundlédggande fri- och
rattigheter. Bland annat finns tva sérskilda bestammelser om skydd mot
diskriminering som &r rattsligt bindande. Bestdmmelserna ger ett absolut
skydd mot olika typer av diskriminerande foreskrifter och innebér att sddana
foreskrifter inte kan meddelas utan grundlagsandring. | 2 kap. 12 8 regerings-
formen foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far innebéara att ndgon
missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung, hudférg eller annat liknande férhallande eller med hansyn till sexuell
laggning. Vidare foljer av 2 kap. 13 § regeringsformen att lag eller annan
foreskrift inte far innebara att ndgon missgynnas pa grund av sitt kon, om inte
foreskriften utgor ett led i stravanden att dstadkomma jamstalldhet mellan mén
och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.
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Relationen mellan staten och Svenska kyrkan

Den nuvarande relationen mellan staten och Svenska kyrkan féregicks av ett
principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Enligt principbeslutet skulle den réttsliga regleringen av
trossamfundens forhallanden vara foremal for ett konstitutionellt skydd, som
syftade till att sdkerstélla stabila forutsattningar for den sérskilda verksamhet
som trossamfunden bedriver utan att ge samfunden en rattslig sérstéllning i
andra hanseenden (Holmberg m.fl., s. 374). Under de féljande aren foljdes
principbeslutet upp genom ett antal beslut. H&r kan ndmnas &ndringar i
regeringsformen och tryckfrihetsférordningen samt lagar om trossamfund och
Svenska kyrkan.

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestammelser om grunderna
for Svenska kyrkan som trossamfund. Enligt 3 § lagen (1998:1593) om
trossamfund ar ingen skyldig att tillhéra nagot trossamfund. Bestammelser om
statligt stod till trossamfund finns i lagen (1999:932) om stdd till trossamfund.

Advokatsamfundet och en advokats roll

Advokatsamfundet &r en privatréttslig sammanslutning, dar landets alla
advokater ingar.®

I 8 kap. rattegangsbalken finns grundlaggande bestammelser om Advokat-
samfundet och advokater. Av 1 § foljer att det for riket ska finnas ett allméant
advokatsamfund och att stadgar for samfundet faststélls av regeringen. Vidare
framgar att advokat ar den som ar ledamot av samfundet. En advokat ska i sin
verksamhet redbart och nitiskt utféra de uppdrag som har anfértrotts honom
eller henne och iaktta god advokatsed (4 §). Vidare &r en advokat skyldig att
fortiga vad han eller hon far kannedom om i sin yrkesutévning nar god
advokatsed kraver detta. Advokatvasendet star under tillsyn av Advokat-
samfundets styrelse och disciplinnamnd (6 §). Disciplinnamnden bestar av
advokater och representanter for allméanheten. | vissa fall kan en advokat
uteslutas ur Advokatsamfundet.

Tidigare utredningar

Grundlagsreglering

Nar det gallde principerna for innehallet i regeringsformen angav Forfattnings-
utredningen att man i gorligaste man hade stravat efter att begransa
grundlagsregleringen till moment som beddmts vara av vasentlig betydelse for
statsskicket (SOU 1963:17 s. 43). Grundlagen skulle enligt utredningen
faststalla en ram av sa stor allmangiltighet att den inte behdvde andras alltfor
ofta.

Malsattningsparagrafen behandlades av Grundlagsutredningen (SOU
2008:125 s. 454 f.), som foreslog att samerna skulle omnédmns i 1 kap. 2 §

& Advokatsamfundets webbplats.
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regeringsformen. Vidare foreslogs att bestammelsen skulle andras s att den
foreskriver att etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas i stallet for
bor framjas. Néar det géllde diskrimineringsbestdmmelsen i paragrafen
foreslog Grundlagsutredningen endast en andring av redaktionellt slag.

Pagaende arbete

2023 ars fri- och rattighetskommitté

Den 12 juni 2023 beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
kommitté ska utreda nagra fragor om det skydd for grundlaggande fri- och
rattigheter som géller enligt 2 kap. regeringsformen (dir. 2023:83). Kommittén
ska oOvervaga om detta skydd i vissa delar boér &ndras och om helt nya
grundlaggande fri- och rattigheter bor inforas. Bland annat ska kommittén
bedéma om nya grundléggande fri- och rittigheter — en ritt till abort, en ritt
till domstolsprovning och ett generellt skydd mot diskriminering — bor ldggas
till i 2 kap. regeringsformen.

Kommittén ska lamna de forslag till grundlagséandringar som den bedémer
&r motiverade. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2024,

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade under véaren 2018 ett motionsyrkande om
att namna de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i regeringsformen
(bet. 2017/18:KU36). | sitt stallningstagande framhdll utskottet att Grundlags-
utredningen hade gjort en samlad dversyn av bl.a. regleringen i regerings-
formen av de nationella minoriteterna. Utskottet ansdg inte att det fanns ndgot
skl att fororda en ny dversyn i denna del och avstyrkte motionsyrkandet.

Varen 2021 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att det skulle
skrivas in i grundlag att Sverige &r en sekuldr stat (bet. 2020/21:KU24).
Utskottet, som inte fann skal att ta ett sddant initiativ som motionarerna
foreslog, avstyrkte yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att ta sddana initiativ som motionarerna foreslar och
avstyrker darfér motionsyrkandena om grundlagsbestdmmelser om att Sverige
&r ett kristet land, skydd av transpersoner och advokaters oberoende.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en krislagstiftning och den
kommunala revisionen.

Motionerna

En Kkrislagstiftning

I motion 2023/24:2108 yrkar Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg
(bada M) pa att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
se Gver hur regeringsformen kan omformuleras for att tillata snabbare beslut
nér svenska medborgare ar i fara utomlands. | motionen hanvisas till
evakueringen av svenskar fran Sudan under varen 2023. Denna evakuering var
enligt motionarerna framgangsrik, men det finns inga garantier for att utfallet
kommer att vara detsamma om liknande situationer uppstér i framtiden. Darfor
bér nasta grundlagsutredning lyfta upp fragan till diskussion, om det &r rimligt
att regeringen ska invanta godkannande fran riksdagen nar svenskar ar i fara
utomlands. Kanske bor svenska regeringar i framtiden under liknande
omsténdigheter kunna fatta dessa beslut utan riksdagens inblandning.

Den kommunala revisionen

I motion 2023/24:2425 av Yusuf Aydin (KD) yrkas att riksdagen stéller sig
bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om ansvaret for att granska
kommunsektorn ska ligga under Riksrevisionen. Motiondren anser att ansvaret
for att granska all offentlig verksamhet bor ligga under samma myndighet.

Gallande ratt

Krissituationer

Regeringsformen vilar pa och ger uttryck at forutséttningen att konstitutionella
befogenheter inte kan dverlatas utan uttryckligt stod i grundlagen (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 621). | 15 kap. regeringsformen finns
sérskilda regler om beslutsfattandet for statsmakterna och andra offentliga
organ under krig eller vid krigsfara. Reglerna mojliggor bl.a. for riksdagen att
i vissa situationer delegera sin normgivningskompetens till regeringen mer &n
vad som normalt far ske. Det finns inte ndgon motsvarande reglering i
regeringsformen vid krissituationer i fredstid. Sadana situationer far hanteras
inom ramen for de allmdnna bestdimmelserna i regeringsformen.
Bestdmmelserna i regeringsformens 6vriga kapitel och riksdagsordningen &r
alltsd tankta att kunna tillampas aven i krissituationer. Som exempel kan
namnas bestdmmelserna om att riksdagen kan sammantrada med kort varsel
och om skyndsam behandling av riksdagsarenden. Vidare kan namnas
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bestdmmelserna om delegering av normgivningsmakt och regeringens
mojlighet att styra de statliga myndigheterna. Genom att upprétta en god s.k.
forfattningsberedskap kan behovet av skyndsam lagstiftning i en Kkrissituation
minska.

Normgivningsmakten

Normgivningsmakten regleras framst i 8 kap. regeringsformen.

Av 8 kap. 1 § regeringsformen féljer att foreskrifter meddelas av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksa, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter
&n regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
ska alltid ges i lag eller forordning.

Bestdmmelserna i 8 kap. regeringsformen har som huvudsaklig uppgift att
fordela normgivningskompetensen mellan riksdagen och regeringen. Tanken
bakom bestdmmelserna &r att foreskrifter som d&r sérskilt viktiga for
medborgarna och for samhéllslivet i dvrigt ska meddelas av riksdagen genom
lag. Vilka amnesomraden som hor till det s.k. obligatoriska lagomradet
framgar bl.a. av 8 kap. 2 § regeringsformen.

Den kommunala revisionen

I regeringsformen finns ett eget kapitel om kommuner. Principen om
kommunal sjélvstyrelse finns i 14 kap. 2 § regeringsformen, och det klargors
att den géller for all kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § bdr en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte g utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till de &ndamal som har foranlett den.

I kommunallagen (2017:725) finns bestdmmelser om den kommunala
revisionen. Enligt 3 kap. 10 8 kommunallagen ska kommuner och regioner
utse revisorer for granskning av den kommunala verksamheten. En revisor &r
sdledes fortroendevald och revisionen sker pa uppdrag av fullmaktige.
Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller fullméktigeberedningarnas
verksamhetsomraden (12 kap. 1 § kommunallagen). | revisorernas uppdrag
ingdr att prova om verksamheten skéts pa ett dndamdlsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna &r réttvisande
och om den interna kontroll som utférs inom namnderna ar tillrécklig.

Revisorerna ska varje ar lamna en revisionsberattelse till fullméktige
(12 kap. 12 § kommunallagen). Berattelsen ska innehélla ett uttalande om
huruvida ansvarsfrinet for de fortroendevalda i styrelser, namnder och
fullmaktigeberedningar tillstyrks eller inte. De har ocksd en méjlighet att rikta
en motiverad anmarkning mot ndmnder, fullmaktigeberedningar eller enskilda
fortroendevalda. Det dr sedan fullmaktige som prévar frdgan om ansvarsfrihet.

Varje revisor fullgdr sitt uppdrag sjalvstandigt. Det innebér att en revisor
kan anféra en egen mening i revisionsberattelsen eller lamna en egen
revisionsberattelse.
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Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjélva
vdljer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgéra granskningen
enligt god revisionssed. De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av
kommunal verksamhet som fordras for att kunna fullgdra uppdraget. De
sakkunnigas rapporter ska bifogas revisionsberéattelsen.

Riksrevisionen

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen).
Bestammelser om att Riksrevisionens granskning kan avse ocksa annan &n
statlig verksamhet meddelas i lag.

Enligt 13 kap. 7 § andra stycket regeringsformen ska statliga myndigheter
lamna den hjélp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen begar
for granskningen. Andra som far granskas har en motsvarande skyldighet nar
det géller den del av den egna verksamheten som granskas.

Av 13 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen foljer att Riksrevisionen leds
av en eller flera riksrevisorer, som véljs av riksdagen. En riksrevisor beslutar
sjalvstandigt, med beaktande av de bestdmmelser som finns i lag, vad som ska
granskas (13 kap. 8 § andra stycket regeringsformen). Riksrevisorn beslutar
vidare sjalvstandigt hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin
granskning.

Ytterligare bestdmmelser om Riksrevisionen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag (13 kap. 9 § regeringsformen).

Antalet riksrevisorer regleras i riksdagsordningen. Under 2020 &ndrades
Riksrevisionens ledningsstruktur (framst. 2019/20:RS5, bet. 2019/20:KUS,
rskr. 2019/20:160-162). Andringen innebér att myndigheten numera leds av
endast en riksrevisor i stéllet for en tredelad ledningsstruktur. Darutdver véljer
riksdagen en stallforetradare for riksrevisorn med titeln riksrevisionsdirektor.

Omfattningen och inriktningen av Riksrevisionens granskning regleras i 2—
5 8§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (revisions-
lagen). Granskningen bestar av tva delar, dels en granskning av bl.a.
myndigheternas arsredovisningar (arlig revision), dels en granskning av statlig
verksamhet framst med sikte pd forhallanden med anknytning till statens
budget, genomférandet och resultatet av statlig verksamhet och ataganden i
ovrigt, men ocksa de statliga insatserna i allmanhet (effektivitetsrevision). Den
senare formen av granskning ska framja en sddan utveckling att staten med
hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.
Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pd en granskning av
hushallning, resursutnyttjande och maluppfyllelse. Som ett led i effektivitets-
revisionen far forslag lamnas om alternativa insatser for att nd de avsedda
resultaten.

Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning &r
tillforlitliga och rakenskaperna rattvisande samt — med undantag for
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granskningen av redovisningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga
slottsstaten och Kungliga Djurgardens forvaltning — om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Av revisionslagen och riksdagsordningen foljer att riksrevisorn ska lamna
sina granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen, sin arliga rapport 6ver
de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den é&rliga
revisionen direkt till riksdagen. Enligt 9 kap. 18 § riksdagsordningen ska
talmannen Gverlamna en granskningsrapport fran riksrevisorn, som inte ror
den verksamhet som bedrivs av Riksdagsforvaltningen eller en myndighet
under riksdagen, till regeringen. Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka atgarder den har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
en granskningsrapport (9 kap. 19 8 riksdagsordningen). Regeringens skrivelse
ska lamnas in till riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen har tagit
emot granskningsrapporten.

Tidigare utredningar m.m.

Civila nodsituationer

Grundlagsutredningen gjorde beddémningen att det fanns ett behov av att
utvidga regeringens normgivningskompetens i civila nddsituationer (SOU
2008:125 s. 521 f.). Utredningen foreslog att det skulle inforas en sérskild
reglering i regeringsformen som innebar att regeringen i sddana situationer
under vissa forutsattningar far meddela foreskrifter som enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen. Denna utvidgning av regeringens normgivningsmakt
kan enligt utredningen aktualiseras vid nddsituationer som innebdr omfattande
skador eller en 6verhangande risk for omfattande skador pd manniskor,
egendom eller miljo eller en allvarlig storning eller en dverhédngande risk for
en allvarlig storning i centrala samhallsfunktioner.

Ett par remissinstanser framforde kritik mot denna del av Grundlags-
utredningens forslag (prop. 2009/10:80 s. 207). Mot bakgrund av den kritik
som riktades mot forslaget ansdag regeringen att Grundlagsutredningens
forslag inte borde genomféras utan ytterligare utredning. Regeringen lade
alltsa inte fram nagot forslag till grundlagséndring i denna del.

Den kommunala revisionen

Regleringen av den kommunala revisionen har varit foremal for 6versyn vid
flera tillfallen. Syftet med dessa 6versyner har bl.a. varit att stdrka oberoendet
i den kommunala revisionen.

Den forsta oversynen foreslogs av Kommunrevisionsutredningen i
betédnkandet Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument
(SOU 1998:71). Utredningen ledde senare fram till att regeringen lade fram
propositionen En starkt kommunal revision (prop. 1998/99:66), och
regeringens forslag antogs av  riksdagen (bet. 1998/99:KU30,
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rskr.1998/99:210). De andringar som da infordes innebar bl.a. att kommunal-
lagens bestdmmelser om jav for fortroendevalda och anstéllda i ndmnder
utvidgades till att &ven omfatta de fortroendevalda revisorerna, att revisorerna
i sin granskning ska bitrddas av sakkunniga som de sjélva véljer och anlitar i
den omfattning som de sjélva bestdmmer, att de sakkunnigas rapporter ska
bifogas de fortroendevalda revisorernas revisionsberattelse och att varje
revisor fick ratt att I6pande under aret i fullmaktige, namnder och fullmaktige-
beredningar vécka &renden som ror granskningen.

Under 2003 fick en sdrskild utredare i uppdrag att se 6ver den kommunala
revisionen. Utredningen overldmnade betdnkandet Att granska och prdva
ansvar i kommuner och landsting (SOU 2004:107). Betankandet Iag till grund
for propositionen Starkt revision och ansvarsprévning i kommuner och
landsting (prop. 2005/06:55). | den féreslog regeringen, for att markera
revisionens objektivitet och opartiskhet, andringar i kommunallagen som
innebar att en revisor inte ska vara valbar till uppdrag som ordférande eller
vice ordforande i fullméktige, ledamot eller erséttare i en ndmnd eller en
fullmaktigeberedning, eller som ledamot eller suppleant i kommunala foretag.
Vidare gjordes &ndringar i reglerna om fullméktiges ansvarsprévning, och
skyldigheten att anlita sakkunniga fortydligades. Riksdagen antog de
foreslagna lagéndringarna (bet. 2005/06:KU27, rskr. 2005/06:227). | samband
med riksdagsbehandlingen av propositionen beslutade riksdagen att i enlighet
med en reservation tillkdnnage for regeringen att en ny utredning borde
tillsattas med ett brett uppdrag att se 6ver vilka atgarder som kunde vidtas for
att ytterligare starka den kommunala revisionens oberoende.

Mot bakgrund av riksdagens tillkannagivande gav regeringen i december
2006 Statskontoret i uppdrag att analysera tankbara atgarder for att starka den
kommunala revisionens oberoende inom det nuvarande systemet med
fortroendevalda revisorer. | uppdraget ingick aven att analysera andra huvud-
mannaskapsformer &n den nuvarande, t.ex. att revisionen bedrivs av privata
yrkesrevisorer, i statlig regi eller i annan offentligrattslig form. | rapporten En
mer oberoende kommunal revision — analys av tankbara atgarder (2008:4)
redovisade Statskontoret sina Gvervéganden. Statskontorets rapport och en
promemoria upprattad inom Finansdepartementet (Oberoendet i den
kommunala revisionen, Ds 2009:11) lag till grund for propositionen
Oberoendet i den kommunala revisionen (prop. 2009/10:46). | den féreslog
regeringen att den som &r ledamot eller ersattare i fullméktige inte ska vara
valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget.” | Gvrigt
foreslogs inte ndgon ytterligare forandring av reglerna inom ramen for det
kommunala huvudmannaskapet for revision. Det lamnades inte heller nagot
forslag om att &ndra huvudmannaskapet genom exempelvis statligt eller privat
huvudmannaskap. Enligt regeringen har det gallande systemet stora fordelar.
I denna del anforde regeringen bl.a. att den kommunala revisionen med

" Beteckningen for kommuner pé regional niva har numera andrats fran landsting till regioner
(prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:49).

2023/24:KU16

39



2023/24:KU16

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

revisorer utsedda av fullméktige har en mycket stark koppling till hur
kommuner och landsting fungerar. Regeringen betonade att det i Sverige finns
en langtgdende kommunal sjalvstyrelse och att det kommunala besluts-
fattandet utgar fran den folkvalda fullmaktigeférsamlingen. Det ar fullmaktige
som utser ledaméter i styrelse och ndmnder, som beslutar om budget och som
faststaller bokslutet. Dessutom utser fullméktige revisorer och faststéller
revisionens budget, nadgot som foljer av fullméktiges starka stallning.
Revisionen &r saledes fullmaktiges kontrollinstrument, och den vilar liksom
namndsystemet pa att huvudansvaret ligger pa fortroendevalda.

Nar det géllde fragan om ett system med revision i statlig regi ansag
regeringen att det lokala sjalvstyret med en sadan ordning skulle forsvagas i
och med att fullmaktige inte kan paverka valet av revisorer eller vilka medel
som ska avséttas for revision. Om staten tar dver fullméktiges ansvar for
revisionen riskerar den enligt regeringen snarare att bli en del av den statliga
tillsynen av kommunerna. Revisionen tappar ocksa vardefull lokalkannedom
och erfarenhet av den kommunala organisationen och politiken. Det ar ocksa
frammande for den géllande ansvarsfordelningen mellan de bégge folk-
styrelsenivaerna att den ena nivan reviderar den andra. Sammanfattningsvis
ansdg regeringen att en sddan modell inte borde inforas. Riksdagen antog
regeringens forslag (bet. 2009/10:KU16, rskr. 2009/10:135), och de féreslagna
lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2011.

I april 2017 Gverlamnade regeringen en proposition med forslag till ny
kommunallag (prop. 2016/17:171). Nér det gallde den kommunala revisionen
konstaterade regeringen att den hade varit foremal for flera reformer de senaste
decennierna och att manga étgarder vidtagits for att starka oberoendet och
professionaliteten (s. 241). Regeringen framholl att det fanns manga argument
som talade for att behalla den nuvarande ordningen.

All verksamhet i kommuner bygger pa nimndmodellen dar fortroendevalda
ar ansvariga. Inom en sadan modell & det enligt regeringen inte
anmarkningsvart att dven fullméaktiges kontroll genom revision bedrivs pa
motsvarande sdtt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det enligt regeringen innebédra en foréndring av kommunernas
organisationsmodell och ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret. Den
kommunala forvaltningsrevisionen &r till sin karaktér politisk, och de som
granskas ar till stor del fortroendevalda. Darfor ansdg regeringen att
granskningen ska ledas av fortroendevalda. De fortroendevalda revisorerna
har stor kompetens om hur kommunen eller regionen &r organiserad och om
lokala forhallanden. Det kunde enligt regeringen ifragasattas om en helt
yrkesmassig revision kan uppratthalla motsvarande kunskap. Om revisionen
t.ex. ska upphandlas kan upparbetad kompetens forloras varje gang en ny
upphandling gérs. Langsiktigheten i revisionsarbetet blir da enligt regeringen
lidande. Dérutdver borde det uppmérksammas att den politiska minoritetens
insyn i revisionen med en sadan modell riskerar att forsvinna. Vidare framholl
regeringen att det gallande systemet i allt vasentligt far anses fungera val.
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Regeringen ld&mnade dock i propositionen vissa forslag som syftade till att
Oka den kommunala revisionens oberoende och professionalism inom ramen
for den nuvarande ordningen. Av dessa forslag kan har ndmnas att det ska vara
fullméktiges presidium, och inte styrelsen, som ska upprétta forslaget till
budget for revisorerna. Forslaget syftade enligt regeringen till att stérka
revisionens oberoende gentemot de granskade organen och att se till att frdgan
om budget till revisionen far en allsidig prévning. Vidare foreslogs att de
sakkunniga alltid ska fa tillfalle att yttra sig nar fullmaktige behandlar
revisionsberéttelsen. For att ytterligare forstérka revisionens oberoende var det
enligt regeringen viktigt att stirka de sakkunnigas stdllning. Dessutom
foreslog regeringen att den som &r revisor inte ska kunna valjas till ledamot
eller ersattare i fullméktige.

Forslagen i redovisade delar antogs av riksdagen, och en ny kommunallag
tradde i kraft den 1 januari 2018 (bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335).

Pagaende arbete

Kommittén om beredskap enligt regeringsformen

| september 2021 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att bl.a. gora en éversyn av regeringens normgivnings-
kompetens i allvarliga fredstida kriser (dir. 2021:80). Enligt direktiven skulle
kommittén bl.a.

— beddma om det finns ett behov av att utvidga regeringens normgivnings-
kompetens i allvarliga fredstida kriser

— lamna de forslag till forfattningsandringar som kommittén bedémer vara
motiverade.

Kommittén om beredskap enligt regeringsformen 6verldmnade i november
2023 sitt betdnkande Stérkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) till det
ansvariga statsradet. Enligt kommittén medfér regeringsformens nuvarande
utformning vissa svérigheter i allvarliga fredstida kriser. Enligt den nuvarande
regleringen far riksdagen inte bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
inom det obligatoriska lagomréadet i en allvarlig fredstida kris. Detta begréansar
enligt kommittén mojligheten att bygga upp god forfattningsberedskap och
kan leda till problem &ven under en pagaende kris. Nar delegation &r omojlig
maste riksdagen meddela alla foreskrifter sjalv, oavsett hur detaljerade de ar
eller hur ofta de behdver andras. Dartill kommer att forfattningsberedskapen
alltid kommer att ha luckor, eftersom alla behov av foreskrifter inte gar att
forutse. Det beror enligt kommittén pd att vissa kriser ar ovantade men ocksa
pa att varje kris har sitt eget forlopp och sina egna konsekvenser. Vilka regler
som behdovs kan variera stort.

Att det finns luckor och behdvs nya foreskrifter under en kris behéver enligt
kommittén inte vara ett problem, om det finns tid att lagstifta pa vanligt satt.
Kommittén bedomer dock att regeringsformen saknar en andamalsenlig
I6sning for exceptionella situationer nar foreskrifter pa det obligatoriska eller
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fakultativa lagomradet behdvs i princip omedelbart, dvs. under dagen eller
inom nagra fa dagar. Sadana fall &r ovanliga, men de kan intraffa.

Kommittén konstaterar att regeringsformens bestdmmelser om norm-
givningsmakten har principiell betydelse och att forandringar av dessa kan
vara forenade med risker. Det kan t.ex. inte uteslutas att sérskilda I6sningar for
kriser som ger regeringen storre makt kan komma att anvandas i fall som de
inte &r avsedda for. Flera lander har samtidigt grundlagsregler som méjliggor
ett sarskilt snabbt agerande i nddldgen och det finns internationella
rekommendationer om hur sddana regler kan byggas upp. Med noggrant
utformade regler anser kommittén att det bor gé att tillgodose bade intresset
av en effektiv normgivning i kriser, till skydd for befolkningen och riket, och
intresset av restriktivitet och demokratisk kontroll.

Mot denna bakgrund beddmer kommittén att regeringsformen bor
kompletteras med sarskilda regler om normgivning i kriser. Forutsattningarna
for forfattningsberedskap bor starkas genom en mojlighet for riksdagen att ta
fram bemyndiganden till regeringen pé det obligatoriska lagomréadet, som kan
anvéndas i handelse av en kris. Regeringen bor samtidigt i exceptionella
situationer kunna meddela tillfalliga féreskrifter pd hela lagomradet utan
bemyndigande av riksdagen men under riksdagens éverinseende och kontroll.
Bland annat krévs for ett beslut av riksdagen att minst tre fjardedelar av de
rostande enas om det. Riksdagen ska vidare nar som helst kunna besluta att
regeringen inte langre ska ha de sérskilda befogenheterna att meddela
foreskrifter. Kommittén framhaller att regeringen genom forslagen far
forutsattningar att styra riket dven i mycket svara lagen, samtidigt som
riksdagen behaller sin roll som folkets framsta foretradare med uppgift att
granska och utkréva ansvar av regeringen.

Kommitténs forslag innebar att sarskilda regler om normgivning i allvarliga
fredstida krissituationer ska inforas i regeringsformen.

Kommitténs betankande har remitterats och remissvaren ska lamnas in till
Justitiedepartementet senast den 22 april 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Krislagstiftning

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att utreda fragan om att
infora en krislagstiftning. Senast utskottet behandlade ett sédant yrkande var
varen 2023 (bet. 2022/23:KU30). | stallningstagandet noterade utskottet att en
parlamentariskt sammansatt kommitté hade fatt i uppdrag att bl.a. gora en
dversyn av regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser.
Hérmed fick motionsyrkandet anses tillgodosett och utskottet avstyrkte
yrkandet. | betdnkandet ldmnades ett sérskilt yttrande (C).
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Den kommunala revisionen

Varen 2011 avstyrkte utskottet en motion om behovet av extern yttre revision
(bet. 2010/11:KU24). | denna del hanvisade utskottet till att den kommunala
revisionens oberoende nyligen hade stérkts.

Aven véren 2012 behandlade utskottet motioner om den kommunala
revisionen (bet. 2011/12:KU15). I sitt stéllningstagande konstaterade utskottet
att Grundlagsutredningen nyligen hade utrett reglering av kommunala fragor i
regeringsformen, och att det i regeringsformen numera finns ett eget kapitel
om kommuner. Dessutom hade regleringen av den kommunala revisionen
varit foremal for oversyn vid flera tillfallen de senaste aren. Bland annat hade
fragan om ett system med revision i statlig regi utretts. Syftet med dessa
dversyner hade bl.a. varit att starka den kommunala revisionens oberoende.
De hade ocksa lett till andringar i kommunallagen. Sammantaget var utskottet
inte berett att férorda en 6versyn av fragan om ytterligare atgarder i fraga om
den kommunala revisionen och avstyrkte motionerna.

Fragan om att forstarka den kommunala revisionen behandlades aven av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition om en ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet delade regeringens uppfattning
att den radande ordningen med fortroendevalda revisorer som ansvarar for
bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde behéllas. Utskottet
konstaterade att regeringen i propositionen dessutom hade lamnat vissa forslag
som ytterligare skulle forstarka revisionens oberoende. Det saknades dérfor
enligt utskottet skl att stalla sig bakom motionerna.

Varen 2018 behandlade utskottet en motion om reglering av den
kommunala revisionen i regeringsformen (bet. 2017/18:KU36). Utskottet
vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionen.

Aven véren 2021 behandlade utskottet en motion om den kommunala
revisionen (bet. 2020/21:KU24). Utskottet vidholl sina tidigare stallnings-
taganden. Darutéver fann utskottet inte heller skal att ta ett sddant initiativ om
revision av Riksrevisionen som motiondren foreslog. Mot denna bakgrund
avstyrktes motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Kommittén om beredskap enligt regeringsformen har haft
i uppdrag att utreda om det finns ett behov av att utvidga regeringens
normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser och att lamna de forslag
till  forfattningsandringar som kommittén beddémer vara motiverade.
Kommitténs forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet. Resultatet av
beredningen bor inte féregripas och utskottet avstyrker darfér motionen om en
krislagstiftning.

Nar det galler motionen om den kommunala revisionen vidhaller utskottet
sina tidigare stallningstaganden. Motionen avstyrks darmed.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motioner som beretts i férenklad ordning.

I motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 har det vackts forslag som ror
bl.a. statsskicket, vissa av successionsordningens bestammelser, statschefens
uppgifter och immunitet samt dkad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens
ekonomi och verksamhet. Nagra motionsyrkanden galler internationellt
samarbete, rattsstatsprincipen, ett mer demokratiskt EU, nationella folk-
omrdstningar, medborgarinitiativ och internationella avtal. Andra motions-
yrkanden ror en representativ fordelning av politiska uppdrag, yttre hot mot
politiska partier, en minskning av antalet riksdagsledaméter, byte av
partitillhdrighet och ledamotsuppdraget samt regeringsarbetet. Vidare finns
det motionsyrkanden som ror konstitutionsutskottets granskning, ett utvidgat
ansvar for statsrad, misstroendevotum, en forfattningsdomstol, formerna for
grundlagsandringar, domstolarnas oberoende, grundldggande regler om
budget och penningenheten. Andra motionsyrkanden géller grundlags-
bestammelser om bl.a. det svenska spraket, nationella minoriteter, svenskt
medborgarskap och helgdagar. Slutligen finns det motionsyrkanden som rér
den offentliga dganderatten, public service och Riksrevisionens uppgifter.

Dessa motionsyrkanden rér samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se beténkande
2022/23:KU30. Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare
standpunkter framgar av det namnda betinkandet.



Reservationer

1. Medlemskapet i EU, punkt 1 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2688 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2023/24:56 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att Sveriges medlemskap i EU bor framja svenska folkets langsiktiga
intressen. Det bor darfér vara en grundldggande tanke att begrénsa all makt-
overforing till EU med mindre det ar uppenbart positivt for Sverige.

Medlemskapet i EU har paverkat hela det svenska samhéllet pa ett satt som
fa hade kunnat ana vid Sveriges intrade i EU. Det foregicks visserligen av en
folkomrostning, men till skillnad fran i flera andra lander tillfragades inte
allménheten om t.ex. Amsterdamfordraget, Nicefordraget och Lissabon-
fordraget. Vi anser att den svenska regeringens forhandlingsposition skulle
starkas i forhallande till Gvriga medlemsstater och EU:s institutioner om det
blev tydligt att Sverige kan l&gga in ett veto i ett &rende som inte dr ordentligt
forankrat hos folket. | regeringsformen finns i dag endast begrédnsade
bestdmmelser (10 kap. 6 §) om forankring av stérre reformer inom EU. Vi
menar att en utvecklad och utvidgad variant av detta férfarande alternativt en
modell med folkomréstningar bor utredas i syfte att forbattra folkférankringen
av Sveriges medlemskap i EU.

2. Subsidiaritetsprévningen inom EU, punkt 2 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:2688 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige har aldrig anvént sig av mojligheten att vacka talan vid EU-domstolen
over lagstiftningsakter som riksdagen beslutat strider mot subsidiaritets-
principen. Det finns inget hinder i EU-réatten eller i svensk ratt for regeringen
att gora detta, och underlatenheten dartill kan snarast verka uppmuntrande for
de intressen som vill begrénsa Sveriges sjalvbestdmmande.

Regeringen bor alltid, sdvida det inte &r uppenbart onddigt, véacka talan vid
EU-domstolen ndr subsidiaritetsprincipen har krankts.

3. Partifinansiering, punkt 3 (S)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrém (S), Mirja Raih& (S), Per-Arne
Hakansson (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
2023/24:1137 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M),
2023/24:1791 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1793 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 12 och 13 samt
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 161 och 162.

Stallningstagande

Oppenhet och transparens kring de bidrag som politiska partier far ar en
hygienfraga i en valfungerande demokrati. Att de partier som tar emot bidrag
foljer de regler som finns torde vara en sjélvklarhet. Darfor ar det oacceptabelt
att partier pa mer eller mindre kreativa sétt forsoker kringga regelverket.

En parlamentarisk kommitté har fatt i uppdrag av regeringen att se Gver
finansieringen av politiska partier och reglerna for kontakter mellan politiker
och lobbyister. Vi &r positiva till vissa delar av uppdraget och kritiska till
andra. Bland annat anser vi att kommittén aven bor dvervédga att infora
atgarder som stoppar att partibidrag som ar avsedda for det lokala demokrati-
arbetet slussas uppat i partier for att anvandas av partiledningar. Vidare bor
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kommittén se Gver om det &r rimligt att statligt 4gda bolag genom sina avgifter
till arbetsgivarorganisationer & med och finansierar partiers opinionsbildning.

Regeringen bor genom tillaggsdirektiv utvidga kommitténs uppdrag i
enlighet med vara forslag.

4. Partifinansiering, punkt 3 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 14 och 15 samt
avslar motionerna
2023/24:1137 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M),
2023/24:1791 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1793 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 12 och 13,
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 161 och 162 samt
2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

| ett tv-program som séndes under valrorelsen 2022 avsldjades att flera
foretradare for riksdagspartier hade forsokt kringga forbudet mot att ta emot
anonyma bidrag. Det &r viktigt att det klargors vilka ekonomiska intressen som
finns bakom partierna eftersom anonyma bidrag kan paverka politiken.
Dessutom har valjarna rétt att veta vilka organisationer eller personer som
stottar ett parti ekonomiskt med bidrag éver en viss niva.

Det &r for latt att kringgd den nuvarande lagstiftningen om partifinansiering
och regelverket behdver dérfor ses dver och skérpas. Jag véalkomnar att
regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté i syfte att forstarka insynen
och transparensen i finansieringen av politiska partier. Kommittén behdver
dock fa tydliga direktiv att se 6ver fler fragor som rér anonyma gavor. Bland
annat bor ett forbud for riksdagspartier att ta emot anonyma donationer genom
att anvinda en bulvan eller motsvarande upplagg med tredje part utredas. Aven
inforandet av ett forbud mot forsok att ta emot anonyma gavor bor utredas.

Regeringen bor utvidga kommitténs uppdrag i enlighet med mina forslag.
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5. Partifinansiering, punkt 3 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
2023/24:1137 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M),
2023/24:1791 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1793 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 161 och 162 samt
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Dagens bristfilliga foroud mot partifinansiering fran utlandska kallor bor
stéarkas.

Dérutdver bor lagen om insyn i finansiering av partier skarpas for att stinga
kryphdl och 6ka transparensen. Bland annat behgver partiernas mojligheter att
kringgd forbudet mot anonyma bidrag stoppas. Vidare bor de politiska
partierna redovisa Ian, tillgdngar och annan information om sina finanser som
ar viktiga for allménheten att ké&nna till. Riksdagspartierna bor darutéver vara
tvungna att redovisa intékter och utgifter kopplade till valkampanjer separat
frén sin ordinarie arliga redovisning. Redovisningen bor ske kort efter ett val,
sd att allmanheten inte som i dag behdver vénta till den ordinarie 6ppna
redovisningen i juli varje ar for att uppticka eventuella oegentligheter.

6. Partifinansiering, punkt 3 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 161 och 162 samt
avslar motionerna
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2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 14 och 15,
2023/24:1137 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M),
2023/24:1791 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2023/24:1793 av Rickard Nordin (C),

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 12 och 13 samt
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

| ett tv-program som séndes i september 2022 avsltjades att fem av riksdagens
atta partier aktivt hade forsokt kringgd gallande regelverk. Ett sddant
forfarande riskerar att undergréva tilltron till de politiska partierna och till
demokratin. Jag valkomnar darfor att regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté som bl.a. ska se Gver fragor om anonyma partibidrag och utldndsk
partifinansiering.

Lagstiftningen behdver stramas at. Bland annat bor regleringen av anonyma
partibidrag skérpas och de luckor som mdjliggor att partierna kommer runt
syftet med lagstiftningen téppas till. Véljarna ska veta vem eller vilka som
finansierar partierna och darmed kan pdverka politiken. Det bor aven
dvervagas ett straffansvar vid lagdvertradelser.

Sverige ar ett av fa lander i Europa som fortfarande tillater utlandska bidrag
till politiska partier. Det &r dags att Sverige skérper regelverket och begrénsar
mojligheterna for fraimmande makt att paverka Sveriges partier, demokrati och
sékerhet. Utlandsk finansiering av partier bor darfor forbjudas.

7. Reglering av lobbyister, punkt 4 (S)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne
Hékansson (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 5,
bifaller delvis motionerna
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 14,
2023/24:2571 av Mattias Vepsi och Lawen Redar (bada S) och
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 160 och
avslar motion
2023/24:2007 av Peter Hultqvist m.fl. (S).
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Stallningstagande

Mojligheten att paverka politiska beslut genom dialog med politiker &r en
sjalvklar del i en demokrati. Samtidigt far ekonomisk styrka inte bli det som
avgor mojligheten till inflytande 6ver politiska beslut.

En parlamentarisk kommitté har fatt i uppdrag av regeringen att se Gver
bl.a. reglerna for kontakter mellan politiker och lobbyister. Vi anser att det &r
viktigt att inte pad forhand utesluta atgarder som lobbyregister och
redovisningsplikt.

8. Reglering av lobbyister, punkt 4 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 14,
bifaller delvis motionerna
2023/24:2571 av Mattias Vepsi och Lawen Redar (bada S),
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 160 och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motion
2023/24:2007 av Peter Hultqvist m.fl. (S).

Stallningstagande

Ett lobbyregister bor inrattas pa nationell niva. Att beslutsfattare talar med
representanter for néringslivet, fackforeningar, intresseorganisationer och
civilsamhallet &r i grunden en nyttig del av lagstiftningsprocessen och
regeringsarbetet. Genom sadana samtal kan olika delar av samhallet vara med
och utforma politiska beslut som paverkar dem. Det ar samtidigt viktigt att det
sker pd ett transparent och korrekt sétt.

Syftet med ett lobbyregister ar att allmanheten ska fa battre insyn i vilka
personer eller organisationer som har bidragit med synpunkter om lagstiftning
eller beslut. Bland annat bor det utredas vilka personer, organisationer och
typer av kontakter som ska omfattas av registret och hur uppgifterna ska
redovisas.
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9. Reglering av lobbyister, punkt 4 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 160,
bifaller delvis motionerna
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 14,
2023/24:2571 av Mattias Vepsa och Lawen Redar (bada S) och
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motion
2023/24:2007 av Peter Hultgvist m.fl. (S).

Stallningstagande

Lobbning &r ett viktigt verktyg som anvands av intresseorganisationer for att
astadkomma forandringar. Denna majlighet att paverka politiken bidrar till en
levande demokrati och leder till vardefulla diskussioner, kontaktytor och
utbyte av kunskap. Samtidigt &r det viktigt att dessa kontakter &r transparenta
och att medborgare har insyn i vilka intressen som ar med och paverkar de
politiska besluten.

Jag vélkomnar att regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som
bl.a. ska se Gver inrattandet av ett lobbyregister. | ett sddant transparensregister
boér moten och aktdrer redovisas Oppet. Registret bor omfatta riksdagen,
regeringen och myndigheterna. Aven regioner och kommuner bér kunna
omfattas. Transparensregistret bor vara obligatoriskt och i offentlig regi.

10. Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och
hdga statstjansteman, punkt 5 (S)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja R&iha (S), Per-Arne
Hakansson (S) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 8 och
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avslar motionerna
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 16 och
2023/24:1121 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Né&r personer med centrala positioner och stort inflytande inom den offentliga
verksamheten i nara anslutning till avslutade uppdrag gar till den privata
sektorn inom liknande omraden vécks alltid misstankar om intressekonflikter.

Den reglering om 6vergangsrestriktioner for statsrdd och statssekreterare
som infordes den 1 juli 2018 var ett mycket viktigt steg for att stérka
fortroendet for den offentliga verksamheten och motverka att intresse-
konflikter uppstér. Aven om ytterligare nagra uppdrag inom den offentliga
verksamheten omfattas av ©vergdngsrestriktioner &r det fortfarande en
begrénsad grupp, och det finns all anledning att se 6ver om fler bér omfattas.

| hostas presenterade Utredningen om Gvergdngsrestriktioner i offentlig
verksamhet sitt uppdrag. Utredningen foreslar en ny lagstiftning som gor att
fler med ledande befattningar kan komma att omfattas av restriktioner.

Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag som ytterligare starker
regelverket med syftet att sakerstilla att Gvergangar fran centrala offentliga
uppdrag till icke-offentliga uppdrag inte riskerar det offentligas integritet.

11. Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och
hdga statstjansteman, punkt 5 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2023/24:1121 av Jan Ericson (M) och
2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Utbytet av personer pa hogre tjanster mellan den offentliga sektorn och
naringslivet &r i manga delar positivt men kan ocksa leda till intressekonflikter.
Det nuvarande regelverket inférdes for att komma till ratta med svangdérrarna
mellan politiken och naringslivet. Nagon sanktionsmgjlighet infordes inte
eftersom regleringen i sig beddmdes ha en tillrackligt preventiv verkan.
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Den forra regeringen gav en sérskild utredare i uppdrag att se dver systemet
och att lamna forslag pa restriktioner vid dvergang fran offentlig sektor till
annan verksamhet. | augusti 2023 presenterade Utredningen om 6vergangs-
restriktioner i offentlig verksamhet sitt betdnkande. Dessvarre lamnar
utredningen inte ndgot forslag om sanktionsmojligheter vid overtradelser av
regelverket. Darut6ver foreslar utredningen att anmalningsskyldigheten ska
begransas till att omfatta 6vergangar utom offentlig sektor. Jag menar att
forslagen i redovisade delar gor lagen &n mer tandlds.

Regeringen bor tillsatta en ny utredning i syfte att strama at tillsynen vid
overgdngar mellan politiken och naringslivet. Sjalvfallet bor aven den
offentliga sektorn omfattas av regleringen.

12. Bestammelse om advokaters oberoende, punkt 9 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 177.

Stallningstagande

Advokater har en central roll i det svenska rattssystemet. Deras oberoende &r
viktigt for att enskilda och foretag ska kunna anlita kvalificerade radgivare
som inte har andra lojaliteter &n till sina klienter. For att sakerstélla advokaters
stéllning Over tid bor deras oberoende skyddas i grundlag.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:56 av Bjorn Soder (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sveriges
EU-medlemskap inte ska st inskrivet i grundlagen och tillkéannager
detta for regeringen.

2023/24:63 av Bj6rn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forandra
regeringsformen s att statschefen &ter far ansvaret att féresla ny statsminister
for riksdagen och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:160 av Erik Hellsborn (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
regeringsformen infora en formulering om att Sverige &r ett kristet land, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:312 av Anna Starbrink (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka skyddet
for transpersoner i regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:365 av Runar Filper m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att svenska ska klassas som officiellt
huvudsprak i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:440 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring som innebar att
det krévs kvalificerad majoritet for alla grundlagséndringar i enlighet
med kommitténs forslag i SOU 2023:12 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser Gver fragan om hur ett
effektivt grundlagsskydd fér gemensam egendom ska utformas pa
statlig, regional och kommunal nivd och tillkdnnager detta for
regeringen.



14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebér att beslut
om utforséljning av gemensam egendom ska fattas med tre femtedelars
majoritet alternativt med tva likalydande beslut med mellanliggande
val pé statlig, regional och kommunal nivé och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att utforma ett effektivt
grundlagsskydd for public service och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att de beslut
som riksdagen har att fatta om public service ska fattas med
kvalificerad majoritet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge utredningen om forstarkt insyn och transparens i
finansieringen av politiska partier i tillaggsdirektiv att se Over
insynslagen i syfte att utreda forbud for riksdagspartier mot att ta emot
anonyma donationer genom att anvanda en bulvan eller motsvarande
uppldgg med tredje part, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge utredningen om forstarkt insyn och transparens i
finansieringen av politiska partier i tillaggsdirektiv att se over
insynslagen i syfte att inféra forbud mot forsok att ta emot anonym
gava och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en utredning av karenssystemet for statsrad
m.fl. i syfte att strama upp tillsynen och skérpa regelverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:470 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora monarkens uppgift att utse regering och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
aterinfora statsradsforsakran och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:471 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
medborgarforslag och tillkdnnager detta for regeringen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2023/24:473 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur statsrad som asidosatt sin tjansteplikt effektivare kan utkravas
ansvar och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att statsrad
och andra ska kunna foreldggas att, vid vite eller annan réattsverkan,
infinna sig till konstitutionsutskottets utfragningar och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
sanningsplikt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ansvar kan utkrévas av regeringen om den agerat genom ombud,
t.ex. en nationell samordnare eller ombudsman och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rattssakerheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
programskrivning i grundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reversera
sentida grundlagsrevisioners utmonstringar av begreppet svenska
medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om etniska,
sprakliga och religisa minoriteters kultur- och samfundsliv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om svenska
spréket och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att alla
helgdagar som anges i lagen (1989:253) om allménna helgdagar ska
lyftas in pa lamplig plats i regeringsformen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utmonstra upprékningen av de organisationer utom FN som namns i
1 kap. 10 § regeringsformen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
grundlagsfasta att valutan i Sverige ar svensk krona och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en skrivning om att en ny monark ska véljas om den nuvarande &tten
Bernadotte utslocknar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kréning av
nasta monark och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:537 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten for att den riksdagsledamot, ledamot i regionfullméktige eller
ledamot i kommunfullméktige som vill [&mna sitt ursprungsparti under en
mandatperiod ska bli tvungen att 1amna sitt riksdagsambete eller sitt uppdrag
i aktuellt fullmaktige och att en ny person ska f& mojlighet att trada in hos det
parti som berdrs, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:639 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att minska antalet ledamoéter i Sveriges riksdag och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:964 av Per Bolund m.fl. (MP):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for ett mer demokratiskt EU och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:995 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning om det svenska statsskicket i syfte
att infora republik och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att ta fram ett system for att
granska och 6ka insynen i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver monarkens totala
atalsimmunitet i syfte att den ska upphéavas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1121 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om Oversyn av
karensregler for ministrar/statsrad och statssekreterare och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:1137 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga att
utreda ett stérkt individuellt skydd for fackféreningsmedlemmar mot att
medlemsavgifter ska kunna anvandas for partisponsring och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2023/24:1149 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda former
for information infor folkomrostningar som skulle kunna sékerstélla
medborgares informerade och fria asikter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1156 av Staffan EKI6f (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
ska tillsattas som analyserar hur forutsattningarna for var demokrati har
forandrats av internationella avtal och som foreslar forandringar som ska
hindra demokratin fran att ytterligare minska, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2023/24:1157 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
ska tillsattas for att foresla en ordning dar svenska folket ges en arlig mojlighet
att granska internationella avtal och Overenskommelser som kommer att
paverka svensk lagstiftning och politik, innan ratificering eller
undertecknande, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1247 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillséttas en utredning om avskaffande av monarkin och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till avskaffande
av statschefens talsimmunitet och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till avskaffande av
bekédnnelsetvanget for statschefen och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till avskaffande
av successionsordningens krav pa att prinsar och prinsessor av det
kungliga svenska huset inte far inga dktenskap i det fall att regeringen
inte efter hemstallan frdn konungen lamnat sitt samtycke dartill, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag till avskaffande av férbudet for
tronfdljare att 1amna riket utan konungens vetskap och samtycke och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till krav pa insyn i Kungliga
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hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:1299 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur
public services uppdrag och oberoende kan grundlagsféstas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:1354 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skydd for
gemensam egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1395 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att utreda om det gar att infora en artikel i regeringsformen
som anger att &ndringar i strid med statsskicket och de grundlaggande
manskliga rattigheterna &r otilldtna och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se gver
mojligheten att utreda hur Domarndmnden och domstolarna kan
garanteras sjalvstandighet bortom allt rimligt tvivel och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att utreda om vallagen bor upphodjas till en
semikonstitutionell lag och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1457 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga ett
tydliggrande av Riksrevisionens uppgift och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2023/24:1472 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
tydligare riktlinjer till Riksrevisionen om riskomraden och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.
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2023/24:1473 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att enklare entlediga ledamdter som struntar i sina
ataganden och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1702 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges statsskick
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:1791 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
rétten till anonyma partibidrag vid mindre belopp och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
ratten till separata insamlingsorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1793 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga kraven
pé oppenhet kring partiers finansiering till invalda partier pd bade kommunal
och regional niva och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1963 av Tomas Kronstahl m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om anmaélningsplikt
for medlemskap i ordenssillskap och sd kallade hemliga sallskap och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2007 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inréttande av ett
regelverk och registrering av pr-byrder, konsulter och lobbyister som arbetar
med inriktning pa Sveriges regering och riksdag och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2108 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
regeringsformen kan omformuleras for att tillata snabbare beslut nar svenska
medborgare &r i fara utomlands, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2023/24:2374 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
grundlagsfasta oberoendet for public service och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2425 av Yusuf Aydin (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda om
ansvaret for att granska kommunsektorn ska ligga under Riksrevisionen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU-kommissionen anvander demokratildset for att
strypa medel till medlemsstater som allvarligt och upprepat inte
respekterar sina ataganden i frdga om demokrati och manskliga
rattigheter och som inte sétter stopp for offentlig korruption, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C):

1.1.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
grundlagsandringar avseende domstolsprévning vid overtradelser av
fri- och rattigheter, d&ganderatten, diskrimineringsskyddet och
konstruktivt misstroendevotum och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser domstolsprévning vid 6vertradelser
av fri- och rattigheter.

1.4.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
grundlagsandringar avseende domstolsprévning vid évertradelser av
fri- och rattigheter, &ganderatten, diskrimineringsskyddet och
konstruktivt misstroendevotum och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser konstruktivt misstroendevotum.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att grundldggande budgetregler faststélls i regeringsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att skyndsamt starka de politiska partiernas motstandskraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
dagens bristfalliga forbud mot utlandsk partifinansiering och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt forstarka lagen om insyn i finansiering av partier och
tillkdnnager detta for regeringen.
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14.

17.

21.

28.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en utredning for att infora ett lobbyregister och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en oversyn av den svenska fdrvaltningsmodellen for att stdrka
mojligheterna till ansvarsutkrdvande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
medel till, och begrénsa beslutsratten for, medlemsstater i EU som
asidosatter demokrati och manskliga rattigheter och som inte agerar
mot offentlig korruption, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
inkludera de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i
grundlagen och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2571 av Mattias Vepsa och Lawen Redar (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver behovet
av lagstiftning for att starka demokratin och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2664 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att forbattra
jamstalldheten och mangfalden bland Sveriges fortroendevalda och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka unga kvinnors underrepresentation i politiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

160.

161.

162.

175.

176.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagstifta
om att moten alltid ska redovisas och om att inféra ett
transparensregister och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
lagen om anonyma partibidrag och se Over straffansvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
utlandsk finansiering av partier och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundlagsskydda domstolarnas oberoende och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en domstolsstyrelse och tillkdnnager detta for regeringen.



177.

179.

180.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
grundlagsskydda advokaters oberoende och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
kvalificerad majoritet ska gdlla vid grundlagsandringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
grundlagsandringar bara ska goras efter ett mellanliggande ordinarie
riksdagsval och tillkédnnager detta for regeringen.

2023/24:2685 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om lobbyism
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
parlamentariska utredningen om partiers finansiering ocksd ska
inkludera fler delar som beskrivs i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ytterligare starka regelverket kring 6vergangar fran offentliga uppdrag
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S):

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
grundlagsskydd for public service och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2688 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka det
direkta folkliga inflytandet kring vart medlemskap i EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
obligatoriskt  vdckande av talan vid EU-domstolen &ver
lagstiftningsakter ~ som  riksdagen  beslutat ~ strider ~ mot
subsidiaritetsprincipen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2023/24:2705 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

40.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om politiska
uppdrag och proportionellt battre representation och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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