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Onsdagen den 8 december em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

35§ Verksamheten inom Nordiska radet

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1982/83:11 om verksamheten
inom Nordiska ridet.

Anf. 114 STURE PALM (s):

Herr talman! Den redogérelse for det nordiska samarbetet som riksdagen
nu behandlar visar att flera stora fragor aterkommer ar cfter 4r.

Vid Helsingforssessionen i mars redovisades bl. a. 250 nordiska samar-
betsprojekt. En del fragor som da intog en central plats pa dagordningen
aterkommer vid den f6ljande sessionen i Oslo i februari 1983.

I centrum fér intresset stir av naturliga skiil atgirder for att beméstra den
stora arbetslésheten. Vid llelsingforssessionen upplystes att vid den
tidpunkten 650 000 pcrsoner var arbetslésa i Norden. Vid det helt nyligen
avslutade nordiska statsministermotet angavs siffran till 800 000. Av de
arbetslosa utgér ca en tredjedel ungdomar under 25 ar. Detta dr cn
forskrdckande utveckling.

Arbetslosheten stiger nu i alla de nordiska linderna med undantag for
Island.

I oktober hade Norge 2.5 %, Finland 5 %, Danmark 9,4 %, Island 1 %
och Sverige 4 % arbetslosa. '

Det finns naturligtvis delade meningar om hur problemen skall beméstras.
Nordens fackliga samorganisation har utvecklat stor aktivitet pd detta
omrade, och helt nyligen har ctt socialdemokratiskt medlemsforslag véckts i
radet, dir man understryker att om intc dessa frigor 16ses, kan arbetslos-
hetsproblemet pa lingre sikt bli ett hot mot den demokratiska utvecklingen.
Den moderna historien ger som bekant minga skrimmande exempel pé
detta.

Det aktuella medlemsforslaget, som nu skall behandlas i ekonomiska
utskottet, kommer att inta en central plats vid sessionen i Oslo. 1 forslaget
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erinras om att utgifter till arbetsloshetsunderstdd, olika arbetsmarknadsét-
girder och sociala utgifter stiger raskt, P ett ar beriknas de direkta
utgifterna for dessa dndamdl i de nordiska linderna réra sig om 3040
miljarder kronor.

Forslagsstillarna vill att de nordiska linderna skall sdka sig fram till en
samordnad stimulanspolitik for att 16sa dessa problem. Som ett led i detta
framhalls att ett gemensamt nordiskt handlingsprogram pa omradet snarast
bor komma till stind pa initiativ av ministerradet.

Bland olika atgirder som namns giller ett béttre nordiskt samarbete i
internationella ekonomiska organ, speciellt i OECD. Dessutom aktualiseras
valutasamarbetet. inkdpsprogram for den offentliga sektorn och samarbete
pé energiomréadet — bl. a. petroleumsektorn.

Vifar dagligen uppleva att de nordiska regeringarna har olika syn pa hur de
ekonomiska problemen skall ldsas, och debatten vid sessionen i Oslo
kommer som en foljd av dessa forslag att behandla en av de visentligaste
nordiska fragestillningar som ndgonsin varit féremaél for debatt vid riadets
sessioner.

Pa det kulturella omradet dr samarbetet sedan lang tid tillbaka mer
etablerat frimst som ett resultat av kulturavtalet. Det framtida nordiska
radio-TV-samarbetet har under minga ar fingat allménhetens intresse.
Tele-X-projektet visar att anstringningar gors for att pa olika omraden
utveckla detta samarbete, och vad som skall ske i fortsittningen ir foremal
for en studiefas. Detta dr ingalunda ett problemfritt omrade, och i
satellitteknikens spar foljer stora problem for det traditionella kulturlivet
som det vore ett allvarligt misstag att ignorera. Ett utslag av detta dr bl. a. den
djupt allvarliga presskrisen.

Vid Helsingforssessionen intog det framtida nordiska forskningssamarbe-
tet en mycket central plats. Vid sessionen i Oslo kommer det framtida
allmédnkulturella samarbetet att bli en av de stora fragorna.

Bakgrunden #r den s. k. Bergendalsrapporten, dir det gjordes en
utvirdering av det hittillsvarande kultursamarbetet i Norden.

Rapporten, som kommer att ligga till grund for debatten, ér vilgérande
kritisk mot svagheter i det nordiska kultursamarbetet. Utredaren, som talat
klarsprak, skrev bl. a. i rapporten:

“Det finns tendenser som tyder pa att organisationen har otillricklig
férnyelsekraft. Man talar om risken for byrakratisering och rutinisering, om
att arvet fran kulturkommissionen ir slut. En utveckling av det slaget ir inte
siregen for det nordiska samarbetet. Den kan iakttas ocksa bland de stora
nationella administrationer som har byggts upp eller omorganiscrats under
de scnaste artiondenas stora tillvixt av den offentliga verksamheten.

Man bor utgd fran att fornyelsekraften i det nordiska kultursamarbetet har
en stimulerande inspirerande roll. och sekretariatet har en viktig och
krdvande uppgift som dialogpartner med politiker, imbetsmén och filtfére-
tridare. Det vore emellertid av flera skél en mindre lyckad ordning om det
forutsattes att den yttersta drivkraften sitter i administrationen.”

Jag tillhér dem som helt ansluter sig till utredarens kritiska synpunkter,



och dessa fragor har dven tagits upp i ett socialdemokratiskt medlemsforslag.
I detta medlemsforslag podngteras med stor skérpa folkrorelsernas roll som
en starkt vitaliserande faktor i kultursamarbetet.

Redan nu upptar den nordiska kulturbudgeten Over 40 samnordiska
institutioner. Vi som har arbetat med dessa fragor under flera ar &r
Overtygade om att enbart inrdttandet av institutioner sannerligen inte utgor
négon garanti for en ndjaktig vitalisering av det kulturella samarbetet i
Norden. :

Jag tror att en Okad aktivitet frdn de olika folkrorelsernas sida skulle fa en
vilgorande effekt pa samarbetet Gver granserna och pa ett verksamt sitt
forhindra att detta samarbete blir alltfor institutionsbundet.

Av liknande skil tror jag att den 6kade partipolitisering som under senare
ar skett inom Nordiska rddet ar av stort virde. For forsta gangen
genomfordes i ar valen av utskottspresidier efter partilinjer. Detta innebér
att de borgerliga partierna f. n. besiitter 13 och véinsterpartierna 11 av dessa
platser.

Det idr ocksi ett steg i rétt riktning att den svenska socialdemokratiska
regeringen vid regeringsskiftet i hostas tillsatte en sirskild statssekreterare
som helt skall Agna sig 4t nordiska samarbetsfragor. Onskemal om liknande
arrangemang har tidigare framforts i radet, och det vore virdefullt om de
ovriga landerna foljde det svenska exemplet.

En stindigt terkommande frdga inom radet har varit att séka fa partierna
att bli aktivare p4 detta omrade. Ett led i denna strévan utgér de nu aktuella
planerna pa att 1983 — allts& for forsta gingen — inbjuda partisekreterarna
fran alla partier som &r representerade i de nordiska parlamenten till en
gemensam Overldggning om nordiska samarbetsfrigor. Platsen ir faststilld
till Farbarna, dér ett Nordens hus kommer att invigas i maj manad. Det finns
en férhoppning om att detta kan bli inledningen till ett 6kat intresse for de
nordiska frigorna i de fem berorda lénderna.

Vi dr vil medvetna om att utan de politiska partiernas aktiva intresse och
engagemang kommer det nordiska samarbetet inte att kunna foras frami den
takt vi onskar.

Herr talman! Jag har med detta inldgg velat rikta uppmirksamheten
endast pd nigra av de samarbetsfragor som just nu dr hogaktuella inom
radets verksamhetsomrade.

Anf. 115 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Fa betdnkanden fran utrikesutskottet &r mindre till omfanget
an nr 11. De anféranden som hér halls med anledning av betinkandet far ses
som uttryck for att det ar angelidget att kammarens ledaméter ges en
uppfattning om hur det nordiska samarbetet bedrivits under det gngna aret.
Betydelsen av detta arbete dr vida storre 4n vad utskottets betdnkande,
avgivet i full enighet, ger uttryck for.

Nordiska radets session i Helsingfors i mars i &r kom att i hogre grad dn
tidigare préglas av de ekonomiska svérigheter som alla de nordiska lindernai
storre eller mindre grad brottas med. Budgetdverldggningarna i radet och
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den stramare prioritering som utméarker ministerradets nya handlingspro-
gram och projektarbetet ir en foljd av de nordiska lindernas nuvarande
ekonomiska situation. I tider da det anses nddvindigt, och ir nédvindigt, att
minska takten i de offentliga utgifternas 6kning kan naturligtvis inte de
nordiska insatserna vara opaverkade. Statsministrarna konstaterade ocksa

. vid ett mote fore sessionen i varas att-det nordiska samarbetet borde ha den

strama statsfinansiella situationen som utgéngspunkt i planldggningen av nya
aktiviteter for samarbetet. I praktiken innebidr detta att de nordiska
regeringarna koncentrerar insatserna pd ett mindre antal omraden. Det
giller framfor allt projekt som kan samlas under de tvad beteckningarna
"Norden som hemmamarknad™ och "Tekniken och framtiden™.

Det ansags ocksd viktigt att garantera verksamhctens nivd inom viktiga
samarbetsomraden, t. ex. inom arbetsmarknadspolitiken, som Sture Palm
hér talade om, och att stddja nya samarbetsprojekt av storre omfattning
genom tillskott till de gemensamma nordiska budgetarna.

Det ekonomiska laget priglar, som jag sade, radets arbete. Detta giller
inte bara problem med frysta anslag, hirdare prioriteringar osv., utan en
vasentlig del av innchallet i radets diskussioner har ocksa dgnats och dgnas
frigan om hur de nordiska landerna gemensamt skall méta de utmaningar
och krav som det ekonomiska ldget bade i Norden och i omvirlden stiller pa
arbetet. I ekonomiska utskottets uttalande och i radets debatt framholls
bl. a. att de nordiska lindernas engagemang i internationella fora mer borde
inriktas pd att fa till stind en samordnad ekonomisk politik som kunde bryta
den rddande stagnationen.

En viktig fraga pa Nordiska radets dagordning var forskningssamarbetet.
Mot bakgrund av ett forslag fran ministerraddet — forslaget hade flera ganger
varit i kulturutskottet — har Nordiska radet antagit rekommendationen om
ett forskningspolitiskt rad for att 4stadkomma en nédvindig samordning av
de nordiska lindernas vetenskapliga forskning och dess resurser savil inom
grundforskning och tillimpad forskning som inom forskarutbildning. Nu har
ocksd i dagarna frdn kulturministrarna meddelats att forskningsradets
stadgar godkéints den 18 oktober i ar och att radet tilisatts den 1 december och
darigenom bl. a. ersétter dens. k. rddgivande kommittén f6r forskning. Mcd
hinsyn till att det redan tidigare fanns och fortfarande finns mellan 40 och 50
olika nordiska samarbetsorgan med forskning som en del av sina uppgifter
framférdes vid sessionen vissa reservationer, bl. a. av mig sjilv, mot att
inrdtta ett nytt forskningsorgan. Men vi accepterade det som en paraplyor-
ganisation'med uppgift att se éver nationella och samnordiska forskningsor-
gan med sikte pa rationalisering och effektivisering.

Herr talman! Fran moderat sida var vi frin bérjan skeptiska till detta
forskningspolitiska radd. Vi har kunnat konstatera att den radgivande
kommittén fér forskning. som nu har upphort i samband med bildandet av
radet, inte utgjort det initierande organ for nordiskt forskningssamarbete
som forst var tankt. Man blir ocksa litet misstinksam nir man ser vilka

utgangspunkterna for stadgearbetet var nir det gillde radets verksamhet.

BL. a. skall kultur- och undervisningsministrarna samt samarbetsministrarna



gemensamt ansvara for radets verksamhet, genom att med lampliga
mellanrum faststélla riktlinjer for det forskningspolitiska radets arbete.
Ingenting &r sa viktigt for ett lands ekonomiska utveckling som forsknings-
och utvecklingsarbete. Undersékningar visar att tre fjirdedelar av tillvixten
av svensk BNP under forsta hilften av 1970-talet kan hénforas direkt eller
indirekt till forsknings- och utvecklingsarbete. Samtidigt dr det viktigt att ett
land i ekonomiska atstramningstider inte later forskning och utveckling
" drabbas negativt. Ett effektivt sétt att undvika odnskad begrinsning ir att
satsa pa nordiskt forskningssamarbete, och det ir ocksa det forskningspoli-
tiska rédets uppgift. Dubbelarbete skall undvikas, och genom gemensam

nordisk forskning skall man i hogre grad kunna satsa pa sidan forskning som .

har hoga kringkostnader i form av avancerad apparatur och andra
kostnadskrivande installationer. Jag vill hér erinra om det arbete med ett
framtida samarbete p& den acceleratorbaserade forskningens omrade som
Nordiska rédet har tagit upp.

Det dr viktigt att man nu inte — bl. a. genom en stiindigt férdndrad
personuppsittning i den kader av ministrar som skall ha huvudansvaret for
det forskningspolitiska radet — begrinsar radets verksamhet och férhindrar
den forskningsinitierade verksamhet som dr en viktig del av radets uppgifter.
Samtidigt — och det vill jag dn en gang papeka — finns det vinster att gora
genom att se over den stora mingd befintliga forskningssamarbetsorgan,
vilka kostar mycket pengar, men vars verksamhet till stor del skulle kunna
tickas in av det nybildade forskningspolitiska radet.

Vikommer fortsittningsvis frin moderat hall att lagga effektivitetsbedom-
ningar pa vara olika samarbetsorgan. Nordiska radet har inget virde i sig,
bara genom vad det utrittar. Vi far heller inte bortse ifrn att ett intensifierat
ekonomiskt nordiskt samarbete, och da menar jag att praktiskt taget allt
samarbete pi ett eller annat sitt har ekonomiska implikationer, kan bidra till
Okad effektivisering, samtidigt som man fir ett mervirde i forstirkta
kontakter de nordiska linderna -emellan och dirmed ocksi en okad
kulturgemenskap.

Ete viktigt led i denna kulturgemenskap utgdrs av den stindigt stigande
tittarfrekvensen betriffande grannlidndernas TV-program nir det giller dem
som &r bosatta nara granserna. Detta TV-tittande har betytt mer foér 6kad

sprakforstaelse 4n kanske nagot annat som har féretagits genom Nordiska

radets foérsorg. Det &r bara att beklaga att vi pa grund av de svenska
socialdemokraternas tidiga rddsla for Nordsat-projektet nu befinner oss
hopplost pa efterkilken for att fa till stand ett nordiskt satellitsamarbete, som
hade kunnat betyda mycket i den internationella satellitvédrld som snart ocksa
nar oss. Man ville inte eller var oférmogen att inse vart den tekniska
utvecklingen skulle fora oss. Under tryck fran kulturarbetare och andra som
ville forhindra ett 6kat TV-tittande gick socialdemokraterna emot Nordsat-
projektet. Under kommande Ar har vi verkligheten 6ver oss, och det blir allt
mindra angeldget att satsa pengar pé att fa till stind méjlighet till sju nordiska
TV-kanaler ndr Visttyskland, Luxemburg och England har sdndningar som
nér de olika nordiska linderna.
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Navil, herr talman, strax fore Nordiska ridets senaste session drog sig
danskarna ur den tvariga studiefas som ministerradet hade foreslagit som ett
led i arbetet pa ett 6kat radio- och TV-samarbete baserat pé ett satcllitsys-
tem. Ministerradet kiinde sig dérfor tvingat att dra tillbaka sitt forslag till
sessionen. Direfter viicktes ett medlemsforslag som lag till grund for radets
och kulturutskottets arbete. Det utmynnade i en rekommendation till de fyra
Ovriga regeringarna att uppta forhandlingar i syfte att trdffa avtal om den
fortsatta utvecklingen av ett radio- och TV- samt telesamarbete baserat pa
Overforing via satellit. Ett eventuellt forverkligande av ett sadant samarbete
skall understillas radets session, hette det i en kompromisstext som vi enades
om i kulturutskottet. Utskottet framholl bl. a. att de kunskaper och
erfarenheter som forberedelserna av Tele-X-projektet i Sverige kunde ge
borde utnyttjas vid utvecklingen av det foreslagna fyrlandsprojektet.

1 det sammanhanget, herr talman, vill jag aterigen understryka utskottets
uttalande att de kulturpolitiska motiven for ett utvidgat nordiskt radio- och
TV-samarbete blir tyngre ju fler utomnordiska program som blir tillgéngliga i
Norden via satelliter. Det vore verkligen olyckligt om det, bland de talrika
satellitsindningar som om nagra ar kommer att kunna tas emot frén olika
delar av Europa, skulle saknas ett nordiskt programutbud. Det dr mot denna
bakgrund som kulturpolitiska dvervdganden helt talar for ett nordiskt
satellitsamarbete.

Dess virre framkom, nir utskottet senast sammantriffade med minister-
radet, att ministerradet inte sdg nigon mojlighet att kunna fatta de
nodviindiga besluten i tid ens till sessionen 1984. Det ar verkligen bekiagligt,
da saken bradskar med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen i var
omvarld.

Satellitsakens behandling ar ett exempel pa att det nordiska samarbetet
ibland och kanske i 6kad grad i framtiden inte kommer att bygga pa alla de
nordiska lindernas deltagande i ett viktigt projekt. Var forhoppningen ar
naturligtvis, bade hir och nir det giller andra omraden, att samtliga fem
linder skall se sig i stAnd att kunna delta. Men det ir ibland nddvéindigt att
starta ett samarbete med tvi eller flera linder i forhoppning att det sedan
skall kunna utvidgas. Det var ocksa en sak som diskuterades under debatten
vid Nordiska rédets senaste mote. Den s. k. "byggklossprincipen™, dvs. att
bilaterala losningar kan betraktas som byggklossar for ett samarbete
omfattande alla fem ldnderna, lanserades forst fran norsk sida. Pa detta sétt
ansest. ex. det svensk-norska avtalet om energi- och industrisamarbetet vara
en viktig stimulans.

Herr talman! Det finns mycket att siga om behovet av en vidgad
sprakforstaelse mellan de nordiska linderna, om det utbyggda samarbetet
som har dgt rum efter genomforandet av férslagen fran den s. k. Petrikom-
mittén, vilket bl. a. innebir ett dkat inflytande fran Gronland, Firdarna och
Aland. .

. Jag skall begriinsa mig till vad jag nu har sagt. Jag vill bara instimma i en
sak som Sture Palm sade. Det giller det virdefulla i den 6kade politisering
som vi i dag kan miérkai Nordiska radets arbete. Det finns en reell fara for att



en byrékratisering och en Nordiska-ridet-i-sig-mentalitet skulle kunna
sprida sig och “vaere sig selv nok”. Genom den partipolitisering som vi kan
formirka, och som frdn moderaternas sida har yttrat sig i att vi tillsammans
med de andra konservativa partierna i de nordiska landerna har tiliskapat ett
eget kansli, kan en vitalisering komma till stdnd som inte bygger enbart p att
vi behover 6kade anslag till clika projekt utan pa att vi inom ramen for de
anslag som véra nordiska parlament anslér till det nordiska samarbetet kan
astadkomma en 6kad effektivitet. QOch, herr talman, med effektivitet menar
jag i det hér fallet ett 6kat nirmande de nordiska linderna emellan, men
ocksa mellan medborgarna i de olika nordiska ldnderna.

Anf. 116 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Den som &r intresserad av riksdagstryck och ldser utrikes-
utskottets betinkande nidr det giller beriittelsen over Nordiska radets
verksamhet, far vl den uppfattningen att nordiska rdets arbete dr av ringa
omfattning eller att den svenska riksdagen inte tillméter det nordiska arbetet
ndgot stdrre intresse.

Jag anser att det nordiska samarbetet ir viktigt, det &r omfattande och det
kan utvecklas langt mer dn vad vi hittills lyckats med. Detta ér av stort viirde
for de nordiska folken. Det dr viktigt att vi har i riksdagen redovisar négot av
detta arbete och att vi som riksdagsledamoéter for debatten vidare uti landet
for att oka forstdelsen for det nordiska arbetet.

Som medlem i Nordiska radets social- och miljoutskott tinkte jag i detta
anforande presentera ndgra av de viktigare fradgorna som vi behandlat i
utskottet under de ar den hir berittelsen géller. Utskottet framhoéll i sitt
betinkande infor sessionen vikten av att de ekonomiskt besvirliga tiderna
inte fick ge anledning till att man slar av pa ambitionerna vad giller de s. k.
mjuka vérdena, dvs. den sociala vilfirden i vid mening.

Detta framhoéllsi anslutning tili ministerradets berittelse C 1, dir utskottet
uttalade farhdgor- att ministerrddets markanta satsning pi4 ekonomiskt
inriktade samarbetsomrdden som "Norden som hemmamarknad™ och
“Tekniken och framtiden’ skulle gi ut 6ver den sociala vilfirden i vidaste
mening. )

Utskottet har papekat en del probelem som méter individen vid resa,
flyttning och byte av arbetsplats i Norden. Den nya nordiska konventionen
om social trygghet, som tridde i kraft vid arsskiftet, 4r av betydelse for att
manniskorna skall kunna firdas, bo och arbeta i annat nordiskt land med
ofériandrad social trygghet.

Som en uppfdljning av denna betoning av individens trygghet och rérlighet
i Norden tillsatte social- och miljoutskottet efter sessionen en arbetsgrupp for
att i samverkan med radets 6vriga utskott ta fram ett parlamentariskt
program under rubriken Det nordiska medborgarskapet. Detta program
skall bl. a. fora vidare de strivanden som ligger till grund for social- och
arbetsmarknadskonventionerna.

Denna omsorg om individen priglar ocksd den nya éverenskommelsen om
gemensam nordisk arbetsmarknad, som efter behandlingen i Nordiska radet
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antogs hér i riksdagen den 24 november.

Den fraga som vi har dgnat stort intresse at ar barnens rattigheter. Tva av
radsrekommendationerna behandlar just den fragan. Den ena rekommen-
dationen avser likartade bestdmmelser om forbud mot kroppslig aga eller

‘annan krinkande behandlihg av barn, vidareutvecklad fordldrautbildning i

de nordiska linderna samt sirskilt beaktande av handikappade barns
situation. Den andra rekommendationen avser gemensamt nordiskt ageran-
de pa nordiskt plan for en internationell konvention till skydd for barnens
rattigheter.

I det ursprungliga forslaget, dar vi dven forordat ett s. k. faddersystem for
barn, hade vi med utgdngspunkt i FN:s barnir 1979 gjort en bred 6versikt
Over barnens situation och milj6. Bl. a. konstaterades att barnens psykiska
och sociala miljo inte utvecklats pd samma positiva séitt som de matericlla
villkoren. Utskottet instimde i att den allt snabbare samhillsomvandlingen
bidragit till att skapa en inre otrygghet hos barnen. Det borde klarlaggas,
sade man, hur boende- och uppvaxtmiljon paverkade barn och unga, och
kontakterna mellan generationerna borde forstirkas.

Det dr omdijligt att behandla barn- och ungdomsproblem utan att berora
det stora hot mot ungdomen som narkotikan utgér. Den lavinartade
Okningen av missbruket leder till att en allt stérre grupp utslagna ungdomar
gar en tidig dod till motes. Radet har uppmérksammat dessa problem och
strivat efter att sl tillbaka den tidigare liberala attityden till hasch. Vid
radets session 1981 antogs en rekommentation om vidareutvecklat samarbe-
te om férebyggande atgérder, behandling och information. Till &rets session
foreslog jag och andra medlemmar i radet effektivare insatser mot
narkotikamissbruket, och det resulterade i en rekommendation om bl. a.
gemensam malsdttning i kampen mot narkotikamissbruket. 6kade resurser
for tull och polis, ett intensifierat samarbete mellan tull- och polismyndig-
heterna i syfte att komma till rdtta med narkotikamissbruket och narkotika-
brottsligheten samt enhetligare rattstillimpning pa narkotikalagstiftningens

‘omrade.

Vid ett méte i februari i &r har social- och justitieministrarna enats om att
motverka alla forsOk att t. ex. avkriminalisera cannabis och utfist sig att
verka for utdkat samarbete mellan tull och polis och intensifiera anstriang-
ningarna att stoppa narkotikahanteringen. Vir maélsittning ar att 'g('ira
Norden till ett narkotikafritt omréde.

En annan fraga som varit uppe till behandling 4r jamstilldheten. Ett forsta
handlingsprogram pa jamstélldhetens omréde faststialldes av ministerradet
1978. Detta program har medfort mycket fa konkreta resultat, dven om ett
antal projekt har utférts. I ar framlades emellertid ett forslag om ett reviderat
samarbetsprogram. Utskottet framforde vid ¢verlaggningar med jamstalld-
hetsministrarna flera synpunkter pa utkastet, och jag vagar siga att
ministrarna i inte obetydlig omfattning beaktade dessa i det slutliga
programmet. Jamstélldhet borde enligt utskottets uppfattning omfatta lika
mdojligheter, lika rittigheter, lika villkor och lika ansvar inom utbildning,
arbetsliv, familj, organisationsliv och samhiillsliv i ovrigt. Det var viktigt att



skapa en sddan reell situation att dessa mojligheter och rittigheter verkligen
kunde utnyttjas.

Slutligen vill jag sdga att Nordiska rddet &r 1983 skall genomféra ett
trafiksikerhetsar. Det kommer att f en mycket stor omfattning, och det
redovisade planeringsarbetet har mottagits med stort intresse. -

‘T den informationsverksamhet som vi bedriver férséker vi att rikta oss till-

vissa ‘malgrupper. bl. a. lirarna och folkrérelserna. och utarbeta sadant
material som kan vara lampligt i skolundervisningen och i folkrorelsearbe-
tet.

Herr talman! Jag har bara velat framf6ra dessa synpunkter, och jag har
inget yrkande.

Anf. 117 ARNE GADD (s):
Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av Ingrid Sundbergs i langa
stycken forndmliga inldgg, och jag vill ndrmast aterkomma till hiennes

papekande om vilka méjligheter vi har i Norden att gemensamt gora bra

insatser pa forskningspolitikens omréde.

Ingrid Sundberg nimnde tvé saker som jag vill stryka under och jag vill
som bakgrund till detta podngtera att det finns en bred enighet om det
vasentliga i att vi har partipolitiserat Nordiska radet. Det betyder i det hir
sammanhanget faktiskt att en moderat och en socialdemokrat kan ha ganska
lika uppfattningar. Inom det nordiska omrédet skulle vi genom ett samarbete
kunna l6sa fragor som vi pa det nationella planet har mycket stora svarigheter
med. Den acceleratorbaserade forskningen kréver av vart land investeringar

under ett decennium pa 300400 milj. kr. Det ar investeringar p& en sadan.

niva att vi i h(")gsta grad maste ifrdgasitta om vi miktar dem ensamma, men
inom Norden skulle vi tillsammans kunna gora det.

I samband med att Ingrid Sundberg berdrde detta diskuterade hon vérdet
av en partipolitisering, men Ingrid Sundberg vet att det i Nordiska radet finns
krafter som mer eller mindre séiger blankt nej till ett sdidant samarbete. Men
jag tror att om vi tillsammans skulle kunna vidhélla de uppfattningar som
Ingrid Sundberg gjorde gillande var svenskt konservativa, si kanske vi
t. 0. m. kunde f6rma det norska hoire att inta en annan standpunkt och fa
nagonting att ske pa det har omradet.

Jag vill med uppskattning notera den positiva instillning som moderata
samlingspartiet tydligen har i forsl\nmgspolmska sammanhang.

Anf. 118 STIG ALEMYR (s): .

Herr talman! Négra talare har papekat att det betdnkande som utrikesut-
skottet presenterar fér kammaren rérande Nordiska radets verksamhet ar
rekordkort. Detsamma giller betinkandet om- Europaréadets verksamhet,

som kammaren har att behandla nésta vecka. Detta &r ett traditionellt sitt att

behandla sddana har beriittelser. Det har alltid gtt till sa. Jag skulle gédrna
vilja siga att jag tycker att det finns starka motiv fOr att hitta en form for en
nagot utférligare redovisning av de viktiga verksamheter som pagar i savil
Nordiska rddet som Europaradet. Den period som den nu aktuella
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berittelsen omfattar slutade redan i véras, och det har hint ganska mycket
inom organisationerna sedan dess, som man skulle kunna redovisa i ett nagot
utforligare betdnkande. :

Herr talman! Jag kommer att i utrikesutskottet aktualisera frigan om att
Overviga en annan form for redovisning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

36 § Vissa kulturpolitiska fragor

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1982/83:10 om vissa kulturpolitis-
ka fragor.

Anf, 119 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Till kulturutskottets betdnkande 1982/83:10 finns fogade tre
reservationer av moderata ledamoter. Jag skall hdr ndgot kommentera de
reservationerna.

Den forsta géller ansvarsférdelningen inom kulturomradet mellan stat,
landsting och kommuner. Det dr en viktig principiell fraga. Sévil stat,
landsting som primdrkommuner gor betydclsefulla kulturpolitiska insat-
ser.

Sjdlvfallet har staten ett huvudansvar for institutioner av rikskaraktir,
landstingen for regionala och kommunerna for lokala verksamheter. Men en
stor del av statens kostnader gar till regionala och lokala ting. i markerat
specialdestinerade former och med ett totalresultat, som i manga delar av
landet uppfattas som oréttvist. Atskilliga kulturinstitutioner far stod av alla
tre samhillsniverna.

Det &r tveksamt om detta komplicerade system #r i alla avseenden
effektivt. I den moderata motionen 1981/82:2043 med motivering i motion
2018 understryks att vi inte dr ute efter nigon Overviltring av kostnader pa
landsting och kommuner. Sddana mandvrer i ena eller andra riktningen ér
ointressanta pd kulturomradet — det ror sig om, i de stora sammanhangen,
alltfér sma pengar. '

Men didremot méste man fraga sig om det inte vore till kulturens bista med
en klarare ansvarsférdelning, en rittvisare regional fordelning av det statliga
stodet och ett storre landstings- och primdrkommunalt inflytande 6ver
stodets utnyttjande.

Majoritetens skrivning p& denna punkt ar helt meningslés. Man avstyrker
motionen med hénvisning till kulturradets utredningsprojekt Kommunerna,
staten och kulturen.

Som kulturrddet papekar kommer studien visserligen att omfatta en
beskrivning av utvecklingen under senare 4r, men det éir inte aktuellt att inom
projektet utarbeta forslag till forandringar av géllande principer.



Fran moderat sida vill vi inte kdnna oss sé lasta— vi anser att det finns behov
av en mer forutsittningslds diskussion.

Den andra reservationen géller formerna for den statliga bidragsgivning-
en. Pa vissa omraden — tag till exempel de fria grupperna eller kulturtid-
skrifterna — ir sambéllets stdd manga ganger avgérande for verksamhetens
fortbestand.

D4 ar det sidrskilt visentligt att fordelningen av stodet sker péa ett
invindningsfritt sdtt. F. n. dr det sma grupper av fértroendevalda och
tjyansteman som skall dverblicka mycket rikhaltiga kultursektorer. Det dr
helt enkelt fysiskt svért att hinna med.

Darmed uppstar risk for en omedveten eller medveten styrning mot vissa
smakriktningar eller andra profileringar. Om inte annat kan en sokande som
far avslag pé sin ans6kan uppfatta situationen pa det sittet. Darfor har vi
foreslagit att man skall prova méjligheterna for att flera, sinsemellan
oberoende, organ far verka inom samma kultursektor.

Utskottet, liksom kulturrddet, hdnvisar till att det finns manga olika
grupper som utdelar stod. Ja visst. Men det &r ju totalt ointressant fér den
som far avslag pa en anstkan om bidrag till en kulturtidskrift att veta att det

sitter en grupp andra ménniskor och fattar beslut om bidrag till museijarn-

vigar.

Utskottet har i sjdlva verket undvikit att ta upp problemet till serids
granskning. Det kanske &r alltfér kulturpolitiskt kinsligt.

Bakom den tredje reservationen stér inte enbart moderaterna i utskottet
utan dven center- och folkpartisterna. Det 4r bra att vi pa sa satt fatt cn
samlad borgerlig markering av intresset for nva finansieringsvigar inom
kulturomrédet.

Det ségs ibland att i forsta hand kulturen kommer i kldm i ekonomiskt
kédrva tider. Sa r nu inte fallet — det visar tillginglig statistik. Men stagnation
kan uppsta, och en regering som kliﬁper till med en devalvering pa 16 %
minskar naturligtvis i ett slag kulturens reala resurser kraftigt.

Dairfor dr fragan om alternativa finansieringsmojligheter viktig. Samtidigt
maste man givetvis bevaka att nigot otillbérligt inflytande &ver kulturlivet
inte smyger sig in. Att uppritthilla den ragéngen behdver inte vara svért.

Donationer och depositioner skall mottagas endast i den mén de tillfor
verksamheten ndgot av virde och inte &r férknippade med tyngande
krav.

Vinforeningar av skilda slag kan tillskapas och ge sitt stdod utan
bindningar.

Kulturinstitutionernas marknadsforing behdver utvecklas, och det kan
gdrna ske i nira kontakt med organisationer och foretag. Men samarbetct
skall ske pa institutionernas villkor. '

Sponsring ér en finansieringsform som bér utnyttjas i man av moijlighet.
Men den far inte, och behdéver inte heller. utvecklas till ctt beroendeférhal-
lande.

Avgiftspolitiken &r av stor betydelse. Viilavvdgda avgifter liksom forsilj-
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mng av exempelvis trycksaker och souvenirer av hog kvalitet kan ge goda
inkomstférstarkningar. . .

Man skall naturligtvis inte tro att allt detta pa ett avgdrande satt dndrar
kulturlivets ekonomiska villkor i vart land.

Men, som vi exemplifierar i var reservation. man kan klara en hel del ting,
som annars ladge utom ekonomiskt rickhall: Det kan gilla gastspel,
internationellt utbyte och inkép av vissa foremal till museer.

Lat oss gora rent hus med den misstinksamhet som man pé socialistiskt
hall vill sprida kring nya finansieringskillor och dven kring en mattfull
avgiftsfinansiering pa kulturomradet!

Om kultursektorns foretrddarc visar prov p ldenkc,dom och initiativfor-
maga da det géller att nd ut med sin verksamhet och om man i varje fall till en
del klarar kostnaderna p egen hand, tror jag att det blir mycket l4ttare att fa
gehor for fortsatt direkt std fran det allmidnnas sida.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1. 3-och 4
samt i Ovrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 120 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Vi har i rtt stor cnighet kunnat behandla overs]\ottsmotlo-
nerna fran vérriksdagen, vilka berdr ganska betydelsefulla fragor. Pa en
punkt har folkpartiets och centerns representanter reserverat sig.. Det har vi
gjort dirfor att vi tycker att den socialdemokratiska gruppen har en mycket
forvirrad skrivning om fragan i vad méin man pa kulturinstitutioner kan ta
emot ekonomiska bidrag. Jag foresldr att defi som vill veta hur det ligger till
och hur det bor. ligga till laser reservation nr 4 som ar klargérande.

Far jag bara peka pé en sak. Det enda argumentet i utskottstexten, som
socialdemokraterna har dikterat, dr att om man tar emot gavor till
kulturinstitutioner, skapar det ytterligare ekonomisk obalans till nackdel for
konst som soker nya vigar. Min fraga ar: Hur gar det pastaendet ihop? Om
jag kan rikna ritt, maste ju bidrag frin en donator till en institution snarare
maojliggora for den statsbidragsbeviljande myndigheten att ge dkade anslag
at annat hall. Det dr nagonting i detta pastaende som inte stimmer.-

Jag viinder mig till Ing-Marie Hansson, eftersom hon senare kommer upp.
Det finns ett forslag frdn den nya regeringen om rétt att vid inkomsttax-
eringen gora avdrag for fackforeningsavgifter. Jag har inte sa mycket till
6vers for det forslaget men diremot for en annan tanke, ndmligen den att
man skulle kunna géra avdrag for gavor avsedda for ideella, humanitira och
kulturella andamaél. Jag skulle gédrna vilja fraga Ing-Marie Hansson: Varfdr
skall man kunna dra av avgifterna till den egna fackforeningen men inte
kunna medge begrinsad avdragsritt for gavor avsedda for kulturella
andamal?

Jag yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 121 EVA HJELMSTROM (vpk): -
Herr talman! Lt mig f6rst beklaga att kulturfrigorna — som vanligt —
kommer 1angt ned pé talarlistan. Jag minns dn i dag att barnkulturproposi-



tionen pa sin tid kom upp till behandling halv tolv p& natten, och
overldggningen fick sedan avbrytas. Den hir debatten kommer négot
tidigare. men-kulturfrigorna far indé inte den behandling hir i kammaren
som de ir virda.. '

Vi.frdn vpk har under den allminna motionstiden vickt en motion som
handlar om kommersialismens verkningar pa kulturomradet. Till det
.utskottsbetdnkande som nu behandlas har vi fogat tre reservationer som jag
nigot skall kommentera. '

Det giller for det forsta en parlamentarisk utredning om kommersialis-
mens verkningar pa kulturomradet frimst avseende barncn och ungdomen.
For det andra vill vi ha en utredning om en kulturlag, som garanterar en jaimn
kulturell standard och forbéttrade betingelser for en kraftfull utveckling av
kulturlivet i kommunerna. For det tredje handlar det om finansieringen eller
sponsorverksamheten, nigot som Lars Ahlmark berdrde.

Mottot for vér syn dr: Forsvara kulturen! Jag har under de senaste 14
dagarna stllt en rad fragor till kulturministern. frigor som jag ocksa tidigare
stillde till den borgerliga regeringen. Jag har ndmligen konstaterat att
kulturen i dagens Sverige ar allvarligt hotad. Forfattare, bildkonstnirer,
musiker, filmare, sdngare, dansare och teaterarbetare tystas och motas ut
bakvz’igen frdn anslagsgivande myndigheter, séger vi i var motion. S&
forhaller det sig ocksa.

Lars Ahlmark tog i sitt anférande upp fragan om ansvarsférdelningen
mellan stat, kommun och landsting. Vad man kan konstatera efter sex ars
borgerligt styre ir att kommunerna och landstingen har berovats miljard
efter miljard och att kulturen dr mycket allvarligt hotad.

Lars Ahlmark liksom ocksa Jan-Erik Wikstrom kunde. framgick det av
derasinldgg, tinka sig andra finansieringsmajligheter dn att staten gick in och
hjilpte inte bara biblioteken utan ocksa de grupper som jag tidigare nimnde.,
dvs. fria teatergrupper, bildkonstnirer m. fl. Jag tycker att Lars Ahlmark
uttryckte sig mycket motsdgelsefullt. Forst forklarade han att ekonomin
skulle vara-avgérande, men sedan sade han att sponsring eller, i klartext, nir
néringslivet gr in och finansierar kulturlivet, inte betyder att det uppstar ctt
beroende niir det giller det kulturella utbudet.

Vi anser att nedrustningen pa kulturlivets omrade under de borgerliga
regeringsaren har inneburit att sponsringen har dkat och att det i sin tur
skapar mycket allvarliga risker for att kulturlivet &n mer kommersialiseras
och tas 6ver av Industriférbundet, SAF och liknande organisationer. Vi ar
alltsa bestamt emot en sidan sponsorverksamhet. I en av véra reservationer
framfor vi ocksd kravet att riksdagen klart skall uttala sig mot sédan
verksamhet. .

Till den hér frigan hor ocksa att vi i detta land har en ideologiproduktion
som fér med sig att arbetarklassen och framfor allt dess barn exploateras.
Deras kunskapsbehov och upplevelser himmas av den propaganda och de
nya medicr med vilkas hjidlp man har spritt myter om livet och samhiillet i det

dubbla syftct att tjina pengar och bevara klassamhillet. Vi tycker det finns

anledning att omedelbart vidta tgirder mot detta. Déar anklagar vi ocksd
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socialdemokraterna for att ha svikit sin uppgift. Vi menar att arbetarrérelsen
alltsedan sin uppkomst fort kulturkamp. Arbetarklassen dr den samhills-
klass som kdmpar for kulturell utveckling och rittvisa mot borgerlig
kommersialism och ideologisk deformering. Vi menar att arbetarrdrelsen
borde ta tag i det hir och utveckla nya strategier.

Jag laste senast i gir broderskapsrorelsens mediepolitiska program, som vi
tycker &r utmirkt. Dess krav stimmer i mangt och mycket dverens med
vpk:s. Men tyvirr tvingas vi konstatera att man i utskottet inte gar med pa en
parlamentarisk utredning som snabbt skulle kunna foresld atgérder pa
omrédet. Vi dr medvetna om att kulturridet har en rad utredningar pé gang,
men vi tycker att frigan bor foras upp pé en ideologisk och parlamentarisk
niva s& att man snabbt skulle kunna gora nigonting.

Sedan helt kort om den sista frigan: Vi hade s& sent som i gér i
kulturutskottet en foretrddare for kulturridet som visade hur standardskill-
naderna mellan kommunerna har 6kat. Kulturrddet sédger i sitt remissyttran-
de Over vart krav pa cn kulturlag att en sddan inte skulle innebéra nagon
forandring. Vi tror inte det. Vi tror att deti dag 4r nddviindigt att ha en sddan
lag som gor att skillnaderna mellan kommunerna minskar. Det kan inte vara
rimligt att barnen i glesbygdskommuncrna fir se teater kanske en ging
vartannat ar medan barnen i storstadsomradena har helt andra méjligheter.
Samma sak géller bibliotcken. Man kan g till omrade efter omride inom
kulturlivet och se att standardskillnaderna har 6kat; det giller framfor allt
barnen och invandrarna.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till de tre vpk-reservationerna.

Anf. 122 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag vill koncentrera mina kommentarer till det har
betdnkandet kring frdgor om kulturens decentralisering och tillgédnglighet,
om ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och kommun och slutligen om
avgiftsfinansiering och stdd frén enskilda och foretag.

Jag vill bérja med att yrka bifall till kulturutskottets hemstillan, vilket
innebdr avslag pa samtliga reservationer.

Moderaterna foreslar i en av de motioner som behandlas i betinkandet en
Oversyn av de mer grundlaggande principerna for ansvarsfordelningen
mellan stat, landsting och kommuner inom kultursektorn for att, som det
sdgs i motionen, dstadkomma en stdrre regional rittvisa och dkat sjalvbe-
stimmande for landsting och kommuner.

Detta later ju tjusigt. Det skulle inncbdra cn omfattunde utredning.
sdrskilt om den skall relateras till de av riksdagen faststéllda kulturpolitiska
méalen. Vad vill d3 moderaterna dstadkomma med en sadan dversyn? Ar ni
villiga att 6ka de statliga insatscrna, eller forviintas kommuner och landsting
Oka sina ekonomiska ataganden? Om svaret ir nej, vill dd moderaterna
astadkomma en stOrre regional rittvisa genom att minska stddet till de stora
kulturinstitutionerna? Det vore intressant att hora en kommentar till den
frigan fran Lars Ahlmark.

Lars Ahlmark sade i sitt inldgg att den utredning som kulturridet nu haller



'

pd med och dir man utvirderar vad som har hiint inom kommuner och
landsting nir det galler kulturpolitiken ir meningslos, darfor att utrednings-
gruppen inte har till direktiv att ligga fram firdiga forslag. Men eftersom
Lars Ahlmark sitter i kulturridet och dér inte har framstillt nagra yrkanden
om att gruppen skulle ha sddana befogenheter. vet han mycket vil att det ar
fullt mojligt for kulturradet att vid delrapporter fran den hér utredningen
initiera forslag till forandringar.

Kulturrédet har visat att de storre regionala institutionerna redan i dag far
ett betydligt stérre primir- och sekundarkommunalt stéd dn vad de statliga
bidragen utgdr och att statens andel allstd inte motsvarar kommunernas
ataganden. Vill moderaterna omfordela resurser fran de helstatliga kultur-
institutionerna som Operan, Dramaten och centralmuseerna till de regionala
institutionerna? Fragetecknen hopar sig. '

Utan en klart angiven viljeinriktning for en omfattande utredning
forefaller moderaternas forslag narmast leda till en omstiindlig byrékrati.
Den raka fragan ar egentligen: Vill moderaterna satsa mer eller mindre pa
Kulturen? Den fragan vill jag gidrna ha svar pa.

Vidare siger moderaterna att de vill sprida ansvaret for bidragsgivningen
till flera, sinsemellan oberoende organ. Det forslaget verkar ocksa daligt
genomtinkt. Det ar verkligen inte ett fital ménniskor som i dag ér
involverade i bidragsférdelningen inom kultursektorn. Det ér inte heller pa
detta omrade som problemen &r stdrst. Det stora problemet dr snarare att fa
pengarna att ricka till. I stillet for att sprida ansvaret &r det mer angeléget att
dverviga om inte formerna for bidragsfordelningen inom kulturrddet skulle
kunna forenklas ytterligare. Jag vill dock betona hur viktigt det 4r att den
helhetsbedémning som kulturrédet har till uppgift att svara for inte urholkas
annu mer.

T motion 1981/82:2043 foreslar moderaterna att riksdagen skall uttala att
nya végar for finansiering av kulturverksamhet skall provas.

De skiirpta kraven pa offentliga besparingar kommer att leda till viixande
behov av andra inkomster for kulturlivet 4n bidrag frén stat och kommuner.
Ett okat inslag av avgiftsfinansiering ar enligt motiondrerna ett naturligt
instrument.

Tutskottet har samtliga borgerliga partier enats om att i en reservation yrka
bifall till den moderata motionen.

Det innebir for bade centerns och folkpartiets del, savitt jag férstar, en
forskjutning i forhallande till den tidigare, atminstone fran centerpartiets
sida, restriktiva instéillningen till avgiftsfinansiering och sponsorverksamhet.
Det ségs i reservationen att denna typ av stéd knappast kan medféra nagon
viisentlig 6kning av kulturinstitutionernas inkomster. Andd gér Jan-Erik
Wikstrom ett stort nummer av detta forslag och sdger att majoritetens
skrivning ndrmast skulle kunna rubriceras som forvirrad. Nar man analyserar
reservationen, kidnner man sig forvirrad.

Har vill féretradarna for samtliga borgerliga partier sla sig for brostet for
att de har en mycket positiv instéllning till en 6kad sponsorverksamhet och en
Okad avgiftsfinansiering, utan att siga ett cnda ord om vilka effekter 6kade
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avgifter far for de grupper som i dag, med alltmer urholkade 16ner, drabbas
av ytterligare kostnadspaslag. Det dr kanske inte sd intressant f6r modera-
terna. Dct dr numera tydligen inte heller intressant fér centern och
folkpartiet. Jag noterar att centern inte har anmalt nagot intresse av att delta i
denna debatt. Det inncbar faktiskt en avvikelse fran centerpartiets tidigare
instillning, nér man nu stéller sig bakom cn gemensam borgerlig reservation
nir det giller avgiftsfinansiering och sponsorverksamhet.

Vihar fran majoritetens sida betonat att man maste folja erfarenheterna av
denna finansieringsmetod och studera utfallet i andra lander. Om metoden
skulle fi samma konsekvenser hir som i minga andra linder, nimligen att
den etablerade konsten och de nya, utvecklande formerna av konstnérlig
verksamhet far svart att erhdlla stdd. kan dect innebdra en ytterligare
ekonomisk obalans till nackdel for konst som séker nya vagar. Det 4r ganska
Klart, och det dr mycket anmirkningsvért att en fore detta kulturminister
finner att detta dr ndgonting som han inte riktigt forstar. Det ar allvarligt,
tycker jag. _ .

Jag horde pa radio hdr om dagen hur Harry Hj6rne. som kanske ér bekant
med Jan-Erik Wikstrom, sade s hir i frigan om att £ stod fran féretagen:
*Ja, tio gubbar pa bandet pad Volvo mot négra blasare hos Symfonikerna.
Vilken prioritering skall man gora nér det kdrvar? Jag dr kluven.™ Jag tycker
att det var eftersinnande och klokt sagt av Harry. Hjérne. och jag vill vidja till
Jan-Erik Wikstrom att han i de nira kontakter som ni kanske har nu for tiden
inom folkpartiet ocksd lyssnar till Harry Hjornes funderingar i de hir
fragorna.

Instillningen till foretagsstod och avgiftsfinansiering inom kultursektorn
ar en frdga om virderingar och kultursyn. I utskottets skrivning har vi pekat
pd de crfarenheter man har fatt pd andra hall, och vi har varnat fér en sddan
utveckling. Beroende av avgifter eller méjligheten att fi stéd himmar ldtt det
fria skapandct.

Lat oss vidhalla samhillets ansvar for ett levande kulturliv ocksé i karva
tider. Forna tiders mecenater som visade sin glans och ddrmed stérkte sin
stillning, sin image, sin makt, borde vi ha passerat.

Anf. 123 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Ing-Marie Hansson tog genast upp frdgan om mer eller
mindre pengar. Men man kan ju ocksa stilla frAgan: Kan vi anvinda de
pengar vi har pé ett mer effektivt satt? Jag tror det.

Jag tror alltsé att en dversyn av ansvarsfordelningen mellan stat. landsting
och kommuner och vidgade méjligheter for landstingen och kommunerna att
utnyttja det stdd de kan fa pa ett sdtt som stér i overensstimmelse med deras
egna intentioner 4r ett battre sitt att utnyttja de medel som star till
forfogande.

Jag péstod aldrig, Ing-Marie Hansson, att den utredning som sker inom
kulturridet dr meningslos. Det jag sade var att utskottets svar var
meningsldst, eftersom man hinvisade till en utredning som intc kommer att
gain pa dessa mera principiella frigor utan mera ér en kartliggning. Och jag



har i kulturradet i samband med remissen av de hiar motionerna pépekat att
jag tycker att detta ir otillfredsstallande och att man borde vara mera aktiv
och ga litet lingre pa det hir omradet.

Att flera organ skall kunna vara verksamma med bidragsfordelning inom
samma omrade ir en_ friga om rittssikerhet. Jag tror att vi skall vara
vaksamma sa att vi ser till att de som ir beroende av statligt stod ocksa kédnner
att handliggningen av deras cmsokmngsdrenden sker pa ett hundraprocentigt
inviindningsfritt sitt.

Slutligen i frAga om sponsring: Det dr ju faktiskt sd att -mingder av
kulturskapare i det hir landet, exempelvis forfattare -och konstnirer, dr
beroende av att det finns manniskor som kdper deras verk — deras bécker,
deras tavlor och vad det kan vara fraga om. Men vi vet att konstnirerna héller
pa sin integritet. De viljer att inte falla undan for frestelsen att skapa sidant
som kanske skulle vara littare for dem att silja.

Varfor skulle da de kulturinstitutioner vi har falla undan, om de far ett
ckonomiskt stod fran foretagen? Det dr ju egentligen en anklagelse mot
dessa institutioners konstndrliga integritet. :

Anf. 124 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag sade att jag tyckte den socialdemokratiska texten var
nagot forvirrad, och jag méaste ju sdga att om texten dr det si var ju Ing-Marie
Hanssons utlidggning inte si mycket.mera klargdrande.

Jag sade ocksd att i var rescrvation har vi forsokt peka pad att det
naturligtvis dr bra om stat och kommun kan ge dkade anslag — jag har sjilv
kunnat medverkat till det pa kulturomridet under sex ar — men att vi ocksa
stillt frigan: Vad dr det for fel att ta emot gdvor och donationer? Skall man
bérja siga nej till detta? Vad ir det for en konstig moral som gor att man
anser att det 4r helt all right om Volvo stider fotboll, ishockey eller vad som
helst, men att man inte fir ge en donation till Géteborgssymfonikerna?

Sedan verkar det som om Ing-Marie Hansson hade deltagit i nagon
spiritistisk seans, I varje fall Aberopade hon Harry Hj6rne, men jag férmodar
att hon syftade pi Lars Hjorne. Han har den kloka egenskap som de flesta
liberaler har, dvs. han tinker kring de hir frigorna.

Det ar klart att det finns problem i sammnhanget — det matte vil jag veta
som har hallit pa med detta i s manga ar. Men Ing-Marie Hansson gor det
latt for sig. Hon har 16st alla problem. Det-dr bara att 6ka statsbidragen, hélla
nere avgifterna och siga nej till gvor och donationer. Vi far viil se nir
budgeten kommer i januari med sénkta avgifter pd de statliga kulturinstit-
utionerna och ett prmc1puttdldnde om att man inte skall ta emot gévor och
donationer.

Det som ir hégsta moral nér det giller idrott blir plotsligt konstigt nér det

galler kultur. Tror Ing-Marie Hansson att Géteborgssymfonikerna spelar en ,-

Beethovensymfoni annorlunda, dirfor att de kan f4 ctt stod fran Volvo for att
skaffa sig ndgra extra musiker?
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Anf. 125 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag rikta mig till Lars Ahlmark, som betonar att det
ir viktigt att vi fir bittre mojligheter till ett samspel néir det géller de anslag
som utgar fran stat, landsting och kommuner. I det avseendet ér vi helt eniga.
Jag tror att det dr av mycket stor betydelse att man far ett samarbete, sé att

‘man hela tiden ser pa effekterna av de bidrag och det stéd som utgar, vilka

grupper som nds, vilka effekterna blir, vilken variation och bredd pa
kulturlivet och vilket alternativt kulturliv som man dérigenom skapar. Det ir
just det som kulturrddet héller pa att arbeta med tillsammans med
Landstingsférbundet och Kommunférbundet och som inte staten ensidigt
kan handha.

Den andra fragan som Lars Ahlmark tog upp var handliggningen av olika
bidragsformer. Lars Ahlmark sade att det vore bra, om man kunde tillskapa
en handlaggning som var till 100 % invindningsfri. Jag instimmer i det
Onskemalet, men jag méste siga att ett sddant siitt att hantera bidragsfor-
delningen far vi inte forriin vi har helt obegransade ekonomiska resurser att
stodja kulturlivet med, for s fort vi kommer till prioriteringar blir det fraga
om avvigningar och bedémningar. Det giller naturligtvis att hitta en
handldggningsform som ér nagorlunda administrativt hanterlig och inda
tillgodoser sakkunskap och bredd., sa att det inte blir alltfor f& manniskor som
sysslar med detta.

Nir det giller ekonomiskt stéd och konstnérlig integritet har vi faktiskt
inte skrivit att vi forbjuder institutioner — hir riktar jag mig ocksa till Jan-Erik
Wikstrom — att dven i fortsittningen ta emot donationer sdsom de gjort
hittills. Men vi tror inte fr&n socialdemokratisk sida att detta dr nigot som
ldser problemen for kulturlivet och som kan innebéra nagon stor forandring
vad giller stod.

Svenskt ndringslivs stdrsta problem i dag ar inte hur man skall véltra éver
pengar pa kulturlivet. Svenskt niiringsliv har andra problem, som 4r mycket
avsevirda. Det 4r inte att 3sa pengar pa Goteborgssymfonikerna som &r det
storsta problemet i Goteborg.

Anf. 126 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Det forvanar mig att Ing-Marie Hansson tydligen har ett si
daligt grepp om den utredning som kulturrddet avser att genomféra. Det ir
faktiskt sd, och det sigs klart i kulturradets yttrande, att utredningen inte
kommer att ta upp de mer grundliggande principerna da det giller
ansvarsfordelningen. Jag tror att det ir viktigt att man tar upp de principerna.
Det dr litt att i tider med snabb ekonomisk tillvixt acceptera litet ordttvisor
hir och ddr. De som kidnner sig illa tillgodosedda kan alltid rakna med att ett

senare ar bli delaktiga i det stod som kan komma. Men rader stagnation eller

nedgang blir dessa ofullkomligheter mycket svarare att bira. Dirfor skall vi
se till att fa en frihet for kommuner och landsting att effektivt utnyttja det
stod som staten kan ge pd kulturomradet. F. n. dr det inte pa bista sitt. Det
ar for snarigt och oklart i frAiga om ansvarsférdelningen.

Dé det sedan giiller bidragsfordelning till grupper som sdker pengar séiger



Ing-Marie Hansson att vi maste ha en smidig administrativ hantering. Men
allting ar inte bara friga om smidig administrativ hantering. Det 4r ocksa
fraga om réttssikerhet och — inte minst pa kulturomradet — om att alla skall
behandlas pa bédsta mojliga satt — naturligtvis med hinsyn tagen till de
svarigheter som alltid ligger i den hér typen av bedémningar.

Det forvanar mig litet grand att man ifran socialdemokratisk sida inte tar
den hir problematiken pa allvar. M& vara att vi inte genast kan komma
Overens om formerna. Men att man inte tar diskussionen pa allvar och inte
heller beaktar, att en handfull personer i praktiken har ett avgorande
inflytande dver finansieringen av hela kulturomraden r ett centralt problem.
Diremot tror jag faktiskt inte att det svenska kulturlivet later sig kdpas av
nagra smé bidrag fran féretag. En del ytterligare avgifter hir och dir inom
kultursektorn kan ge utrymme for vissa extra punktinsatser. Detta tror jag
kommer att ha den effekten att det ger uppmuntran fér dem som arbetar
inom kulturomradet men ingalunda leder tiil nagon farlig styrning.

Anf. 127 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Nej, det ér tyvirr inte si, Ing-Marie Hansson, att foretagen
och enskilda individer i vart land stér i ko for att ge bidrag till kultur. Vore det
sa viil, hade vi en helt annan situation. Men fragan 4r: Skall man skrdmma
bort de fa foretagsledare i vart land som visar ett intresse for att ocksa stodja
kultur? Hur kan det komma sig att méngder av socialdemokrater, som ledare
for vara stora ishockey- och fotbollsklubbar och vara idrottsférbund, med
gladje accepterar pengar fran féretagen, medan man pé principiella grunder
skulle siga nej om samma foretag ville ge en liten del av detta till
kulturdndamé&l? Jag kallar det inte moral. Jag kallar det dubbelmoral.

Anf. 128 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Férst nigra ord till Lars Ahlmark. Nér det gélier kulturradets
Oversyn har vi, savitt jag forstér, i enighet i kulturradet slagit fast att de
grundldggande principerna for statsbidragens konstruktion inte skulle
ifrdgasdttas och utredas. Bakgrunden till det ar att statsbidragen till
kulturinstitutionerna dr baserade pi ett avtal mellan stat, kommun och
landsting, som grundar sig pa att riksdagen har faststallt de kulturpolitiska
mélen och iklitt sig ett ansvar for att ocks ta pa sig en ekonomisk del av
bordan. Hela forverkligandet av de kulturpolitiska mélen beror alltsa av ett
fortroende mellan de olika huvudménnen. Dér far inte staten svika sin del av
ansvaret, darfor att det far konsekvenser, som jag forsokt belysa, dven for de
andra huvudménnens vilja att bekosta kulturinstitutionerna. Jag tycker att
det ar viktigt att man slér fast att vi inte har fordndrad instéllning dar.

Nir det giller hantering av bidragen &r faktiskt drygt 150 personer knutna
till kulturradet involverade i bidragsférdelningen. Dessutom byts de ut
vildigt tatt, darfor att man inte skall ha for langa mandatperioder och fa for
héarda personbindningar. Jag vill hivda att detta dr ett system som ar sA spritt
nér det géller inflytande att det saknar motsvarighet i viirlden. Det skulle inte
l6sa ndgra problem med en méngd sjilvstindiga organ.
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Jan-Erik Wikstrom oroar sig for att vi skulle hamna i bakvattnet nir det
giller kultursidan gentemot idrotten och dess sponsorer. Jag har haft
formanen att syssla ganska mycket med idrottssidan. Brynds har ju varit av
landslagsklass och kimpat ganska bra. Jag har haft hand om dess verksamhet
ngra ar.

Jag tycker att det r litet svart att jamfora idrottssidan med kultursidan nar
det giller stod fran foretag. I fotboll och ishockey &r reglerna givna. Nir det
giller att méla tavlor och spela teater dr det litet svarare. Det var ganska
typiskt att Jan-Erik Wikstrom nimnde Beethoven som exempel. Det ér inte
kontroversiellt med Beethoven, men nyskapande svensk musik har i dag
vildigt svart att finna sponsorer. )

Anf. 129 KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation nr 4, som &r
fogad till kulturutskottets betinkande nr 10, och i 6vrigt till utskottets
skrivning. _

" T utskottsbetdnkandet tas bl. a. upp till behandling centermotionen 1774,
vari motionidrerna framhéller vikten av fortsatt decentralisering och foérdel-
ning av stodet till regional kulturverksamhet. Motionirerna kréver ocksa att
man skall prova forutsiattningarna for en omférdelning av stodet till regionala
kulturinstitutioner for att i 6kad utstrickning tillgodose underforsorjda
omraden som finns i vart land.

I motionen framhalls bl. a.:

“Decentralisering ar enligt 1974 4rs riksdagsbeslut ett av malen for den
statliga kulturpolitiken. Vi anser att decentraliseringsmélet maste ges en
framskjuten roll i den statliga kulturpolitiken. Detta dr angeliget inte minst
mot bakgrund av den storstadsdominans och geografiska koncentration som
fortfarande rader i friga om kulturlivets fasta resurser.

" Det dr var uppfattning att den samhillsstédda kulturverksamhcten skall na

-ut till alla delar av landet. Stor vikt maste liggas vid att forma kulturpolitiken

efter ménniskors behov och dnskemal, att ge den kulturella verksamheten en
forankring i niarmiljé och vardag och stédja ménniskors eget skapande och
gemenskap med varandra. En decentraliserad kulturverksamhet édr en grund
for ett rikt kulturliv och f6r demokrati och jimlikhet. —— -

Det dr ett kdnt faktum att medborgarna i ekonomiskt kirva tider i 6kad
utstrickning soker sig till kulturella upplevelser. Sett ocksd i detta perspektiv
ar det angeliget att verksamheten vid de regionala kulturinstitutionerna kan

“bibehallas och ut6kas. Detta giller i synnerhet de omriden i landet som i dag

arunderforsorjda pé kulturell verksamhet av det slag som dessa kan erbjuda.
Stodet till regional teater-, dans- och musikverksamhet fordelas i dag matt i
antal grundbelopp mycket ojimnt mellan olika lin och olika for olika
kulturformer. Det ricker da inte med att rittvist soka férdcla en mindre arlig
6kning av antalet grundbelopp. utan det framstar ocksa som nodvandigt att
mojligheterna provas och utnyttjas att fordndra existerande ojamlikheter.
Séaledes bor mojligheterna dven prévas att inom stddets ramar dstadkomma
en omférdelning som medfor att ytterligare stéd kan komma omréden med



ett i dessa avseenden mindre utvecklat kulturliv till del. Genom étgarder av
detta slag kan successivt de i dag stora regionala skillnaderna minskas och
forutsdttningarna for kulturlivets utveckling sammantaget férbattras.

Ytterligare en vig att skapa 6kat utrymme for en verksamhetsutveckliﬁg
till f6rman for sma kulturinstitutioner ar att de regionala kulturinstitutioner-
na sOker samarbete med varandra och utvecklar det samarbete som redan
finns. Ett sddant samarbete kan ske dels interregionalt mellan olika
kulturinstitutionér, dels inom regionerna mellan kulturinstitutioner av olika
slag och olika kulturformer. Samarbete kan ocksé ske mellan kulturinstit-
utioner och fria grupper och amatdrer. Ett bittre samarbete mellan centrala
och regionala kulturinstitutioner framstar som starkt motiverat. For kultur-
livet i stort bor ett 6kat samarbete kunna betyda att tillgdngliga resurser
utnyttjas béttre och att resurser kan frigéras for att forbittra och utveckla den
kulturella verksamheten.” . .

- Kulturutskottet har med en's. k. vilvillig skrivning avstyrkt motionen, och
vi har inte funnit det méjligt att nu komma ldngre med den tillgdng till fakta i
drendet som vi hade nidr motionen behandlades, varfér vi inte har nﬁgon
annan mening dn vad utskottet har anfort. Jag vet dock nu att ny statistik
visar att atgirder i den riktning som vi pekar pa i var motion ir av behovet
pékallade. Vi kommer dérfor ifrdn centern att dterkomma i denna f6r hela
vart land sa viktiga fraga. '

Herr talman! Eftersom jag har tid éver for mitt anférande, vill jag ocksa
lugna Ing-Marie Hansson. Hon befarade att centern i friga om avgiftspoli-
tiken har frangatt tidigare stindpunkter. Det har vi inte gjort, trots att vi som
sagt star bakom reservation nr 4. Vi har och kommer att ha en restriktiv
instillning till kulturinstitutionernas mojligheter att finansiera sin verksam-
het med €n avgift. Vi kan t. ex. peka pa biblioteken, dér vi helt tar avstand
fran en avgiftsfinansiering.

Men det finns kulturinstitutioner som redan i dag har en icke foraktlig
inkomstkailla i avgiftssystemet. Och om Ing-Marie-Hansson betinker och ser
tillbaka pa beslut som vi har fattat i kulturutskottet och hér i riksdagen, finner
hon att vi har &lagt t.ex. kulturinstitutioner hér i Stockholm att ytterligare
férsoka ta en egen finansiering via avgiftssystemet. Vi tror inte att det ér till
nackdel, utan det kanske kan medverka till att vi fir en spridning av kulturen
dven i andra delar av landet. De statliga anslagen kanske kan stillas till
forfogande for vriga delar av vart land.

Nir det géller sponsringen har t. ex. idrottens mojligheter utvecklats att fa
anslag och donationer. Ing-Marie Hansson har sagt att hon inte tycker att det
ir nagot felioch for sig. Jag vill pApekaatt jag anser att idrotten ar kultur, och
i det fallet behover det inte vara nigon skillnad. Jag vill pastd att
socialdemokraterna i utskottet inte heller har bortsett fran méjligheterna till
sponsring. Ni sidger pa s. 9 i utskottsbetinkandet: “Utskottet anser att
regeringen noga bor folja utvecklingen betraffande sponsorverksamheten.”
Jag vill pasta att vi i reservationen har kringgérdat vara yrkanden néistan mer
4n vad socialdemokraterna har gjort i det avseendet. Vi har t. ex. framhéllit
vadan av att kulturinstitutionernas utbud paverkas.
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Anf. 130 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag beklagar att Jan-Erik Wikstrom inte lyssnade pd
Karl-Eric Norrby, for d& hade han fatt klarlagt att majoritetens skrivning inte
alls 4r sa kategorisk och si avvisande som Jan-Erik Wikstrom forsokte lagga
in i sin tolkning.

Jag begiirde ordet ddrfor att jag méste stilla en fréga till Karl-Eric Norrby.
Han talar varmt om decentralisering och séger att den skall ha en framskjuten
stillning. Samtidigt stéller sig centern tillsammans med moderaterna i en
reservation bakom en motion, dir man i den moderata texten skriver att det
finns ett vixande behov av andra inkomster for kulturlivet 4n bidrag frén stat
och kommuner. Ett 6kat inslag av avgiftsfinansiering 4r enligt motionédrerna
ett naturligt instrument. Den motionen har alltsd centerpartiet stillt sig
bakom tillsammans med folkpartiet och moderaterna i en reservation.

Detta rimmar illa med allt vackert tal om decentraliseriﬁg. Vi vet hur svart
det 4r i dag for teaterverksamheten, bara med de forsiktiga krav p& dkade
avgifter som Riksteatern har alagts i den senaste budgetpropositionen. Det
har gjort att det &r svart att spela p& smé orter och i mindre lokaler, dir
biljettintdkterna inte kan finansiera den del av arrangorsavgiften som den
lokala teaterféreningen belastas med. Precis samma sak kan sdgas med rader
av exempel frdn andra delar av kulturlivet. Och att centerpartiet talar for
decentralisering men stiller sig bakom en dkad avgiftsfinansiering av
kulturaktiviteter tyder pa att man inte riktigt har forstatt vilken vig man vill

ga.

Anf. 131 KARL-ERIC NORRBY (c) replik:

Herr talman! Jag kunde tydligen inte med mitt inldgg pa négot sitt
dvertyga Ing-Marie Hansson om att jag inte har dndrat mening i den hir
frigan. Jag forsokte sdga klart att det inte har skett ndgon dndring fran var
sida nidr det géller avgiftsfinansiering. Det finns, som jag padpekade,
kulturinstitutioner, som i dag till en del finansierar sin verksamhet med
avgifter.

- Vihar i den reservation som ar fogad till betdnkandet pekat pa detta och
sagt att troligen kan inga storre summor berdknas flyta in genom de hir
avgifterna, utan att det egentligen &r marginella inkomster man kan fa den
vigen. Men vi tycker dndé att man skall ta till vara de mojligheter som
finns.

- Jag sade ocksa klart och tydligt att biblioteken icke bor bli foremal for
avgiftsfinansiering. Det handlar alltsa inte pa nagot sitt om en avvikelse fran
vart tidigare stillningstagande i de har frigorna. Jag vill ocksa pésté att nar
det giller den sponsorverksamhet som féorekommer — dven socialdemokra-
terna i utskottet ir medvetna om att den férekommer — har vi med vart
uttalande i reservationen, vars tankegangar hir har utvecklats bittre av Lars
Ahlmark, kringgérdat sponsorverksamhetens omrade. Vi siiger att sponsor-
verksamheten, donationerna och bidragen inte pa négot sitt far sta i strid
med de kulturpolitiska mélen. Det &r en given forutséttning. Skall man ta



emot donationer, anslag och bidrag far detta inte pa nagot sitt férenas med
krav om en dndrad inriktning hos kulturinstitutionerna.

Anf. 132 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! For att fatta mig mycket kort om sponsorverksamheten vill
jag stilla en fraga till Jan-Erik Wikstrom, eftersom han talade om Géteborgs
symfoniorkester. Jag ser liksom en bild framfér mig: Goteborgs symfonior-
kesters medlemmar kliddda i ljusbld Volvo-overaller. SKF-dekaler pa
fiolerna och smé gula mossor med Prippsreklam.

Nir man gar pé idrott i dag 4r spelarna forvandlade till oigenkénnlighet.
Skall vi ndr vi gér och lyssnar p& musik eller ser teater finna samma fenomen
dar? T dagens kédrva ekonomiska ldge kan man inte rikna med att féretagen
gor ndgonting utan att fi ndgonting i gengild. Kan Jan-Erik Wikstrom se
scenen framfor sig? Kanske det kunde vara en kultursoaré med FiB-Aktuellt
pé dekalerna. Det skulle atminstone stéra mitt sinne bade f6r musiken och
for teatern.

Anf. 133 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag ber kammaren om ursdkt om ndgot av mina inlagg har
foranlett detta bisarra inpass frin Eva Hjelmstrom.

Volvo har faktiskt gjort en donation till Géteborgssymfonikerna. Det finns
inga sddana hir tramsiga villkor forenade med donationen. De kan bara
uppkommai en forvirrad tanke. Man har naturligtvis ocksé pa Volvo sagt sig
att det ar ganska bra om vi kan forstirka symfoniorkestern i G6teborg s att
den blir lite storre 4n den man har i konserthuset i Stockholm. Och nir
orkestern spelar bra musik kan det komma hela Géteborg till del.
Mirkvirdigare dn sd ar det inte.

Det jag sade till Ing-Marie Hansson var att jag tycker att det &r si konstigt
att man med fortjusning accepterar pengar till idrott. D4 ér all slags sponsring
hogsta lag. P4 kulturomradet skall man inte fa ta emot en géva utan att fa
hora principiella inviindningar fran Ing-Marie Hansson eller sidant trams
som Eva Hjelmstrom kommer med.

Anf. 134 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Man maste skilja pa enstaka donationer och sponsring.

Lat mig i det sammanhanget ocksa papeka, vilket framholls tidigare, att
majoritetsbeskrivningen inte var s& kategorisk. Nej, tyvérr, vi dr betydligt
mer kategoriska vad géller att ge néringslivet ett inflytande pa kulturomra-
det. Vi vill i stdllet att kommunerna, landstingen och staten skall std for
kulturutbudet — och sjilvfallet de enskilda méinniskorna, som ér de
avgdrande i sammanhanget. Men, som sagt. skilj p& donation och
sponsring!

Jag tycker fortfarande inte att jag fick ndgot klart svar pd min friga om
Jan-Erik Wikstrom kunde forestilla sig de bilder jag malade upp.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Mom. 4 (ansvarsférdelningen inom kultursektorn)
Utskottets hemstéllan bifolls med 229 roster mot 77 for reservation 1 av
Britt Mogard m. fl.

Mom. 5 (kulturlag)
Utskottets hemstéllan bifolls med 289 roster mot 15 for reservation 2 av
Eva Hjelmstrom.

Mom. 7 (kulturrddets bidragsgivning)
Utskottets hemstalian bifolls med 228 roster mot 77 for reservation 3 av
Britt Mogard m. fl.

Mom. 8 (finansiering av kulturverksamhet)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 4 av Britt Mogard
m. fl. med 137 roster mot 15 for reservation 5 av :Eva Hjelmstrom. 154
ledamoter avstod fran att 10sta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 169 roster mot 137 for
reservation 4 av Britt Mogard m. fl.

Mom. 9 (kommersialismens verkningar pa kulturomrédet)
Utskottets hemstillan bif6lls med 291 roster mot 15 for reservation 6 av
Eva Hjelmstrom.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

37 § Foredrogs
Kulturutskottets betinkande
1982/83:11 Utlaning av filmverk fran arkivet f6r ljud och bild

Utblldnmgsutskottets betinkande
1982/83:2 Kompletteringar till 1aroplanen for kommunal vuxenutbildning
m. m. (prop. 1982/83:2)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

38§ Antagning till hogskolan

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1982/83:7 om antagning till
hoégskolan.

Anf. 135 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Till utbildningsutskottets betdnkande ér fogade tvd mode-
ratareservationer. Den forsta handlar om antagningssystemet for hégskolan,
och den andra rér konkurrenskomplettering. Jag kommer att behandla dem i



ndmnd ordning. )

Det storsta problemet inom hogskolan ir f. n. antagningssystemet. Det ir
oerhort komplicerat och svardverskadligt. Pa ett mycket effektivt sitt har
PUKAS-reformen och hégskolereformen visat den troghet som préglar
administrativa regleringar av den hogre utbildningen. Jimfort med admini-
strativa regleringar utgdr de studerandes egna reaktioner genom forindrade

“studieval och dndrade preferenser for hogre utbildning en smidig och kénslig
anpassning av studierna till de fordndrade yttre forhallandena. Undersok-
ningar visar ocksa att den sociala snedrekryteringen snarare tenderat att 6ka

- dn att minska efter hogskolereformen. Genomstrémningen i den hogre
utbildningen har minskat kraftigt, och antalet studieavbrott har okat.
Medianéldern f6r dem som péaborjar studier har for manga utbildningslinjer
hojts.

Den s. k. ungdomspuckeln, skapad av de hoga fodelsetalen i borjan av
1960-talet, da krigsarens stora barnkullar sjilva skaffade sig barn, har nu
lamnat grundskolan, svimmat éver braddarna i gymnasiet och trycker pi
portarna till hogskolor och universitet. Detta intrédffar i en tid nér vi talar om
rekordhdg ungdomsarbetsloshet. I en sadan situation borde det ligga i allas
intresse att underlitta for elever som ldmnar gymnasiet att komma direkt in
péa nagon hogre utbildning och inte tvinga dem att ge sig ut i arbetslivet for att
dir skaffa sig yrkeslivspoing och sedan soka in pa den hogre utbildningen.
Om de kunde komma in direkt, skulle man i ndgon man kunna lindra den
svara ungdomsarbetslosheten. Dessutom ar det ju si att bildning och
utbildning dr bordor som latt kan béras, vart man dn gar i livet.

Litet har for all del gjorts. Maximal podng for arbetslivserfarenhet erhélls
nu efter tre ar mot tidigare efter fem ar. Den s. k. direktovergingen fran
gymnasieskolan till hogskolan har okat frdn 20 % av antalet platser inom
kvotgrupp 1 och 2 till en tredjedel av samtliga platser pa en utbildning.

Det skall i det hdr sammanhanget sigas att-det socialdemokratiska
forslaget ursprungligen omfattade endast 15 % av dessa platser. Vi
moderater har sedan linge sagt att detta inte ar tillrdckligt och att i stillet
minst hilften av platserna pa en utbildning méaste reserveras fér dem som
kommer direkt frAn gymnasiet. Vi har i olika sammanhang fort fram detta
krav, men vi har fatt mycket litet stod.

Finns det méjligen nigot hopp om att den socialdemokratiska regeringen
kommer att tinka om pa den har punkten? De uttalanden som gjorts av

statsridet Lena Hjelm-Wallén ger enligt min uppfattning inte négon -

viigledning.

Antagningssystemet ar roten till det onda i hogskolan. Det nuvarande

systemet leder dessutom till taktikval och betygsinflation. S& har t. ex.
antalet elever med genomsnittsbetyget 5,0 okat fyrfaldigt pa4 den naturve-
tenskapliga linjen sedan 1979. Formodligen beror detta pa den. hérda
konkurrensen till vissa utbildningslinjer och pd att endast elever med
medelbetyget 5.0 fir delta i lottning om platser p& populira linjer, t. ex.
lakarlinjen. :

Lottning borde enligt min uppfattning inte fi férekomma. T hdst krivde
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inte mindre 4n 237 av totalt 460 olika utbildningsalternativ pa olika orter
maximal podng av de s6kande som kom direkt fran gymnasiet for att de skulle
fa en chans att delta i lottningen och dirmed f4 en méjlighet att komma in.
Om direktdvergingen 6kade till minst 50 %, som vi moderater foresprakar,
skulle detta underlitta for dem som kommer frdn gymnasiet, och lottnmgs-
situationen skulle bli mindre vanlig.

Ett annat allvarligt problem med det nuvarande systemet ér att betyg pa
tvadriga gymnasielinjer i manga fall konkurrerar pa lika villkor med betyg
som ges pa tredriga linjer. Det leder av lattforstéeliga skil till taktikval i
gymnasiet, dir elever véljer en littare utbildning for att fa ett hogre betyg. Vi
moderater menar att tredrigt gymnasium i storre utstrickning bor vara
intrddeskrav till universitet och hogskolor. For att forbittra méjligheterna
for studerande med tvadrigt gymnasium och de utomgymnasiala utbildning-
arna borde man inrétta férberedande utbildning. Den utbildningen skulle ge
behorighet till olika &mnen och utbildningsvigar pa hogskolan. Kunskaps-
redovisningen dir bor givetvis ske i form av prov, och de skall betygsit-
tas. :
Den hir féreslagna utbildningen skulle med fordel kunna forliggas till
existerande vuxengymnasier och de mindre hégskolorna. Ett sadant system
skulle vara réttvisare dn det nuvarande, och ingen skulle behova tinka pé
taktikval i gymnasiet. Alla s6kande till en viss utbildning p4 hogskolan skulle
da ocksd ha samma utbildningsniva, vilket skulle vara till fordel fér bade
larare och elever. I dag orsakas ménga av de studieavbrott som sker just av
bristande forkunskaper. Om alla har samma férkunskaper undviker man
dessa avhopp i betydligt storre utstrackning én f. n.

Vi moderater kriver darfér i var reservation 1 att en parlamentarisk
utredning skall tillsiittas for att utreda moéjligheterna att infora en forbere-
dande utbildning'av detta slag. I det sammanhanget bor fragan om tva
behorighetsniver analyseras. Om man infor en siddan hir forberedande
utbildning kan den kvotering mellan olika sokande som nu anvinds vid
antagning till hoégskolan helt avskaffas. Vid vigning mellan de olika
studerandena bor dessa beddmas efter sina meriter och forutsittningar och
inte, vilket f. n. sker, virderas som representanter for en grupp som de av
ndgon anledning anses tillhéra. Genom forindringar av detta slag kan
antagningen till den hogre utbildningen ges en utformning som stimmer
overens med hidvdandet av kvalitetskravet, vilket vi moderater sedan
gammalt har velat sla fast.

I reservation 3 tar vi ocksa upp frégan om konkurrenskomplettering. Vi
moderater anser att bestimmelserna bor dndras sa att alla elever ges ritt att
utan tidsbegrinsning komplettera och forbéttra sina slutbetyg fran grund-
skolan och gymnasieskolan samt att dven f4 tillgodorikna sig dessa betyg i
merithinseende. Genom detta skulle just taktikval, som nu sker pa
exempelvis gymnasiet, kunna undvikas. Det bor enligt var uppfattning vara
rimligt for en elev att f4 komplettera sitt betyg om han av en eller annan
anledning har misslyckats med sina studier. Det kan bero pa manga olika
saker. Han kan vara skoltrétt, ha personliga svarigheter, han kan ha flyttat,



kommit i ny miljo etc.
Herr talman! Med det anférda ber jag att fi yrka bifall till de bada
moderata reservationerna till utbildningsutskottets betinkande 1982/83:7.

Anf. 136 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Antagningssystemet bdr dndras. Vi anger i var reservation 2
att hilften av antagningsplatserna och flertalet av de allminna utbildnings-
linjerna bor avse direktdvergdng frdn gymnasieskolan till hogskolan. Vi
tycker ocksa att man i storre utstrickning skall anvinda hégskoleprovet
snarare in lottning nar man skall rangordna sékande med maximipoéng. Och
vi tycker att man skall anvinda sig av viktning, dvs. ta stérre hansyn till
forkunskap som ir relevant for den utbildning man skall genomga.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation 2.

Anf. 137 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! L4t mig bara mycket kort kommentera de tva senaste
inldggen.

Moderaterna har fyra krav, savitt jag forstar. Det giller det hir med att
man skall infora forberedande utbildning for dem som har tviarig
gymnasieutbildning, att man skall avskaffa kvoteringen, att den s. k.
garantin for direktoverging hojs till 50 % och att det inte skall vara nagra
foreningsmeriter.

Vad betriffar det férsta kravet sd har vi ju kommunal vuxenutbildning som
en mojlighet till komplettering. Vi tog tidigare i dag hir i kammaren i full
enighet ett beslut om en komplettering av ldroplanerna for KOMVUX. Vi
tycker nog att det kan ricka som ett instrument for komplettering.

Nir det giller frdgan om kvotering eller kvotgrupper tror jag faktiskt att
detinte dr riktigt si enkelt som man ger sken avi moderatreservationen. Det
finns en rad problem. Jag tror inte att man I6ser dem sa enkelt - t. ex.
problemen med folkhdgskoleeleverna, med 25:4-orna och dem som enbart
har arbetslivserfarenhet, vilket jag sade tidigare. Avsikten med reformen var
ju att man skulle bredda tilltradet till hogskolan sa att olika grupper av
sOkande kunde komma in. Det gjorde man genom att infora en konstruktion
med en ganska bred allmén behorighet. Sedan kompletterade man medss. k.
sarskilda behorigheter. Dessa skulle garantera speciella forkunskapskravi de
olika &mnen som var av betydelse for utbildningslinjen i fraga. Vi tror alltsi
inte att man kan klara av det s& enkelt som anges i moderatreservationen. Jag
tror att man far titta litct mera noggrant pa den saken.

Man kréver alltsa en 50-procentig direktovergang, och det gér man innan
man ens sett resultaten av den reform som tradde i kraft den 1 juli 1982. Da
gick man 6ver till att tillimpa principen att for en tredjedel av antagnings-
platserna skulle gilla direktdvergang dér sé erfordras. Men jag tycker nog att
man skall vinta nagot 4r, s att man forst kan se resultaten av detta.

I sjdlva verket r det ju sa att det pa vildigt manga utbildningslinjer ir en
direktoéverging som ligger hogre éndenss. k. garantin. Det 4r egentligen bara
pa ndgra linjer, vilka r mycket eftertraktade och dar det rader vildigt stor
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konkurrens, som det blir fraga om just en tredjedel direktovergangar. Det
giller framfor allt ldkar- och tandldkarutbildningarna.

Man kan naturligtvis i samband med det hidr problemet gora foljande
reflexion: Betyder betygen s viildigt mycket for den kommande yrkesutév-
ningen? Ibland kan man ju fundera 6ver de smi skillnader som finns nir det
giller poing for betyg. Skall de spela en si stor roll? Ar det sa viildigt viktiga?
Nir man funderar Over just de yrkeskategorier som kommer fran linjer dir
det rader vildigt stor konkurrens, kan man ju som sagt fraga sig om just
betygen spelar sa stor roll. Det kanske finns andra kvaliteter som man ocksé
skulle behova titta pa i det har sammanhanget.

Jag tilldter mig alltsd att uttrycka cn viss skepsis mot den vildiga
upphaussningen av betygen. '

Vidare siger man att det inte skall vara nagra foreningsmeriter. Men jag
vill d4 fraga: Har det foreslagits frin nigot hall att foreningsmeriterna skall
inforas igen? Det dr mig inte bekant att ndgot sddant har foreslagits fran
nagot hill. Det verkar som om moderaterna och folkpartisterna dr vildigt
ridda for det hidr med foreningsmeriter och att de darfor maste markera det
pd ett negativt sitt. Men ta det lugnt! Det 4r ingen ko pi isen.

Folkpartiets krav sammanfaller i vissa delar med moderaternas. Jag har
ingen anledning att upprepa de krav som dr gemensamma f6r de béda
partierna. Men i folkpartireservationen finns det en passus om att
hogskoleproven skulle anvindas i storre utstriickning, bl. a. i syfte att
sarskilja inom olika betygsklasser for att diskriminera béttre. Vidare kriver
man att storre hansyn skall tas till relevanta férkunskapsdmnen. Om de tva
senare sakerna ar vil bara att siga att det mycket vill kan téinkas att prov kan
spela en okad roll i hogskolan. For min del ér jag inte frimmande for att
diskutera den saken. Men att nu.gora bindningar tycker jag inte ar sérskilt
vettigt, att rycka ut detta bara som en sak for sig. Detsamma géller relevanta
forkunskapsdmnen — eller viktning, som man séger. Man kan vél 6verviiga
sddana ting ocksa, lika vdl som man kan Overviga fradgan om relevant
arbetslivserfarenhet. Aven pa dessa tva punkter tycker jag att det inte ar si
klokt att isolerat ta stéllning just nu.

I anslutning till dessa motioner gér man dver huvud taget den reflexionen
att frigor om antagning, behdrighet och urval dr si svéra att det krdvs att man
ordentligt funderar igenom dem och tar reda pa hur de olika delarna hianger
samman. Eftersom departementschefen har aviserat en Gversyn, tycker jag
inte att det &r sd meningsfullt att rycka loss olika bitar ur komplexet.

Folkpartiets reservation har, som man sjélv skriver, karaktiren av ett krav
om ett principbeslut. Men for att nu fatta ett principbeslut krévs enligt min
mening att man har med manga fler komponenter i sammanhanget. Det siigs
t. ex. ingenting om hur man skall hantera aterkommande utbildning, det sigs
Over huvud taget-ingenting om arbetslivserfarenhet och inte heller nagot om
problemet med relevant arbetslivscrfarenhcet. Det siigs inte sdrskilt mycket
om kvotgruppsindelningen och de problem som &r férknippade med den.
Relationen mellan gymnasium och hégskola ségs det ytterst litet om. Ett
problemidet sammanhanget ar hur myéket en overliggande skolform skall fa



prégla och péverka en underliggande. Det kan ocksa ha biring pa problemet
om prov och betyg, vilket hir har antytts.

- Vi har vidare relationen mellan allmén behdrighet och sirskilda behorig-
heter, en fraga som ocksd bor studeras innan man gdr ett mer principiellt
stindpunktstagande. Det saknas alltsd en rad komponenter i hela detta
system.

Man kan ocksé ta upp frigan om uniformiteten. En friga som kan resas ir
om vi behover ha samma bestimmelser pa alla linjer. Jag tycker man behéver
fundera dver om regelsystemet kanske kan variera mer én nu. En annan sak
att fundera Over dr enkelheten kontra byrdkratin. Manga kriaver just
enkelhet i antagningsreglerna. Det kan man &stadkomma, men det finns ett
pris dven for enkelheten. Det reses ocksa krav pa att det skall vara latt att
informera om antagningssystemet. Men precis som i friga om enkelheten
kraver det sitt pris.

Hur skall denna enkelhet kunna vigas av mot kravet pa rattvisa for att inte
sdga millimeterrittvisa, som det ibland stills krav pa?

Rittssikerheten dr ocksa ctt problem som man behdver fundera 6ver.

Det finns saledes en rad ting som &r rétt svara att hantera i sammanhanget.
Dérfor reagerar jag mot tanken p3 att plocka ut enskildheter ur systemet och
klippa till med ett beslut. Vi har ju en del erfarenheter av att det kanske inte
ir sa lyckat att gora det. Jag kan tilldta mig att vara sjilvkritisk och sdga att
det beslut om att plocka in féreningsmeriter som kom mycket sent i den
process som vi hade med kompetensutredning och kompetenskommitté inte
var sérskilt lyckat. Det kom efter allt annat, och vi hade inte mdjlighet att
sammanvéga det med andra komponenter.

P4 samma sitt har det varit med de indringar som har gjorts av senare

borgerliga regeringar. Man har plockat ut ensak och gjort en dndring hir och
en dar. Det har gjort att det 4r ganska svart att utvirdera det ursprungliga
forslaget. Jag tycker alltsa att man skall akta sig for detta nir man nu ater gor
en Oversyn. Ta i stillet-det hela i en klump, ta det lugnt och fundera 6ver
dessa ganska svéra saker. Mot bakgrund av att vi utredde dessa kompetens-
fragor samt frigorna om behérighet och urval i drygt tio ar, fattade ett beslut
som trddde i kraft den 1 juli 1977 och sedan efter bara ett ar gjorde en hel del
detaljéndringar, s& tycker man att &tminstone négra arskullar nu skall fa ga ut
med oféridndrade spelregler. Darmed kan systemet utvirderas litet batt-
re.

Herr talman! Med denna négot resignerade suck frén en luttrad utredare -

av kompetens-, behdrighets- och urvalsfragor kan jag sdga att jag f. n. mest
lutar &t att yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 138 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag dr helt 6verens med Lars Gustafsson om att det hir ar
svara problem som krédver ganska genomtéinkta avviigningar. Men jag tror att
det ir 6nskvért att partierna ger klara besked pa de punkter dar de har tagit
stdllning, och vi har gjort det i vér reservation.

Det kan tyckas finnas manga skl for att vanta och se och lata ar laggas till

Nr 44
Onsdagen den

8 december 1982

Antagning till
hégskolan

139



Nr 44

Onsdagen den
8 december 1982

Antagning till
hégskolan

140

ar for att man skall fa ett battre underlag for en utvirdering, men f6r varje var
r det faktiskt en ny kull gymnasieelever som lamnar skolan och stills infor
ofta mycket svéra situationer. Protesterna mot orittvisan i antagningssyste-
met dr, tycker jag. naturliga, och dirfor bradskar det. Darfor tror jag inte
heller att vi har rdd med en utredning som tar alltfor lang tid pa sig med detta.
Skall utredningen bli klar i rimlig tid sa att vi far till stind foridndringar, da
galler det ocksd for partierna att limna det stadium dir man bara konstaterar
att det ir problem och bérjar bestimma sig for vad man skall gora &t detta. Vi
har limnat ett bidrag p& nagra punkter i var reservation.

Anf. 139 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Lars Gustafsson sade med en resignerad suck att han anslot
sig till utskottets hemstallan. Jag tycker att det &r vildigt symtomatiskt; det
visar att Lars Gustafsson i praktiken underkdnner hela det nuvarande
antagningssystemet men dnda forsoker forsvara det. DA forsvarar han en sak
som inte i dagsldget fungerar, det har alla kunnat konstatera. Det dr diirfor vi
fran moderat hall s& klart har drivit frdgan och krévt att man férst och framst
skall tillsdtta en parlamentarisk utredning som skall utreda frigan om de tvé
olika behdrighetsniviierna. I viintan pa att denna utredning, som skall arbeta
skyndsamt, blir fardig vill vi hoja direkt6vergéngen fran nuvarande en
tredjedel till hilften.

Lars Gustafsson sade att det nuvarande KOMVUX-systemet skulle kunna
vara tillrdckligt for att skapa en sddan utbildning som behovs for att f3 till
stand tvd olika behorighetsnivaer. Vi anser inte att det ér tillriickligt. Vi.vill
ha ett betydligt mera flexibelt system, vilket — som jag sade i mitt
huvudanférande — skall vara utlokaliserat till de mindre hégskoleorterna och
till andra gymnasier. Dir kan man kombinera ihop olika kurser pé tre, fyra
eller fem dmnen. eller vad som kan behovas. och darmed fa en studieinrikt-
ning som ir direkt forberedande for de studier man skall paborja pa
universitetet. Genom sidana studier kommer alla att befinna sig p4 samma
utbildningsnivd, och man har darmed. mojlighet att hoja kvaliteten vid
universiteten. Det kommer att forhindra studieavbrott, och det kommer att
vara cn rittvisedtgird av stort matt for de studerande, eftersom alla kommer
att ha samma bakgrund och samma forutsattningar att klara av studierna,
vilket de inte har i dagsldget. Darfor tycker vi att detta ar vildigt viktigt.

Sedan sysslade Lars Gustafsson en ganska lang stund med att tala om
foreningsmeriter och argumentera mot nagra yttranden som i varje fall jag
inte har fillt hdr i kammaren. Var han har fatt dem ifran vet jag inte.

Vi tycker frdn moderat hall - for att sammanfatta det 4n en ging — att det
nuvarande antagningssystemet ir s8 bristfilligt att vi inte kan ha det kvar ens
till kommande ar utan omedelbart méste vidta stora forindringar.

Anf. 140 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Om jag svarar Rune Rydén forst, vill jag papeka att det inte
dr si underligt att jag uppehdll mig vid féreningsmeriterna. Det stér ju i
modcratreservationen — om jag nu kan ldsa ritt — att man inte vill ha



foreningsmeriter for urval, och jag stillde bara frdgan: Vem har sagt att man
skall infora dem igen? 1 varje fall star det inte i utskottsbetinkandet. Det
behandlas 6ver huvud taget inte dir. D4 kan jag mdjligen helt stillsamt fa
resa frigan varf6r man &r si angeldgen om att ta upp detta.

Det jag sade i slutet av mitt anférande innebdr inte att jag i praktiken
underkdnner det nuvarande systemet totalt. Jag dr vdl medveten om att det
finns brister i de hir systemen, men sdg det antagningssystem som det inte
finns brister i i den meningen att det kommer att finnas grupper som inte ar
ndjda med det. Det antagningssystemet gér ju inte att konstruera.

Jan-Erik Wikstroém sdger att det har férekommit protester mot detta
antagningssystem. Ja, visst har det kommit protester, men hade vi gjort ett
annat system, hade det kommit protester fran andra hall.

Nu talar ni vildigt varmt om de ungdomsstuderande. Man kan kanske fa
dra en lans f6r de dldre ocksa. Jag sade i en passus av mitt inledningsanfo-
rande att ett av syftena med reformen var att ge dldre som inte tidigare hade
fatt férmanen att studera pa dessa nivder en chans. Man kanske skall komma
ihag ocksi denna grupp i den har yran att g& de ungdomsstuderande till
motes. Darmed har jag inte sagt att detta system i alla detaljer dr bra eller att
man inte kan dndra pa det. Men jag tror inte att ndgon av er 4r sa naiv att ni
inbillar er att ni kan konstruera ett antagningssystem som det inte kommer att
bli protester mot. Det ar verkligen, med forlov sagt, naivt om nigon av er tror
det.

Inte heller jag anser att man skall utreda for lange. Jag kan ocksa siga att
den utredningstid som sammanlagt anvéndes av kompetensutredningen och
kompetenskommittén kanske var for ling. Manga saker blir ju 6verspelade.
Men det dr en sak att inte halla pa si linge och en annan sak att rycka loss
detaljer ur sitt ssmmanhang och fatta beslut om dem utan att f4 en dversyn av
hela filtet pa en ging. Det som en sidan har 6versyn skall leda till &r just att
man skall kunna studera alla bitar innan man fattar beslut.

Jag vetinte om det finns anledning att g in pa alla de ting som Rune Rydén
tog upp i sitt anforande och i repliken. Det kanske vi kan dterkomma till
senare.

Avslutningsvis dr det allts& inte friga om att man bara skall vinta och se
hur ldnge som helst, utan vi menar att man skall ta ett mera samlat grepp pé
dessa fragor och inte, som ni vill gora, rycka ut enskilda detaljer.

Anf. 141 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Far jag-uppfatta Lars Gustafssons yttrande om fOrenings-
meriterna sé, att inte heller han vill dterinféra foreningsmeriter? Det ér i sa
fall nagonting som kammaren bor notera som positivt.

Departementschefen har, herr Gustafsson, i ett svar till Birger Hagérd i
denna kammare sagt att det nuvarande systemet fungerar sa daligt att det inte
kan fa vara kvar och att det maste ersittas med ndgot nytt. Jag hoppas att den
utredning som man talar om, men som vi tyvérr inte vet vad den kommer att
innehélla, kommer att bedrivas mycket skyndsamt. Detta dr ctt for svenskt
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utbildningsvisende utomordentligt allvarligt problem, som maste 16sas med
det snaraste.

Anf, 142 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det dr sjilvklart att det inncbir farre platser for de dldre
studerande om man Gkar kvoten for dem som gér till hogskolan direkt fran
gymnasieskolan. Min erfarenhet ir att de flesta manniskor i medelaldern ér
mer intresserade av att deras barn kommer in pa hogskolan in att de sjalva’
gor det.

Anf. 143 LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Till Jan-Erik Wikstrém vill jag bara siga att erfarenheterna
kan vara olika. Jag &r inte sa siker pé att Jan-Erik Wikstroms erfarenheter
giller for alla.

Jag vet inte om Rune Rydén har texten till det uttalande fran utbildnings-
ministern som-han dtergav eller om det var ett fritt citat. Han skall nog vara
litet forsiktig med formuleringarna, si att han ldser riitt. Sivitt jag vet
uttryckte sig departementschefen nigot mera forsiktigt 4n vad Rune Rydén
gjorde i sitt senaste inldgg. Vi dr cmellertid Gverens om att det skall bli en
oversyn och att den inte skall ta sd l&ng tid som den samlade tiden for
kompetensutredningen och kompetenskommittén, namligen dver tio ar.’

Nir det giller féreningsmeriterna vill jag inte féregripa denna dversyn
genom att ga in pé detaljer. D4 skulle jag nimligen hamna i samma lage som
ni. Ni rycker ut ndgra detaljer och kraver att de problemen skall 16sas pa en
géng. Vi menar att man bér se dver hela systemet i ett sammanhang. Dérfor
far inte Rune Rydén i dag nigot svar av mig pd denna punkt.

Tredje vice talmannen anmélde att Rune Rydén anhéllit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 144 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det hér betinkandet innehéller ju ett antal motioner med
ménga olika forslag som giiller antagningen till hogskolan. Man kan vil gora
den allmdnna kommentaren att det visst finns brister och otympligheter i det
antagningssystem som vi har. Den debatt som vi just har lyssnat pé illusterar
ju att alla 4r medvetna om att det finns problem.

Jag delar nog uppfattningen att skall vi reformera antagningssystemet och
inte gora det till ett &nnu vérre lappverk dn vad det dr, da méste vi ta ett
helhetsgrepp pa det. Det dr ocksd den instillning som utskottsmajoriteten
har kommit fram till. Det [&nar sig inte att nu borja rycka ut olika bitar, utan
vi far avvakta den Oversyn som pagar och sedan forsdka fa ett mera
vilfungerande och stromlinjeformat antagningssystem.

Dirfér skall jag inte nu kommentera olika enskildheter i motionerna utan
mera gora ndgra principiella reflektioner.

Den fraga som diskuteras allra mest och som ocksé har varit pa tapeten i
den hir debatten dr om vi skall ha en 6kad direktdverging eller om vi skall



lita andra meriter spela en roll. Jag vill gdrna for var del gbra den

principdeklarationen att vi anser att det dr viktigt att ocksd yrkesmeriter
spelar en roll vid antagning till hdgskolan. Vi ér alltsa beredda att sla vakt om
ett system déir yrkeserfarenhet dr en tillgdng nir man soker sig till
hogskolan. ) )

Det finns flera skil till det. Ett av de viktigaste ir naturligtvis att ett sddant
system leder till en socialt bredare rekrytering &n om man satsar vildigt hart
pa direktoverging fran gymnasicskolan. Det méste vara angeléget att se till
att man far den hir breddade rekryteringen till hdgskolan. Vi vet att det finns
brister pa det omradet f. n.

Den andra huvudsynpunkten ir att yrkeserfarenhet innan man borjar en
hogskoleutbildning ofta kan vara en tillgdng ndr man sedan har avslutat
denna utbildning och skall tillbaka till yrkeslivet. Det kan alltsa vara en viktig
tillgang fér en nyexaminerad civilingenjor som skall ut pa en arbetsplats att
tidigare ha jobbat pa verkstadsgolvet. Det kan vara en stor tillgang for en
nyutbildad ldkare att tidigare ha arbetat som sjukskoéterska, exempelvis.

Vi kommer alltsd att fortsitta att sla vakt om att yrkesmeriterna skall
finnas med i bilden i stort sett i samma omfattning som nu. Jag vill dessutom
girna for att rora om litet i den debatt som varit hir sdga att jag inte 4r
frimmande for att vi i samband med en dversyn av antagningssystemet ocksa
skall préva mojligheten att aterinfora féreningsmeriterna.

Det dr ingen tvekan om att aktiv verksamhet i vara folkrorelser ger
erfarenheter och kunskaper som man har nytta av i akademiska yrken av
olika slag direfter. Det ger livserfarenheter och det ger ménniskoerfaren-
heter som man har ﬁytta av. Darfor kan det vara en brist att den typen av
meriter inte i dag kan medriknas nir man soker sig till hdgskolan.

Men som sagt var: Hur vi skall utforma det hiir pa bésta satt, hur vi skall fa
antagningssystemet sa rattvist som mojligt, maste bli en fraga for den mera
fullstdndiga &versyn som bdr komma snart. ’

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (6versyn av antagningssystemet)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Per Unckel
m. fl. i motsvarande del med 80 roster mot 14 for reservation 2 av Kenth
Skarvik. 215 ledaméter avstod frdn att résta.

T huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 219 roster mot 89 for
reservation 1 av Per Unckel m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran
att rosta. '

Mom. 2 (viss forberedande utbildning)

Utskottets hemstillan bifslls med 230 roster mot 79 for reservation ! av Per

Unckel m. fl. i motsvarande del.

Jorn Svensson (vpk) anmilde att han avsett att rosta ja men av misstag
rostat nej. ' ' ’
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Mom. 3 och 4
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 5 (konkurrenskomplettering)
Utskottets hemstillan bifolls med 230 roster mot 79 for reservation 3 av Per
Unckel m. fl.

39 § Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande
1982/83:8 Landstingskommunal konsumentekonomisk utbildning m. m.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

Talmannen évertog ledningen av kammarens foérhandlingar.

40 § Obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1982/83:9 om obligatoriskt
medlemskap i studerandesammanslutningar (prop. 1982/83:27).

Anf. 145 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! I utbildningsutskottets betinkande 1982/83:9 behandlas
frdgan om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar. Till
betinkandet har vi moderater fogat en reservation dér vi yrkar bifall till min
motion 1982/83:49.

Vi rescrvanter accepterar ett obligatorium av praktiska skél. Det finns i
dag exempelvis ett flertal studentkdrer som inte omfattas av obligatoriet men
som Onskar gora det. Det finns flera anledningar till att de frivilliga karerna
onskar bli obligatoriska. De frivilliga kdrerna har betydligt simre mojlighe-
ter dn de obligatoriska att planera sin verksamhet, cftersom de inte med
négon sikerhet vet vilka ekoromiska resurscr de har att tillga. Karerna far
genom ett obligatorium mdjlighet att arvodera personal och fortroendeval-
da. ndgot som &r visentligt nidr man skall stilla krav pad kontinuitet och
kvalitet pi de studerandes foretridare. Ett bortfall av sa litet som 10 % av
medlemmarna i en kdr med 500 medlemmar kan verka forédande. En
konsekvens av detta ir att frivilliga karer i motsats till obligatoriska inte dr
kreditvirdiga i bank. Genom de forslag som framfoérs i propositionen 16ses
dessa svarigheter, och dessutom fir kdrerna nu méjlighet att sjilva utse sina
representanter i de olika hégskoleorganen. Dirmed forsvinner clektorsfér-
samlingarna och med dem en ondédig byrakrati.

Vireservanter anser emcllertid att forslaget om obligatoriskt medlemskap
i studerandesammanslutningar innebédr inskrdnkningar i véra fri- och
rattigheter av sddan principiell natur att reglering bér ske i sdrskild lag, vilket
ir fallet i dag, och inte, som foreslas i propositionen, endast genom en
tilliggsparagraf i hogskolelagen. Vi reservanter anser ocksa att ett obligato-



"riskt medlemskap i studentkar dr acceptabelt endast under det uttryckliga
villkoret att karernas verksamhet begrinsas till sddana omraden dir
hinsynen till den enskildes integritet inte kommer i fara.

Det nuvarande tvinget for studerande att tillhdra studentkar har fran tid
till annan uppfattats som stridande mot denna sistnimnda rittighet. Flera
kérer har ocksd under drens lopp i de studerandes namn agerat pa ett siitt som
ir of6renligt med obligatoriskt medlemskap.

Skyddet enligt 2 kap. 2§ regeringsformen mot tvang att tillhdra
sammanslutning fér 4skadning ber6r inte det s. k. kdrobligatoriet, eftersom
studentforeningarna inte kan betraktas som askddningssammanslutningar i
paragrafens mening. Detta konstaterade konstitutionsutskottet i sitt betén-
kande 1975/76:56.

Emellertid innehaller propositionen bestaimmelser om kérobligatorium
som innebdr att riksdagen frantrider sitt lagstiftningsansvar pa ett sitt som
inte dr férenligt med hittills etablerad praxis. Riksdagen bér hos regeringen
begira att den lagger fram forslag till lag om kérobligatorium fér riksdagen.
dér den nuvarande lagen om obligatoriska studerandesammanslutningar fran
1977 borde kunna tjina som utglngspunkt.

Vi reservanter har i reservationen utvecklat de punkter som borde finnas
med i lagstiftningen, vilka kriterierna ar for begrinsat eller fullt medlemskap
osv. De som foljer distanskurser och decentraliscrade kurser bor enligt var
uppfattning ha ett begrinsat medlemskap liksom de som foljer enstaka
kurser som omfattar hogst 9 podngs studier. Vidare bér medlemskapet i
nationer och fakultetsféreningar omfatta alla studerande som studerar pé
Karorten. T karernas stadgar skall ocksa finnas en dndamélsparagraf, som
innebdr att karernas uppgift skall vara att frimja medlemmarnas studicr och
vad dartill hor. Besvir 6ver dndamalsparagrafens tillimpning skall ocksé
kunna anféras om beslutet har ekonomisk konsekvens. Vidare tycker vi att
det skall finnas foreskrifter om sanktionsmdjligheter mot dem som inte
fullgodr sina betalningsaligganden.

Lat mig. herr talman, bara sammanfatta mina synpunkter pé propositio-
nen om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutning. Vi modera-
ter accepterar ett obligatoriskt medlemskap av praktiska skil. Men vi anser
att denna fraga ar av sddan principiell natur att reglering bor ske i sirskild lag,
som f. n. Att smyga in en liten paragraf i den nuvarande hogskolelagen anser
vi klart otillfredsstillande.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation nr 1 till
utbildningsutskottets betdnkande nr 9.

Anf. 146 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman'! Kérobligatoriet innebdr att de som studerar tvingas att
tillhora en studentkdr. Vinsterpartiet kommunisterna dr emot ett sidant
kérobligatorium. Det dr cn form av tvangsanslutning. som vi inte kan stélla
oss bakom. Vi menar att det &r orimligt att man som studerande maste
tillhora ett slags forening for att fa studera och for att fa ut betyg pa siha
studier. Att tillhora en karorganisation méste bygga pa frivillighet.

10 Riksdagens protokoll 1982/83:43—44
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Till kiren maste de studerande betala en kdravgift varje termin. En stor del
av de pengarna gir till studenthdlsovard, studentdaghem och bostider. Det
drsaker som vi menar att stat och kommun skall ansvara for, inte studenterna
sjdlva. En annan stor del av dessa avgifter gar till att aviona karbyrakrater.
som svarar pa remisser och gor uttalanden i studenternas namn. Det dr
demokratiskt mycket tvivelaktigt att tvangsansluta alla studerande till en
organisation och att tvinga alla att ekonomiskt stédja denna organisation.

Det &r klart att de studerande har vissa gemensamma problem. Men i
flertalet viktiga frigor finns inte den intressegemenskap som goér karobliga-
toriet rimligt. Skall de studerande samarbeta for bittre studievillkor—och det
maste de i ménga fall géra — maste det ske pa demokratisk, frivillig vdg. Vpk
foreslar dirfor i en motion att propositionen om karobligatoriet avslas, och
samma argumentation aterkommer i vér reservation som ir fogad till
utbildningsutskottets betidnkande 9.

Herr talman'! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationen 2.

Anf. 147 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Kérerna och studerandesammanslutningarna vid véira
universitet och hogskolor intar en mycket central roll i studenternas liv och
utgdr en ram fér ménga av deras aktiviteter. Man kan inte jimfora en sddan
hidr organisation med en intresseorganisation eller en férening vilken som
helst. En studentkar skall inte bara ta till vara studenternas intressen
gentemot samhillet i Gvrigt utan har ocksé ett vildigt stort socialt ansvar.
Kérerna svarar for mycket av bostadsforsérjningen, en ling rad sociala
frigor. fritidsfrigor och service av olika slag for studenterna.

Detta gor att den organisation som ir niarmast jimforbar med en kér
faktiskt 4r en kommun. Kéren dr nagot av en kommun for studenterna.
Kinnetecknande foér en kommun ér ju att medlemskapet ir i princip
obligatoriskt — man kan inte vélja att st utanfér den. Anledningen till att det
ir obligatoriskt dr naturligtvis att alla solidariskt skall bara de kostnader som
den gemensamma sociala verksamheten och servicen medfor, oavsetti vilken
utstriickning var och en behover anlita den. Jag tycker att det dr viktigt att
denna solidaritetsprincip skall kinneteckna ocksa den verksamhet som man
organiserar genom studenterna och for studenterna.

Att kdren kan jimforas med en kommun illustreras ocksa av att det finns
ett fungerande partiliv. Karen ér alltsd inte en idémaissigt, asiktsmissigt
monolitisk organisation, utan dér finns olika grupperingar som kommer till
uttryek i kérpartierna. Man kan alltsd inte séiga att man genom att vara
obligatorisk medlem av en kér pressas in i cn viss asiktsform. Sin syn pa
karens verksamhet kan man ge uttryck for i fria val.

Det ar viktigt ur demokratisk synpunkt att studenterna, som ofta lever
utanfér sin hemkommun och alltsd inte har rostritt i den kommun dér de
vistas, genom kéarerna far mojlighet att sjilva ha det avgdrande inflytandet pa
hur den sociala servicen for deras rikning skall organiseras. Jag vill alltsd
hivda att det system diir den studentsociala verksamheten inkl. bostadsfra-
gor och annat skots av de av studenterna valda forsamlingarna ar det absolut



mest demokratiska systemet. Om detta skall fungera forutsitter det att alla dr
med i karerna, att alla pd det sittet deltar i de hir férsamlingarnas
tillkomst.

Mot den hir bakgrunden tycker jag att vpk:s stillningstagande ir foga
logiskt. Systemet med obligatoriska kérer ar ett uttryck for solidaritet mellan
studenterna och uttryck for att studenternas angeligenheter skéts genom ett
demokratiskt beslutsfattande som alla deltar i. Det dr forvanansvirt att inte
vpk stiller upp pa de principerna.

Den moderatareservationen, herr talman, &r litet mer aven mystifikation i
sammanhanget. Jag tror i och for sig att moderaterna. nir de skrev sin
motion, hade for sig att det var mer eller mindre konstitutionellt nédvandigt
att reglera en sidan hir friga i lag. Men utskottet har undersokt den hir
frigan mycket noga och bl. a. tagit del av beddmningar som konstitutions-
utskottet har gjort. Dirav framgédr klart och tydligt att det inte behovs
lagstiftning for att astadkomma ett obligatoriskt medlemskap i en studeran-
desammanslutning. Det dr alltsd intc pa nagot sitt att trdda négons
riattigheter for ndr att infora det obligatoriska medlemskapet. Moderaterna
stiller upp pé sakinnehéllet. De har, siivitt jag vet. ingen annan uppfattning
dn Gvriga partier om vad som skall bli det slutliga resultatet. Att da féra en
debatt om huruvida malet skall uttryckas genom en speciell lag, genom ett
tillagg till den befintliga lagstiftningen eller genom en foérordning ar
onekligen en tvist om pavens skigg. Jag trodde uppriktigt sagt inte att
moderaterna var anhangare av lagstiftning for dess egen skull. Men detta ar
savitt jag forstir ett exempel pé lagstiftning for dess egen skull. Man har inte i
sin reservation kunnat peka pa nagot speciellt syfte som skulle tillgodoses
genom denna lag. Det innebér att den moderata reservationen, som jag ser
det. dr helt omotiverad.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 148 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Till Piar Granstedt vill jag bara sidga att den moderata
reservationen ingalunda ir ndgon mystifikation. Vi anser faktiskt, Par
Granstedt, att riksdagen skall vara den hogste 6vervakaren éver véra fri- och
rittigheter. 1 den paragraf som nu foreslas i propositionen och som utskottets
majoritet har stiillt sig bakom overlats riksdagens ansvar pé regeringen for att
den skall utforma detaljerna i forslaget om obligatoriskt medlemskap i
studerandesammanslutning. Vi vill intc att detta skall ske. Vi litar ndmligen
inte pa regeringen i den hir frdgan, utan vi tycker att riksdagen skall ha kvar
det avgorande inflytandet 6ver hur detaljerna for studerandesammanslut-
ningen exakt skall utformasi sina paragrafer. Och. Pir Granstedt. {. n. har vi
en sadan lagstiftning. Det ar alltsd inget mérkvirdigt vi begiér. Vi vill bara att
den skall finnas kvar. kanske fordndras i nagon detalj.

Anf. 149 INGA LANTZ (vpk) replik:
Herr talman! Pir Granstedt tyckte att det var forvanansviirt att vpk inte
stiller upp pé ett karobligatorium. Vi tycker att det éir bade oriktigt ochi alira
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hogsta grad odemokratiskt att man maste tillh6ra en organisation for att fa
studera inom hogskolans ram i vért land. Man maste tillh6ra en organisation
for att fa studera och for att fa betyg pa sina studier. Det maste vara helt
oriktigt och odemokratiskt. -

Jag tycker att karerna bor betraktas som intresseorganisationer for
studenterna — det har talats om studentfacklig verksamhet.

Pir Granstedt sade att det r viktiga frAgor som karerna har att skéta for
studenterna. Det dr bostadsfrigor, det ir sociala fragor, det &r servicefrigor.
Men detta ir fradgor som kommuncn och staten skall ansvara for. Det dr de
som skall ta ansvar for detta och intc studenterna sjdlva via ett sddant har
karobligatorium. Det 4r orimligt att jimfoéra karerna med kommunerna.
Dessutom har sammansittningen pa de som studerar p& hogskolan i dag
fordndrats. Det dr mest vuxna som studerar. vuxna som dessutom delvis
forvirvsarbetar for att kunna finansiera sina studier, eftersom vi inte har
nagon studieldon dnnu. Det innebir att de vuxna foérvirvsarbetande som
studerar betalar kommunal skatt i sina hemorter — de bor ju nagonstans
ocksa. Det dr absolut inte férvénansvirt att vpk gar emot det hér utan det ir
tvirtom logiskt i allra hogsta grad.

Anf. 150 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Rune Rydén tycker att det ar fel att overldta detaljerna till
regeringen. Men stréngt taget dr detta en ganska hdvdvunnen princip nir det
giller arbetsfordelningen mellan riksdag och regering. Riksdagen drar upp
de overgripande riktlinjerna och bestdmmer principerna. Sedan &r det
regeringen som har ansvaret for att utforma detaljerna. 1bland &r dett. o. m.
de statliga verken som utformar detaljerna. Det ér alltsé inget konstigt i det
hir fallet.

Péstiendet att moderaterna i princip bara vill ha kvar den lag som finns
stimmer inte. Det framgér om man ldser reservationen. De vill ha forslag till
en ny lag. och den skall vara ganska detaljerad, innehalla rader av
detaljregler om karernas verksamhet osv. Detta tycker vi dr att gora systemet
tungrott och byrakratiskt i onddan. Jag trodde att var syn pa detta var
likartad med moderaternas, atminstonc i det avseendet att vi vill férsoka
minska byrdkratin i samhillet. T varje fall tycks inte moderaternas vilja att
minska byrédkratin i vart samhaélle vara tillimplig i det har fallet. Det tycker
jag ar ganska mérkligt. ’

Inga Lantz siger att kdrerna bdr vara intresseorganisationer, fackliga
organisationer. O. K., det r bara att konstatera att det i dag inte 4r pa det
sattet. Karerna fungerar inte i fdrsta rummet som intresseorganisationer utan
deras kanske viktigaste uppgift ir att bereda de studerande service av. vill jag
pastd, kommunal karaktir. Den modell som vpk och Inga Lantz gor sig till
tolk for innebir att den hir sociala verksamhbeten skall stat och kommun sta
for - i praktiken och med héansyn till uppgifternas art, kommunerna. Vad

" innebir det? Jo, det innebiir att eftersom en mycket stor del av de studerande

vid véra universitet och hogskolor inte dr bosatta och rdstberittigade i de
kommuner dir de vistas medan de studerar. tar man frdn dem det direkta



inflytandet 6ver hur deras sociala angeligenheter handldggs. Hur det skulle
kunna uttryckas som mera demokratiskt gar 6ver min horisont.

Genom studentkarerna r det studenterna sjilva som bestimmer hur deras
sociala service i olika former skall 16sas. Det tycker vi &r en demokratisk
princip. Men skall det fungera méste alla vara med i karerna, precis som i
andra motsvarande serviceorgan dir jimforelsen med kommunen ligger
narmast till hands. '

Sdga vad man sidga vill om vpk:s instdllning. men nigon demokratisk
forbittring skulle den inte innebéra.

Anf. 151 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Ja, Pdr Granstedt, visst vill vi moderater minska pa
regleringar, lagar och forordningar. Det dr darfér som vi vill att riksdagen
skall vara den som beslutar — inte att ndgot verk eller ndgon myndighet eller i
det har fallet regeringen skall klara av alla detaljer.

Det beror helt och hallet pa vilken fréga man arbetar med. Detta ir en
viktig frdga. Det r6r en begrinsning av vara fri- och rittigheter, och dérfér
méste riksdagen enligt var uppfattning ha hand om lagstiftningen och inte
Overlata dess detaljer till regeringen. Det ar inte en friga om kursplaner utan
om nédgot mera visentligt. :

Anf. 152 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Pir Granstedt sade i sin replik att kirernas viktigaste
uppgifter ar sddana uppgifter som har kommunal karaktir. Det ar just darfor
vi har plidderat for att ansvaret skall ligga pA kommunerna. Vi har ocksa
decentraliserat hogskoleutbildningen, sa det finns i alla fall storre mojlighe-
ter nu dn fOr ett tiotal ar sedan att bedriva studier i nirheten av sin hemort.
Dessutom ir det val bara vart tredje &r, Par Granstedt, och nog kan man vl
aka hem och bevaka sina intressen pd det kommunala planet vid de tillfallena
— detta tycker jag inte alls dr ndgot argument for att vi skall ha ett
karobligatorium.

Jag vidhaller att det handlar om ett odemokratiskt system som oréttvist
drabbar dem som vill studera i vart rike.

Anf. 153 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det som framgar av utskottsbetidnkandet — med hinvisning
till konstitutionsutskottet — ér att ett karobligatorium inte &r att betrakta som
en inskrinkning av fri- och rittigheterna av det slag som kréver lagstiftning.
Och det forvanar mig att moderaterna med denna envishet upprepar ett
péstdende som i praktiken blivit motbevisat.

Rent allmént dr det s att ju fler detaljer man slar fast i lagstiftningen, desto
mer stelbent blir samhéllet. Det dr en dvergripande princip. Darfor forsdker
vi i ménga sammanhang fa en lagstiftning av ramkaraktér, och sedan skall
detaljerna slas fast i forordningar och andra typer av regelverk som ér littare
att anpassa till dndrade forhallanden osv.

Att, som moderaterna foreslar, ha en lag som i detalj reglerar k&rernas
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verksamhet dr att skapa en stelbent byrakrati, och det skall vi inte dgna oss at.
I stillet skall vi minska byrakratin i samhillet.

Till Inga Lantz: Vi kommer bigge frin Stockholms lan, och det ar en
region dir alla i princip kan bo hemma och studera vid universitetet. Men
landet i 6vrigt ser inte ut pa det sattet. Till ytan &r det ctt ganska stort land.
och det innebir att vildigt manga bor pé kérorter och inte i sin hemort och
alltsa atnjuter karernas service. Aven om de kan 4ka hem vart tredje ar och
rosta i sin hemkommun, paverkar de inte den scrvice som de behdver pé
kérorterna genom detta. Det viktiga dr att de kan piverka den service som de
anvinder sig av nir de studerar. Och det kan de genom kérerna men inte
genom en kommunalisering — da sdtts méanga viktiga fragor utanfor
studenternas eget inflytande. Det dr dirfor vpk:s forslag minskar demokratin
for studenterna.

Talmannen anmilde att Rune Rydén och Inga Lantz anbéllit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 154 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! I den nya hogskolan har foretridare for allminheten och
foretradare for de fackliga organisationerna stort inflytande. Min bedémning
har hela tiden varit att studenterna utan ett obligatorium inte har nagra
praktiska mojligheter att fora sin talan och hévda sina intressen.

Det dr darfor den aktuella propositionen har tiltkommit, och jag adr glad
over den breda uppslutningen. Moderaterna ar ju ocksé i sak inf6érstidda
med detta obligatorium.

Det ir alltsd en gliadje att f& yrka bifall till propositionen och utskottets
hemstallan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. ]

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Per Unckel
m. fl. med 79 roster mot 17 for reservation 2 av Bjoérn Samuelsson. 212
ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 224 roster mot 77 f6r
reservation 1 av Per Unckel m. fl. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2—
Utskottets hemstillan bifolls.



41 § Fristaende skolor for skolpliktiga elever m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1982/83:10 om fristdende
skolor for skolpliktiga elever m. m. (prop. 1982/83:1).

Anf. 155 GUNNAR HOKMARK (m):
. Herr talman! Regeringens proposition om fristdende skolor innebir en
forbattring av de fristiende skolornas stéllning. Den forandringen dr vérd att
vilkomnas.

Men tyvirr andas bade propositionen och utskottets betinkande fortfa-.

rande en misstro mot de skolor som stér utanfér det offentliga skolsystemet.
Det foredragande statsradet anfor t. ex. att “det f6r att en skola skall fa
statsbidrag inte ricker att den uppfyller forutséttningarna fér godkdnnande
for skolpliktens fullgérande™.

Enligt var uppfattning rymmer det hir betinkandet méanga fragestéllning-
ar av principiell vikt — fér de enskilda ménniskorna, for vart samhallssystem
och f6r hur vi skall f3 ett skolvisende som 4r det bista mojliga for landets
clever. Inte i ndgot av de hir fallen kan man pésté att ett skolvisende som i
praktiken dr ett offentligt monopol dr det biista. Tvartom finns skal att hiavda,
att fristdende skolor skulle vara bra for ménniskorna, for vart samhille och
for dynamiken och kvaliteten i vart utbildningsvéisende — och ddrmed bra for
eleverna.

Sverige har atagit sigi internationella konventioner att tillata existensen av
fristdende skolor under forutsittning att de uppfyller vissa grundliggande
krav. I propositionen konstateras. i och for sig helt riktigt, att detta faktum —
att de skall tillitas — inte behdver innebdra att man stdder dem. Men i
praktiken gér man mdjligheten att vélja skola och skolform illusorisk om
man forvégrar fristdende skolor villkor som dr nigorlunda jimférbara med
dem som giller for det offentliga skolsystemet. Mojligheten att vilja skola
blir d& verklighet endast fé6r mycket privilegierade grupper, kanske olika
etniska och religidsa grupper med sérskilda engagemang och familjer dér
fordldrarna gér uppoffringar lingt utdver vad andra forildrar gor eller kan
gora.

En fragestillning som betdnkandet viacker dr diarfér om de réttigheter som
Sverige har atagit sig att ge medborgarna dr nigot som enbart skall
forbehallas vissa, eller om dessa réttigheter, som vi hyllar i konventioner,
skall vara var mans egendom.

Vi moderater vill att det skall finnas en reell mdjlighet fér barn och
fordldrar i normala familjer att vélja frdn det offentliga skolsystemet
fristdende skolor. Men majoriteten i utskottet vill fdrmena majoriten av
svenska folket denna méjlighet och rittighet.

Vi moderater menar att det borde vara en sjilvklarhet att politiker verkar
for att barn och fordldrar ges storsta tinkbara méjlighet att vélja skola och
skolform. Vi delar inte uppfattningen att nagon diffus samhallsnytta star i
motsatsstillning till de enskilda ménniskornas fria val. Tvédrtom, i ett

Nr 44
Onsdagen den

8 december 1982

Fristdende skolor
for skolpliktiga

elever

151



Nr 44

Onsdagen den
8 december 1982

Fristdende skolor
for skolpliktiga
elever

152

minskligt samhélle ar det fria valet, pluralismen, i allra hogsta grad
sambhillsnytta.

Vad det ytterst giller hir dr om politiker skall styra stat och kommun i syftc
att erbjuda méinniskorna de bésta mojligheterna att styra ver och utforma
sina liv, eller om politiker skall styra inte bara dver stat och kommun utan
ocksa over de enskilda ménniskornas vardag. Mot den bakgrunden har vi
moderater reserverat oss till forman for en annan, mer positiv, syn pa
fristdende skolor. : .

Skiilen dr ménga.

For det forsta skall manniskor sjalva kunna vilja. Detta géller inom en lang
rad olika omraden. Det géller varden, och det giller barnomsorgen, for att ta
négra exempel. Och det giller skolvisendet.

For det andra ar Sveriges ekonomi anstriangd. Vi har all anledning att ta till
vara de resurser och de idéer som privata initiativ kan innebdra. Att 6ka
utrymmet for konkurrenskraftiga alternativ &r i sig en besparingsinsats som
ménniskorna sjilva vinner pa. Det giller inom manga omraden, ssom vard,
barnomsorg eller som i detta fall skolor.

Det iridet har sammanhanget bestickande att ménniskor stari ko for att fa
ha sina barn i skolor som kostar dem sjdlva uppoffringar och avgifter
samtidigt som den totala elevkostnaden i dessa skolor ir lidgre 4n i de
offentliga skolorna.

For det tredje skulle dynamiken och vitaliteten i vart skolvisende vinna pa
att olika alternativ kan existera. - o

En valfrihet mellan olika skolor och skolformer innebidr en o6kad
anpassning av skolvasendet till den enskilde elevens féormaga och ldggning,
Maingfalden okar den kvalitativa anpasshingen till individernas skilda
intressen. Och méjligheten att vilja innebdr att man slipper vara prisgiven at
det som stat och kommun har att erbjuda. Det kan skapa en trygghet for
elever, larare och foréldrar, liksom ett gemensamt engagemang som tyvarr
alltfor mycket saknas i dag.

For det fjarde skapar konkurrensen mellan olika skolor och skolformer -
nytinkande. Det ar ett faktum att dagens offentliga skola har kommit att dra
nytta av det nytdnkande i pedagogiken som de cnskilda skolorna statt for.
Det nytinkandet miste stimuleras och stodas. '

Ratten att fa vilja skola, hushallningen med resurser, utvecklingen av de
enskilda eleverna, relationerna familj—skola och den pedagogiska utveck-
lingen vinner pa den valfrihet f6r de enskilda minniskorna som fristdende
skolor kan tilifora.

Herr talman! Ett fritt och 6ppet samhille har mycket att vinna pa en
Oppenhet i utbildningssystemet, ett Onskeméal som propositionen inte
tillgodoser.

Trots detta tillstyrker vi regeringens forslag om kriterier for statsbidrag titl
fristiende skolor samtidigt som vi i reservation 3 yrkar att regeringen
aterkommer med ett nytt forslag, dar varje fristdende skola som uppfyller
skollagens krav for godkdnnande skall kunna erhalla statligt bidrag



motsvarande hogst de kostnader som staten har for elever i den offentliga
grundskolan.

1 6vriga reservationer, som jag alltsd yrkar bifall till, hemstéller vi om
forbattringar av det nuvarande forslaget i enlighet med den mer positiva syn
pa fristdende skolor och valfrihet som jag hir har redovisat.

Anf. 156 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! [ utbildningsutskottets betinkande nr 10 behandlas regering-
ens proposition om skolor med enskild huvudman eller, som samlingsbe-
teckningen har blivit, fristaicnde skolor.

Till betinkandet finns fogat ett antal moderata reservationer som jag nagot
skall kommentera i det f6ljande.

Den forsta reservationen giller undervisningsspraket. Dir séiger reservan-
terna: 'l likhet med vad som numera géller f6r grundskolan b6ér mal och
riktlinjer for verksamheten anges, men detaljanvisningar undvikas. Krav pa
svenska som undervisningssprak dr ofdrenligt med denna princip.”

Jag vill fista kammarens uppmirksamhet pad att samma parti som
hiromdagen krivde centrala regler for hur kommunerna skall ordna
elevernas franvaroregistrering nu tycker att undervisningsspraket ir en
detalj som vi inte skall ldgga oss i. En grundliggande férutsittning for att
godkinna en fristiende skola ar att undervisningen i denna skola ger
vasentligen samma kunskaper och firdigheter som grundskolan och att den
ocksa i Gvrigt svarar mot grundskolans mal. D& bér eleverna ocksé fa
jamforbara kunskaper. Syftet med undervisningen &r ju att forbereda
eleverna for en tillvaro i det svenska samhallet och att ge mdjligheter till
fortsatta studier eller till intrdde i arbetslivet. Har man da bristfilliga
kunskaper i svenska spraket, fir man ju samre mojligheter till utbildning och
simre mojligheter i arbetslivet. Ocksa i 6vrigt Oppnar reservanternas forslag
ett perspektiv som jag inte tror att de sjélva har insett vidden av.

Jag maste i klartext fraga Gunnar Hokmark: Ar verkligen kravet pa
svenska som undervisningssprik en detaljanvisning?

Aven reservation 2 tangerar den féregiende frigestillningen. Har har
moderaterna bytt fot igen .och anser att det dr en statlig myndighet,
lansskolndmnden, som i enhetlighetens namn skall besluta om godkédnnande
och inte kommunerna! Alltsd, forst ett centralt beslut att skolan kan
godkiinnas for skolpliktens fullgirande, och sedan far den fristdende skolan
sjalv, lokalt, avgéra pé vilket sprak undervisningen skall ske. Det ér logik i
den hogre moderata skolan.

I den tredje reservationen tar man upp det féreslagna statsbidragssystemet
och sdger att man till ndds kan acceptera detta tills vidare, men man begéir
samtidigt att regeringen skall aterkomma med ett nytt, mer frikostigt férslag
dir bidraget motsvarar de kostnader staten har for eleverna i grundskolan.
Detta later ju kostnadsncutralt och bra, men s& dr det inte i verkligheten.

Statsbidraget bestar till sin huvuddel av basresurser som i stort ticker
lararlénerna. Dértill kommer en elevrelaterad forstérkningsresurs och vissa
tillaggsbidrag. Basresurser beriknas med en for varje pabdrjat tjugofemtal

11 Riksdagens protokoll 1982/83:43—44
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clever pé lagstadiet och en for varje pdborjat trettiotal elever pa mellan- och
hogstadiet. Detta innebir i sin tur att statens kostnader i form av basresurser
till den enskilda skolenheten oftast blir lika stora, oavsett om en eller annan
elev skulle.vilja att gd i en fristidende skola. Moderaternas forslag innebar
séledes avscvirda merkostnader for statsverket, och det ir vl inte precis den
utvecklingen som moderaterna brukar beméda sig om.

Diremot paverkas de elevrelaterade kostnaderna och bidragen pi ett
annat sitt, och det dr dirfor utskottsmajoriteten har anslutit sig till
propositionens statsbidragsmodell.

Reservation 4 ansluter till statsbidragssystemet och kriiver en kortare
kvalifikationstid &n den foreslagna pé tre ar. Reservanterna siiger att detta ar
ett sd rigordst krav att startandet av en fristiende skola i realiteten
omdjliggors. Men det pastdendet ar vl litet forhastat. Om det vore sant

skulle vi inte ha ndgra fristdende skolor alls i dag, och det har vi ju. eller hur
Gunnar Hékmark?

Utskottsmajoriteten tycker att det hir ir en vil avviigd kvalifikationstid
for att man skall kunna géra en riktig bedémning av en skolas verksamhet. T
det hir avseendet forefaller inte moderaterna vara lika noga med den kvalitet
som man eljest-sdger sig vilja sl& vakt om i skolan.

I den femte reservationen som moderaterna presterat gér man upp med
den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunerna skall av staten aldggas att ge
bidrag till de fristdende skolorna, om moderaterna far rdda. Redan i dag ger
méinga kommuner bidrag till fristdende skolor motsvarande de rorliga
kostnader som eleven i annat fall skulle ha férorsakat i hemortskommunen,
Men vi frin majoriteten dr inte beredda att g med pa en lagstiftning som
tvingar kommunerna till detta.

T reservation 6 slutligen vill man att riksdagen skall géra ett uttalande om
attvalet av skolgangi en fristiende skola ankommer pa fériildrarna och deras
barn. Utskottet & sin sida har slagit fast att samhiillet méste respektera att det
finns enskilda méanniskor som vill driva och utnyttja fristiende skolor.
Darmed behdvs det sdvitt vi kan se inte nagot uttalande av den inneb6rd som
reservanterna foresprakar.

Ett framsteg kan dock noteras med anledning av den sista reservationen.
Hir talas om fordldrar och deras barn. Alltfor manga som har deltagit i den
offentliga debatten om de fristdende skolorna har hiivdat forildraritten men
glomt att det ocksa handlar om barnens ritt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i dess
hethet.

Anf. 157 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Det faktum att man vill ha enhetliga regler for franvarore-
gistrering innebdr inte att man samtidigt skall kunna ge manniskor mojlighet
att vilja for dem viktiga saker. Det ir som Larz Johansson siger, att frigan
om vilket sprdk man skall f& undervisning i inte 4r nigon detalj, utan det 4r
viktigt for manniskor att f4 mdjlighet att vilja. Det r en typ av trygghet som
man inom det offentliga skolsystemet forsoker tillgodose bl. a. genom



hemspraksundervisning, och jag kan inte inse varfor man inte borde ge ocksa
fordldrar och barn en mojlighet att vélja fristdende skolor.

Men den elementéra frigan nir det giller Larz Johansson édr om han vill ha
fristdende skolor, om han tycker att det &r bra med sidana. Vad han
egentligen gér ndr han angriper reservationerna dr att han forvigrar
manniskor mojligheten att vélja fristdende skolor. Det kunde vara bra att
visa litet mera 6dmjukhet infor alla de méanniskor som vill ha en mojlighet att
vélja olika typer av skolor.

Néar vi sdger att linsskolndmnden skall svara fér godkannande av
fristiende skolor bygger vi det dels pi att fristdende skolor ofta har en vidare
rekrytering dn inom den enskilda kommunen, dels pa att det férekommer
missbruk och godtycke néar det giller att ge fristdende skolor en chans.

Nar det giller det statliga stodet till fristdende skolor gommer sig Larz
Johansson bakom en rad av teknikaliteter, da i stillet .det rimliga att
diskutera héir i Sveriges riksdag borde vara hur vi skall gora for att med
teknikaliteter se till att manniskor far stérsta mdjlighet att vélja mellan olika
skolor. An en ging kommer fragan: Vill Larz Johansson ha fristiende
skolor? Vill han att enskilda forédldrar skall ha méjlighet att vilja fristdende
skolor? Som det nu ir slar han vakt om det privilegium som finns f6r ett fatal
maénniskor, for en minoritet i Sverige, som har rdd och som kan satsa genom
ett eget engagemang, att vilja fristdende skolor for sina barn. Det ir ett
privilegiesamhille av den arten han slar vakt om. Vi vill i stillet se till att
denna valfrihet kan bli méjlig for normala familjer. Vad ar det for fel i att
dven vanliga manniskor kan ges mojlighet att vilja fristaende skolor for sina
barn?

Till sist. Larz Johansson: Jag tycker det dr ritt rimligt att forutsitta att det
ir barn man talar om nir man talar om fristdende skolor. Det iir faktiskt barn
vart skolsystem syftar till att ta vara pa. D& dr det ocksd bra om man
respekterar det faktum att barn 4r olika och att det ddrf6r kan finnas behov av
olika skolor, olika skolformer, olika pedagogiker. Darfor tycker jag ocksa att
man bor ge minniskor stérsta mojliga forutsittning att vilja mellan
fristiende skolor. Dar gar skiljelinjen mellan det som Larz Johansson
foresprakar och det som vi moderater vill astadkomma.

Anf. 158 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Spraket dr ingen detalj, sdger Gunnar Hokmark, men det
stirireservationen att kravet pa svenska som undervisningsspréak hor till den
typ av detaljanvisningar som 4r ofdrenlig med grundskolans principer.

Sedan fragar Gunnar Hokmark om jag vill ha fristdende skolor 6ver huvud
taget. Propositionen ligger ju hir. Det dr den vi diskuterar. Det dr den som
Sppnar mojligheter fér ménniskor att starta och driva fristdende skolor. Den
ger ocksd mojligheter att fa statsbidrag for den verksamheten, om den
uppfyller vissa givna villkor. Men savitt jag forstar 4r Gunnar Hokmark
beredd att tumma pa de kraven i ganska hog grad, och da blir jag genast litet
mer tveksam. - :

Att jag, samtidigt som jag tycker att det ir rimligt att ge de méanniskor som
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sa onskar den hér friheten, ocksa slar vakt om det skolvidsende som samhiillet
erbjuder kan mojligen bero pa att jag har en nigot annan syn pa det
skolvisendet dn den som Gunnar Hokmark gav uttryck at i sitt forsta
anfoérande, dir han sade att ménniskor inte skall vara prisgivna 4t den skola
som sambhillet erbjuder.

Man kan faktiskt friga sig om moderata samlingspartiet inte har haft nagot
med utvecklingen av skolvdsendet hir i samhallet att géra. Nagon géng, i
varje fall under den senaste sexarsperioden, har man vil i nigon liten mén
varit med om att paverka skolan. Att d4 beteckna det skolsystemet som nagot
som ménniskor skulle vara prisgivna at later inte sirskilt uppmuntrande.

Nir det giller det statliga stodet gommer jag mig ingalunda bakom
teknikaliteter. Men vi har ett statsbidragssystem som ger vissa effekter, och
det forslag som moderaterna har redovisat i reservationer och som Gunnar
Hokmark nu har talat om leder ofrankomligen till att statsverket far okade
kostnader. D4 ir min enkla lilla frAga: Giller inte den vanliga sparsamheten
fér moderaterna langre?

Anf. 159 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jo, den sparsamheten giller. Det dr dirfér som vi ocksa ser
fristhende skolor som en mojlighet. Som jag sade i mitt inliigg dr det faktiskt
bestickande hur manga ménniskor som star i ko for att fa betala avgifter och
gora uppoffringar for att kunna ha sina barn i fristdende skolor samtidigt som
elevkostnaden i dessa ofta dr visentligt ldgre 4n i det reguljira skolvisen-
det.

S till detta med att minniskorna ar prisgivna. Vi moderater vill att det
skall finnas en valfrihet i skolan, men den valfriheten behéver inte enbart
vara beroende av att politiker beslutar om hur den exakt skall se ut, utan den
kan ocksa vara beroende av hur de enskilda ménniskorna, forildrarna och
barnen, vill utforma den.

For nagra veckor sedan var det i en av vara storre tidningar en artikel
skriven av foréldrarna till ett barn som var ambitiost och begévat men som
blev mobbat i den skola som han gick i. Forildrarna sig ingen méijlighet att
forindra denna situation, eftersom de hade enbart en skolform att tillga. De
kunde inte byta skola eller skolform. Det dr en prisgivenhet. som vi borde
gora nagonting at. Ménniskor skall kunna kiinna den tryggheten att de kan
vilja en annan skolform.

Nir det géller statsbidragen anser Larz Johansson uppenbarligen att vi har
ett skolsystem dér eleverna dr till for att finansiera skolorna. Vi moderater
anscr att vi skall ha ett skolsystem dér skolorna ir till {6r eleverna. Det ar
darfor som vi vill sld vakt om fristidende skolor.

Anf. 160 LARZ JOHANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Det sista var vil indé litet vil enkelt, Gunnar Hékmark. Vi
har ingalunda ett statsbidragssystem som &r till f6r att cleverna skall
finansiera skolor. Men vi har ett statsbidragssystem i detta land. Om Gunnar
Hokmark skall fortsétta att argumentera pa detta siitt, kanske det r lika bra



att han forsoker lira sig atminstone de fundamentala grunderna i detta
statsbidragssystem.

Aven om elevkostnaderna i de fristaende skolor som i dag finns r ligre n i
det reguljira skolvisendet 4r det inte detta som vi diskuterar med anledning
av era reservationer, utan det dr vilka kostnader som statsverket skulle
asamkas om ni fick er vilja igenom. Med det statsbidragssystem som vi har —
och jag har inte tidigare hort att ndgra moderater har velat dndra pé det -
skulle det innebira betydligt 6kade kostnader for statsverket. D4 kan man
inte fora resonemanget pa det sitt som Gunnar Hokmark gor.

Talmannen anmilde att Gunnar Hokmark anhallit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 161 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag har med anledning av proposition 1 viickt en motion som
ghr ut pa att Ekebyholmsskolan i Rimbo skall f& statsbidrag. Ekebyholms-
skolan har bedrivit sin verksamhet sedan 1932 - den firade 50-arsjubileum for
nagra veckor sedan. Skolan 4gs av Adventistsamfundet. Skolan erhéll
realexamensrittigheter 1955, studentexamensrittigheter 1964, tillstand att
bedriva 3-arigt hogstadium 1965 och tillstand att bedriva lag- och mellansta-
dium 1971.

Skolan kan ta emot 115 internatelever. Dessutom kommer elever fran den
ndrmaste omgivningen. Forildrar frin bygden sénder sina barn til} skolan,
och de filler mycket goda omdémen om skolan, framfor allt darfor att det ér
en lugn miljoé och god ordning i skolan. En del forildrar i bygden uppskattar
det s4 mycket att de betalar de extra skolavgifterna och skjutsar sina barn till
skolan med egna bilar for att barnen skall f& mojlighet att ga i Ekebyholms-
skolan. .

Sedan eleverna har betalat sina skolavgifter far Adventistsamfundet, som
dger skolan, tillskjuta avseviirda belopp for att ticka underskottet, som
uppgar till ungefar 2 milj. kr. om aret. Det betyder att varje adventist i detta
land som tillhér samfundet offrar éver 500 kr. per ar av egna medel for att
skolan skall ha méjlighet att fortsitta sin verksamhet. Samtidigt far de med
sina skatter vara med om att bekosta andra skolor. Det ir inte rittvist.

Skolan har 4r efter ar sokt statsbidrag, men man har fatt avslag. Ingen har
kunnat péstd att skolan ar dalig i ndgot avseende. Norrtilje kommun har
vttrat sig mycket positivt. SO har menat att skolan har mycket god standard i
savil pedagogiska som sociala och lokalméssiga avseenden och har férordat
att skolan skulle f statsbidrag.

Ekebyholmsskolan 4r den enda internatskola som star under statlig tillsyn
som inte har fatt statsbidrag. Det ir svart att f6rsti varfor just den skolan
skall tvingas till ett simre ekonomiskt lige &n andra liknande privatsko-
lor.

Jag har vid flera tidigare riksméten vidckt motioner om att Ekebyholms-
skolan i Rimbo maste fi statsbidrag pa samma sitt som de andra privata
internatskolorna. Det svar som riksdagen har givit p4 de motionerna under
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senare ar har varit att man skulle invinta resultatet av utredningen om
enskilda skolor. Nu har den utredningen blivit klar. Den har remissbehand-
lats, och den har foranlett den proposition som nu idr foremal for
behandling. : :

Vad siger da utskott och reservanter i det betdnkandet som vi nu har att
behandla? T reservation 3 sigs att i ett sddant system som reservanterna
forordar kommer exempelvis den i motion 1982/83:11 behandlade Ekeby-

"holmsskolan att utan sirskild provning kunna f4 statsbidrag. Det dr klartext i

reservationen.

Men utskottsmajoriteten skriver si hir: "Betriffande forslaget i motion
1982/83:11 att ge Ekebyholmsskolan i Rimbo statsbidrag hinvisar utskottet
till vad utskottet i det foregaende har anfort om villkoren for statligt stod.”
Uppriktigt sagt ar det resonemanget enligt min mening ritt diffust.

“Vidare kan hinvisas™, sdger utskottet, “till propositionen (s. 41).” Jag
har last sidan 41 i propositionen flera gnger, och jag vet inte vad det dr man
hanvisar till p4 den sidan. Jag skulle vilja friga utskottets talesman vad det i
klartext ar for nagonting som- utskottet hénvisar till.

Ekebyholmsskolan har under manga ménga &r blivit illa behandlad. Med
tanke pa alla de goda vitsord skolan har fatt — av den lokala skolstyrelsen, av
linsskolndmnden, av skoldverstyrelsen och av foréldrar och barn - anser jag
att det dr sjdlvklart att skolan skall ha del av statsbidraget, sirskilt som det nu
blir andra regler for detta och séavitt jag forstar generdsare regler. DA finns
det dnnu mindre skal till att just den hiir skolan skall skiljas ut och inte f& del
av statsbidraget. Jag tycker att det dr helt riktigt som man skriver i
reservationen, att skolan skall ha statsbidrag.

Larz Johansson hivdade nyss att det inte bara handlar om férildrarnas ritt
nér det géller privata skolor utan att det d&ven handlar om barnens ritt. Ja, det
tycker jag ocksa ar riktigt. Det ar klart att barn kan vantrivas i privatskolor
lika vél som i skolor med kommunal huvudman — det finns exempel p& bada
héllen. Men jag kinner till exempel pa att barn som gér i Ekebyholmsskolan
har undrat om inte sommarlovet var slut snart, s att de fick boérja skolan
igen. Det tyder pé-att de trivs vildigt bra i skolan.

Det finns sdkert liknande exempel fran andra skolformer, och det finns
siikert exempel ocksi p4 barn som vantrivs, men 14t oss inte generalisera.

Lat oss 6ppna mojligheten for fordldrar och barn att vdlja de skolformer de
vill. Jag hoppas verkligen att det slutar med att Ekebyholmsskolan far sitt

statsbidrag pd samma sitt som andra liknande skolor. Men jag vill héra vad

utskottets talesman sidger om detta. Vill man ge Ekebyholmsskolan
statsbidrag? Vad ir det man hénvisar till i utskottets betinkande nar det
giller Ekebyholmsskolan?

~. Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna. De dr klara stillningsta-
ganden. '

Anf. 162 LARZ JOHANSSON (c¢) replik:
Herr talman! Jag noterar att ocksi Allan Akerlind férordar det nagot
generdsare statsbidraget — det som vi nyss har diskuterat och som skulle



innebidra de nimnda merkostnaderna.

Pa den direkta frdgan om hinvisningen vill jag svara att det mitt pas. 411
propositionen finns en rubrik Skolor av andra slag. Darunder finns det i sin
tur hénvisning till de alternativa forutsittningar for statsbidrag som
foredraganden angeft i det foregdende. Vidare sigs det i klartext i
propositionen att fragan huruvida en fristdende skola skall fa statsbidrag pa
nagon tredje grund bor understilias riksdagen i varje sdrskilt fall. Det 4r vad
som ocksa fortsdttningsvis kommer att gilla for Ekebyholmsskolan.

Anf. 163 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Fir jag borja med att sidga att jag delar Allan Akerlmds
uppfattning nar det giller Ekebyholmsskolan i Rimbo. Jag hoppas att den
skolan skall kunna fa statsbidrag.

I detta betdnkande slér ett cnigt utskott fast principen om mojligheten att

starta fristdende skolor som vinder sig till skolpliktiga barn. Likasa foreslar
ett enigt utskott att det bor finnas ett visst utrymme for statsunderstodda
fristdende skolor.

Nir det giller forslaget om principen for fristaende skolor och stodets
utformning &r socialdemokraterna, centern och folkpartiet ense. Betydelsen
av det bor inte underskattas. Utskottets forslag innehaller klara forbattringar
for de fristiende skolorna. Da forutsitter jag sjélvfallet att framstéliningar
till regeringen om statligt stdd kommer att behandlas i den anda som
aterspeglas i det hir betdnkandet fran utbildningsutskottet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 164 PAR GRANSTEDT (c): -
Herr talman! For alla dem som i olika sammanhang har engagerat sig for
att skolor med alternativ pedagogik skall kunna fé ett stod frin samhillet dr

naturligtvis det beslut som kammaren snart kommer att fatta smétt historiskt. -

Det innebir ju att vi pd det hir sittet har fatt cn accept pa att dessa skolor
bedriver en verkligt samhillsnyttig verksamhet. Nyttan av den verksamhet
som dessa skolor bedriver dr utan tvivel betydande. De ir ett viktigt forum
fér.nya pedagogiska idéer, som kan omsittas pa ett mer konsekvent sitt
under friare former dn vad som kanske dr mdjligt inom det samhélleliga
skolsystemet. P& det sittet far vi ocksd manga virdefulla impulser. som
skolsystemet i vrigt har dragit nytta av och kommer att kunna dra nytta avi
framtiden. -

P4 de platser i landet dir dessa skolor finns skapar de ett element av
valfrihet, som naturligtvis méste upplevas som positivt. Darfor dr det véldigt
viktigt att vi nu har fatt férbéttrade mojligheter for samhillet att stédja de hiir
skolorna. -

Det dr viktigt att vi i tillimpningen samtidigt slar vakt om den pedagogiska

frihet som ju dr den speciella tillgdngen for de fristdende skolorna. Jag sade”

att det var fraga om ett historiskt beslut, men egentligen togs det forsta steget
redan for ett ar sedan. Det var dd som regeringen pé forslag av ddvarande
utbildningsministern Ulla Tillander foreslog riksdagen och fick stod for ett
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overlevnadsbidrag for de skolor vi har med alternativ pedagogik, framfor allt
Waldorfskolor. dirav manga var direkt hotade ekonomiskt, eftersom
samhillets stéd drog ut s& langt pé tiden.

Nu har vi alltsa fatt ett statligt bidragssystem i mera permanent form. Det
ar klart att man kan tycka att detta bidragssystem skulle vara generdsare ur
den ena eller den andra synvinkeln. Sddana dnskemadl kan man alltid ha. Men
det dr en sak som jag tycker dr viktigare — och det var ocksd Jan-Erik
Wikstrom inne pa f6r en stund sedan. Det dr den breda politiska férankring
som detta bidragssystem har fatt genom att det faktiskt inte dr nigon i
kammaren som har yrkat avslag pa propositionens forslag.

Jag tror att det dr en vildigt stor tillgang for de fristdende skolorna att vi
kan besluta om ett bidragssystem i s& stor cnighet att stddet inte blir beroende
av vilken majoritet som rakar finnas i denna kammare vid olika tider
framéver. Naturligtvis kan man sedan tilligga att det pa detta omréde, lika
vil som p& andra omraden, alltid finns utrymme for ytterligare steg och
forbattringar. Vilket utrymme som kommer att finnas for detta far
naturligtvis framtiden utvisa.

Herr talman! Jag vill mot den hir bakgrunden yrka bifall till utskottets
hemstallan i dess helhet.

Anf. 165 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Att jag tar till orda vid denna sena timma, nér flertalet
kammarledamoter hellre vill slumra dn lyssna, beror pa att jag sjilv ar
engagerad nir det galler fristdende skolor. Jag ir inspektor for en helt
fristdende skola. Jag kan redan nu tala om att den ur kostnadssynpunkt
belastar staten vildigt litet. Larz Johanssons tal om att de fristdende skolorna
innebdr en sarskilt stor kostnad for staten dr darfor helt gripet ur luften.

Larz Johansson har litet svart att 14sa rétt innantill, &ven om han har gétt i
nagon skola, férmodligen icke i nigon alternativ skola utan i den enda
obligatoriska som vi har i detta land. Det star ndmligen att eleverna skall fa
kunskaper i svenska spriket och de kunskaper om de svenska férhallandena
som de behover. Men det kravet behdver inte medféra att undervisningen
skall ske pa svenska. Svenska skall inte ens till Gvervigande del vara
undervisningsspraket. Vi anser att det fran elevernas synpunkt dr en
detaljforeskrift att sdga vilkct sprak det skall vara, for dessa elever dri regel
tvasprékiga. Ur deras synpunkt dr det allts& en detalj om man talar engelska,
franska eller tyska. Det vet alla som har triffat sddana elever. Darfor ar det
inte alls tal om att det dr en detalj i och fér sig att man skall tala
svenska.

Vidare reagerar jag mot Larz Johanssons papekande att vi inte kan
tillstyrka forslaget om en kvalifikationstid om tre ar. Vi siger att det ir ett s4
rigorost krav att startandet av fristhende skolor i realiteten omojliggors.
Detta foranleder Larz Johansson att friga hur vi da éver huvud taget kan ha
négra fristdende skolor. Jo. av den enkla anledningen att de har kommit till
langt tidigare. Férhallandena ér sdana att det i Sverige under senare ér. jag
tror de senaste 10-15 &ren, mig veterligt startats endast en fristdende skola,



nimligen Vasaskolan i Géteborg, som bygger helt pd enskilda bidrag och
som inte fir nagot statligt stod over huvud taget. Denna foreteelse ér
unik.

Om man vill fraimja méjligheter till val mellan olika skolor — det har
angivits olika skl till att de pedagogiskt varit mycket framgéangsrika —sé finns
det, herr talman, all anledning att ansluta sig till reservanternas yrkande.

Anf. 166 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tror att det 4r sa att jag kan ldsa innantill, och jag tror
ocksa att jag kan ligga ihop tva och tva. Jag noterar att det 4r det forslag till
ett annat statsbidragssystem som moderaterna foresprikar som skulle
fororsaka statsverket hogre kostnader — inte de fristaende skolor som finns i
dag och som inte har nigot statsbidrag alls. Det kan jag ocksa rikna ut. Hugo
Hegeland behover inte papeka att de ér billigare for staten — det ar
sjdlvklart.

Det vi hiir diskuterar i dag ar dels det statsbidragssystem som propositio-
nen har foreslagit, dels det frikostigare statsbidragssystem som moderaterna
férordar. Nu dr det den tredje moderaten som har varit uppe i den hir
debatten och tyckt att vi visst skall kunna spi pé statens utgifter ytterligare,
det kan vil dnd3 inte vara s farligt.

Jag har inte pa nagot sétt kontrollerat uppgifterna, men jag undrar om det
var alldeles korrekt som Hugo Hegeland péstod. Om jag inte minns alldeles
fel, dr det vil s att merparten av Waldorfskolorna faktiskt har kommit till
under den senaste tiodrsperioden.

Anf. 167 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Mig veterligt har inte merparten av Waldorfskolorna
tillkommit under den senaste tiodrsperioden.

Sedan vill jag papeka att totalkostnaden for de fristdende skolorna ér klart
ligre dn for de obligatoriska skolorna. Ur den synvinkeln dr det bara friaga
om en rittvisare fordelning av anslagen tilf undervisningen i Sverige. Det ir
dirfor som vi yrkar att man skall gora en omfoérdelning mellan obligatoriska
och fristaende skolor.

Anf. 168 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Vi skall vil inte tvista om huruvida det var merparten eller
inte. Men nyss var det enligt herr Hegelands uttalande ingen skola som hade
tillkommit. Vi kan alltsd dnda vara Gverens om att det har tillkommit
fristdende skolor ocksa under den senaste tiodrsperioden.

Anf. 169 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Tvirtom exemplifierade jag och ndmnde Vasaskolan i
Goteborg som en skola som har tillkommit under senare tid tack vare
enskilda anstringningar och som inte har fitt ett 6re fran staten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Mom. 2 (undervisningssprak i fristédende skola)
Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 79 for reservation 1 av
Rune Rydén m. fl.

Mom. 3 (beslutsmyndighet for godkdnnande av fristdende skola)
Utskottets hemstallan bifolls med 228 roster mot 79 {6r reservation 2 av
Rune Rydén m. fl.

Mom 5 (statligt stod till fristdende skolor)
Utskottets hemstillan bifolls med 226 roster mot 80 £or reservation 3 av
Rune Rydén m. fl.

Mom. 6 (utformningen av och sirskilda villkor f6r statsbidrag)
Utskottets hemstéllan bifolls med 228 réster mot 79 for reservation 4 av
Rune Rydén m. fl.

Mom. 8 (kommunalt stdd)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 roster mot 79 for resérvation 5 av
Rune Rydén m. fl.

Mom. 9 (valet av skolging)
Utskottets hemstiallan bifolls med 227 roster mot 78 for reservation 6 av
Rune Rydén m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

42 § Ett trygghetspaket for skogsbrukare

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1982/83:5 om ett trygghetspa-
ket for skogsbrukare.

Anf. 170 KERSTIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill forst deklarera att jag inte kommer att stélla nagot
yrkande.

Med anledning av tre motioner som vicktes under den allménna
motionstiden av centern, socialdemokraterna och moderaterna om ett
trygghetspaket for skogsbrukare har riksdagen att besluta om jordbruksut-
skottets betdnkande 1982/83:5. Utskottet ar helt enigt nir det hemstiller om
att ge regeringen till kiinna att det vore virdcfullt om éven de verksamma
skogsbrukarna kunde erhilla den trygghet som erbjuds genom arbetsmark-
nadsférsikringarna. )

[ ett sérskilt yttrande har centern, moderaterna och folkpartict velat
framhalla att det vore lampligt att ta de 15 milj. kr. som den arliga premien
kan beriknas till frin intikterna av skogsvardsavgifterna. Dessa. har héjts



fran 0,09 %. for nagra ar sedan till 0,5 %o nu. Tillsammans med de hojda
fastighetstaxeringsvirdena har det for méinga fastigheter inneburit en
hojning av skogsvéardsavgifterna med 2 000 % och mer. De sammanlagda
inkomsterna frin dessa 4r stdrre dn utgifterna till formén for skogsbruket.
Denna mattliga merutgift p 15 milj. kr. torde. som vi sdger i vért sirskilda
yttrande, mer &n vil tickas av skogsvardsavgiften med nuvarande uttag.

* Herr talman! Jag har bara velat papeka att vi r for ett trygghetspaket for
skogsbrukarna, men mot en hdjning av skogsvardsavgifterna, cftersom detta
ar obehovligt. )

Anf. 171 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Jordbruksutskottets betdnkande, som vi nu behandlar,
avser, som Kerstin Andersson sade nyss, ett s. k. trygghetspaket for
skogsbrukare. Till grund fér betidnkandet ligger tre motioneri vilka framhélls
att i stort sett alla forvirvsarbetande omfattas av avtalsbundna s. k.
AMF-forsikringar. Dessa utgor, som framhalls i betdnkandet, ett visentligt
komplement till socialférsdkringssystemets olika ersittningar.

Sedan 1978 har ocksé lantbrukarna ctt avtal om motsvarande forsikrings-
skydd, ddremot inte skogsbrukarna. Dérfor foresldir motiondrerna att
trygghetspaketet for lantbrukare utvidgas till att gilla dven for skogsbrukar-
na och att férsakringen finansieras via skogsvardsavgifter.

Det har bedémts att ca 30 000 skogsbrukare drligen arbetar ldngre eller
Kortare tid i sitt skogsbruk, och utskottet har for sin del ansett det av stort
vdrde att det hiar problemet blir 16st. Av samma uppfattning dr ocksd
skatteutskottet, som i ett yttrande framhaller énskvardheten av att proble-
met far en snar IOsning.

Skogsstyrelsen har ocksd pekat pa att forbattrad social trygghet for
skogsbrukarna kan utgdra ett led i en 6kad sjilvverksamhet och darmed
ocksd medféra ett 6kat utbud av-virke fran det privata skogsbruket.

Skogsstyrelsen liksom dominverket har gjort vissa invindningar mot

forslaget till finansiering, men utskottet delar motionéirernas uppfattning att
forsdkringskostnaderna, vilka uppskattas till'ca 15 milj. kr. per ar, finansie-
ras genom ianspriktagande av skogsvirdsmedel.
" Alla bor vi ha ett intresse av att avverkningsnivan hojs, och jag tror att en
okad trygghet, som erbjuds genom arbetsmarknadsforsakringarna, kan 6ka
aktiviteten hos de sjilvverksamma skogsiagarna. Den kategori det har ir
frdga om &r inte yrkesverksam och omfattas heller inte av lantbrukarnas
trygghetspaket. -

Jag namnde tidigare hur viktigt det &r att de sjilvverksamma skogsbru-
karna medverkar till att avverkningarna halls pa en hog niva. Detta giller
givetvis ocksé sjilvverksamhet i friga om skogsvard dir den skogsvardslag,
som nu har varit i bruk i snart ett ar, stéller visentligt 6kade krav p4 alla som
ager skog.

Skall vi kunna leva upp till de krav som stélls i den nya skogsvardslagen
t. ex. vad giller r('ijnihg. gallring, aterbeskogning av kalytor osv.. maéste
sjdlvverksamheten i det svenska skogsbruket dka. Vi kan ndmligen aldrig

Nr 44

Onsdagen den
8 december 1982

Ett trygghetspaket
for skogsbrukare



Nr 44

Onsdagen den
8 december 1982

Ett trygghetspaket
for skogsbrukare

164

rikna med att skogsvardsstyrelsens personal, entreprendrer och andra skall
kunna réicka till for att vi skall kunna komma ifatt den stora eftersldpning som
rdder pd ménga héll i landet i friga om skogsvard.

Herr talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till vad utskottet sagt i det
hir drendet och tycker ocksa att det dr riktigt att premierna skall betalas via
skogsvardsavgiften.

I anledning av det sirskilda yttrande som &r fogat till utskottets
betiankande och som Kerstin Andersson hir berorde framhalls att den utgift
det hér ir friga om torde kunna tickas med den skogsvardsavgift som nu tas
ut.

Jag vill med anledning av Kerstin Anderssons anférande bara Kort siga att
framtiden vil far utvisa huruvida den nuvarande skogsvardsavgiften ir
tillricklig for att técka alla de utgifter som uppstar om vi vill &stadkomma cn
effektivare skogsvard och en solidarisk virkesforsorjning.

Det blir fragor som vi far tillfalle att aterkomma till nir regeringen
presenterar den ambitionsnivi for den svenska skogsniringen som vi fran
vért parti i olika sammanhang pliderat for.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

43 § Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande
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Utskottets hemstéllan bifolls.

44 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgon-
dagens sammantride.

45§ Anf. 172 TALMANNEN:

Jag far meddela att p& morgondagens féredragningslista uppfors konsti-
tutionsutskottets betinkande 9 frimst bland tvad ganger bordlagda idren-
den.

46 § Kammaren atskildes k1. 23.26.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

[Solveig Gemert



