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Motionerna

1987/88:U510 av Ivar Virgin (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad i motionen
anférts om att Sverige i internationella forum patalar Sovjetunioncns brott
mot folkritten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anférts om att Sverige i det internationetla forhandlingsarbeter ligger
sarskild vikt vid en f6rstiarkning av folkrittskonventionernas kontrollsystem.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att Sverige bor verka for att motstandsrorelsen och Sovjetunionen
skall deltaga i de fredssamtal som i FN:s regi pagar om Afghanistan,

1987/88:U516 av Alf Svensson (¢) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anférts om svenska ageranden for ett
fritt Afghanistan,

1987/88:U517 av Karin Ahrland m.fl. (fp,s,m,c.vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att den afghanska motstindsrorelsen bor vara representerad vid
fredsférhandlingarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att FN snarast bor ta initiativ till en ateruppbyggnadsplan i
enlighet med vad som anfdrts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige i Unesco bor verka for att en sirskild observator utses
for staden Herats minnesmirken,

1987/88:U532 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om oOkat stod till FN:s arbete for intensifierade och breddade
forhandlingar, for att astadkomma fred och nationellt sjalvbestammande for
Afghanistans folk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anfdrts om att Sverige i FN ater skall aktualisera Sovjetunionens brott mot
FN-stadgan, genom dess agerande i Afghanistan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att Sverige skall arbeta for att Sovjetunionen upphdr med de brott
mot de miinskliga rattigheterna som pavisats i FN-rapporter om forhallande-
na i Afghanistan,
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4. att riksdagen begér att regeringen verkar for att Sovjetunionen féljer
konventionerna om inhumana vapen och urskillningslésa attacker,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen skall inteasifiera sina anstrangningar for att virna
det afghanska folkets nationclla oberoende,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om svenska kontakter med representanter for den afghanska
motstindsrorelsen.

Bakgrund

Den 14 april 1988 undertecknades @ Genéve en dverenskommelse om
Afghanistan som innebiir att de sovjetiska trupperna skall dras tillbuka frin
landet. Nir detta sker avslutas cn mer 4n Atta ar lang sovjerisk militir
intervention.

Overenskommelsen ingicks mellan den sovjetstodda regeringen i Kabul
och den pakistanska regeringen med Sovjetunionen och USA som garanter.
Den afghanska motstindsrorelsen ir inte part. Overenskommelsen ar inte
ett fredsavtal, eftersom bestimmelser om eldupphor saknas. Overenskom-
melsen beror heller inte konfliktens grundlaggande fraga, nimligen vem som
skall ha den politiska makten i landet.

Overenskommelsen innehatler i ett avtal principer for de bilaterala
forbindelserna mellan Afghanistan och Pakistan, fraimst icke-inblandning.
Ett annat avtal beror det frivilliga tervindandct av afghanska flyktingar i
Pakistan. 1 éverenskommelsen ingar en forklaring av Sovjetunionen och
USA om Vinternationella garanticr™ med ataganden dels att avstd frin
inblandning i Afghanistan och Pakistan, dels att respektera de forpliktelser
om bl.a. icke-inblandning dessa bada lander iklatt sig enligt avtalet om de
bilaterala forbindelserna. Avtalet innehéaller dven principer for s.k. symme-
tri, vilket behandlar forhallandet mellan det sovjetiska tillbakadragandet och
det pakistanska stodet till befrielserdrelserna.

Slutligen innchaller dverenskommelsen ett avtal som behandlar vissa
torutsiattningar och formalia runt I16sningen pa den afghanska konflikten. Det
dr i detta avtal som tillbakadragandet av de sovjetiska trupperna fastsfds.
Med borjan den 15 maj 1988 skall samtliga sovietiska trupper (ca 10 000 man)
ha limnat Afghanistan senast den 15 februari 1989. Hilften av styrkorna skall
enligt avtalet vara hemKkallade den 15 augusti i ar. Avtalet innehéller vidare
bestimmelser om 6vervakning for genomforandet av dverenskommelsen
och FN:s roll dirvidlag.

En observatdrsgrupp har redan skapats for att dvervaka genomférandét av
dverenskommelsen (UNGOMAP). Sverige inglr i denna grupp.

De afghanska befriclserSrelserna har inte accepterat Genevedverenskom-
melsen.

Stridigheterna fortsiitter i landet och ligger stora hinder i viigen for en
repatriering av de ca 5 miljoner flyktingarna (3 miljoner i Pakistan och 2
miljoner i Iran). Hartill komnier de stora risker som en omfattande minering
utgdr tor den atervandande befolkningen.

Den stora frégan dr nu hur nagon form av ledning for landet skall kunna
skapas som har hela befolkningens stod.
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Afghanistan &r ett av klaner och stammar uppdelat land. Innan det
nuvarande regeringspartiet (Peoples Democratic Party of Afghanistan
PDPA) tog makten { april 1978 var befolkningen uppdelad i olika intresse-
grupper och -omraden, som ofta bekdmpade varandra och som sdg varandra
som rivaler i férballandet gentemot centralmakten i Kabul. De grupper som
utgor basen for de olika motstandsroreiserna ar alltsd splittrade. Sju politiska
partier som befinner sig i landsflykt i Peshawar har bildat en allians,
Afghanistans islamiska enhet. Alliansen ar uppdelad pa fyra "fundamentalis-
tiska™ partier och tre ’moderata” partier. Samtliga foresprakar en islamisk
stat men med mer eller mindre 6ppenhet utat.

Alliansen har en gemensam talesman. Talesmanskapet alternerar. For
nérvarande ir ledaren f6r Jamiat-e-Islami, Rabbani. talesman. Alliansen har
bildat en interimsregering med en president (Ahmad Shah). Alliansens
medlemmar limnade tidigt Afghanistan och har inte deltagit i det vipnade
motstdndet. Det har dock varit de som mottagit och distribucrat det militéra
stodet fran utlandet till Mudjahedin.

Mudjahedin, dvs. den stridande delen av motstandsroreisen inne i
Afghanistan, kontrollerar stora delar av landet och har alitmer betonat sin
sjdlvstiindighet. Den kontroll de i dag har torde de vilja behalla. Det finns
ingen stark enande person bland de olika gruppernas ledare.

Som papekats ovan har varken Alliansen eller Mudjahedin accepterat
Genevedverenskommelsen.

Minga av de afghaner som lever som flyktingar i Pakistan ser den forre
kungen Zahir Shah som en mdjlig enande gestalt.

Under de nio ar som kriget i Afghanistan pAgatt har FN:s generalférsam-
ling varje 4r i resolution krivt utlindska truppers tillbakadragande frin
Afghanistan och det afghanska folkets riitt till sjalvbestimmande. Den
svenska regeringen har upprepade ganger i FN:s generalfdrsamling uttryckli-
gen stillt sig bakom resolutionens krav. Sverige har dven piitalat Sovjetunio-
nens allvarliga brott mot ménskliga rattigheter i Afghanistan, bl.a. genom att
Sovjetunionen gjort sig skyldig till urskillningslos krigforing.

Arets generalforsamling kunde enas om en resolution som antogs utan
omrdstning och utan debatt. T resolutionen vilkomnades Genévedverens-
kommelsen, vilken utgjorde ett viktigt steg i riktning mot-en allomfattande
politisk lésning péd konflikten. I resolutionen noteras det pagaende tillbaka-
dragandet av frimmande trupper fran Afghanistan. Det forvintas att detta
skall slutforas i enlighet med évercnskommelsen.

Utskottet

Utskottet har tidigare behandlat situationen i Afghanistan '(senast 1 UU
1987/88:2). Utskottet konstaterade da att en enig riksdag stod bukom rege-
ringens upprepade krav pé att Sovjetunionen skall dra tillbaka sina trup-
per fran Afghanistan och att det afghanska folket skall ges rdte till sjalv-
bestimmande. Utskottet sade dven att det mangériga kriget i Afghanistan
var ett av hindren mot en verklig avspinning i virlden.

Utskottet vilkomnar darfor dverenskommelsen i Genéve, som skapat
forutsittningar for ett sovjetiskt uttig ur Afghanistan. Det ar. enligt
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utskottets uppfattning, uppmuntrande att tidspluncn fér de sovjetiska
tillbakadragandena hittills respekterats och att hédlften av de sovjetiska
soldaterna nu laimnat Afghanistan. Utskottet utgér fran att uttaget skall vara
genomfort den 15 februari 1989 i enlighet med Genevedverenskommelsen.

De motioner som utskottet har att behandla skrevs i januari 1988, dvs. tre
méinader innan fredsdverenskommelsen 1 Geneéve gjordes. Handelseutveck-
lingen har darfor i viss man redan givit svar pa ménga av motionidrernas
yrkanden, medan andra fragor. t.ex. rérande &teruppbyggnaden av det
krigshirjade Afghanistan, ér i hog grad aktuella.
© ['motionerna U510, U516 och U532 tas de folkrittsliga aspekterna pa den
sovjetiska krigfdringen i Afghanistan upp. Motiondrerna anser att den
svenska regeringen i hogre grad dn vad som skett skall patala Sovjetunionens
brott mot folkriitten, inkl. konventionerna om sirskilt inhumana vapen och
urskillningsldsa attacker, och agera for det afghanska folkets sjalvbestam-
manderitt och nationella oberoende. Motionirerna kriver dven att den
svenska regeringen skall patala de sovjetiska krinkningarna mot de ménskli-
ga rittigheterna i Afghanistan.

Utskottet tar konstatera att den svenska regeringen konsekvent patalat
Sovjetunionens brott mot folkritten bade vad galler urskillningslos krigfo-
ring och brott mot de miinskliga riittigheterna i Afghanistan. Den svenska
regeringen har slagit fast att Sovjetunionen med sin krigféring har brutit mot
folkrittsliga regler. som landet sjilvt varit med om att utarbeta och
sedermera anslutit sig till. Vad giller den sovjetiska krigféringen i Afghanis-
tan dr det sdrskilt FN:s vapenkonvention av ar 1981 och 1977 ars forsta
tillaggsprotokoll till 1949 ars Genévekonventioner som kommer i fraga.
Vapenkonventionen inriktar sig pa vapen som ar sdrskilt inhumana. Tilliggs-
protokollet till Genévekonventionerna handlar om skydd for sarade, krigs-
fangar. civilbefolkning m.m. 1 protokollet finns bl.a. ett forbud mot
anvindiing av vapen som fororsakar dverflodig skada eller onddigt lidande.
Vapenkonventionen innehéller inga effektiva instrument fér kontroll av
reglernas efterlevnad. Forsok har gjorts att forse konventionen med en
kontrollmekanism, men detta har inte lett till resultat.

Inom ramen for tilliggsprotokoll T har dock upprittats en internationell
undersdkningskommission, vars uppgift dr att préva anklagelser om brott
mot konventionen. Anslutningen till denna del av konventionen (art 90) ar
frivillig. Hittills har endast ett fatal lander, déribland de nordiska, erkint
denna kommissions behorighet. Ingen Gststat har anslutit sig till artikel 90.

I det arbete Sverige ligger ner internationellt pé att dka respekten for
folkratten ingdr anstringningar for att dels forma fler stater att ansluta sig till
de folkrittsliga instrument som utarbetats, dels forbattra kontrollen dver att
staterna verkligen lever upp till sina dtaganden (se dven utskottets betinkan-
de om minskliga rittigheter UU 1988/89:6). '

De sovjetiska brotten mot méanskliga rittigheter i Afghanistan undersoks
av FN:s kommission for de manskliga rattigheterna. En sarskild rapportér
har tillsates for dndamdlet.

Hirmed far yrkandena 3 och 4 i motion U510, den del av motion U516 som
behandlar afghanska folkets sjilvbestimmanderitt och minskliga rittighe-
ter samt yrkandena 1-3 i motion U532 anses besvarade.
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Utskottet har uttryckt uppfattningen att den afghanska motstandsrorelsen
borde ha fatt delta i fredssamtalen (se betinkande UU 1987/88:2). S& blev nu
inte fallet. Det ir utskottets och regeringens uppfattning att det afghanska
folket sjalvt maste fA mojlighet att bestimma sitt styrelseskick och sin
framtid. Hirvid har enligt utskottets uppfattning de afghanska motstandsré-
relserna en sjalvskriven roll.

Hirmed far yrkande 5 i mation U510 och yrkande 1 i motion U517 anses
besvarade.

I motion U517 tas frigan upp om en plan for ateruppbyggnad av den
afghanska ekonomin och for att konsolidera de manga politiska och etniska
grupper som maste std bakom en ny oberoende regering. I motion U516
framférs kravet pd ekonomiskt och opinionsmaéssigt stdd till de olika
frivilligorganisationernas hjilparbete for det afghanska folket. I motion
U532 framfors att for att den svenska regeringen skall f& en god bild av den
afghanska konflikten kravs 6kade svenska kontakter med representanter for
den afghanska motstandsrorelsen.

Utskottet fir med anledning av motionerna U516, U517 och U532
konstatera att ett samordningskontor fér humanitéart och ekonomiskt bistdnd
till Afghanistan skapades av FN i maj 1988. Chef for kontoret ar Sadruddin
Aga Khan. I september presenterade kontoret en rapport éver det samman-
lagda ateruppbyggnadsbehovet i Afghanistan. Rapporten bygger pa in-
formation fran samtliga relevanta FN-organ samt berorda frivilligorganisa-
tioner. En fond skapades genbm vilken frivilliga medel kan kanaliseras till
ateruppbyggnaden av Afghanistan (Afghanistan Emergency Trust Fund).
Enligt samordnaren ér kostnaden for en 4teruppbyggnad ca 2 miljarder
dollar under de fem forsta aren 1988-1993. '

Den svenska regeringen har hittills skankt 40 milj.kr. till fonden och utfast
ytterligare 40 milj.kr. Totalt har regeringen under 1988/89 skankt 180 milj.kr.
till dteruppbyggnaden av Afghanistan. Medlen kanaliseras via bl.a. Svenska
Afghanistankommittén, UNICEF, Lutherhjilpen och Réda korset.

Regeringens Gnskan att hélla sig informerad om utvecklingen i Afghanis-
tan och det afghanska folkets kamp for fred och sjalvbestimmande har
inneburit kontakter med den afghanska motstandsrorelsen.

Harmed far yrkande 2 i motion U517, den del av motion U516 som behandlar
ekonomiskt och opinionsmaéssigt stod 4t det afghanska folket och yrkande 7 i
motion U532 anses besvarade.

Vad giller yrkande 3 i motion U517 om en sérskild observatér for staden
Herats minnesmirken far utskottet anfora féljande:

I det ovan namnda FN-programmet fér dteruppbyggnaden av Afghanistan
ingér aven stod till den kulturella upprustningen. Enligt rapporten ér det
manga kulturella minnesmiirken som skadats av eller forsummats pa grund
av kriget. Genom kriget har ocksa méanga byar utraderats som varit centrum
for traditionellt hantverk. Hantverkarna har flytt etler dodats. Det ér, enligt

1988/89:UU7



rapporten, en valdig uppgift att rddda den afghanska kulturtraditionen.
UNESCO:s generalkonferens fattade &r 1976 ett beslut om en kampanj for att
bevara monumenten i Herat. Som framfors i motion U517 igiingsattes arbete
pa att restaurera denna. Afghanistans religiosa och kuiturella metropol.
Arbetet avstannade ar 1979 pa grund av kriget. UNESCO sinde konsulter till
Afghanistan under ett antal &r f6r att halla planeringen av arbetet aktuell.
Konsulternas besok har cmellertid av sikerhetsskél fatt begrinsas till
Kabul. _

Restaureringen av Herats minnesméarken star dock kvar pA UNESCO:s
atgardslista. Herat dr ett av sju projekt som skall igngsattas sa snart
mojligheter finns. Totalt har 85 000 dollar avsatts for dessa projekt. Sverige
ar sedan &r 1985 medlem i UNESCO:S styrelse och kommer enligt vad
utskottet erfar att bevaka denna fraga.

Hirmed far yrkande 3 i motion U517 anses besvarat.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller . )

1. betraffande Sovjetuniqnens brott mot folkrétten m.m.
att riksdagen forklarar yrkandena 3 och 4 i motion 1987/88:U510, del
av motion 1987/88:U516 samt yrkandena 1-5 i motion 1987/88:U532
besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriffande motsidndsrorelsens deliagande i fredssamtalen
att riksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1987/88:U510 och yrkande 1
i motion 1987/88:U517 besvarade med vad utskottet anfort,

3. betraffande dreruppbyggnadsbehovet i Afghanistan m.m.
att riksdagen forklarar del av motion 1987/88: U516, yrkande 2i motion
1987/88:U517 samt yrkande 7 i motion 1987/88:U532 besvarade med
vad utskottet anfort,

4. betraffande observatér for staden Herats minnesmiirken
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1987/88:U517 besvarat med
vad utskottet anfort.

Stockholm den 24 november 1988

P& utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Evert Svensson (s), Maj
Britt Theorin (s), Karl-Erik Svartberg (s). Axel Andersson (s), Inger Koch
(m). Kristina Svensson (s), Anneli Hulthén (s), Eva Bjorne (m), Maria
Leissner (fp), Bertil Persson (m), Hakan Holmberg (fp). Ingbritt Irhammar
(c). Berith Eriksson (vpk), Lena Bostrém (s) och Marianne Samuelsson

(mp). . :
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