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Torsdagen den 14 december

Kl. 09.00 Om flidespro-
gnoser rorande

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av andre vice talmannen. Vésterdalilven
och Vandn

§ 1 Justerades protokollet for den 6 innevarande ménad.
§ 2 Upplistes foljande till kammaren inkomna anstkan:

Till riksdagens kammare
Hirmed anhélles om forlingd ledighet frén riksdagsarbetet under tidenden
16-20 december 1978 for enskilda angeldgenheter.
Moholm den 11 december 1978
Paul Jansson

Kammaren bif6ll denna ansékan.

Andre vice talmannen anmiilde att Jan Fransson (s) dven under tiden den
16-20 december skulle tjinstgdra som ersittare for Paul Jansson.

§ 3 Om flodesprognoser rorande Visterdalilven och Vanan

Kommunministern BERTIL HANSSON erholl ordet for att besvara Ove
Karlssons (s) den 1 december anmiilda fraga, 1978/79:207, och anférde:

Herr talman! Ove Karlsson har frigat mig om regeringen 4r beredd att dven
fr kommande ar stilla medel till forfogande s att Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) kan utféra nodiga flodesprognoser avse-
ende Visterdaldlven och Vanan.

SMHI:s verksamhet och organisation ses f. n. 8ver av SMHI-utredningen
(K 1977:01). Denna har enligt vad jag har inhiimtat under &r 1978 gjort vissa
forsok med sidana floédesprognoser som frigan avser. Resultat av dessa
forsok berdknas bli redovisade i samband med att utredningen ligger fram
forslag. Detta berdknas ske under senare delen av ar 1979,

I Kopparbergs ldn har Visterdaldlven vissa ar fatt vattenfléden som har
véllat 6versvimningar och stora skador. Det méste vara en angeldgen uppgift
att s 1angt majligt férebygga sddana skador. De vattenflédesprognoser som
de senaste aren har gjorts av SMHI har varit en forebyggande tgird. De har
finansierats genom att regeringen frin anslag till linsstyrelserna stillt medel
till forfogande for linsstyrelsen i Kopparbergs ldn. Under ar 1978 har SMHI-
utredningen betalat kostnaderna frin medel som utredningen har disponerat
for att utfora vissa forsok. 1 forsta hand ir det en uppgift for linsstyrelsen att,
inom ramen for de medel som den diéponerar, svara dven for uppgifter av det 3
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slag som nu har nimnts. Om kostnaderna for sddana nédvindiga atgiirder,
som inte har kunnat forutses, blir stérre dn vad som linsstyrelsen rimligtvis
kan bira bor ersittning kunna utgd i siirskild ordning.

OVE KARLSSON (s).
~ Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret p& min friga.

For att motverka skadegorelse i samband med Gversvimningar utefter
Visterdaldlven behdver vissa &tgiirder vidtas. Den enklaste och billigaste
atgirden dr de flodesprognoser som SMHI har gjort vid ndgra tilifallen. For att
underlitta arbetet med den nddvindiga 6versvimningsberedskapen borde
flodesprognoser fran SMHI stiillas till myndigheternas forfogande vad giller
Viisterdaldlven och Vandn.

Eftersom liinsstyrelsen enligt uppgifter saknar mojligheter att inom ramen
for sin ordinarie budget ticka kostnaderna for prognosverksamheten, anser
jag att regeringen bor stilla erforderliga medel till forfogande. Om regeringen
inte kan gora det hoppas jag att statsrAdet kan medverka till att man dven
under 1979 for SMHI-utredningen kan stiilla medel till forfogande sé att dessa
fiddesprognoser kan tas fram. Det ror sig bara om négra hundra tusen kronor,
och det méste anses vara vil anvinda medel om man kan hinna vidia
skyddsatgirder och forebygga Gversvimningar. Vid Oversvamningar och
naturkatastrofer blir det ju #nd4 ofta statliga medel som méste sittas in for att
hdlla drabbade minniskor ndgot si nir skadeslosa.

Enligt myndigheterna har prognoserna varit till stor nytta i arbetet pé att
halla beredskap mot dversviimningar, och da tycker jag att staten bor fortsiitta
att ge anslag for detta indamal. Det kan inte vara fattiga kommuners uppgift
att betala for flodesprognosen.

Nu vill jag tolka det statsradet séiger i slutet av sitt svar som positivt, och jag
hoppas att det finns mojligheter for linsstyrelsen att fa pengar for att kunnata
fram erforderliga 16desprognoser r 1979.

Avslutningsvis vill jag fraga statsradet hur langt man inom departementet
har kommit med arbetet pd att vidta ldngsiktiga skadeforcbyggande atgiirder
langs Visterdalidlven.

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! Det bor framgé av mitt svar att regeringen ser positivt pd att
det vidtas sddana forebyggande atgirder som Ove Karlsson i sin friga och i
sitt anforande framhéllit som foredomliga.

Framfor allt om frigan vicks i bdrjan av budgetaret, sdsom skett i ir, bor
linsstyrelsen ha mojligheter att direkt stélla medel till forfogande. Skulle det
emellertid visa sig att lansstyrelsens medel inte ridcker till for sidana extra
insatser ir regeringen beredd att i positiv anda prova framstiliningar om
bidrag for dndamaélet.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 4 Om jimstilldhet inom préstimbetet

Kommunministern BERTIL HANSSON erhdll ordet tor att besvara Anna
Eliassons (¢) den 5 december anmélda [rdga, 1978/79:211, och anforde:

Herr talman! Anna Eliasson har fragat mig om jag anser att samradsgrup-
pens majoritetsforslag ar tillfredsstillande med hinsyn till beslutad lagstift-
ning och gjorda riksdagsuttalanden om jamstilldhet inom pristimbetet. Hon
har vidare frgat mig om jag avser att foreligga det kommande kyrkomdotet
forslag som garanterar att kraven pé jamstélldhet respekteras, innebérande att
den som skall vigas till prist skall acceptera att vara beredd att aktivt
samarbeta med kvinnliga kolleger och att den som skall utndmnas till biskop
skall vara beredd att viga kvinnliga priister.

Den kyrkliga samrddskommitté som Anna Eliasson syftar pa lade den 1
december fram sitt forslag till regler for samarbetet inom svenska kyrkan
mellan {oretridare for olika uppfattningar i frdga om kvinnas behdrighet till
priistimbetet. Anna Eliasson kallar samradskommitténs uttalande for ett
“majoritetsforslag™. Jag vill betona att kommitténs forslag &r enhilligt. Det
finns inga reservationer, endast ndgra protokollsanteckningar. Dar har
foretridare for olika uppfattningar fort fram meningar, som man vill ha
speciellt markerade. 1 nagot fall giller det befarade komplikationer i
framtiden. I dagens lige finns det tyvirr hir och var en tydlig stravan att
skdrpa motsittningarna i andra frigor inom kyrkan. S& mycket storre
anledning finns det d4 att peka p den vilja att finna samlande I0sningar i
siarkt kontroversiella frigor, som jag menar finns bakom det forhitandet att
samradskommitién star for ett enhdlligt forslag. Jag hoppas att detta faktum
badar gott for de nirmaste méinadernas arbete pa olika hall med denna och
andra betydelsefulla frigor som giller svenska kyrkans mdte med framti-
den.

Jag anser sammanfattningsvis att resultatet av kommitténs arbete utgér en
god grund nér det giller att finna former som fullt ut tillgodoser de krav som
1958 ars reform staller pa lika behandling av man och kvinna i kyrkans
tjanst.

[ nuvarande lige ir jag inte beredd att uttala mig nirmare om kommitténs
forslag. 1 enlighet med riksdagens beslut i maj i &r Overvigs f. n. inom
regeringskansliet vilka ytterligare dtgidrder som kan beh6vas for att sidkerstilla
att 1958 &rs reform helt slarigenom i kyrkans liv. Jag &mnar foresi4 regeringen
att ett forslag grundat pd dessa Gverviganden ldggs fram for det kyrkomdéte
som skall hallas vintern 1979. Det ir sjilvfallet inte mojligt for mig att nu siiga
ndgot om hur detta forslag kan komma att utformas. Grundliggande for det
kommande forslaget méste emellertid enligt min mening vara syftet att
sdkerstilla att kravet pd jimstilldhet mellan kvinnor och min respekteras
inom svenska kyrkan. Detta méste gilla s&vil i friga om pristvigning och
tilltriide till pristerlig tjiinst som i frdga om utévningen av sidan jinst.

ANNA ELIASSON (c):
Herr talman! Jag tackar kommunministern for svaret.
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Det {Grslag drkebiskopens samradsgrupp nyligen lagt fram visar klart och
tydligt att det maste bli en omprovning av samvetsklausulen. De riktlinjer
gruppen kommit fram till for en samexistens inom kyrkan innebdr att
kvinnliga prister dven i fortsdttningen kommer att diskrimineras och fa
tolereraett passivt motstand frin manliga kolleger. En kvinnlig prastkandidat
skall inte alltid kunna ridkna med att bli vigd i sitt eget stift, inte ens av en
nyutndmnd biskop. Som préstkandidat far hon ocksé rikna med att manliga
kolleger kan vigra deltai en gemensam vigning och att de i stéllet s6ker sig till
stift ddr for tillfallet ingen kvinna priistvigs. Nir det blir friga om tjinster
kommer hinsyn att tas till forutsittningarna for ett fungerande samarbete,
och det kan bli en vetoritt riktad mot henne som kvinna. Hon kan inte heller
rdkna med att manliga kolleger alltid kommer att lojalt bitrida henne i
tjinsten, de har t. 0. m. rétt att végra tjanstgoring vid gudstjinst. Arbets-
gruppens forslag innebdr, enligt min mening, inget annat #n en fortsatt
diskriminering av kvinnliga prister. Forslaget ar dérfor oacceptabelt som
riktlinje for framtiden.

De uttalanden som kommunministern redan har gjort om forslaget har
dirfor vickt bAde osdkerhet och oro. Man frigar: Kommer kommunminis-
tern att se till att 1958 &rs reform om kvinnans lika riitt till prastimbetet far
fullt genomslag och att all diskriminering upph6r? Kommer kommunminis-
tern att folja riksdagsbeslutet fran i véras om en omprdvning av samvets-
klausulen, si att inga nya priststuderande skall kunna hinvisa till den for att
fortsdtta att diskriminera kvinnliga praster?

Samridsgruppens forslag diskriminerar kvinnliga prister och ger kvinno-
prastmotstindarna riitt att vigra att aktivt samarbeta med kvinnliga préster.
Accepteras detta kan det bli 6desdigert i dagens allvarliga situation, d4 en stor
del av de nya présterna rekryteras bland grupper som #r kvinnopristmot-
stdndare samtidigt som en mycket stor majoritet av svenska kyrkans
medlemmar vilkomnar kvinnliga priister.

Risken {or kyrkosplittring paverkade, som bekant, 1958 ars beslut. 1 dag &r
risken dnnu storre for en tillspetsning av ldget, om kvinnopristmotstdndarna
genom passivt motstdnd tillits bestdmma arbetet inom kyrkan och ‘i
praktiken utéva minoritetsstyre over forsamlingarna och de kvinnliga
kollegerna. Anser inte kyrkoministern att ett passivt motstdnd ar diskrimi-
nering, och kommer kyrkoministern att ligga fram forslag till kyrkométet om
att den som skall préastvigas ocksé skall acceptera att aktivt samarbeta med
kvinnliga prister? Besked om detta maste kommunministern vara beredd att
ge i dag.

Kommunministern BERTIL HANSSON:

Herr talman! Den osiikerhet som givetvis alltid finns, innan en regering har
fattat sitt beslut, méste man leva med tills beslutet #r fattat och offentligt.

Regeringen haridenna friga ett klart uppdrag fran riksmotet i véras, diir det
fastslogs att samvetsklausulen skall omproévas. Regeringens forslag kommer
att utformas s att det giller en omprévning av samvetsklausulen.

Det giller ocks4 att folja det uttalande som riksdagen gjorde om att 1958 ars



beslut helt skall sld igenom i kyrkans liv, det beslut som sikerstéller kvinnors
och mins lika ritt till prastvigning och till jainstgdring som prést.

Frigan om diskriminering &r enligt min uppfattning en frga som i sista
hand inte kan avgdras pa helt objektiva grunder. Det handlar i mycket stor
utstrickning om hur de enskilda minniskorna agerar gentemot varandra. Det
giller pristerliga arbetskamrater emellan, forsamlingsmedlemmar i forhél-
lande till kvinnliga prister och inte minst biskoparnas kontakter med de
kvinnliga pristkandidaterna. Ddr kan tyvirr inget regerings- eller riksdags-
beslut garantera att diskriminering inte férekommer, och det gilller oberoende
av uppfattning i den ena eller andra fragan om @mbetet.

ANNA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag tackar kommunministern for beskedet att kommunmi-
nistern avser att arbeta med utgingspunkt fran de bestimda uttalanden som
riksdagen gjorde i viras, i syfte att se till att 1958 &rs reform kan f3 fullt
genomslag.

Men nér det giiller vad som r diskriminering och vilka garantier man kan
ge for att minniskor inte skall diskrimineras pa sin arbetsplats — och det &r i
det hérfallet viktigt att det ror sig om offentlig verksamhet —dé drdet inte bara
frdiga om hur enskilda ménniskor reagerar. Det giller ju hur enskilda
ménniskor upptriader under fullgérande av sitt arbete. Och det allvarliga ar att
det finns stora och dess virre allt storre grupper inom den svenska kyrkan
som anser att de har rétt att med passivt motstind motarbeta kvinnans lika
rdtt till prastambetet.

Det dr dirfor jag menar det dr angeldget att ocksd kommunministern tar
avstand frin den formen av diskriminering och att detta mdste f& paverka det
forslag som skall framldggas till kyrkométet.

Overliggningen var hdrmed slutad.

§ 5 Om forekomsten av utlindskt stod till militir forskning i
Sverige

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM erhol! ordet for att i ett
sammanhang besvara dels Stig Alemyrs (s) den 28 november anmilda friga,
1978/79:188, dels Eva Hjelmstroms (vpk) den 29 november anmilda fraga,
1978/79:194, och anforde:

Herr taiman! Stig Alemyr har fragat mig dels hur stor omfattningen ir av
forskningen vid svenska universitet och hogskolor som finansieras med
anslag frdn utlindska militira myndigheter, dels om jag anser att det dr
lampligt att svensk forskning finansicras genom anslag t.ex. fridn det
amerikanska forsvarsdepartementet, dels vilka &tgiirder jag avser att vidta for
att forhindra att universitet och hogskolor i Sverige utnytijas for utlindska
forsvarsindamal.

Eva Hjelmstrom har frigat mig om jag kommer att vidta atgérder {or att

Nr 54

Torsdagen den
14 december 1978

Om forekomsten

av utldndskt stéd
till militdr forskning
i Sverige



Nr 54

Torsdagen den
14 december 1978

Om forekomsten

av utldndskt stéd
till militdr forskning
i Sverige

stoppa fortsatt forskning vid svenska forskningsinstitutioner f6r USA:s
krigsmakts ridkning. '

Jag besvarar frdgorna i ett sammanhang.

Under slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet fordes en fortgdende
diskussion om fragan om forskning vid universitet och hogskolor finansierad
av utlindska militdra myndigheter. Vid didvarande universitetskanslersam-
betets ¢verldggningar med rektorerna vid universitet och hogskolor i maj
1970 var man ense om att det #r oldmpligt att man vid svenska forsknings-
institutioner bedriver forskning med anslag fran utlindsk forsvarsmakt nir
detta kriiver att forskningsprojektet skall ha ett direkt och uppenbart samband
med bestimda militdra funktioner och Atgirder. Jag delar helt denna
uppfattning. Som universitetskanslern nyligen har framhallit giller fortfa-
rande rikilinjerna frin &r 1970.

Det ankommer p4 universitets- och hogskoleimbetet (UHA) att f5lja
verksamheten vid universitet och hogskolor och tillimpningen av de
riktlinjer som géller for denna verksamhet. Enligt vad jag har inhdmtat héller
man f.n. inom UHA p4d med att samla in uppgifiter om fdrekomsten,
omfattningen och inriktningen av }"orskningsprojekt som finansieras av
utliindska militdra myndigheter. Verket undersoker ocks vilka villkor, t. ex.
i fraga om sekretess, som &r forknippade med finansieringen. UHA har for
avsikt ati offentliggora resultatet av undersékningen. Av de uppgifter verket
hittills har fatt in framgar att det torde réra sig om ett mycket litet antal
projekt. Jag utgar fran att UHA, nir den nimnda unders6kningen ir klar,
kommer att vidta de tgirder som cventuellt kan vara befogade.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka utbildningsministern for svaret p4 min
fraga.

For en tid sedan kom det i massmedierna alarmerande uppgifter om en
ganska omfattande forskning vid svenska hagskolor och forskningsinsti-
tutioner, finansierad av utlindska militira myndigheter. Nu siiger statsradet
att de undersckningar som hittills gjorts visar att det inte dr nigon sirskilt
omfattande verksamhet som pagir.

P4 denna punkt rdder det naturligtvis delade meningar. Jag vill betona att
jag sjilvfallet nu inte kan ha nigon kategorisk uppfattning om hur
omfattande verksamheten dr. Information som jag har anger att det dr en
ganska omfattande verksamhet och att det under 1970-talet har fdrekommit
30-40 kontrakt mellan svenska forskare och USA s fOrsvarsdepartement. Det
finns dessutom anledning anta att det finns hemliga 6verenskommelser som
inte ingdr i det antal som jag nu Aberopat.

Jag upprepar att jag sjélvklart inte kan gé i god for dessa uppgifier, och jag
noterar dirfor med tillfredsstillelse att UHA &r i fird med att samla in
information {or att offentliggéra kunskap om hur situationen ir.

Jag noterar ocksd med tillfredsstillelse att statsrddet och jag dr 6verens om
att sddan hir verksamhet idr oldmplig och att man bor finna former for att
avskaffa den. Jag noterar vidare att detta ocksa ar UHA:s uppfattning. De



som har ansvaret for hogskolorna i landet tycker alltsd att forskning
finansierad av utlandsk militidr dr direkt olamplig.

Det ér da, herr talman, som den viisentliga frigan ar: Vad skall vi gbra, herr
statsrid, om det nu visar sig att den hir verksamheten har sdidan omfattning
som har antytts i massmedierna? Vilka &tgérder kan dé vidtas?

Det jag saknar i svaret iir en antydan om pa vilket sitt vi skulle kunna
angripa problemet.

Jag #r alltsd Sverens med statsradet om att vi nu skall avvakta UHA:s
undersokningar. Men, herr statsrad, ge oss ndgon antydan om pa vilket sitt vi
skall kunna angripa problemet, om det skulle visa sig att det ér av betydande
omfattning!

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman'! Jag tackar utbildningsminister Wikstrom for svaret.

Det senaste avsldjandet om att forskare vid svenska universitet och
hogskolor fatt anslag fran USA:s forsvarsdepartement bekriiftar i stort sett det
som vi gdng p& ging fr&n vpk:s sida har framhallit hir i kammaren om
forskningspolitiken, ndmligen att Sverige helt enkelt saknar en medveten
forskningspolitik, att ofTentliga resurser till forskning och utveckling fordelas
i ett odverskadligt system av administrativa instanser och intressepolitiska
patryckningssystem, att folklig insyn och offentlig debatt om 6vergripande
maélsittningar saknas och att riksdagen har undanhéllits varje cgentligt
inflytande 6ver forskningens inriktning och méal. Mot bakgrund av detta
borde det i och for sig inte vara forvdnande att universiteten tar emot anslag
frin Pentagon. Men dnd&! 1970 triffades en dverenskommelse om atl man
inte lingre skulle ta emot pengar, och trots det har si skett. 1 vilken
omfattning vet vi inte, eftersom uppgifter om den hemliga forskningen
saknas helt. Sverige bidrar alltsd till den internationella kapprustning man
sdger sig vilja bekdmpa och gor det pd Pentagons villkor. Det dr ocksa, som
Bjorn Hagelin framhdller i sin artikel — som var ursprunget till den hiir
debatten - visserligen formellt en utbildningsfriga, men samtidigt méste
ocksa forsvars- och utrikesdepariementen hér ta sitt ansvar. Vi bidrar till en
forskning som mojliggor krigforing i global skala genom robotsystem och
annat och har gjort det &t en stat vars illddd pd den politiska arenan i
Latinamerika och i Sydostasien dr alltfor vil kdnda for att nu behdva tas upp
till diskussion.

Herr talman! Vi tycker att det trisk den svenska forskningen i dag i manga
delar utgdr, med odemokratiska beslutsformer, med en inriktning som til
stor del &r militidr, maste rensas upp. D4 kommer vi in pd vad utbildnings-
ministern siger i sitt svar, nimligen att UHA skall géra en kartliggning av
vilken forskning som bedrivs for utlindsk krigsmakts rikning.

Men, herr talman, detta dr uppenbarligen helt otillrickligt. Vi har sedan
1970 haft en rekommendation som inte har f6ljts. Det dr hiipnadsviickande att
man irgte redan tidigare gjort cn sidan kartldggning. Jag skulle vilja friga
utbildningsministern om han ar beredd att medverka till ett /6rbud, sd att man
vid universitet och hogskolor helt enkelt inte far forska for utlindsk
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krigsmakts rikning. Utbildningsministern hidnvisar till att det dr ett /irer antal
projekt, men, herr talman, det géller ju inte Aur stort antalet projekt 4r, utan
frgan dr vil danda vilken inriktning dessa projekt har.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag har i dag pd morgonen fétt del av ett forsta utkast till den
redovisning som UHA avser att ge offentlighet 4t. Av de preliminira
resultaten dar framgdr det att det f. n. tycks finnas tre forskningsprojek( som
har finansicrats av amerikanska forsvarsmyndigheter: ett vid tekniska
hogskolan i Stockholm, ett vid hogskolan i Luled och ett vid universitetet i
Uppsala. Uppgifterna om att sddana projekt har funnits ocksé vid universi-
teten i Goteborg och Lund méste alltsd betraktas som felaktiga. Det &r
sjilvfallet mojligt att enskilda forskare kan ha tecknat kontrakt for forskning
som de har utfért som privatpersoner, utan utnyttjande av forskningsresurser
vid universitet eller hogskola. Sddana kontrakt faller utanfor gillande regler
for universitetsforvaltningarnas kontroll.

Tva av projekten, niamligen vid de tekniska hogskolorna i Stockholm och
Luled, avser ler- och tjilforskning. Den totala anslagssumman till dessa tre
projekt kan uppskattas till ca 350 000 kr. under perioden 1973-1978. Av de tre
projekten &r det ett — det vid hogskolan i Luled — som daterar sig till senare
ar.

Enligt vad UHA har inhdmtat har det dessutom vid nagot eller nigra
tillfillen forekommit att forskare har erhdllit resebidrag frin amerikanska
forsvarsmyndigheter for att delta i internationella konferenser.

UHA kommer att publicera den hir sammanstillningen s snart den ir
fardig och dven att redovisa samtliga kontrakt som har slutits mellan
amerikanska forsvarsmyndigheter och forskare vid svenska universitet och
hogskolor samt innestdende balanser frin tidigare anslag. Den sammanstéll-
ningen skall ldggas till grund for 6verldggningar med de berorda hogsko-
lorna.

Mitt svar till Stig Alemyr blir alltsd att det nu dr viktigt att vi faren s 6ppen
redovisning som mdjligt av alla aspekter pd problemet. Sedan maste
sjdlvfallet andra finansieringsviagar anvisas. Angeldgna forskningsprojekt
skall naturligtvis inte vara beroende av stod frdn ndgot annat lands
krigsmakt.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka for den kompletterande informationen.
Fortfarande stimmer dock inte de uppgifterna med den information jag
tidigare har erhéllit om omfattningen, men lat oss inte strida om det; vi
avvaktar UHA:s slutliga redovisning.

Jag vill ocksd notera att statsrddet Wikstrom och jag tillsammans skall gora
vad vi kan for att sddan verksamhet i fortsdttningen skall undvikas,
omdojliggdras och pd annat sitt ersittas med insatser frén det svenska
samhiillet.



EVA HIELMSTROM (vpk): Nr 54
Herr talman! Jag kan inte komma ifrén att utbildningsminister Wikstrém  Torsdagen den
forsoker fOrringa det faktum att svenskar har forskat for Pentagons ridkning. 14 december 1978
Jag noterar att han inte heller svarade p&4 min direkta frdga huruvida han var
beredd att medverka till ett forbud, sé att sddan hir forskning inte fir bedrivas Om forekomsten
i framtiden. av utlindskt stod
Det ir, som jag framhdll tidigare, inte bara friga om kvantitet, utan ocksd militér forskning
om kvalitet. Bjorn Hagelin framhdller ocksé att det som hér i Sverige kan i Sverige
tyckas vara marginella inslag for USA:s krigsmakts rikning kan, insatt i ett
stérre sammanhang, innebéra oerhért visentliga uppgifter — uppgifter som
svenska forskare tagit fram. Det gdr inte heller att komma ifrin att
forskningen, enligt USA:s lagstiftning, mste vara viktig for USA:s forsvar
och inte kunna uppskjutas for att anslag skall utg.
Det dr bra att vi far till stdnd denna kartldggning, det sade jag ocksé tidigare.
Men ocksd den #r helt otillricklig. Det finns annan forskning, t.ex.
forskningen for de multinationella bolagen, som ocksd kommer in i bilden.
Aven den forskningen kan bidra till exempelvis kapprustningen.
Slutligen, herr talman, kan jag inte underlita att notera att Stig Alemyr
under de sex 4r han hade mdjlighet att ta upp denna friga konsekvent
medverkade till att avsld vpk-motioner som forsékte fa till stind en
demokratisering av och en offentlig insyn i den svenska forskningspoliti-
ken.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Nej, det ér inte alls s att jag vill forringa det hir problemet.
Tvirtom har jag sa klart och entydigt som mdjligt forsékt sdga att vi behdver
fa en fullstdndig redovisning av alla aspekter pd det — dven ndr det giller
kontrakt som enskilda forskare har haft vid sidan av sina institutioner. Jag har
i mitt svar sagt att det ar klart oldmpligt att detta har forekommit och att det
inte bor forekomma i fortsittningen. P4 den punkten tycks Stig Alemyr och
jag vara helt dverens.

Jag har for min del inte haft en aning om att det har fsrekommit projekt av
denna art. Jag skulle tro att det var en 6verraskning dven for andra - jag vet att
det var det for universitets- och hdgskoleimbetet. D& har denna debatt fyllt
det syftet att frigan har dragits fram i ljuset, och det kan dn en gang slis fast att
vi méste hitta andra vigar dn dessa for att finansiera svenska forskningspro-
jekt.

STIG ALEMYR (s).

Herr talman! Jag formodar att talmannen inte anser att Eva Hjelmstrom
och jag inbordes skall sldss i det hir 6gonblicket. Jag gar allisd inte in i ngon
diskussion med Eva Hjelmstrom. Jag vill bara fran utbildningsutskottets sida
sdga att denna forskning sjilvfallet ocks4 ér en 6verraskning {or utbildnings-
utskottet. Vi har inte heller kédnt till att denna verksamhet har forekom-
mit.

11
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Om resultater av
viss utvdrdering

- inom vuxenutbild-

ningen m. m.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det sista som Stig Alemyr sade ir riitt uppseendevickande.
Det bekriiftar vad jag sade i mitt forsta inldgg, ndmligen att den svenska
offentliga forskningen ir s& undandragen riksdagens kontroll att sddan hir
forskning kan ske. Det tycker jag dr skrimmande.

Jag noterar med tillfredsstillelse att hlbildhingsmfniélern framhaller att
denna forskning inte bor forekomma i framtiden. Jag tolkar det som att han
kan tinka sig att medverka till att ett forbud kommer till stind. D4 giller det,
som jag framholl tidigare, intc bara den direkta kopplingen till fSrsvarsde-
partement i andra linder utan ocksd en rad andra foreteelser vid universite-
ten, exempelvis forskningen for de multinationella bolagen.

Utbildningsministern framhaéller att enskilda forskare har haft uppdrag vid
sidan av sitt arbete vid universiteten och hégskolorna och att ocksd den
farskningen skall kartldggas. Jag tycker att ett {Srbud dr motiverat dven hir.
Ar man anstilld vid ett universitet eller en hogskola skall man inte kunna
bedriva privat forskning vid sidan om.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om resultatet av viss utvirdering inom vuxenutbildningen
m, m.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM erhotl ordet for att besvara
Christina Rogestams (¢) den 1 december anmiilda fréga. 1978/79:205, och
anforde:

Herr talman! Christina Rogestam har frgat mig nér jag rdknar med att
resuliatet av centrala studiestddsndmndens (CSN) utvirdering av dels
verksamhcten med uppsokande verksamhet pé arbetsplatser, dels vuxenut-
bildningsnimndernas verksamhet och sammansitining kan redovisas for
riksdagen.

Genom beslut den 20 april 1978 uppdrog regeringen &t CSN att gora en
dversyn av vuxenutbildningsnimndernas verksamhet och sammansittning.
Genom beslut den 11 maj 1978 uppdrog regeringen at CSN att utvirdera den
hittills bedrivna verksamheten med uppstkande verksamhet pé arbetsplat-
ser. Bdda uppdragen gavs mot bakgrund av uttalanden i 1978 ars budgetpro-
position (prop. 1977/78:100 s. 553 och 607, SfU 1977/78:18, rskr 1977/
78:187).

Enligt CSN:s verksamhetsplan for budgetaret 1978/79 beriknas utvirde-
ringen av den uppsdkande verksamheten vara avslutad i april 1979. Vad
giller uppdraget om oversyn av vuxenutbildningsnimndernas verksamhet
har jag frén CSN inhidmtat att det ocksa skall kunna redovisas under varen
1979. Jag riknar saledes med att for riksdagen kunna redovisa resultatet av
utviirderingarna och eventuella forslag i anledning hiirav i samband med 1980
ars budgetproposition.



CHRISTINA ROGESTAM (c): Nr 54
Herr 1alman! Jag ber att f& tacka fOr svaret pd min friga. Torsdagen den
I budgetpropositionen 1977/78 meddclade statsrddet sin avsiktatt ge CSNi 14 december 1978

uppdrag att utviirdera den hittills bedrivna uppstkande verksamheten pa
arbetsplatserna. Drtill skulle vuxenutbildningsnimndernas verksamhetoch O kommendering
sammansittning ses over. av militir personal
Vi var manga som gladdes 6ver det beskedet. Vuxenstudiestddsreformen for utforande av
for ndgra &r sedan var ett forsta steg for att verkligen ge miinniskor med  yi/4 arbetsupp-
forsorjningsansvar mdjlighet att ta ledigt for att bedriva studier. I den gifter
reformen var satsningen pa uppsokande verksamhet, bdde pé arbetsplatser
och i bostadsomriden, viktiga inslag — inte minst for att pd det séttet oka
mdjligheterna att nd korttidsutbildade och stimulera dem till att i viinkretsen
tillsammans med arbetskamrater borja studera. Erfarenheterna frdn tidigare
reformer visar att det kan vara svart att n dem som man egentligen vill n.
Dirfor dr vi manga som med intresse avvaktar resultatet av det arbete som
CSN nu héller p&d med.
Jag kan fOrstd att arbetet tar viss tid. Skall man kunna ge en réttvisande bild
av verksamheten, t. ex. nir det giller uppsokande verksamhet pé arbetsplat-
serna, dr det sfilvfallet nddvindigt med ett nidra samarbete med de fackliga
organisationerna. Den typen av samarbete och upplidggning av arbetet kan
vara tidskrivande. Jag utgar ifrin att de fackliga organisationerna &r
intresserade av att 3 fram en sddan utvirdering och att resultaten snabbt skall
kunna presenteras, inte minst for att vi i positiv anda skall kunna fi en fortsatt
diskussion om vuxenstudiestddet och den vidare utvecklingen av bl. a. den
uppsOkande verksamheten. Jag utgdr ocksd ifrdn att statsrddet dr lika
angeldgen som jag att CSN hdller den nu angivna tidsplanen och att
materialet verkligen kan redovisas under véaren 1979. Det vore braom vi i dag
kundc fa ett sddant besked frén statsridet.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:
Herr talman! Jag har pa denna punkt ingen annan uppfattning dn Christina
Rogestam.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om kommendering av militir personal for utforande av civila
arbetsuppgifter

Forsvarsministern LARS DE GEER erhdll ordet for att besvara Birger
Rosqvists (s) den 6 december anmilda friga, 1978/79:214, och anforde:
Herr talman! Birger Rosqvist har frigat mig om jag anser det vara riktigt att
kommendera militidr personal att utfdra civila arbetsuppgifter.
Jag fOrutsiitter att fragan avser bade den fast anstiillda militira personalen
och de varnpliktiga.
Enligt min uppfattning bor militir personal i princip inte kommenderas att 13



Nr 54

Torsdagen den
14 december 1978

Om kommendering
av militdr personal
Jor utforande av
civila arbetsupp-
gifter

delta i arbetsuppgifier som ligger utanfor forsvarsmaktens verksamhetsom-
rade.

Betriffande de virnpliktiga har statsmakticrna tidigare uttalat att fGrsvarets
fredsorganisation i princip inte med st6d av virnpliktslagen bor tillfrsikras
arbetskraft for uppgifter av foretriidesvis civil natur.

Jag delar den uppfattningen. Jag dr emellertid medveten om att en del
viirnpliktiga utfor arbetsuppgifter som helt eller delvis kan siigas vara av civil
natur. En avveckling av sidana arbetsuppgifter kan dock endast ske
successivt och i takt med att andra personella resurser kan stillas iill
forfogande. Vissa sddana arbetsuppgifter kan dock vara av betydelse for den
virnpliktiga personalens uppgifter i krig. En avvigning mot de krigsorgani-
satoriska behoven maste da siiindigt goras for att s& 1angt mojligt minska de
viirnpliktigas insatser i fredsverksamheten.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka forsvarsministern for svaret. I princip har
vi nog samma uppfattning. Min friga ir frimst foranledd av det system som
tillimpas vid bemanning av isbrytarfartyg och sjomitningsfartyg. Dessa
bemannas av dirtill kommenderade stamanstillda och virnpliktiga. Fragan
har varit foremal for utredning — av en utredning som tillsattes for tva och ett
halvt ar sedan med syfie att se dver mdjligheterna till en dndring.

Isbrytarverksamheten &r alltigenom en civil uppgift pd samma sitt som
verksamheten t. ex. vid SJ eller vid inrikesflyget. Ett civilt verk, sjofartsver-
ket, star for fartygen. Det dr civila fartyg som assisteras, det ir civila hamnar
och det ir civila industricr som ges service. Man kan friga sig om det inte
skulle vara rimligt att militdr verksamhet fick skotas av militdrer och civil
verksamhet av civila. Om det inte &r befogat att ha militdrer som kor SJ:s tdg
cller fiyger inrikesflygets plan dr det inte heller befogat med militirer i
isbrytarna.

Nu iir den nyss nimnda utredningen klar och dess betdnkande ar ute pa
remiss. Utredningen foreslar fortsatt militdr bemanning och i stort sett
oforindrade forhallanden. Huvudargumentet for det ir att kostnaderna blir
storre med civil bemanning. Och varfor? Jo, enligt utredningen — som bl. a.
fatt synpunkter frin chefen f6r marinen — ar ett av skilen att forhallandena
ombord, siddana som de nu ir, inte skulle accepteras av en facklig
organisation. Det skulle krivas bostider av en annan utformning och annan
kvalitet, och det skulle medféra ombyggnadskostnader. Vidare skulle, sidger
utredningen, l16nekostnaderna bli visentligt hdgre om man blev tvungen att
forhandla med civila fackliga organisationer om loneférménerna. Man reser
farhdgor for att det av olika anledningar, med nuvarande férhallanden, skulle
vara svart att fa personal for viss tjanstgéring, eftersom arbetet framstar som
foga attraktivt.

Hirav foljer att man vill behélla nuvarande férhéllanden, som inte kan
accepteras av civila fackliga organisationer, och man vill ha mdjlighet att
kommendera folk till tjinstgoringen i frdga, vilket forutsdtter militdr
lydnadsplikt.



Jag vill inte stilla (r3gan till forsvarsministern om forslagen fran chefen for ~ Nr 54
marinen och dvriga utredare sammanfaller med vedertagen praxis och syn pé Torsdagen den
arbetsrittsfrigor i Sverige, utan jag vill hdlla mig ull forsvarsministerns 14 december 1978
omrade och friga: Anser f6rsvarsministern att de forhillanden som jag hir

har relaterat str i 6verensstimmelse med viirnplikislagen och med vad som (), kommendering
motiverar allmin vérnplikt i Sverige? av militdr personal
Jor utforande av

Forsvarsministern LARS DE GEER: civila arbetsupp-
Herr talman! Jag dr medveten om ait Birger Rosqvist har drivit frigan om  gjg0p

isbrylare mycket lidnge i riksdagen och kan den utan och innan. Jag 4r ocksi

medveten om att han stédllde en fraga till forre kommunikationsministern i

samma irende for kort tid sedan.
Innan jag gér in pé sjilva isbrytarfragan vill jag emellertid svara Birger

Rosqvist pa frdgan om den generella principen: Ett utbyte av viirnpliktiga mot

civil personal for andra uppgifier har successivt dgt rum under de senaste dren

i den mén uppgifterna inte varit av betydelse for de varnpliktigas uppgifter i

krig. Jag syftar da pa civil personal som anstélls i stillet for handricknings-

virnpliktiga, bl. a. till militdra matinrdttningar och méassar och for lokalvards-

uppgifter — just didrfor att sddana uppgifter inte dr av betydelse for

virnpliktigas krigsuppgifter.
Nir det diremot giller virnpliktigas tjinstgoring pa isbrytare och sjomiit-

ningsfartyg har Birger Rosqvist alldeles ritt nér han séiger att det i oktober

lades fram cn av sjéfartsverket gjord utredning for kommunikationsminis-

tern och att den utredningen nu ar pa remiss. Féljaktligen har regeringen inte

kunnat ta stéllning till denna fraga, som alltsa ur regeringens synpunkt inte ar

avgjord pa négot siitt.
Men Birger Rosqvist har ritt att fordra ett mer konkret svar av mig pi

frAgan hur jag ser pd det hela ur forsvarets synvinkel: I mitt f6rsta svar

antydde jag att man kunde forsvara det forhéllandet att vérnpliktiga fullgér

civila arbetsuppgifter ~ om de samtidigt blir foremal f6r en 6vning som har

direkt militirt virde. Jag tror att bide isbrytartjinsten och sjométningstjins-

ten har direkt militédrt virde. I synnerhet tror jag att det blir fallet ndr vi fir den

nya befdlsordning som riksdagen har beslutat for ndgra ar sedan och som

borjar tillimpas forsta gingen nista &r. D4 uppstdr nimligen f6r marinens del

cn konkret brist p arbetsplatser ombord pa fartyg, och den bristen kan i stor

utstrdckning avhjdlpas om marinen f&r behélla isbrytartjinsten och sjomit-

ningstjansten.

BIRGER ROSQVIST (s):
Herr talman! Huvudargumentet f6r att behdlla den hir bemanningen,
sdsom utredningen har sett pd det hela, dr kostnadsfrigan, vilket jag tidigare
relaterat. Kostnaderna skulle bli viisentligt hOgre om man skulle 6vergi tifl
civil bemanning. Det kan diskuteras om kostnaderna skulle bli sa stora som
utredningen utgltt frdn, men ndr man tar som motivering att det blir en
fordyring om man blir tvungen att férhandla med civila fackliga organisa-
tioner — d& tycker jag att man uttalar sig i strid med arbetsriitten, men det 15
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kanske inte ir det vi skall diskutera i det hidr sammanhanget.

Forsvarsministern sade i sitt svar att en dverging till civil bemanning
endast kan ske successivt under forutsittning att personella resurser kunde
stiillas till forfogande. Men det hir 4r en civil uppgift, och det #r inte s&
mirkligt om de civila fackliga organisationerna trycker pi. Det finns
nidmligen en mycket hog arbetsloshet bland sjéfolk — bade befil och sddana i
manskapsgrad - och det iir ingenting som i dag talar for att handelsflottan &ter
skulle 6ka, utan vi kommer att ha stor arbetsioshet pd det hiar omradet. Déser
sjofolket dect hdr pd det sidttet att militdr personal tar jobben frin de
civilanstillda — man kan inom ett visst omrade g vid sidan om vedertagen
facklig praxis, dvs. forhandlingsritt etc.

Det dr precis samma metod som tillimpas av s. k. bekvimlighetsredare.
Diir gdr man vid sidan av avtal och f6rordningar och kan dirigenom segla
billigarc. Den svenska flaggan, kombinerad med militirt befilstecken, blir i
det hiir fallet en ren bekvimlighetsflagg — likadan som den liberianska,
panamanska cller vad det nu giller — darf6r att man kor dessa fartyg med en
billig besitining, beroende pé att man slipper fackliga organisationer och de
krav som dessa kan stilla niir det giller I6ner och annat.

Forsvarsministern LARS DE GEER:

Herr talman! Jag har framfor allt kiint mig skyldig att svara for forsvarets
del pd Birger Rosqvists frdga. Dir dr mitt svar att det har ett betvdande
utbildningsvirde for berérd personal att tjinstgdra p& isbrytare och pé
sjiomitningsfartyg. Den civila sidan av saken Overldter jag &t min kollega,
kommunikationsministern.

Jag vill bara papcka att det handlar om ganska stora pengar. Lonekostnaden
pa en isbrytare blir tre gAnger hdgre vid civil bemanning, och man maéste
bygga om for ca 100 milj. kr. Vem, Birger Rosqvist, skall svara for dessa
kostnader — vér exportindustri, som framfor allt behdver isbrytarnas tjinster,
eller statsbudgeten, som &r svéar att balansera dnda?

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Inom de nérmaste dagarna kommer riksdagen att fatta bestut
med anledning av en varvsproposition, ddr vi anslar riitt stora medel till
byggande av fartyg hir i landet. Det sker i viss man pd s& sitt att vi
subventionerar utlindska redare som vill bygga fartyg. Vi skulle nog kunna
subventionera si att vi fick ordentliga svenska isbrytare ocksd med sidana
bekvimligheter for besitiningen att man kunde ha civil bemanning.

Sedan ir det beriittigat att friga om tjanstgéring ombord pa isbrytare har
med det militdra att géra och vad den tjinstgoringen kan ha for virde i krig.
Hur skall tjiinstgdring ombord pd isbrytare under fredliga forhéllanden i
isfarvatten kunna omsiittas till krigsforhallanden? Forsvarsministern har vil
inte den uppfattningen att dessa isbrytare under krig skall kunna tjidnstgora i
en krigsuppgift? Dessa stora, trogmandvrerade och klumpiga fartyg stora som
8-10-vaningshus och som gor n&gra f knop, hur skall de kunna klara sig i ett



krig med robotar och annat? Dessutom ir de viirda 100-150 milj. kr. styck. Ar ~ Nr 54
inte fartyg och besittning virda vil mycket for att dra ut for att sinkas? Torsdagen den

14 december 1978
Férsvarsministern LARS DE GEER:

Herr talman! Sjomitningsfartygen har ett definitivt véirde i krig. Ddremot kommendering
har nog Birger Rosqvist rilt, ndr han siger att isbrytarna ir mycket militér personal
sviranviindbara i krig. Mitt svar forut antydde att det var framfor allt
utbildningsaspekten som jag satte virde pd.

for utforande av
civila arbetsupp-

gifter
BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! D4 ir vi 6verens om att den uppgift som utférs ombord pa
isbrytarna i fredstid inte dr tillimplig f6r militdr personal under krigstid.
Dérigenom har vi kommit varandra till métes. Det dr ocksd min uppfattning
att de vdrnpliktigas tjdnstgdring ombord pd isbrytare inte har nagot virde for
Sverige i hindelse av krig.

Aven sjomiitningsfartygen utnyttjas for civila uppgifter, och inte heller
ndgon sjomitning ldr kunna férekomma i storre utstrickning under krigs-
forhéllanden.

Forsvarsministern LARS DE GEER:

Herr talman! Jag fornekar inte att isbrytarnas krigsuppgifter ar mycket
begrinsade. Men att tjinstgdringen har ett utbildningsvirde for personalen
vidhaller jag. Vi dr inte riktigt Sverens, dven om vi har nalkats varandra.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Vi skiljer oss 4t pd den punkten. Férsvarsministern prioriterar
utbildningsvirdet for militidr personal pé isbrytarna, dven om det ir litet. Min
uppfattning #r att man i stillet skall skapa sysselsittningstillfillen for 500-700
arbetsldsa sjomiin.

En av anledningarna till att dessa frigor togs upp och att denna utredning
tillsattes 1976 var att man d& borjade mirka att det blev stor arbetsléshet
bland svenskt sjofolk. For att skapa sysselsittningstilifillen borjade man
dverviiga om man inte kunde ta steget att gd 6ver till civil bemanning pa dessa
civila fartyg. Nu har vi folk och nu har vi resurser p4 bide befils- och
manskapssidan. Det vore glidjande om vi kunde bli 6verens ocksé pd den
punkten att vi skall hjdlpas &t att ge ett stort antal arbetslosa sjomin en
framtida trygg sysselsdttning.

Forsvarsministern LARS DE GEER:

Herr talman! Birger Rosqvist har forvisso ritt i att om man genomfdr civil
bemanning skulle man {4, inte 700 men kanske 600 jobb for arbetsldsa civila.
Dir dr vi helt verens. Vem som skall bira kostnaderna for detta och hur det
skall ldggas upp organisatoriskt ligger dock utanftr forsvarsdepartementets
ram att svara pi.

Jag vill gora ett extra pdpekande betriffande sjoméiningsfartygen. De dr

17
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byggda dven sdsom minutliiggare, vilket gor att de har en direkt uppgift i
krigsorganisationen.

BIRGER ROSQVIST (s

.. Herr _tal_map! f\lla sjomiitningsfartyg ir inte byggda for minutliiggning. En

hel del av dem iir endast byggda sdsom logementsfartyg, och sedan har man
mindre bitar som man miter frin. Kan vi inte vara 6verens s 1angt att vi kan

Overviga en iindring betriiffande isbrytarna i en forsta etapp? Det skulle ge

sysselsittning t ett stort antal minniskor. Det skulle vara cn betydligt tyngre

post dn det virde i utbildning for krigsforhéllanden som tjanstgoringen i

fredliga, civila isbrytare har sdvil for den viirnpliktiga personalen som for den

stamanstillda.

Forsvarsministern LARS DE GEER:

Herr talman! Didrom idr vi 6verens. Regeringen mdste behandla den
utredning som har presenterats i kommunikationsdepartementet. D3
kommer frigan automatiskt upp till debatt igen.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om handliiggningen av de virnpliktigas bidragsirenden

Forsvarsministern LARS DE GEER erholl ordet fiir att besvara Roland -
Brénnstrims (s) den 7 december anmiilda fraga, 1978/79:219, och anftrde:

Herr talman! Roland Brinnstrém har fragat vilka dtgdrder jag ir beredd aut
vidta for att forbiittra handliggningen av de virnpliktigas familjebidrags-
drenden.

Jag vill inledningsvis erinra om att den nya familjebidragsiagen, som
triidde i kraft den 1 juli 1978, bl. a. innebar vissa iindringar i besluts- och
besvirsordningen. Enligt tidigare ordning skulle familjebidragsnimnderna
inhimta forsvarets civilférvaltnings medgivande i vissa drenden. Civilfor-
valtningens medgivandebesiut kunde inte dverklagas. Numera avgor famil-
jebidragsnimnderna vissa drenden direkt och civilférvaltningen avgor andra
arenden. Bade ndmndernas och civilférvaltningens beslut kan dverklagas.

Avsikten med dessa dndringar var frimst att renodla besluts- och
besvirsordningen, garantera en jamn och lika tillimpning av gillande
bestimmelser samt dven minska belastningen pad forsvarets civilforvalt-
ning.

Fragestillaren konstaterar att virnpliktiga under grundutbildning i 6kad
utstrickning ar familjeférsorjare eller har eget hushdll. Flertalet sddana
drenden dir den virnpliktige dr familjefGrsorjare och har barn, samt dven
drenden dir ensamboende virnpliktig har haft egen bostad minst sex
manader fore inryckningen, avgérs av familjebidragsnimnderna. Dessa
drenden har enligt vad jag har inhdmtat kunnat avgdras utan nagon
anmirkningsvird vintetid.



Arenden som skall avgoras av civilforvaltningen ir t. ex. ansokningar om Nr 54
bostadsbidrag {rdn sammanboende virnpliktig utan barn eller ensamboende  Torsdagen den
virnpliktig, som har haft egen bostad kortare tid 4n sex mdnader fore 14 december 1978

inryckningen. Dessa drenden har inte kunnat avgoras i onskvird takt.
Under tiden nidrmast efter den nya lagens ikrafttridande uppkomenckraftie  Om handliggning-
drendebalans hos civilforvaltningen. Forhallandet kan delvis forklaras med o gy de varnplik-
de betydande personalproblem som uppstod i samband med att verket  tjgqs bidragsiren-
omlokaliserades till Karlstad i borjan av september. Vidare innebar den nya o,
lagens Svergdngsbestimmelser att varnpliktig som fullgjorde tjanstgdring vid
lagens ikrafttriidande skulle fi bidrag enligt den lag, gamla eller nya, som
ledde till det formAnligaste bidragsresultatet. En sirskild provning maste
darfor Gvergdngsvis ske i varje drende.
Sedan september har civilforvaltningen vidtagit personalforstirkningar
och andra Atgirder for att minska vintetiderna. Alltjamt uppgér emellertid
balansen till ca 2 500 drenden mot de ca 1 000 drenden som far anses normatt.
Detta dir otillfredsstillande.
Enligt vad jag har inhiimtat har civilférvaliningen genom bl. a. ytterligare
kraftiga personalférstirkningar pabOrjat en massiv insats for att snarast
komma till rdtta med drendebalansen.
Jag har darfor anledning utgd ifrdn att civilforvaltningens atgidrder inom cn
snar framtid kommer att medfdra &terging till ett normalt handldggnings-
ldge.

ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka forsvarsministern for svaret. Dess virre
innehéller det egentligen ingenting om Atgirder som direkt skulle ha
forbittrat de virnpliktigas mojligheter att f3 ut sina erséttningar inom rimlig
tid. Det siigs visserligen att man siitter in extra resurser hos forsvarets
civilférvaltning, men savitt jag har kunnat bedoma utifrdn uppgifter som &r
limnade, kommer de resurserna inte tillnirmelsevis att mgjliggdra att
bidragen utbetalas inom rimlig tid. Detta dr otillfredsstillande, och det
framgdr av svaret att det dr en beddmning som vi kan vara 6verens om.

Sanningen &r ju den att tusentals unga virnpliktiga rycker in och fullgéren
tjdnstgdring som samhdllet aldgger dem, men de méts inte av det som borde
vara sjdlvklart, nimligen att samhillet uppfyller sitt dtagande under virn-
pliktstjinstgoringen.

Vi har nu en ny forsvarsminister, som inte haft méjlighet att se pA de hiir
fragorna under s 1ang tid, och den f6rre departementschefen hade mojligen,
enligt hans sitt att se, viktigare saker att handligga. Men jag tycker att det hir
ar en av de grundliggande frigorna nir det giller det svenska forsvaret.
Statsmakterna maéste klargéra det starka band som finns mellan virnplikten
och sambhillet, och d4 ar det inte tillfredsstallande att tillata en utveckling av
det slag som nu har dgt rum. Det ir inte underligt att dc unga méanniskor som
4laggs att gdra varnpliktstjinstgoring under tillrickligt svdra ekonomiska
villkor dessutom utsitts for en behandling som innebdr — detta &r klart
dokumenterat —att de inte far de bidrag som de #r berittigade till {or att kiara 19
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det familjeansvar som de ocksé har vid sidan av sin virnplikt.

Jag tycker nog att svaret kunde ha innchallitett kraftigt understrykande av
att resurser verkligen méste séttas in si att drendebalansen arbetas av inom
kortare tid &n vad som nu kan bedémas vara méjligt.

Forsvarsministern LARS DE GEER:

Herr talman! Roland Brinnstrom och jag &r helt Gverens om att ldget ar
otillfredsstillande och att de varnpliktiga blivit lidande pd den nya lagstift-
ningens genomftrande den 1 juli, civilforvaltningens flyttning till Karlstad i

- borjan av september och det faktum att de som var inkallade den 1 juli méste

fa sina bidragsfrigor omprévade sd att de fick bdsta mdjliga utbyte av den
gamla eller nya lagen.

Roland Brinnstrom fragade mig vilka konkreta 4tgirder jag har vidtagit
eller avser att vidta. Jag vill di forst sdga att jag delvis i anledning av detta
drende i forrgdr besokte Karlstad, dér jag talade med all ber6rd personal, alltsd
dven handldggarna sjdlva. De lovade mig att de pé lordag och séndag kommer
att goéra en massiv insats i form av 6vertidsarbete for att i storsta mojliga
utstrickning arbeta ned den hir balansen fore de helger som kommer.

Vidare har vi i friga om antalet handliggare redan i slutet pd september
anstillt tvd nya. I borjan pd december dverforde man tre tjanstemiin fran
expeditionen i civilforvaltningen till den hir enheten, och nu haller man pa
att nyanstilla ytterligare tva for att snabbt fi upp kapaciteten att behandla
drendena. Vi har vidare gétt in i beslutsordningen i civilforvaltningen och
flyttat ned beslutsritten till handldggarna i den utstrickning dessa dr
kvalificerade att avgoéra drendena. | den man det skall vara beslutsfattare
ovanfor handliggarna har vi forstirkt antalet sidana.

Jag vill ocks4 siga att det for de vdrnpliktiga som sitter sdrskilt ilia till {inns
en mojlighet att gd till personalvirdskonsulenten p sitt forband och anhélla
om att deras drenden behandlas med f6rtur. I sa fall har man pa civilforvalt-
ningen mdojlighet att ta dessa drenden snabbare in §vriga drenden.

Jag riknar med att drendebalansen i slutet av februari skall ha gitt ned s
mycket att den ir normal.

ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr taiman! Jag ir tacksam for att férsvarsministern nu redovisar nigra
atgdrder som inte framgdr av det skriftliga svaret, men jag tycker nog att en
del av det kompletterande svaret d4nda innehdller ett forsok till ursékt som
knappast ir viil underbyggt, dirfor att sdvil den forvintade lagindringen som
utflyttningen till Karlstad inte var ndgon nyhet vare sig for regeringskansliet
eller for forsvarets civilforvalining. Jag tycker nog att det klart bér under-
strykas att de beslut som fattats hir i riksdagen om bida dessa &tgérder inte pad
négot sdtt kan utgbra en ursdkt for att forsvarets civilforvaltning icke har stillt
upp i den utstrickning man har anledning att kriiva. Man har forsatt vara
véirnplikt'iga i ett forhdllande som ir otillfredsstillande, ett forhdllande som
lAngsiktigt kan negativt paverka deras instillning till den forsvarsplikt som vi
aldgger dem att utfora for samhiillets trygghet.



Férsvarsministern LARS DE GEER: Nr 54

Herr talman! Roland Brénnstrom och jag dr helt 6verens i sjilva sakfragan, Torsdagen den
att man s fort som nagonsin dr mdjligt méste avhjilpa den hér situationen. 14 december 1978
Nir det giller ansvaret for att situationen har uppstétt vill jag gora ett

papekande som jag inte gjorde i mitt forra inligg. Den hér enheten inom (g, handléiggning-
forsvarets civilforvaltning forlorade fran hésten 1977 till september 1978 24 av en av de virnplik-
42 av den ordinaric personalen. Det var alltsd bara 18 som f6ljde med till tigas bidragséren-
Karlstad, och dirfor uppstod i Karlstad ett enormt nyrekryteringsbehov. 4o,

Detta dr nu fyllt, men det maste anses utgéra nagot av ett alibi for att enheten

inte kunde fungera med of6riindrad effektivitet ndr samtidigt arbetsbérdan

fordubblades genom dubbelprévningen av ett stort antal drenden.

ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Jag tycker nog inte att den ursikten &r sérskilt godtagbar,
ddrfor att ingen vid vare sig departementet eller forsvarets civilférvaltning
kunde vara ovetande om hur personalsituationen skulle komma att se ut vid
utflyttningstillfillet. Personalidrendena hanteras ju pa sidant sitt att besked
ganska snart fOreligger om hur minga som &r beredda att flytta ut med
myndigheten. Utifrin sddana besked hade man nog haft maéjlighet att méta
den uppkomna personalsituationen.

Betriffande rekommendationen att tala med personalvardsassistenterna
om fortur och andra typer av mdjligheter till bidrag vill jag sdga att det nog 4r
den absolut sista utvig man bor anvisa, darfor att fortur nér det géller sddana
drenden bara innebdr att andra likaberattigade da skjuts at sidan. Det som
minst av allt kan vara Onskvirt dr att vdra virnpliktiga utsdtts for
nddvindigheten att klara sin ekonomi med socialvirdsbidrag under tjinst-
goringstiden.

Foérsvarsministern LARS DE GEER: .

Herr talman! Frigan om personalutjimning i civilforvaltningen hade varit
allvarligare, om intc i hela forvaltningen 70 % av personalen omsattes pa 18
mdnader i samband med flyttningen till Karlstad.

Jag vill ocksa sdga att vi 6verviger i departementet att forstirka civilfor-
valtningens familjebidragssektion i Karlstad med personalkonsulenter fran
forbanden for att ytterligare paskynda avverkningen av drendebalansen.
Tyvirr kan, pd grund av den &rstid vi befinner oss i, denna atgird inte bli
effektiv forrdn i borjan av 1979.

ROLAND BRANNSTROM (s):
Herr talman! Jag hoppas att férsvarsministern, med den mojlighet han har,

lever upp till den madlsittning han nu har deklarerat.

Overliggningen var hiarmed slutad.
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§ 9 Om forbittring av féretags- och fastighetsstrukturen i Koppar-
bergs lan

Jordbruksministern ERIC ENLUND erh6ll ordet for att besvara Ove
Karlssons (s) den 5 december anmilda fraga, 1978/79:212, och anférde:

Herr talman! Ove Karlsson har frigat mig om jag ér beredd att stilla medel
till forfogande for intensifierade insatser s att en forbittring av f6retags- och
fastighetsstrukturen i Kopparbergs lin kan komma till stdnd.

Det privata jord- och skogsbruket i Kopparbergs lin kdnnetecknas av smé
och splittrade brukningsenheter. Detta forsvarar en rationell skotsel av
marken. Problemen inom ldnet forstirks genom att manga fastigheter brukas
med saméiganderitt. '

Den yitre rationaliseringen inom jord- och skogsbruket syftar till att
forbiittra fastighetsstrukturen i vad avser saviil brukningsenheternas storlek
som deras utformning. Sambhiillet frimjar via lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnimnderna den verksamheten genom radgivning, ekonomiskt stod,
kdp och forsiljning av mark samt genom att med stdd av jordfOrvirvslagen
hindra oldmpliga forvirv. Vidare arbetar lantmiteriet med att forbittra
fastighetsstruktiuren genom mer omfattande fastighetsregleringar. Vid sidan
av dessa pd lingre sikt verkande &tgirder forekommer pd skogssidan
samverkan i olika former mellan skogsigarna for att Gverbrygga de svérig-
heter som den rddande strukturen skapar.

Det dr sjilvfallet angeldget att pa olika sdtt komma till ritta med de déliga
fastighets- och brukningsférhdllanden som rider i vissa delar av vart land.
Enligt vad jag har erfarit har i Kopparbergs lin ett projekt startats inom vilket
lansstyrelsen, lantbruksnimnden och skogsvardsstyrelsen gemensamt
arbetar med att forbittra fastighetstrukturen i linet. Det dr angeliget att detta
arbete fortgar. Det ankommer pd de berdrda myndigheterna att inom ramen
for tillgdngliga resurser gora erforderliga prioriteringar.

OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret pd min friga, dven om jag
1angt ifran ir nojd med det. Jag kdnner ocksd igen vissa delar frén ett svar som
jag fick av jordbruksministerns foretridare den 28 februari i r.

Vad som behovs ir intensifierade insatser och extra medel for att {Orbéttra
fastighetsstrukturen i Kopparbergs 14n. Inom ldnet rdder — och det erinrar
ocksé statsrddet om i svaret — i vissa omrdden en mycket svar dgosplittring.
Det iir ett stort antal smé fastigheter med manga skiften, ofta med andelarien
miingd samfilligheter. Det stora antalet sma och ofullstindiga fastigheter dgs
dessutom ofta av dédsbon och i vissa fall av andra samiganderiittisformer som
i stor utstrickning saknar annan anknytning till jord- och skogsbruk in
dgandet.

Inom avseviirda omraden av linets skogsmarker dr forhdllandena sé
tilltrasslade, att successiva forbittringsitgirder ter sig timligen meningsldsa.
Dir méste genomgripande atgidrder genomforas i ett sammanhang.

Eu exempel pd hur forhdllandena dr — om dn sikerligen inte det



allvarligaste ~ kan hidmtas {r&n Jiarna socken i Vansbro kommun, dir
fastighetsreglering nu pagdr av omkring 13 000 hektar och dir iniigojorden
och skogsmarken till ca 25 % idgs av d_ﬁdsbbn. Medelinnehavet per fastighet i
forrauningen har beriiknats till ca 15 hektar fordelat pd fyra skiften. Ungefiir
1 300 personer berérs av forrittningen. Nu édr nedbrytningen av fastighets-
bestandet betydligt viirre i andra delar av linet. Férmodligen tillhér Gagnefde
omriden ddr det ir allra svérast.

Det #r nddviindigt att en strukturrationalisering pé allvar kommer { ging
inom Kopparbergs lin, och skall detta ske krivs sérskilda anslag fran statens
sida. Det vore olyckligt och till pataglig skada for samhillsintresset om arbetet
med strukturrationaliseringen skulle fordréjas ytterligare pd grund av
medelsbrist.

Som forhéllandena nu ir omojliggors ett rationellt skogsbruk, och detta &r
till skada for alla parter — markigare, skogsarbetare och industrin - med stora
samhiillsekonomiska forluster som f5ljd. o

Den rddande édgosplittringen &r ocksé ett hinder {or att effektivt begrinsa
insekternas hirjningar i skogen, och inte minst nu, i tider med stormfilld
skog, kan detta bli kiinnbart. Jag ér ridd for att dgosplittringen pé vissa stiillen
kommer att omgjliggdra omhindertagande av stormfillt virke. D4 kan det bli
hiirdar inte minst for granbarkborren. Jag hoppas att statsridet kan ge sig tid
att besoka linet och pd si vis sitta sig in i férhallandena pd dganderittens
omride i Kopparbergs lin.

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr talman! Nar Ove Karlsson i borjan av ret diskuterade denna friga
med min foretriidare Anders Dahlgren var bakgrunden den att linsstyrelsen i
Kopparbergs lin hade begiirt ett anslag {6r att forbittra fastighetsstrukturen i
linet. Den framstéllningen tillgodoségs inte i budgetarbetet forra 4ret. I sitt
svar sade Anders Dahlgren att de berérda myndigheterna i stillet fick gora
omprioriteringar av sina befintliga resurser. Jag vill till detta siga, att
ingenting har hittills kommit mig till del som gor att jag har en annan
uppfattning dn min forctridare.

Jag vill tilligga att jag tror inte att man kan losa dessa problem enbart med
mera pengar. Det dr sannolikt minst lika vésentligt att man pd andra vigar
stirker samhillets maéjligheter att pdverka forhallandena. Jag kan ge ett
exempel. I den nya jordf6érvirvslagen kommer undantagen frin tillstinds-
provning att begrinsas till att endast avse make och barn. Hirigenom
kommer fler {6rviirv att provas, vilket bl. a. ger dkade mojligheter att i
samband med dgarskifte ocksd gora strukturforindringar.

Sedan berdrde Ove Karlsson i sitt inligg frigan om dédsbonas forvaltning.
Det kommer att tillsittas en utredning med uppgift att ligga fram forslag om
begrinsning av rétten for dodsbon att 4ga jord- och skogsbruksfastigheter.
Regeringen har for avsikt att inom kort utfidrda direktiv i frigan. Jag tror att
Atgiirder pd detta omrdde kommer att fi ganska stor betydelse.
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skogen.

Nir det géller omprioritering av anslagen hoppas jag att ocksé statsradet ir
beredd att gora vissa omprioriteringar frdn departementets sida si att
Kopparbergs lin fir mera pengar for att klara omstruktureringen av jord- och
skogsmarken. Det behdvs for att man skall {4 en tillfredsstéllande fastighets-
struktur i ldnet.

Jag hoppas ocksé att statsridet idr beredd att pa ort och stille se pa dessa
fragor, si han far klart for sig hur besviirligt det i verkligheten ér.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10 Om atgirder for att stiirka patienternas rittssiikerhet inom
sjukvirden

Statsrddet HEDDA LINDAHL erhéll ordet {or att besvara Knmut Wacht-
meisters (m) den 7 december anmilda fraga, 1978/79:216, och anforde:

Herr talman! Knut Wachtmeister har mot bakgrund av att ett lasarett utan
patienternas vetskap bandat samtalen till akutmottagningen under kvills-
och nattid samt dver helger frgat mig om jag avseratt ta ndgot initiativ for att
stidrka patienternas rittssikerhet inom sjukvérden.

Enligt gillande ritt skyddas patientens intresse av sekretess for limnade
uppgifter frimst genom regeln om tystnadsplikt for hilso- och sjukvardsper-
sonal. Sdlunda giller tystnadsplikt f6r uppgifter som limnats i fortroende.
Vidare giller forbud mot att obehdrigen yppa personliga uppgifter som

- framkommit p& annat sitt.

Journal inom den allmiinna hilso- och sjukvérden ir enligt tryckfrihets-
forordningen allmidn handling. Det innebdr emellertid inte att en journal utan
vidare far limnas ut. Enligt 14 § forsta stycket sekretesslagen far nimligen
handlingariirenden angéende hilso- och sjukvérd i princip inte lamnas ut till
annan in den handlingen r6r, om inte denne samtycker till det.

Sadana bandupptagningar som Knut Wachtmeister har berort i sin {riga {ar
anses vara sekretesskyddade p4 samma sétt som sjukjournaler. Personligen
anser jag att patienterna bor i forvdg underrdttas om att telefonsamtalen
spelas in pd band.

Inom kort kommer forslag till nya bestimmelser om tystnadsplikt och
sekretess inom bl. a. hilso- och sjukvarden att remitteras till lagridet. Enligt
vad jag har inhimtat kommer banduppiagningar av det angivna slaget att
vara sekretesskyddade ocksd enligt de foreslagna bestimmelserna.

Medicinalansvarskommittén har i sitt huvudbetinkande (SOU 1978:26)
lagt fram vissa forslag om patientjournaler. Kommittén har vidare anfort att
hela systemet med patientjournaler bor ses 6ver i sirskild ordning. En sddan
Oversyn borde enligt kommitténs mening innefatta inte bara journalerna utan



dven andra former av patientdokumentation samt dokumentationsmeto- Nr 54
derna med hidnsyn tagen framst till integritetsintresset. Efter remissbehand-  Torsdagen den

ling 6vervigs nu kommitiéns forslag i socialdcpartementet. 14 december 1978
KNUT WACHTMEISTER (m). Om dugiirder for
Herr talman! Jag ber att fi tacka sjukvardsministern for svarct pAd min g4 syirka patien-

friga. ternas rdttssaker-
Till att bdria med vill jag anligga ndgra principiclla synpunkier pd  fof inom sjukvdr-

problemen. den

Inom sjukvirden har den vetenskapliga och tekniska utvecklingen
medfort manga forbittringar for den vardsokande allméinheten, men den har
ocksd orsakat problem nér det giller den personliga integriteten. Datatekni-
kens intdg har medfort stora administrativa och medicinska fordelar men
betyder ocksé att fler och fler uppgifter om patienterna lagras med atfoljande
risk att de kommer i oritta hiinder.

S4 linge vi hade en omfattande privatlikarkir hade mdinga patienter i
allméinhet bara en ldkare att anfortro sig at. Privatlikarnas journaler 4r inte
underkastade sekretesslagens regler. Journalerna dr dirmed ldkarnas
egendom och i motsats till de offentliganstiillda likarnas journaler inte allmiin
handling. S&lunda ir privatlidkarjournalerna mer svardtkomliga for utomsta-
ende. Den fortlopande minskningen av privatlikarkdren medfor att patien-
terna nu kommer i kontakt med fler likare, och sckretessbestimmelserna for
dem &r sdlunda dessutom mindre.

Ett annat hot mot integriteten ar den s. k. bevissikringslagen som varit i
kraft i tre 4r. Den mojliggdr for skattemyndigheterna att ta del av
patientjournalerna i fiskalt syfte ocks& utan att misstanke om skattebrott
foreligger.

En effektiv vard forutsétter ett fullstindigt fortroende mellan patient och
likare. Patienten miste kunna kiinna att vad som anfértros likaren och dvrig
virdpersonal under inga som hclst omstiindighcter fir komma i oritta
hiinder. Kédnner inte patienten den tryggheten kan han eller hon bli benigen
alt undanhdlla uppgifter, vilket naturligtvis kan leda till ett simre virdresul-
tat. Det som hint vid Angelholms lasarett ir forvisso inte dgnat att 6ka
mdojligheterna att &stadkomma ett fortroendefullt samarbete mellan patient
och vardpersonal.

Jag dr naturligtvis tacksam for att bestimmelserna om tystnadsplikt och
sekretess kommer att dverarbetas, som sjukvardsministern nyss angav. Det
ar viktigt att de forbditras, for som jag tidigare anforde blir det fler och fler som
har mdgjlighet att ta del av patientjournalerna.

Jag dr ocksd glad att sjukvardsministern delar min uppfattning att
patienterna i forviig bor underrittas om att telefonsamtal spelas in. For mig dr
naturligtvis detta en sjilvklarhet. Man far nu hoppas att det uppscende denna
fraga orsakat och sjukvardsministerns stillningstagande hiir medf6r att berort
landsting sétter stopp for det ofoget.

Jag skulle till sist vilja stélla en foljdfréga till sjukvardsministern: Om det
visar sig att landstinget inte gor rittelse i det hir avseendet, kommer
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sjukvdrdsministern d& att 1a nigot initiativ for att fi stopp pa denna
hantering?

Statsrddet HEDDA LINDAHL:

Herr talman! T och for sig ér det ju inte nigot mirkligt att uppgifter som
patient ldmnar vid t. ex. telefonsamtal med personalen inom hilso- och
sjukvarden antecknas och bevaras. Syftct dr ju frimst att tjiina paticntens
intresse av god och siker vard i framtiden. Paticnten har sjilvfallet ocksa ett
intresse av att uppgifterna stannar mellan honom och personalen. Aven om
det inte foreligger ndgon allmin skyldighet att tala om att ett telefonsamtal
spelas in, anser jag, som jag sade i mitt forra svar, att patienten i forhand bor
underrittas om att samtalet spelas in pd band. Hirvidlag dr Knut Wacht-
meister och jag helt eniga.

Som jag ocksd pdpekat i svaret har medicinalansvarskommittén uppmirk-
sammat vissa problem i samband med journalhanteringen och patientdoku-
mentationen och féreslagit att en sérskild dversyn kommer till stdnd. Liksom
medicinalansvarskommitténs forslag i Svrigt 6vervigs denna friga i depar-
tementet. Det menar jag ir ett svar pA Knut Wachtmeisters senaste friga.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Integritetsproblemen ar naturligtvis sérskilt stora vid akut-
mottagningarna, cftersom vardpersonalen ofta méste stilla fragor for att
kunna goéra cn angeligenhetsgradering. Darfor har man t. ex. vid det
landsting som jag tillhor, Malmohus lins, tagit sidrskild hinsyn till detta
under program- och projekteringsarbetet betridffande sjukvardsbyggnader.
Vid de befintliga anldggningarna forsoker man avgrinsa den enskilda
paticntens samtal med mottagningsskoterskan.

Jag beklagar att sjukvardsministern inte vill séiga rent ut att hon tianker ta
eltinitiativ,om den hédr hanteringen fortsitter. Kan jag nu intc fi ett svar, kan
jag blott rekommendera henne att vandra Gver till justitieministern och be-
honom vidta de erforderliga atgéirderna.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Foredrogs och hiinvisades
Motioner
1978/79:183 och 184 till socialforsiikringsutskottet

§ 12 Foredrogs men bordlades ater
Niringsutskottets betinkanden 1978/79:9, 13 och 16
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1978/79:16

§ 13 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstilining 1978/79:113



§ 14 Den ekonomiska politiken m. m. Nr 54

Torsdagen den

Foredrogs 14 december 1978
finansutskottets betiinkande

1978/79:10 om inriktningen av den ekonomiska politiken samt tgérder for Den ekonomiska
att stimulera konsumtion och investeringar, politiken m. m.

skatteutskottets betinkanden

1978/79:19 med anledning av dels propositionen 1978/79:50 om inriktningen
av den ekonomiska politiken, m. m. sdvitt avser budgetdepartementets
arbetsomrade (bilaga 2) jimte motioner, dels propositionen 1978/79:56 om
dndring i sjomansbeskattningen, m. m., i viss del,

1978/79:20 med anledning av propositionen 1978/79:56 om indring i
sjomansbeskattningen, m. m. jimte motioner,

socialutskottets betdnkande

1978/79:21 med anledning av propositionen 1978/79:50 om inriktningen av
den ekonomiska politiken, m. m.. sdvitt avser hojning av de allminna
barnbidragen, jgmte motioner,

socialforsikringsutskottets betinkande

1978/79:13 med anledning av propositionen 1978/79:50 om inriktningen av
den ekonomiska politiken, m. m., sdvitt propositiorien hiinvisats till
socialforsiikringsutskottet jimte motioner och

arbetsmarknadsutskottets betdnkande

1978/79:15 med anledning av propositionen 1978/79:50 om inriktningen av
den ekonomiska politiken, m. m. sdvitt avser arbetsmarknadsdepartemen-
tets verksamhetsomrdde jamte motioner.

ANDRE VICE TALMANNEN:

Finansutskottets betdnkande nr 10, skatteutskottets betinkanden nr 19
och 20, socialutskottets betdnkande nr 21, socialforsikringsutskottets betin-
kande nr 13 samt arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 15 debatteras i ett
sammanhang och yrkanden betriffande samtliga dessa betinkanden fir
framstéilas under den gemensamma &verliggningen.

I det foljande redovisas endast de betinkanden, betriffande vilka under
dverldggningen framstéllts sirskilda yrkanden.

Finansutskotters betdinkande nr 10
Med stéd av 3 kap. 15§ riksdagsordningen hade vid riksmotets borjan
foljande motioner viickts:
1978/79:1 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga t6reslagits
att riksdagen beslutade
1. att hos regeringen hemstilla om atgédrder {or att ett bostadsbyggnads- 27
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program om 85 000 ligenheter genomfordes under budgetaret 1978/79,

2. att hos regeringen hemstiilla om atgirder for att ytterligare 20 000
barnstuge- och fritidshemsplatser skulle byggas under budgetaret 1978/79
och att erforderliga statsbidrag hirfor skulle utga,

3. att hos regeringen hemstilla om Atgirder for att personaltitheten i
daghemmen blev 1 personal pd 4 barn,

4. att hos regeringen hemstilla om atgirder for 6 000 nya tjanster inom
sjukvérden,

5. att hos regeringen hemstilla om &tgérder for 5000 nya tjinster inom
dldreomsorgen,

6. att hos regeringen hemstilla om atgirder for en forbittrad kollektiv-
trafik — savill statlig som kommunal — av sddan omfattning att 12 000
ytterligare tjdnster inriittades,

7. aut hos regeringen hemstilla om forslag till program for alternativ
energiproduktion och energibesparande atgirder som gav 5000 arsarbeten
ytterligare inom verksamheten,

9. att hos regeringen hemstilla om forslag till sysselsiittningsgaranti inom
gruv- och stilbranschen,

12. att hos regeringen hemstiilla om forslag till statligt stdd till nya
idrottsanlaggningar som kunde ge 1 000 nya arbetstillfillen,

13. att hos regeringen hemstiilla om Aatgiirder for utarbetande av ett
industripolitiskt program med sikte pd okad foridling inom landet,

14. att godkinna de i motionen i Gvrigt angivna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken,

1978/79:2 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga hemstillts att
riksdagen skulle

1. besluta inrdtta en strukturfond fr. 0. m. den 1 januari 1979 i enlighet
med i motionen angivna riktlinjer,

2. till Strukturfonden (industridepartementet) pé tilliggsbudget till stats-
budgeten f6r budgetaret 1978/79 anvisa ett investeringsanslag pa
2 000 000 DOO Xr.,

3. uppdra &t fullméktige i riksgidldskontoret att iklidda staten garanti for
strukturfondens forpliktelser pd ett belopp intill sammanlagt hogst
2 000 000 000 kr.,

5. besluta ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts i frdga om
behovet av en ansvarsfull energipolitik,

6. besluta ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
prisstopp pd byggnadsmaterial och skiirpt kontroll av entreprenadpriser pd
byggnadsomradet,

7. godkinna - under forutsittning av bifall till hemstillan under 6 ovan—i
motionen foérordade riktlinjer betriffande sirskilt tilliggslin for flerbostads-
hus,

10. godkinnade dndringar i {rdga om hyresgrinser och inkomstprovnings-
regler for statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiijer m. m. som f&ror-
dats i motionen.



11. till Bostadsbidrag m. m. (bostadsdepartementet) pa tilliggsbudget till  Nr 54

statsbudgeten for budgetéret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 163 000 000 Torsdagen den

kr., 14 december 1978

14. hos regeringen hemstilla att konsumentpriset pd mjolk, ost, notkétt,

bréd och mjol sidnktes med i motionen angivna belopp,

15. till Prisreglerande atgiirder pé jordbrukets omride (jordbruksdeparte-
mentet) pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1978/79 anvisa ett
forslagsanslag av 825 000 000 kr.,

16. besluta genom utnyttjande av anslaget under punkt 15 kompensera
jordbruket genom sirskilda pristilligg pd berdrda jordbruksprodukter for de i
motionen foreslagna prissinkningarna,

18. godkiinna de i motionen i Gvrigt angivna riktlinjerna for den eko-
nomiska politiken,

Den ekonomiska
politiken m. m.

1978/79:5 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari sdvitt nu var i friga foreslagits
att riksdagen beslutade

1. att hos regeringen hemstilla om atgirder for att verkstiilla ett omedel-
bart och effektivt allmint prisstopp under 12 ménader,

2. att hos fegeringen hemstiilla om forslag till lag om hyresstopp under i
forsta hand 12 ménader,

6. atti0vrigt som sin mening uttala vad som i motionen anforts om den
ckonomiska politiken.

I den for riksdagen den 9 november 1978 framlagda propositionen 1978/
79:50 om inriktningen av den ekonomiska politiken, m. m. hade regeringen
(ekonomidepartementet) — efter féredragning av budget- och ekonomiminis-
tern Ingemar Mundcbo - dels foreslagit riksdagen att godkiinna vad som i
propositionen anforts om inriktningen av den ekonomiska politiken, dels i
bil. 1-4 framlagt lagtorslag, gjort anslagsframstiilningar m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes f6ljande:

"I propositionen redovisas huvuddragen i den ekonomiska utvecklingen
fram t. 0. m. &r 1978 samt ges prognoser for &r 1979. Mot denna bakgrund
framliggs forslag om inriktningen av den ekonomiska politiken och om
utformningen av erforderliga ekonomisk-politiska atgdrder.

For att oka kapacitetsutnyttjandet och sysselsittningen t{oreslds en
forstdarkning av hushallens kopkraft med sammanlagt ca 2,5 miljarder kr.
Forslaget tillforsikrar hushallen en 6kning av realinkomsten trdn 1978 till
1979 med 2,5 %. En viss marginalskatteldttnad genomfors utover inflations-
skyddet. Den sirskilda skattereduktionen riknas upp. Det extra skatteav-
draget hojs for pensiondrer liksom avdraget for underhalisbidrag till icke
hemmuavarande barn.

Barnbidraget héjs fran 2 260 till 2 500 kr. per barn och 4r fr. 0. m. januari
1979. Samtidigt hojs studiebidraget inom studiehjilpen och det forldngda

barnbidraget.
29
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For att stimulera niiringslivets investeringar utstriicks de nuvarande
reglerna ifrdga om investeringsavdrag och investeringsbidrag for maskinin-
vesteringar ytterligare ett dr. Vidare infors ett tidsbegriinsat 10-procentigt
investeringsavdrag for byggnadsinvesteringar. Vissa forindringar i den s. k.
Annell-lagstiftningen foreslas i syfte att underlitta foretagens anskaffning av
riskvilligt kapital.

For att uppritthilla sysselsittningen foreslds arbetsmarknadspolitiska
Atgiirder till ctt belopp om ca 3 000 milj. kr.”

Propositionen hade remitterats tilt finansutskottet, bil. 1 till socialutskottet,
bil. 2 till skatteutskottet, bil. 3 till socialtorsikringsutskottet och bil. 4 till
arbetsmarknadsutskottet.

Finansutskottet hade behandlat f6ljande med anledning av propositionen
viickta motioner:

1978/79:88 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstillis att vad gillde
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken riksdagen beslutade i enlighet med
vad som i motionen anforts,

1978/79:94 av Thorbjoérn Filldin m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen
skulle besluta

1. att godkdnna vad som i motionen anférts om inriktningen av den
ekonomiska politiken samt

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om nddvindigheten att ocksé i praktiken hidvda de centrala mélsitiningarna
rittvis inkomstfordelning och regional balans,

1978/79:96 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk). vari foreslagits

1. att bvggandet av minst 75 000 ligenheter igdngsattes under 1979,

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betriffande kapitalexport och utlandsinvesteringar,

3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om behovet av en okad vidareforddling av svenska
produkter for att stimulera den inhemska sysselsittningen samt

4. att riksdagen i anledning av proposition 1978/79:50 gav regeringen till
kdnna vad som i denna motion ytterligare anférts som riktlinjer for den
ekonomiska politiken,

1978/79:105 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att med avslag pd vad som sagts i propositionen 1978/79:50 om
inriktningen av den ekenomiska politiken godkidnna vad som i denna motion
samt i motionerna 1978/79:1 och 1978/79:5 sagts i motsvarande del, och

1978/79:116 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen skulle
besluta
1. att godkinna vad som i motionen anférts om inriktningen av den
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2. att i enlighet med den 6verenskommelse som triffats i civilutskottet Torsdagen den
fr.o.m. den | januari 1979 fGrbitira bostadsstddet till barnfamiljerna 14 december 1978
samt

3. aut till Bostadsbidrag m. m. pé tilliggsbudget I till statsbudgeten f6r  pop ekonomiska
budgcetdret 1978/79 under trettonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag & pofiriken m. m.
150 000 000 kr.

Utskottet hemstillde

1. betriffande inrikiningen av den ekonomiska politiken att riksdagen
med avslag pd motionerna 1978/79:1, yrkandet 14, 1978/79:2, yrkandet 18,
1978/79:5, yrkandet 6, 1978/79:94, yrkandet 1, 1978/79:96, yrkandet 4, 1978/
79:105 och 1978/79:116, yrkandet 1, skulle godkinna vad som forordats i
propositionen 1978/79:50 och motionen 1978/79:88 och som sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,

2, betriiffande inrédttande av en strukturfond att riksdagen skulle avstd
motionen 1978/79:2 yrkandena 1-3,

3. betriiffande prisstopp pi byggnadsmaterial m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:2 yrkandet 6,

4. betréffande sdrskilt tilliggslan {6r flerbostadshus att riksdagen skulle
avslid motionen 1978/79:2 yrkandet 7,

5. betriffande bostadsbyggandets omfattning att riksdagen skulle avsla
motionerna 1978/79:1 yrkandet 1 och 1978/79:96 yrkandet 1,

6. betriffande ytterligare 20000 barnstuge- och fritidshemsplatser att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1 yrkandet 2,

7. betriiffande personaltitheten i daghemmen att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:1 yrkandet 3,

8. betriffande 6 000 nya tjinster inom sjukvarden att riksdagen skulle
avsla motionen 1978/79:1 yrkandet 4,

9. betriffande 5 000 nya tjinster inom dldreomsorgen att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:1 yrkandet S,

10. betriiffande forbdttrad kollektivtrafik att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:1 yrkandet 6, '

11. betriffande program fo6r alternativ energiproduktion m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1978/79:1 yrkandet 7,

12. betriffande stdd till nya idrottsanlidggningar att riksdagen skulle avsl
motionen 1978/79:1 yrkandet 12,

13. betriffande forbdttrat bostadsbidrag att riksdagen skulle avsla motio-
nerna 1978/79:2 yrkandena 10 och 11 och 1978/79:116 yrkandena 2 och
3.

14. betriffande sdnkning av priset pd vissa baslivsmedel m. m. att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2 yrkandena 14-16,

15. betriffande allmint prisstopp att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:5 yrkandet 1,

16. betriiffande forslag till lag om hyresstopp att riksdagen skulle avsia
motionen 1978/79:5 yrkandet 2, 31
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17. betridffande sysselsiittningsgaranti inom gruv- och stalbranschen att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1 yrkandet 9,

18. betriiffande 6kad vidareforiddling av svenska produkter att riksdagen
skulle avsid motionerna 1978/79:1 yrkandet 13 och 1978/79:96 yrkandet
3,

19. betriffande kapitalexport och utlandsinvesteringar att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:96 yrkandet 2,

20. betriffande uttalande om behovet av en ansvarsfull energipolitik att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2 yrkandet 5.

21. betriffande uttalande om nodvindigheten att ocksa i praktiken hivda
de centrala mélsittningarna rittvis inkomstférdelning och regional balans att
riksdagen med anledning av motionen 1978/79:94 yrkandet 2 som sin
mening gav regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits . _

1. betriiffande inriktningen av den ckonomiska politiken m. m. av Kjell-
Olof Feldt, Knut Johansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Karin Flodstrom,
Bo Forslund och Jan Fransson (samtliga s) som ansett att

dels utskottet under 1-3 bort hemstilla

1. betrdffande inriktningen av den ekonomiska politiken att riksdagen
med avslag pd propositionen 1978/79:50 samt motionerna 1978/79:1,
yrkandet 14, 1978/79:5, yrkandet 6, 1978/79:88, 1978/79:94, yrkandet 1,
1978/79:96, yrkandet 4, 1978/79:105 och med anledning av motionen 1978/
79:2 yrkandet 18 skulle godkiinna vad som férordats i motionen 1978/79:116
yrkandet 1 och som sin mening ge regeringen till kdinna vad reservanterna
anfort,

2. betriffande inrdttande av en strukturfond att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:2 yrkandena 1-3 skulle

a. besluta inritta en strukturfond fr. 0. m. den 1 januari 1979 i enlighet
med de riktlinjer reservanterna angivit,

b. till Strukturfonden pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten f6r budgetaret
1978/79 under statens utldningsfonder anvisa ett investeringsanslag av
2 000 000 000 kr.,

c. uppdra &t fullmiktige i riksgildskontoret att ikldda staten garanti for
strukturfondens forpliktelser pd ett belopp intill sammanlagt hogst
2 000 000 000 kr.,

3. betriffande prisstopp p& byggnadsmaterial m. m. att riksdagen med
bifall till motionen 1978/79:2 vrkandet 6 beslutade som sin mening ge
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om prisstopp pd byggnads-
material och skiirpt kontroll av entreprenadpriser pd byggnadsomridet,

dels utskottet under 4 — under forutsittning av bifall till reservationens
forslag till hemstillan under 3 — bort hemstilla

betriffande sirskilt tilliggslan for flerbostadshus att riksdagen med bifall
till motionen 1978/79:2 yrkandet 7 godkinde av reservanterna férordade
riktlinjer betriffande siirskilt tilliggslan for flerbostadshus,

dels utskottet under 13 och 20 bort hemstilla

13. betriffande f6rbittrat bostadsbidrag att riksdagen med anledning av



motionen 1978/79:2 yrkandena 10 och 11 och med bifall till motionen 1978/  Nr 54
79:116 yrkandena 2 och 3 skulle : Torsdagen den

a. godkinna vad reservanterna anfort om hdjning av det statliga bostads- 14 december 1978
bidraget och den dvre hyresgrinsen for statskommunalt bostadsbidrag till

barnfamiljer m. 1., Den ekonomiska
b. till Bostadsbidrag m. m. pd tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for politiken m. m.

150 000 000 kr.,

20. betriffande uttalande om behovet av en ansvarsfull energipolitik att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2 yrkandet 5 som sin mening gav
regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

2. betriiffande uttalande om nodvindigheten att ocksd i praktiken hivda
de centrala malsittningarna riittvis inkomstfordelning och regional balans av
Nils Asling, Torsten Gustafsson, Anton Fagelsbo och Rolf Rimgard
(samtliga c) som ansett att utskottet under 21 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:94 yrkandet 2 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

3. betriffande uttalande om nodviindigheten att ocksd i praktiken hivda
de centrala malsdttningarna rittvis inkomstfordelning och regional balans av
Bjorn Molin(fp), Rune Rydén (m), Knut Wachtmeister(m)och Olle Wiistberg
(fp) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse.

Till betdnkandet hade fogats sdrskilda yttranden
1. betriffande inriktningen av den ekonomiska politiken av Nils Asling,
Torsten Gustafsson, Anton Fagelsbo och Rolf Rimgéard (samtliga c),

2. betriffande allmint prisstopp av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson,
Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Karin Flodstrom, Bo Forslund och Jan
Fransson (samtliga s),

3. betriiffande kapitalexport och utlandsinvesteringar av Kjell-Olof Feldt,
Knut Johansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Karin Flodstrom, Bo
Forslund och Jan Fransson (samtliga s).

Skatteutskortets betinkande nr 19

[ propositionen 1978/79:50 bil. 2 hade hemstillts att riksdagen skulle anta
vid propositionen fogade forslag till

1. lag om idndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om indring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

5. lag om dndring i lagen (1975:1147) om sérskilt investeringsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt,

6. lag om dndring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag for
inventarieanskaffning, 33

3 Riksdagens protokoll 1978/79:54-35
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7. lag om sirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten,

8. lag om iindring i lagen (1978:401) om exportkreditsiod,

9. lag om dndring i t6rordningen (1947:174) om investeringsfonder,

10. lag om dndring i lagen (1955:256) om investeringsfonder {6r konjunk-
turutjimning,

11. lag om édndring i forordningen (1967:94) om avdrag vid inkomsttax-
eringen for viss aktieutdelning.

Forslaget till lag om dndring 1 kommunalskattelagen (1928:370) behand-
lades i vad avsdg findring i 19 § i betdnkandet SkU 1978/79:21.

1 frdga om beskattningen av fysiska personer hade f6reslagits att den
statliga inkomstskatten séinktes for 1979 ars inkomster. Skattesinkningen tog
friimst sikte p att mildra marginalskatteeffekterna for de stora grupperna av
heltidsarbetande. Betriffande den siirskilda skattereduktionen om f. n. 400
kr. hade foreslagits en arlig uppriikning.

Det extra avdraget for folkpensionirer hade ocksd fGreslagits hojt. Vidare
hade foreslagits att det sirskilda avdraget for underhdll till icke hemmava-
rande barn hojdes frin 2 500 kr. till 3 000 kr. Den provisoriska lagstiftningen
om avdragsriitt for arbetsklidder hade foreslagits forlingd i ytterligare tre
ar.

Avsikten var att de nya reglerna i angivna delar skulle trida i kraft den 1
januari 1979 och tillimpas forsta gangen vid 1980 &rs taxering. Hojningen av
avdraget for underhillsbidrag liksom forlingningen av avdragsritien for
arbetsklader skulle emellertid tillimpas redan vid 1979 &rs taxering.

P4 foretagsbeskattningsomridet hade foreslagits att giltighetstiden for det
25-procentiga sirskilda investeringsavdraget och det 10-procentiga statliga
investeringsbidraget for maskininvesteringar forlingdes fran utgdngen av ar
1978 till utgdngen av ar 1979. Dessutom hade f{oreslagits att ett nytt 10-
procentigt investeringsavdrag infordes for byggnadsinvesteringar som igdng-
sattes under tiden den 1 oktober 1978-den 30 september 1979. Propositionen
inneholl ocksa forslag till vissa dndringar i lagen (1955:256) om investerings-
fonder for konjunkturutjimning och till forbéttringar av det s. k. Annell-
avdraget for nyemissioner efter utgéngen av ir 1973,

Aven i propositionen 1978/79:56 (budgetdepartementet) hade hemstillts
att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till dndringar i
kommunalskattelagen (1928:370) och uppbdrdslagen (1953:272). Proposi-
tionen behandlades i denna del i detta betidnkande och i Gvrigt i betdnkandet
SkU 1978/79:20. De nu aktuella forslagen innehdll vissa tekniskt betonade
dndringar i sjomins beskattning av annan inkomst in inkomst ombord.

Skatteutskottet hade behandlat

dels de med anledning av propositionen nr 50 vickta motionerna

1978/79:89 av Gdsta Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
bestutade att 10§ 1 mom. tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt fr. 0. m. 1980 skulle ha av motioniirerna angiven lydelse,
innebidrande en marginalskattespirr vid 85 %,



1978/79:90 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen Nr 54
beslutade att 10§ 1 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig Torsdagen den
inkomstskatt fr. 0. m. 1980 &rs taxering skulle ha av motiondrerna féreslagen 14 december 1978
lydelse, innebiirande littnader i marginalskatten med 1 procentenhet i det

angrinsande inkomstliget 75 00090 000 kr., Den ekonomiska
: politiken m. m.

1978/79:95 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen

beslutade
1. att med avslag pd regeringens forslag om justering i den statliga

skatteskalan hos rcgeringen begira ett samlat och samordnat skattepolitiskt

forslag, vilket bl. a. i huvudsak omfattade kommunalekonomiska utred-

ningens forslag till 1979 &rs vérriksdag i enlighet med vad som anforts i

motionen 1978/79:94,
2. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen 1978/

79:94 anforts om samtidigt utnyttjande av investeringsfondsmedel och

regionalpolitiska medel,

1978/79:97 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari
hemstiillts

1. att riksdagen beslutade hos regeringen anhdlla om forslag att avskaffa
mervirdeskatten och infora en skatt pd lyxkonsumtion,

2. att riksdagen skulle anta de i motionen 1978/79:96 redovisade riktlin-
jerna for skattepolitiken,

1978/79:102 av Hans Nyhage (m) och Arne Andersson i Ljung (m), vari
hemstillts att riksdagen beslutade att dven taxirorelse skulle f& méjlighet att
utnyttja investeringsbidrag och avdrag,

1978/79:103 av Johan Olsson m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1978/79:30 besiutade att statligt investerings-
bidrag skulle kunna utgé for investeringar i byggnadsarbeten i fall ddr det i
propositionen foreslagna investeringsavdraget for byggnadsinvesteringar
icke kunnat helt utnyttjas,

1978/79:104 av Rune Rydén (m) och Knut Wachtmeister (m), vari
hemstillts att riksdagen beslutade att investeringsavdrag och investeringsbi-
drag iiven fortsiittningsvis skulle kunna utges for inforskaffande av kontors-
mobler,

1978/79:106 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen hemstillde
1. om skyndsamt forslag om slopande av indexregleringen i skattesyste-
met,
2. om skyndsamit f6rslag om en extra skattereduktion om 1 000 kronor vid
beskattningsbara inkomster mellan 30 000 kronor och 70 000 kronor samt
med avtrappning i dvriga inkomstskick cnligt i motionen angivna regler, 35
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3. om forslag om sarskilt statsbidrag till skattetyngda kommuner si att
sirskilt skatteavdrag gavs till varje skattebetalare motsvarande den utdebi-
tering som lag 6ver 29 kronor,

4. om en skyndsam utredning rorande Gvergdng till en progressiv
statskommunal enhetsskatt,

5. om forslag enligt vad i motionen anforts rorande folkpensionirernas
beskattning med innebdrden att folkpension och pensionstillskott jimte en
sidoinkomst om 1000 kronor skulle vara befriade {rdn beskattning,

6. attfrAinden 1 januari 1979 upphiva lagen om siirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt,

7. att frdn den 1 januari 1979 upphéva lagen om statligt investeringsbidrag
for inventarieanskaffning,

8. att avsla regeringens forslag till lag om sirskilt investeringsavdrag (6r
vissa byggnadsarbeten,

9. att frin den 1 januari 1979 upphiva foérordningen om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss akticutdelning,

1978/79:115 av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m),

1978/79:117 av Olof Palme m.fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att med avslag pd propositionen 1978/79:50 bil. 2 punkten 2 anta av
motiondrerna framlagt forslag till lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, innebirande bl. a. att indexregleringen av skatteskalan skulle
slopas och att marginalskatten i 1978 &rs skala skulle sinkas med 2
procentenheter i inkomstskiktet 55 000-65 000 kr.,

2. att med avslag pd propositionen 1978/79:50 bil. 2 punkten 4 anta av
motionirerna framlagt forslag till lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),
innebérande att skattereduktionen konstruerades om till en kommunalskat-
tereduktion med 10 % av debiterad kommunalskatt. dock lagst 560 och hdgst
2400 kr.,

3. att anta i motionen begird dndring av de i propositionen framlagda
forslagen om éndring i lagen (1975:1147) om sérskilt investeringsavdrag samt
om dndring ilagen(1975:1149) om statligt investeringsbidrag, innebirande att
kontorsmébler fortfarande skulle omfattas av lagstiftningen,

4. att anta i motionen f6reslagen dndring i forordningen (1967:94) om
avdrag vid inkomsttaxeringen f6r viss aktieutdelning, innebdrande att
avdragsritten begrinsades till hogst 6 % av aktiekapitalet om 4ret under
sammanlagt 16 ar,

5. att anta i motionen foreslagen hgjning av formogenhetsskatten,

dels de med stdd av 3 kap. 15 § riksdagsordningen vid riksmotets borjan
vickta motionerna

1978/79:2 av Olof Palme m. fl. (s), vari sévitt nu var i friga (yrkandet 4)
hemstillts att riksdagen beslutade ge regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om behovet av vissa investeringsstimulerande &tgirder,



1978/79:5 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga (yrkandena Nr 54
3 och 4) hemstiillts att riksdagen beslutade Torsdagen den

3. att hos regeringen anhalla om forslag till slopande av mervirdeskatten 14 december 1978
pd nodvindighetsvaror, finansierat i cnlighet med i motionen angivna

riktlinjer, Den ekonomiska
4. att hos recgeringen anhdlla om f6rslag till 4ndrad inriktning av skatte- politiken m. m.

politiken i enlighet med i motionen anfdrda riktlinjer
(motionerna nr 2 och § hade hénvisats till finansutskottet och sedermera i
dessa delar 6verldmnats till skatteutskottet),

dels de under allmidnna motionstiden vid 1977/78 &rs riksméte viickta
motionerna

1977/78:235 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstilits att riksdagen
skulle uttala sig for slopande av hela momseffekten pa livsmedel och hos
regeringen begira att férslag hirom snarast forelades riksdagen,

1977/78:322 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala sig for en radikai forindring av avdragssystemet i beskattningen
och hos regeringen begiira att forslag hdarom snarast forelades riksdagen,
innebdrande

1. slopande av sparavdraget,

2. slopande av representationsavdraget,

3. slopande av riitten att gora avdrag for underskott i en {orvérvskilla frén
inkomsten i en annan forvirvskilla, :

4. begrinsning av ridnteavdragen s att sddana medgavs for rintor pé ett
skuldbelopp om maximalt 200 000 kr., men ej dir6ver,

5. begrinsning av avdragsritten nir det gillde utgifter for upprustning och
ombyggnad av hyresfastigheter,

6. hojning av schablonavdraget under inkomst av tjinst,

7. forindring av avdragsreglerna, sd att medgivet avdrag skedde ej som nu
frdn inkomsten utan frdn skatten med viss procentuell andel av beloppet,

1977/78:323 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala sin anslutning till det i motionen framlagda programmet for en
genomgripande skattereform, sirskilt i vad angick 6verging till produktions-
beskattning och till en progressiv statskommunal enhetsskatt, och hos
regeringen begira att forslag hdrom snarast forelades riksdagen,

1977/78:498 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk), vari hemstillts
att riksdagen i enlighet med vad som sagts i motionen 1977/78:497 uttalade
att folkpensionen gjordes reellt skattefri genom att den vid taxering sérskildes
frdn Ovriga inkomster,

1977/78:507 av Gusti Gustavsson m. fl. (s),

1977/78:509 av Gordis Hornlund m. fl. (s), 37
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1977/78:665 av Birgitia Rydle (m),
1977/78:944 av Margareta Andrén (fp),
1977/78:953 av Nils Horberg (fp).

1977/78:958 av Gothe Knutson (m) och Georg Danell (m),

1977/78:961 av Grethe Lundblad m. fl. (s),

1977/78:962 av andre vice talmannen Tage Magnusson (m) och Knut
Wachtmeister (m),

1977/78:971 av Evert Svensson m. fl. (s),
1977/78:974 av Daniel Tarschys (fp).

1977/78:1386 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari
hemstillts

1. att mervirdeskatten successivt skulle avvecklas och ersiittas med cn
produktionsskatt,

2. att grundavdraget hojdes till 9 000 kr., dock med den begrinsningen att
avdraget minskades med 10 % av inkomsten till den del denna oversteg
60 000 kr. per &r, men icke 105 000 kr. — ndr inkomsten 6versteg 105 000 kr.
skulle grundavdraget som nu utgdra 4 500 kr., samt

1977/78:1459 av Per-Eric Ringaby m. fl. (m).

Utskottet hemstiillde

1. betriffande skattereduktion for beskaitningsaret 1979 med 560 kr. att
riksdagen skulle bifalla propositionen 1978/79:50 bilaga 2 i denna del,

2. betriffande inflationsskydd for skatteskala och skattereduktion att
riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:117 yrkandet 1 i denna del och
1978/79:106 yrkandet 1 samt bifalla propositionen i denna del,

3. betriffande skatteskala och kommunalskattereduktion att riksdagen
med avslag pé propositionen i denna del och p& motionerna 1978/79:90, 1978/
79:95 yrkandet 1, 1978/79:106 yrkandet 3 och 1978/79:117 yrkandet | i denna
del och yrkandet 2 samt med anledning av vad utskottet i betdnkandet anfon
beslutade att skatteskalan skulle ha den utformning utskottet forordat,

4. betriffande yrtterligare skattereduktion att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:106 yrkandet 2, '

S. betriffande grundavdraget att riksdagen skulle avsld motionen 1977/
78:1386 yrkandet 2,

6. betriffande marginalskattespdrr att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:89,

7. betriffande skirpt formogenhetsskatt att riksdagen skulle avsld



motionen 1978/79:117 yrkandet 5, Nr 54

8. betriiffande underhdllsbidrag till barn att riksdagen skulle Torsdagen den

a) bifalla propositionen i denna del, 14 december 1978
b) avsla motionen 1977/78:507,

c) avslad motionen 1977/78:958, Den ekonomiska
9. betriffande arbetsklider att riksdagen skulle politiken m. m.

a) bifalla propositionen i denna del,

b) avsla motionen 1977/78:944,

¢) avsld motionen 1977/78:962,

10. betriffande folkpensiondrer att riksdagen med avslag p& motionerna
1977/78:498 och 1978/79:106 yrkandet 5 skulle bifalla propositionen i denna
del,

11. betriiffande behovet av investeringsfrimjande &tgdrder m. m. att
riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2 yrkandet 4 och proposi-
tionen i denna del samt med avslag pd motionen 1978/79:106 yrkandena 6-9
skulle godta vad utskottet forordat i denna del,

12. betriffande maskininvesteringar m. m. att riksdagen skulle

a) i frdga om bilar avsld motionen 1978/79:102,

b) ifraga om kontorsmaobler med avslag pa propositionen i denna del bifalla
motionerna 1978/79:104 och 117 yrkandet 3,

¢) i Gvrigt bifalla propositionen i denna del samt avsid motionen 1978/79:2
yrkandet 4 i denna del i den mén den inte var besvarad,

13. betriiffande byggnadsinvesteringsavdrag att riksdagen skulle

a) i frdga om hotell m. m. avsld motionen 1978/79:115,

b) i friga om uthyrda byggnader bifalla vad utskottet i betinkandet
forordat,

¢) i Ovrigt bifalla propositionen i denna del med den dndring utskottet i
betiinkandet férordat samt avslad motionen 1978/79:2 yrkandet 4 i denna del i
den mén den inte var besvarad,

14. betriffande byggnadsinvesteringsbidrag att riksdagen med bifall il
motionen 1978/79:103 skulle godta vad utskottet {orordat i denna friga,

15. betriffande investeringsfonder att riksdagen skulle

a) bifalla propositionen,

b) avsld motionen 1978/79:95 yrkandet 2 i den min den inte var
tillgodosedd genom vad utskottet i betinkandet anfort,

16. betriffande Annell-lagstiftningen att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:117 yrkandet 4 och bifalla propositionen i denna del,

17. betraffande skattesystemets utformning m. m. att riksdagen skulle
avsld foljande motioner, nimligen

a) motionen 1977/78:235,

b) motionen 1977/78:322,

¢) motionen 1977/78:323.

d) motionen 1977/78:509,

e) motionen 1977/78:665,

f) motionen 1977/78:953,

g) motionen 1977/78:961, 39
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h) motionen 1977/78:971,

i) motionen 1977/78:974,

j) motionen 1977/78:1386 yrkandet 1,

k) motionen 1977/78:1459,

1} motionen 1978/79:5 yrkandena 3 och 4,

m) motionen 1978/79:97 yrkandena 1 och 2,

n) motionen 1978/79:106 yrkandct 4,

18. betriiffande forfattningsforslagen att riksdagen med anledning av vad
utskottet ovan hemstillt och i betdnkandet anfort skulle

A. anta vid propositionen 1978/79:50 bilaga 2 och propositionen 1978/
79:56 fogade forslag till

1. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den
indring att 10§ 1 mom. skulle erhilla av utskottct foreslagen lydelse,
innebdrande en uppridkning av skattereduktionen fran 400 till 560 kr. med
inflationsskydd for kommande &r och lattnader i den nuvarande skatieskalan
med | procentenhet i skiktet 89 basenheter, 2 procentenheter i skikten 9-10
och 10-11 basenheter samt 1 procentenhet i skiktet 11-12 basenheter,

2. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623) med den dndring att 22 § 3
mom. skulle erhilla av utskottet foreslagen lydelse, innebirande att dekla-
rationspliktsgrinsen for folkpensionirer faststilldes till 16 000 kr. eller om
den skattskyldiges make uppburit folkpension till 13 800 kr.,

4, lag om andring i uppbordslagen (1953:272),

5. lag om &andring i lagen (1975:1147) om sirskilt investeringsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt med den dndring att 3 § skulle erhalla av
utskottet foljande lydelse,

6. lag om dndring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag for
inventarieanskaffning med den dndring att 3 § skulle erhdlla av utskottet
foreslagen lydelse,

7. lag om sirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten med den
dndring att 1 § skulle erhélla av utskottet foreslagen lydelse, innebdrande att
investeringsavdrag skulle kunna medges oavsett om byggnadsinvestering-
arna avsig byggnad fOr eget bruk eller byggnad for uthyrning,

8. lag om indring i lagen (1978:401) om exportkreditstod,

9. lag om édndring i forordningen (1947:174) om investeringsfonder,

10. lag om dndring i lagen (1955:256) om investeringsfonder for konjunk-
turutjgmning,

11. lag om dndring i forordningen (1967:94) om avdrag vid inkomsttax-
eringen for viss aktieutdelning,

B. anta av utskottet framlagt forslag till lag om statligt investeringsbidrag
for vissa byggnadsarbeten.

Reservationer hade avgivits
1. betriffande motiveringen till utskottets hemstiillan vid mom. 1-5 av
andre vice talmannen Tage Magnusson (m) och Bo Lundgren (m) som ansett



att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven Nr 54
lydelse, Torsdagen den
14 december 1978

2. betriffande inflationsskydd for skatteskala och skattereduktion av Erik

Wirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Rune Carlstein, Olle West-  Dep ekonomiska
berg i Hofors, Hagar Normark och Curt Bostrom (samtliga s) som ansett alt — politiken m. m.
utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:106 yrkandet 1 och 1978/
79:117 yrkandet 1 i denna del skulle anta av reservanterna framlagt (Grslag till
lag om upphiivande av lagen (1977:1071) om basenhet enligt 10§ 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. betriffande skatteskala och kommunalskattereduktion av Erik Wirn-
berg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark och Curt Bostrom (samtliga s) som ansett atl
utskottet under 3 och 18 i motsvarande delar bort hemstiilla

att riksdagen — under fOrutsiittning att reservationen nr 2 antogs av
riksdagen — med bifall till motionen 1978/79:117 yrkandena 1 i denna del och
2 samt med avslag pa propositionen i denna del och pd motionerna 1978/
79:90, 1978/79:95 yrkandet 1 och 1978/79:106 yrkandet 3 skulle

a) antadet i motionen 1978/79:117 yrkandet 1 angivna forslaget till lag om
indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

b) anta forslaget i motionen 1978/79:117 yrkandet 2 sdvitt avsdg 2§ 5
mom. forsta stycket uppbdrdslagen (1953:272),

4. av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Rune Carlstein,
Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark och Curt Bostrom (samtliga s) som
under dberopande av innehdllet i reservationen nr 3 hemstllt

att riksdagen — for det fall att reservationen nr 2 inte skulle bifallas — med
anledning av motionen 1978/79:117 yrkandena 1 i denna del och 2 samt med
avslag pd propositionen i denna del och pd motionerna 1978/79:90, 1978/
79:95 yrkandet 1 och 1978/79:106 yrkandet 3 skulle

a) anta forslaget i motionen 1978/79:117 yrkandet 2 sdvitt avsdg 2§ 5
mom. forsta stycket uppbordslagen (1953:272) med den idndring att skattere-
duktion skulle &tnjutas ldgst med det belopp varmed 0.4 basenhceter 6versteg
1 600 kr. och hogst med 2 400 kr.,

b) anta av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,

5. betriffande marginalskattespdrr av andre vice talmannen Tage
Magnusson (m)och Bo Lundgren {m)som ansett att utskottet under 6 och 18 i
motsvarande del bort hemstilla

1. att riksdagen skulle bifaila motionen 1978/79:89 och avsld proposi-
tionen i motsvarande del.,

2. att riksdagen i friga om 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
4]
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inkomstskatt till foljd hiirav skulle besiuta att tredje stycket skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

6. betriiffande skirpt formogenhetsskatt av Erik Wirnberg, Valter Kris-
tenson, Tage Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar
Normark och Curt Bostrom (samtliga s) som ansett att utskottet under 7 bort
hemstilia

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:117 yrkandet 5 skulle anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om iindring i lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt,

7. betriffande maskininvesteringar m. m. av andre vice talmannen Tage
Magnusson (m) och Bo Lundgren (m)som ansett att utskottet under 12 a och
18 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:102 skulle anta vid
propositionen fogade forslag till

a) lag om iindring i lagen (1975:1147) om sdrskilt investeringsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt med den éndring att 3 § andra stycket skulle
erhilla av reservanterna foreslagen lydelse,

b) lag om dndring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag for
inventaricanskaffning med den lindring att 3 § andra stycket skulle erhélla av
reservanterna foreslagen lydelse,

8. betriiffande byggnadsinvesteringsavdrag/bidrag av Erik Wirnberg,
Valter Kristenson. Tage Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors,
Hagar Normark och Curt Bostrom (samtliga s) som hemstéllt

att riksdagen skulle avsla utskottets hemstiillan under 13 boch 14 samt 18 i
motsvarande delar,

9. betriffande Annell-lagstiftningen av Erik Wirnberg, Valter Kristenson,
Tage Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark och
Curt Bostrom (samtliga s) som ansett att utskottet under 16 och 18 i
motsvarande del bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:117 yrkandct 4 skulle anta
vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i forordningen{1967:94) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for viss akticutdelning med de dndringar att 2
och 4 §§ skulle erhélla av reservanterna angiven lydelse.

Till betiinkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. av Alvar Andersson, Stig Josefson, Tage Sundkvist och Johan Olsson
(samtliga ¢) samt

2. av andre vice talmannen Tage Magnusson (m) och Bo Lundgren
(m).

Socialutskotiets betdnkande nr 21
I propositionen 1978/79.50 om inriktningen av den ckonomiska politiken,



m. m. hade regeringen (socialdepartemcntet) sdvitt propositionen hinvisats
till socialutskottet foreslagit riksdagen att

1. anta vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag,

2. till Allmidnna barnbidrag pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
210 000 000 kr.

Forslaget innebar att det allmédnna barnbidraget fr. o. m. den | januari 1979
skulle hojas med 240 kr. per barn och &r till 2 500 kr.

I detta sammanhang hade behandiats

dels de med stéd av 3 kap. 15 § riksdagsordningen véckta motionerna

1978/79:2 av Olof Palme m. fl. (s), vari savitt hdr var i friga (yrkandena 8
och 9) hemstillts att riksdagen skulle

8. godkiinna de grunder for extra tilligg till barnbidrag som angivits i
motionen, innebidrande att ett extra tilligg med 500 kr. till det allmidnna
barnbidraget skulle utbetatas s& snart som mdajligt under hosten 1978,

9. till Extra tilldgg till barnbidrag (socialdepartementet) pa tilliiggsbudget
till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av
890 000 000 kr.,

1978/79:5 av Lars Werner m. 1. (vpk), vari sdvitt hiir vari friga (yrkandet 5)
hemstillts att riksdagen beslutade att 6ka det allminna barnbidraget till 3 150
kr. per barn och &r frin den | januari 1979, vilket utgjorde 25 % av gillande
basbelopp (oktober 1978), och att anvisa nddvindiga medel hirfor

(motionerna nr 2 och § hade hiinvisats till finansutskottet och sedermera i
dessa delar overlimnats till socialutskottet),

dels dc med anledning av propositionen 1978/79:50 vickta motionerna

1978/79:91 av Gosta Bohman m. fl. {(m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att barnbidraget fr. 0. m. den 1 januari 1979 skulle utgora 2 460 kr.
per barn och &r samt att det fr. o. m. det tredje barnet och f6ljande barn
dessutom skulle utgd ett skattefritt tilligg om 400 kr. per barn och ar,

1978/79:98 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari hemstillis att
riksdagen med anledning av motionen 1978/79:96 beslutade héja barnbi-
dragen frén den 1 januari 1979 med 500 kr. per barn och 4r,

1978/79:108 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om dndring i lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag, innebidrande att med nuvarande basbe-
lopp, 12 600 kr., det allménna barnbidraget fr. 0. m. den 1 januari 1979 skulle
hojas med 890 kr. per barn och ar uill 3150 kr.,
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1978/79:119 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstéllts att riksdagen skulle
besluta

1. att med avslag pd hemstillan i propositionen 1978/79:50 bil. 1 faststilia
den i motionen 1978/79:116 foreslagna hojningen av det alimiinna barnbi-
draget, innebirande att det allminna barnbidraget skulle héjas med 500 kr.
per barn och ar till 2 760 kr. {r. 0. m. den 1 januari 1979,

2. att till Allménna barnbidrag pa tilliggsbudget I till statsbudgeten {or
budgetaret 1978/79 under femtie huvudtitcln anvisa ett forslagsanslag av
445 000 000 Kr.,

dels den med anledning av propositionen 1978/79:25 vickta motionen
1978/79:151 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen under
femte huvudtiteln C 1. Allminna barnbidrag beslutade anvisa 788 000 000 kr.
pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1978/79.

Utskottet hemstillde

1. betriffande hojning och indexreglering av det allminna barnbidraget
samt betriffandc cxtra tilldgg till vissa flerbarnsfamiljer att riksdagen med
bifall till motioncn 1978/79:98 och motionen 1978/79:119 samt med
anledning av regeringens forslag i propositionen 1978/79:50, motionen 1978/
79:5 yrkandet S5, motionen 1978/79:91, motionen 1978/79:108 och motionen
1978/79:151, skulle

dels anta av utskottet framlagt forslag till lag om éindring i lagen (1947:529)
om alimiinna barnbidrag,

dels till Allmiinna barnbidrag pé tilldggsbudget I till siatsbudgeten for
budgetdret 1978/79 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
445 000 000 Kkr.,

2. betriffande extra tilldgg till det allmidnna barnbidraget hosten 1978 att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2 yrkandena 8 och 9.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande hojning av det allminna barnbidraget av Kersti Swartz (fp),
Karin Andersson (c), Bengt Bengtsson (c), Britt Wigenfeldt (c), Rune
Gustavsson (c) och Margot Hakansson (fp) som ansett att utskottet under 1
bort hemstilla

betriiffande h6jning och indexreglering av det aliménna barnbidraget samt
betriiffande extra tilligg till vissa flerbarnsfamiljer att riksdagen med bifall till
regeringens forslag i propositionen 1978/79:50 samt med anledning av
motionen 1978/79:5 yrkandet 5, motionen 1978/79:91, motionen 1978/79:98,
motionen 1978/79:108, motionen 1978/79:119 och motionen 1978/79:151
skulle

dels anta av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i lagen
{1947:529) om allmiinna barnbidrag,

dels till Allminna barnbidrag pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetéret 1978/79 under femtc huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
210000 000 kr.,



2. betriffande héjning av det aliménna barnbidraget och betréffande extra Nr 54
illdgg till vissa flerbarnsfamiljer av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd  Torsdagen den
Troedsson (m) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla - 14 december 1978
betriffande hojning och indexreglering av det allménna barnbidraget samt

betriffande extra tilligg till vissa flerbarnsfamiljer att riksdagen med bifall till — Dey ekonomiska
motionen 1978/79:91 samt med anledning av regeringens forslag i proposi-  politiken m. m.
tionen 1978/79:50, motionen 1978/79:5 yrkandet S, motionen 1978/79:98,
motionen 1978/79:108, motionen 1978/79:119 och motionen 1978/79:151
skulle
dels som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort om extra
tillidgg till vissa flerbarnsfamiljer,
dels anta av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i lagen
(1947:529) om allmiinna barnbidrag,
dels till Allminna barnbidrag pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten f6r
budgetéret 1978/79 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
210 000 000 kr.

Socialforsikringsutskottets betdnkande nr 13

I propositionen 1978/79:50 om inriktningen av den ckonomiska politiken,
m. m. hade regeringen (utbildningsdepartementet) sdvitt propositionen
hinvisats till socialforsikringsutskottet f6reslagit riksdagen att anta i propo-
sitionen framlagt forslag till lag om dndring i studiestédslagen (1973:349).

Propositionen innehdll bl. a. {orslag om att studicbidraget till studerande
mcllan 16 och 19 ari gymnasial utbildning skulle hojas fran 188 kr. till 208 kr. i
ménaden fr. 0. m. den 1 januari 1979. Motsvarande héjning hade foreslagits
ocksd betriffande det forlingda barnbidrag som utgick till elever i grund-
skolan som fyllt 16 &r. Forslagen skulle ses mot bakgrund av dct i samma
proposition framlagda forslaget om hoéjning av det allmidnna barnbidraget
fr. 0. m. samma tidpunkt frin 2 260 kr. till 2 500 kr. per barn och &r.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den med stdd av 3 kap. 15 § riksdagsordningen vickta motionen 1978/
79:2 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt avsdg yrkandet 12 hemstillts att
riksdagen skulle godkinna de grunder for extra tillagg till studiebidrag m. m.
som angivits i motionen, och sdvitt avsdg yrkandet 13 till Extra tilligg till
studiebidrag m. m. pé tilldiggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1978/79
anvisa ett forslagsanslag av 60 000 000 kr., innebiirande bl. a. att €'t extra
tilldgg med 375 kr. till studiebidraget och det forldngda barnbidraget skulle
utbetalas under hostterminen 1978

(denna motion hade hiinvisats till finansutskottet och sedermera i dessa
delar dverlamnats till socialforsikringsutskottet),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1978/79:92 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade om forldngt barnbidrag och studiebidrag inom studichjalpssys-
temet samt om skattefritt tilligg till dessa bidrag for vissa flerbarnsfamiljer i 45
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enlighet med vad som anforts i motionen 1978/79:91, innebirande att
studiebidraget och det forlingda barnbidraget skulle héjas till 205 kr. per
ménad samt att i familjer diir det fanns tre eller flera barn under 18 &r som
uppbar studiebidrag eller forlingt barnbidrag ctt extra tilligg om 400 kr. per
barn och ar skulle utgd fr. 0. m. tredje barnet fr. 0. m. den 1 januari 1979,

1978/79:107 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om éndring i
studiestodslagen (1973:349), innebiirande att forldngt barnbidrag och studie-
bidrag skulle utgd med 261 kr. i manadcn, och

1978/79:118 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. med avslag p& hemstiillan i propositionen 1978/79:50 bil. 3 besluta om
de i motionen foreslagna héjningarna av studiebidraget inom studichjilpen
och det forlingda barnbidraget, innebirande att studiebidraget och dct
forlingda barnbidraget skulle héjas till 230 kr. per minad fr.o. m. den 1
januari 1979,

2. till Studiebidrag m. m. pa tilliggsbudget I 1ill statsbudgeten for budget-
dret 1978/79 under nionde huvudtiteln anvisa ett f{Orslagsanslag av
38 000 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1978/79:2, yrkandena 12 och 13,

2. med bifall till motionen 1978/79:118 och med anledning av proposi-
tionen 1978/79:50 (bil. 3) samt motionerna 1978/79:92 och 1978/79:107

dels anta av utskottet framlagt frslag till lag om dndring i studicstddslagen
(1973:349),

dels till Studiebidrag m. m. pi tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
38 000 000 kr.

Reservationer hadc avgivits

1. av Arne Magnusson (c), Britta Bergstrom (fp), Maj Pehrsson (c), Gosta
Andersson (c), Elis Andersson (c) och Martin Olsson {(c) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:50 (bil. 3) och med
anledning av motioncrna 1978/79:92, 1978/79:107 och 1978/79:118 skulln
anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i studiestdds-
lagen (1973:349),

2. av Allan Akerlind (m) och Y vonne Hedvall (m) som ansett att utskottet
under 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:92 och med anledning av



propositionen 1978/79:50 (bil. 3) samt motionerna 1978/79:107 och 1978/ Nr 54

79:118 skulle Torsdagen den
dels anta av reservanterna framlagt forslag till lag om iindring i studie- 14 december 1978

stodslagen (1973:349),

dels ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om extra tilligg Gl pey ekonomiska
studicbidrag och forlingt barnbidrag. politiken m. m.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 15

I propositionen 1978/79:50 om inriktningen av den ekonomiska politiken,
m. m. bil. 4 (arbetsmarknadsdepartementet) hade foreslagits riksdagen att

dels — under rubriken Sirskilda &tgiirder for att frimja sysselsittningen
under vinterhalvéret 1978/79 -

1. godkinna de i propositionen foreslagna éindrade regierna {or flyttnings-
bidrag,

2. godkiinna de i propositionen foreslagna reglerna for bidrag till utbildning
i foretag vid permitteringshot under f6rsta halvéret 1979,

3. godkinna vad som hade anforts om fortsatt tillimpning under forsta
halvaret 1979 av nuvarande bestimmelser om s. k. dldrestdd till tekoindu-
strin,

4. godkinna vad som hade anférts om fortsatt tillimpning under forsta
halvéret 1979 av nuvarande bestimmeiser om tilifilliga sysselsitiningsbidrag
till foretag som dominerade pé sin ort,

5. godkdnna vad som hade anforts om ritt till utbildningsbidrag for
anstiillda vid foretag som hade varslat om uppsiigningar,

dels — under punkten B 2 — till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning pa
tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgcetaret 1978/79 anvisa ett anslag av
1 000 000 000 kr.,

dels — under punkten B3 — till Sysselsittningsskapande Atgirder pa
tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetret 1978/79 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 2 135000000 kr., varav forslagsvis 200000000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med st6d av 3 kap. 15 § riksdagsordningen vickta motionerna

1978/79:1 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu vari fraga (yrkandena
10 och 11) yrkats att riksdagen beslutade

10. att hos regeringen hemstiila om atgiirder for att sysselséittningen inom
textilbranschen ej skulle minska,

11. att hos regeringen hemstilla om f6rslag till bidrag for kommunerna och
landstingen att anordna ungdomsarbeten, bl. a. genom tidigarelidggning av
angeldgna investeringar intill 20 000 nya arbetstillfillen,

1978/79:2 av Olof Palme m. f1. (s). vari sivitl nu var i friga (yrkandet 17)
yrkats att riksdagen skulle anta de f6rslag till &tgiirder som motionircrna
forordat i avsnittet Atgirder mot ungdomsarbetslsheten, innebdrande
bl. a. 47
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att vytterligare tjinster omedelbart tillférdes arbetsmarknadsverket
(AMV),

att den uppsdkande studie- och yrkesorienteringen (SYO) forstirktes,

att de lokala planeringsraden for samverkan mellan skola och arbetsliv
(SSA-rdden) stiirktes,

att regionala SSA-rad inriittades i hela landet,

att ctt centralt SSA-rad tiliskapades,

att ritten till forsok med varvad utbildning och praktik vidgades till
samtliga kommuner,

att sirskilda insatser gjordes for ait bereda handikappade ungdomar
mdojlighet att delta i denna utbildning,

att medel anvisades for uppsékande verksamhet bland unga fortidspen-
sioniirer, i syfte att erbjuda rchabilitering, utbildning och arbete,

att unga fortidspensioniirer som deltog i forsoksverksamhet med varvad
utbildning och praktik samt korta pabyggbara yrkesinriktade kurser skulle fa
vilande pensionsriitt,

att sdrskilda resurser anvisades for utbildning av socialt handikappade
ungdomar,

att sérskilda kurser for arbetslos ungdom gav meritvirde vid ansokan till
gymnasieskolan,

att praktikanstillning fick en entydig definition i lagen (1974:12) om
anstiillningsskydd,

att AMYV skulle fa befogenhet att anskaffa praktikplatser,

att privata och offentliga arbetsgivare pd forsok blev skyldiga att vid
anfordran frAin AMYV uppriitta och forete planer for att anstilla unga i
beredskapsarbete.

attalla unga i beredskapsarbetc skulle f& handledning, yvrkesvigledning och
mojlighet till regelbunden kontakt med formedling samt facklig informa-
tion,

att de ungas samlade utbildningsbehov kartlades under hosten 1978 samt
att nya kurser lades ut for varintagning i gymnasieskolan

(motionerna nr 1 och 2 hade hiinvisats till finansutskottet och sedermera i
dessa delar Overlimnats till arbetsmarknadsutskottet),

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1978/79:72 av Hans Nyhage m. f1.(m), vari yrkats att riksdagen skulle avsl
forslaget i propositionen 1978/79:50 att dldrestddet till tekoindustrin dven
skulle utgd till foretag inom Eiserkoncernen,

1978/79:93 av Gista Bohman m. f1. (m), vari yrkats att riksdagen i skrivelse
till regeringen hemstillde om en omgéende Gversyn av de arbetsmarknads-
politiska stodinsatserna i enlighet med vad i motionen anforts,

1978/79:100 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari yrkats att
riksdagen beslutade uttala sig for att reglerna for foretagens utnyttjande av
utbildningsbidrag skirptes,



1978/79:109 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen Nr 54

beslutade Torsdagen den
I. att hos regeringen hemstillla om fGrslag innebédrande att starthjdlp och 14 december 1978

flyttningsbidrag skulle finansieras genom en strukturavgift som belastade

toretagen, _ i ) Den ekonomiska
2. att hos regeringen hemstiilla om att en &versyn av arbetsmarknadsut- politiken m. m.

bildningen omedelbart genom{Brdes f6r att {orbittra mdjligheterna for dem
som genomgick utbildning att & anstillning inom utbildningsyrkena,

3. att hos regeringen hemstilla om atgirder for att omedelbart inleda ett
samarbete mellan regeringen och kommuner inom regioner med hog
arbetsloshet for att ta fram industriprojekt i statlig eller kommunal iigo som
var limpliga som objekt for beredskapsarbete, och

1978/79:114 av Jan-Ivan Nilsson m. fl. {c), vari yrkats att riksdagen med
avslag pa propositionen 1978/79:50 i den del som avsig forslag till hojda
flyttningsbidrag beslutade att stdlla motsvarande medel till statens industri-
verks férfogande for regionalpolitiska satsningar i stodomréidet i enlighet med
de riktlinjer som anforts i motionen.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen godkiinde de i propositionen foreslagna reglerna for bidrag
till utbildning i foretag vid permitteringshot under férsta halvaret 1979,

2. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:114 godkinde de i
propositionen foreslagna dndrade reglerna for flytiningsbidrag,

3. betriffande finansiering av flyttningsbidragen med en strukturavgift att
riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:109, yrkandet 1,

4. att riksdagen godkiinde vad som anforts i propositionen om ritt till
utbildningsbidrag for anstillda vid foretag som hade varslat om uppsig-
ningar,

5. att riksdagen med avslag p& motionen 1978/79:72 godkinde proposi-
tionens forslag om s. k. dldrestod till foretag inom Eiserkoncernen,

6. att riksdagen i ovrigt godkdnde vad som anforts i propositionen om
fortsatt tillimpning under fOrsta halvéret 1979 av nuvarande bestimmelser
om s. k. dldrestdd till tekoindustrin,

7. betriffande atgirder mot minskad sysselsidtining inom textilbranschen
att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:1, yrkandet 10,

8. att riksdagen godkidnde vad som anforts i propositionen om fortsatt
tillimpning under forsta halvdret 1979 av nuvarande bestémmelser om
tillfalliga sysselsdttningsbidrag till foretag som dominerade pé sin ort,

9. betriiffande &tgdrder mot ungdomsarbetsldsheten att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:2, yrkandet 17,

10. betriffande ungdomsarbeten i regi av kommuner och landsting att
riksdagen skulle avsid motionen 1978/79:1, yrkandet 11,

11, betriffande Gversyn av tilldimpningen av de arbetsmarknadspolitiska
stodformerna att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:93,

12. betriiffande inriktningen av arbetsmarknadsutbildning och beredskaps- 49
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Nr 54

Torsdagen den
14 december 1978

Den ekonomiska
politiken m. m.

50

arbeten att riksdagen skulle avslad motionen 1978/79:109, yrkandena 2 och
3,

13. betrdffande skiirpning av reglerna om bidrag till utbildning i foretag au
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:100,

14. att riksdagen till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning pé tilliggsbudget
I till staisbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisade ett anslag av
1 000 000 000 kr.,

15. att riksdagen till Syssclsidttningsskapande atgirder pa tilliiggsbudget |
till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisade ett reservationsanslag av
2 135000 000 kr., varav forslagsvis 200 000 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Rescrvationer hadc avgivits

1. betriiffande flyttningsbidrag av Torsten Stridsman, Arne Fransson, Pir
Granstedt och Olof Johansson (samtliga ¢) som ansctt att utskotict under 2
bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen och motionen 1978/79:114
skulle

dels som sin mening ge regeringen till kdnna vad reservanterna anfort om
andrade regler for flyttningsbidrag och yticrligare forstiirkning av resurserna
till regionala utvecklingsfonder,

dels 1il] Sirskilda stodatgirder i glesbygder pa tillaggsbudget 1 till statsbud-
geten [Or budgetdret 1978779 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 3 000 000 kr.,

2. betriffande dldrestod till foretag inom Eiserkoncernen av Aif Wenner-
fors (m) och Filip Fridolfsson (m) som ansctt att utskottet under 5 bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:72 skulle avsla propositio-
nens forslag om s. k. dldrestod till toretag inom Eiscrkoncernen,

3. betriiffande atgdrder mot ungdomsarbetslosheten av Bengt Fagerlund,
Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt
Nilsson, Frida Berglund och Anna-Greta Leijon (samtliga s) som ansett att
utskottet under 9 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2, yrkandet 17, skulle ania
det gecnom motionen framlagda programmet for agirder mot ungdomsar-
betsltshet,

4. betriffande dversyn av tillimpningen av de arbetsmarknadspolitiska
stodformerna av Alf Wennerfors (m) och Filip Fridolfsson (m) som ansett att
utskottet under 11 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:93 som sin mening gav
regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.

Till betiinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande betriitfande atgiirder mot



minskad sysselsidtining inom textilbranschen av Bengt Fagerlund, Goérdis Nr 54
Hornlund. Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson.  Tgrsdagen den
Frida Berglund och Anna-Greta Leijon (samtliga s). 14 december 1978

KJELL-OLOF FELDT (s): Den ekonomiska

Herr talman! Riksdagens ekonomiska debatt kommer att foras i former o fisiken m. m.
som dranmiirkningsviirda. Vid behandlingen av finansutskottets betinkande
méter vi om en stund centerpartisten Nils Asling i opposition mot
regeringspartict och mot det utskottsbetinkande diir det yrkas bifall till
regeringens forslag om stimulansatgiirder {or 1979. Denna opposition utfor
han miirkligt nog ocksd mot sig sjilv som undertecknare av finansutskottets
betinkande. Nigot senare, vid behandlingen av skatteutskotlets betinkande,
kommer riksdagen att fid hora centerpartisten Alvar Andersson forsvara
regeringens skatteforslag i litt modifierat skick.

Samma tur genom den politiska geografin, fast 4t det motsatta hallet,
kommer moderaternas foretridare att beskriva, ddr man foérst stoder
regeringens ckonomiska politik i finansutskottet {or att sedan bekdmpa dess
skatteforslag i skatteutskottet.

Den hiir réran har folkpartisterna astadkommit gecnom en seric mer eller
mindre fiffiga mandvrer i utskotten. Splittringen mellan de borgerliga
particrna gjorde cnighet dem cmellan i de grundldggande sakfrigorna
omdjlig. Strdvan att skapa parlamentariskt underlag for regeringens politik
ersattes av ett taktikspel med tva syften. Det ena var att med formella
majoriteter skyla 6ver det faktum att regeringens forslag inte har vunnit stéd i
sak. Det andra var att séka hindra att socialdemokratins alternativ kom under
riksdagens provning i slutvoteringar hir i kammaren.

Som prov pd regeringen Ullstens statskonst ér resultaten férodande.
Riksdagen kommer att fatta sina beslut i ngot som nidrmast maste kallas
forvirring. Det enda klara utslaget dr att det rdder stor oenighet i riksdagen om
inriktningen av den ekonomiska politiken och om skatlepolitiken for
framtiden. Regeringen har dirmed misslyckats i sin huvuduppgift —att skapa
ett sakligt parlamentariskt underlag for sin politik.

Taktikspelet i utskotten har ocksé ftt cn annan konsekvens. De riktlinjer
for den ekonomiska politiken som fGreslas av en majoritet i finansutskottet
kommer i sak att underkidnnas och ges ctt annat innehdll genom riksdagens
beslut om skattepolitiken. Hur omrostningarna i dag dn kommer att utfalla
innebir de alltsd att riksdagen fattar sinsemellan motstridiga beslut.

Den hiir upplésningen av folkpartiets skattedrama reser otvivelaktigt vissa
fragor om vilken roll finansutskottet skall spela i riksdagens handlidggning av
ekonomiska frigor. Den hir gangen ledde kohandeln mellan de borgerliga
partierna till forslag som ligger inom en mindre statsfinansiell ram én
finansutskottet forordat. Men om det hir forfarandet accepieras idr det ju
ingenting som hindrar att utgifts- och skatteforslag i fortsittningen visentligt
overskrider den ram som av finansutskottet angetts som rimlig och
forsvarbar med hinsyn till det samhaillsekonomiska och statsfinansiella liget.
Hela idén om att i ett utskott — finansutskottet — fA en sammanhdllen 51
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prévning av det totala utrymmet for riksdagens utgifts- och skattebeslut IGper
med andra ord stor risk att forfuskas. Och, herr talman, det skulle vara av
intresse att hora vad finansutskottets ordférande har att sdga om den
situation som nu har uppstatt och hur han tinker hantera den fortsittnings-
vis.

Folkpartiregeringens vantolkning av minoritetsregerandet skaparalltsi oro
for riksdagens mojligheter att framdeles pa ett konsekvent och ansvarsfulll
sitt behandla de ekonomiska fragorna. Tyvirr maste man med dnnu stdrre
oro betrakta vért lands ekonomiska framtid, om den skall f6lja de utveck-
lingslinjer som blivit resultatet av tva ars borgerlig politik.

Under den gangna hsten har idoga {6rsok gjorts att av spillrorna efter
trepartiregeringen bygga upp myten om denna regerings stora framgingar
inom den ekonomiska politiken. Byggnadsmaterialct bestar framfor allt av
den forbittrade bytesbalansen under 1978 och den pi sistone aviagande
takten i den svenska inflationen. Men de borgerliga particrnas sjilvbeldtenhet
Over sina prestationer dr inte befogad.

Det ir ingen stor konst att minska underskottet i utrikesaffdrerna och att
sdnka inflationstakten {rin en mycket hog nivad nir man driver ekonomin i
stagnation med sjunkande investeringar, vixande arbetsloshet och sidnkta
realléner som konsekvens.

Huruvida den hir politiken verkligen lett till de resultat som man nu
skryter om fér vi besked om forst den dag di ekonomin dter ndtt en normal
aktivitet och kan skapa full sysselsiittning. Det dr bara ndr yttre och inre
balans kan forenas med full sysselsdttning och ekonomisk tillviixt som det
finns anledning att ta sd stora ord i sin mun som de borgerliga particrna redan
nu vill gora.

Briickligheten i pastdendena om den borgerliga politikens alla vilsignelser
framgar redan av den beskrivning man gér av den ekonomiska utvecklingen
1979. Man {orutser nu cn viss uppgdng av den ekonomiska aktiviteten. Den
ar visserligen langt ifrdn tillrdcklig for att Aterfora ekonomin till fullt
resursutnyttjande. Inte heller viintas arbetslosheten minska. Men aktiviteten
och efterfrigan i den svenska ekonomin blir #nda for hog for att vi skall klara
ett oforiindrat underskott i bytesbalansen. Det viintas i stillet 6ka igen mellan
1978 och 1979 med ca 1.5 miljarder kronor.

Det maste tilliggas att utfallet kan bli simre. Regeringens och utskotts-
majoritetens exportprognos bygger pi antagandet att den ekonomiska
tillvixten i OECD-omradet ndsta ir blir lika stor som i r,dvs. 3.5 %. Men alit
tyder nu pé att tillvixten kommer att forsvagas igen under 1979 och allra
hégst bli 3 %. Det beror framfor allt p& att den amerikanska konjunkturen
vintas bli kraftigt forsvagad nésta ar.

Nir det giller det andra huvudmdlet for den ekonomiska politiken,
kampen mot inflationen, satsar regeringen p& den utomordentligt optimis-
tiska bedémningen om 5 % prisstegring niista ar. Attjustden siffran valts kan
mojligen ha samband med att den uppfyller prisklausulen i l6neavtalen,

Men den hir prisprognosen har redan ifrigasatts pd flera hall, t. ex. av
Industriférbundets ekonomer, som tror pa en prisstegring med 7.5 % 1979.
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den styrka som krivs for att klara bdde balans och full sysselsdttning.
Ihéligheten i det borgerliga skrytet pd denna punkt avsiGjas i full skala av den
nya langtidsutredningen. Den riknar med att Sveriges underskott i bytesba-
lansen dnnu &r 1983 dr 5 miljarder kronor samtidigt som arbetsldsheten ligger
pa 80 000 personer och realloneutvecklingen stagnerar under de kommande
fem aren. For att nd det resultatet har man 4ndd tvingats visa en ndrmast
halsbrytande djdrvhet i sina antaganden om en snabb produktivitetsstegring
och en lag kostnadsokning, som i kombination med den forutsatta snabba
vinstuppgangen i ndringslivet gor hela riknedvningen direkt orealistisk. Men
just dirfor framstar budskapet frin ldngtidsutredningen desto tydligare —
frigan om hur Sveriges ekonomiska problem skall 19sas har dnnu inte fitt
ndgot svar.

Det sker inte heller i finansutskottets majoritetsutlatande om riktlinjerna
for den ekonomiska politiken. I och for sig dr forslagen om stimulansatgérder
ett om dn senkommet erkiinnande av att svAngremspolitiken drivits onddigt
langt och att var Kkritik sedan i varas har varit befogad. Men dd framstar det
som desto mer oforsvarligt, att man sé ldnge gjort sd hart motstdnd mot att
indra politikens inriktning. Man hade chansen att gora det vid tva tillfillen i
varas, ndr man i stillet fillde en rad socialdemokratiska forslag om en mera
aktiv politik for att stimulera konsumtion och investeringar. Man fick
chansen pd nytt att redan i bérjan av hostriksdagen ta upp véra forslag till
snabba ingripanden for att motverka arbetsloshet och foretagsnedlidggelser.
Men i stillet satte man i ging en medveten forhalningsoperation i de olika
utskotten. Den medforde bl. a. att flera av de socialdemokratiska forslagen i
realiteten undandrogs riksdagens sakliga provning. S kan bara en riksdags-
majoritet handla, som sétter den partipolitiska taktiken och prestigen framfor
ansvaret for medborgarna. Det 4r de arbetsldsa som nu far betala priset.

De Atgiirder for att stimulera produktion och sysselsdttning som den
borgerliga majoriteten i finansutskottet nu éintligen kommit sig for att fororda
ir bdde halvhjirtade och kortsynta. Hur halvhjirtade de dr framgér av
skatteutskottets betiinkande, ddar den av finansutskottet forordade totala
ramen pd ca 2,5 miljarder kronor for stimulansétgirder kapats med 600 milj.
kr. efter diverse interna uppgérelser i det borgerliga lagret.

I den socialdemokratiska reservationen hivdas att stimulansen av hushal-
lens efterfragan bor uppga till inemot 3 miljarder kronor. Den bor framf{or allt
riktas till lag- och medelinkomsttagarna och till barnfamiljerna. Vi anser att
det finns starka skil att ge dessa grupper méjlighet tillen viss standardhdjning
mot bakgrunden av de standardsédnkningar under 1977 och 1978 som f6r dem
blev siirskilt kinnbara. Viharocksi i vdra yrkanden tagit med den forbittring
av bostadsbidragen som ett enigt civilutskott foreslagit i ett yttrande till 53
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finansutskottet éver en socialdemokratisk motion.

Enligt vir mening dr dtgirder av den hiir omfatiningen och med den hir
inriktningen vil forsvarbara pd sysselsiittnings- och fordelningspolitiska
grunder. Det understryks av den dkade osiikerhet om den svenska exportens
utveckling som skapas av att det internationetla ekonomiska liiget pd nytt kan
komma att forsvagas under toppet av 1979.

Det finns alltsd behov av snabba dtgirder — dtgiirder som egentligen borde
ha vidtagits ldngt tidigare — for att Kortsiktigt hija eftertrigan pd den privata
konsumtionens omride. Men det far inte skymma undan det mera grund-
liggande problem i vir ekonomi som skapas av den svaga investeringsut-
vecklingen. Industriinvesteringarnas nedgdng visar sig nu bli dnnu storre i dr
in vad som tidigare befarats. Nedgéngén uppskattas till hela 17 %. Det
betyder aut industrins investeringar pd tva &r minskat med nira cn tredjedel
jAmfort med 1976. Industriinvesteringarna dr nu ligre dn de varit pd tio ar.
Den av regeringen antagna uppgdngen nista ar pd ungefar 3.5 % {or inte upp
industriinvesteringarna ens till 1970 ars niva.

Denna utomordentligt allvarliga utveckling vill regeringen och utskotts-
majoriteten mdéta med i stort sett en {Orlingning av den hittills forda
investeringspolitiken. Det enda nya grepp som tas ir att man vill infora ett
tioprocentigt skatteavdrag for byggnadsinvesteringar. Nigot egentligt
resultat av de hir dtgiirderna viintar man sig inte. Det framgérav att man inte
végar spa om en storre investeringsokning nidsia &r dn nagra fA procent frin
dagens laga niva.

Motiveringen for denna 1at-gd-politik dr ocksd den en forlingning av
tidigare resonemang. Man siéiger: Det ir bara att vinta tills kapacitetsutnytt-
jandet natt en sddan nivd att det finns behov av nyinvesteringar. Och ddrefter
ir det bara att fortsitta att viinta tills vinsterna blivit s hoga och soliditeten s&
god i forctagen, att Kapitaligarna vill borja satsa sina pengar pd nya
investeringar.

Vi kan inte finna att det sittet att resonera Kan accepteras. Den negativa
investeringsutvecklingen inom industrin under 1970-talets andra hilft haller
pa att utvecklas till vart allvarligaste ekonomiska problem. Det kan {orsiitta
svensk ekonomii ett lAngvarigt svaghetstillstind, som gor det omajligt {6r oss
att klara bade utrikesbalansen och sysselsiittningen.

Det iir inte bara det aul industrins kapacitet inte byggs ut och att
moderniseringen stannar av. Det pdgdr dessutom en {Orstérelse av produk-
tionskapital genom utslagningen inom vissa industrigrenar och dc manga
foretagsnedliggningarna. Den liga investeringsverksamheten atf6ljs ocksé
av sjunkande insatser for den ldngsiktiga fornyelsen av var industri genom
forskning och teknisk utveckling.

Attidet ldget sitta och viinta pd en process som, om den Sver huvud taget
kommer till stdnd, kan dra ut éver flera &r, gér enligt min mening inte att
forsvara. Det forhéllandet att 1dga investeringar i sig sjdlva héller ekonomin
kvari ett forsvagat tillstdnd kan ocksd féra oss in i cn ond cirkel, som det blir
svirt att komma ur. Det &r sdledes inte givet att vinsterna ens pé ldngre sikt
blir s& hoga att de rdcker till fo6r att i en allmdnt sett svag ekonomi
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och utvecklingsarbete. Vi har fGreslagit att en strukturfond pa 4 miljarder

kronor skulle inrittas for att stilla riskbirande kapital till forfogande for

investeringar.

Alla dessa uppslag har tidigare forkastats av den borgerliga majoriteten.
Forslaget om en strukturfond avstyrks ocksd i dag av finansutskottets
majoritet. Allteftersom tiden gdr och den forda politikens misslyckanden blir
allt uppenbarare dr denna brist pé initiativ alltmer obegriplig. PA borgerligt
héll har man tydligen utan reservationer och utan eftertanke accepterat
storfinansens krav pd en visentligt kad vinstandel i ekonomin {or att
investeringarna skall 6ka. Men dven om det argumentet godtas, ldgger det ju
inga hinder i viigen for att man provar vad som kan uppnas redan nu genom
att staten erbjuder riskbirande kapital for investeringar pa det sitt som vi
foreslagit. Det skulle inncbira for det fGrsta att osiikerheten om investering-
arnas framtida ldnsamhet minskade i och med att samhillet bar en del av
risken och for det andra att fOretagen tillférdes det man nu p& grund av
vinstforsvagningen si uppenbart saknar, nidmligen riskvilligt kapital.
Dessutom skulle genom en strukturfond kapital finnas for fristdende
innovatorer och smaforetag med framtidsprojekt, som verkligen inte hjdlps
av att dec ctablerade storforetagen okar sina vinster.

De skiil som finansutskottets majoritet anfor mot att inriitta en struktur-
fond dr enbart forbryllande. Det ena dr att fonden knappast skulle kunna ge
effekter pd investeringarna under 1979, som &r “sérskilt betydande™. Det ir
mojligen sant, eftersom beslutet fordrojts gdng pa gdng genom den borgerliga
majoritctens motstdnd. Argumentet kan emellertid inte anviindas mot
tanken pi en strukturfond. Varje investeringstillskott som snabbt kan uppnés
dr virdefullt for framtiden, dven om den totala effekten inte blir 'sdrskilt
betydande™.

Det andra skilet som man anfGr dr att vi inte skulle tillrickligt ha klargjort
vilka riktlinjer som skall gilla for fonden och att ett bemyndigande till
regeringen att inritta en strukturfond dirfor skulle bli alltfor lAngigdende.

Jag méste med anledning av detta fraga finansutskottets ordforande, om
han inte har tillrdckligt fortroende for sin cgen regerings f6rmaga att handskas
med et riksdagsbeslut av det hiir slaget. Ar det inte snarare s&, Bjorn Molin,
att det dir ridslan for att si6ta sig med mikiiga ekonomiska krafter i
niringslivet som bestimmer folkpartiets fortsatta motstind?

I det hiir sammanhanget forijinar centerpartiets irrgdngar i den eko-
nomiska politiken en smula uppmirksambhet. Nils Asling har, som jag redan
nimnt, lyckats tilldela sig rollen som opponent mot sig sjidlv nir det giller
riktlinjerna for den ckonomiska politiken. Men hans turer under den hér
debatten r atskilligt mera invecklade idn s&. Forutom det sérskilda yttrandet,

tn
n
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ddr finansutskottets centerpartister fordomer sitt eget stillningstagande i
utskottsbetinkandet angdende den ckonomiska politiken, har man reserverat
sig till formén f6ér en centermotion, som vill att riksdagen skall uttala sig for
att i praktiken hidvda de centrala mélsidttningarna réttvis inkomstférdelning
och regional balans.

Av den centerpartistiska reservationen framgar att méalsittningen rittvis
inkomstfordelning inte hiivdas genom folkpartiregeringens skatteforslag. Det
ger ingen forbitiring for ldginkomsttagarna, siger centern. Jag kan helt
instimma i detta, liksom i pdpekandet i reservationen att en sinkning av
kommunalskatten dr den mest angeldgna och den mest rittvisa skatterefor-
men. Men detta stillningstagande av finansutskottets centerpartister har inte
hindrat skatteutskottets centerpartister frdn att rosta mot vért forslag till
sinkt kommunalskatt och for regeringens forslag om marginalskatterna, 14t
vara i ndgot modifierat skick.

Kammaren har alltsd att se fram mot {oljande lilla sketch. Forst kommer
Nils Asling att uppmana riksdagen att rdsta for hans anatema &ver
marginalskattesinkningens orattvisor. Sedan fir vi se honom, antagligen
utstralande samma Svertygelse, rosta {or sinkta marginalskatier.

Centerns forsok till dubbelspel i skattefrigan kommer att ingéendc
granskas av andra foretridare for socialdemokratin. Jag skall hir ta upp den
andra delen av reservationen, som handlar om regionalpolitiken. Den ér ett
nistan lika fullédigt exempel p& den beryktade centertaktiken.’

I reservationen kridver centern en bittre regional balans. Jag har full
forstelse for det kravet. Under de sénaste tva &ren har den regionala
obalansen kraftigt 6kat och koncentrationstendenserna forstirkts. Den under
1970-talet uppnddda stabiliseringen av sysselsiittning och befolkningsutveck-
ling i skogsldnen har avbrutits. Dir dr arbetsidsheten stdrst i dag. Vart tionde
industriarbete har forsvunnit. Hardast har ungdomarna och kvinnorna
drabbats. Tvanget till utflyttning &dr stort och skulle snabbt ge utslag i
befolkningsminskning, om det bara fanns ngra jobb att flytta till. Lokalise-
ringspolitikens misslyckande bekriftas av att det numecra dr Stockholms lidn
som har den snabbaste folkokningen i landet. Didr 6kade befolkningen
perioden 1 januari 1977-30 juni 1978 dubbelt s& snabbt som under tidigare
ar.

Vad har dd den man att siiga om detta som under de hiir tvd &ren var
ansvarig for regionalpolitiken och som spenderade tiotals miljarder kronor i
sin s. k. industripolitik? Jo, forklarar Nils Asling i sin reservation, de under
1977 och 1978 uppkomna problemen beror p& att de socialdemokratiska
riktlinjerna for regionalpolitiken visat sig otillrickliga.

Jag undrar, herr talman, om inte det uttalandet kvalificerar Nils Asling till
alla tiders svenske mistare i grenen politiska bortforklaringar. Om nu véra
riktlinjer frdn 1975 var otillrickliga, fanns det vil ingenting som hindrade
centern och den borgerliga regeringen frin att anta nya och bittre riktlinjer?
Det hade viil riickt, herr Asling, med att centern plockat fram bara en bit av sitt
program for 400 000 nya jobb?

Forklaringen dr naturligtvis en annan, och desto mera uppenbar. Den ir att



den borgerliga regeringen misslyckades med sin ekonomiska politik i ~Nr 54
allminhet och Nils Asling med sin industripolitik i synnerhet. Nir 100 000 Torsdagen den
jobb pé tva ar forsvinner ur industrin, nir det inte investeras och byggs ut,d& 14 december 1978

dr det svart att bedriva ndgon som helst regionalpolitik. Men det blev dnnu
virre av att Nils Asling medverkade till att miljarder stréddes ut over ey ekonomiska
néringslivet utan att négot forsok gjordes att styra deras anviindning. Tasom ;o /iriken m. m.
ett exempel den mycket omskrutna sinkningen av arbetsgivaravgiften, som

enligt centern skulle ridda s& manga jobb i det inre stédomradet. Vilka

resultat kan Nils Asling i dag redovisa frin den dyrbara operationen? Hur

méanga jobb har riaddats? Sin.industripolitik férde Nils Asling i hoog grad pa

storforetagens villkor. Han tilldt nedliggningar och sammanslagningar, som

bide okade foretagskoncentrationen och foretridesvis drabbade just de smé

orterna. Nedlagda fabriker och Gvergivna {oretag runt om i landet star som

gravvardar over den Aslingska regional- och naringspolitiken.

Jag pastirinte att aflt som hintiir Nils Aslings fel. Jag pdstdrinte ens att det
med en annan och béttre politik hade varit mdjligt att I8sa alla strukturpro-
blem de hir dren utan regionala konseckvenser. Men jag tycker att Nils Asling
gor sig och sitt parti onddigt ynkliga genom att inte i nigon utstriickning vilja
erkinna sitt ansvar for det som faktiskt har skett.

Men om nu centerpartiet vill forstirka regionalpolitiken ~en vilja som inte
behdver betvivlas — varfor hinger man di si villigt med folkpartiet och
moderaterna i deras motstdnd mot tgidrder som skulle kunna f3 fart pd
industrins utbyggnad? Och varfor sviiljer man s totalt storfinansens krav pa
att utan inblandning f& avgdra nidr, hur och var man skall investcra i
framtiden, i en helt vinststyrd ekonomi?

Jag skulle vilja rada Nils Asling och andra centerpartister att noga studera
den senaste langtidsutredningen. Didr far man besked om vilka villkor som
skapas f6r regionalpolitiken, om sparandet i framtiden helt flyttas Sver till
foretagen och investeringarna styrs enbart av vinstutvecklingen. Jag har svart
att tro att centern kan accepiera den folkomflyttning av dtminstone ett par
hundra tusen ménniskor som langtidsutredningen riknar med som en 6ljd
av ndringslivets investeringspolitik. Men inse di ocksd, att lAngtidsutred-
ningens framtidsperspektiv intc dr ndgonting annat dn en framskrivning av
den nérings- och fordelningspolitik som centern har bedrivit tillsammans
med folkpartiet och moderaterna. Det dr den politiken man fortsitter ocksa i
dag i den borgerliga samling som hdlls ihop bara genom motstandet mot
socialdemokratins forslag.

De socialdemokratiska forslagen innebir skattesinkningar och utgiftsok-
ningarav relativt storomfattning. Vi dr medvetna om att bifall till vara forslag
far betydande statsfinansiella konsekvenser. Men vi har i detta sammanhang
inte kunnat beakta dessa konsckvenser, inte ens analysera dem, insatta i ett
budgetperspektiv. Det beror pd att budgetministern i sin proposition inte med
ett ord berdr det statsfinansiella ldget och de konsek venser hans forslag far for
statsbudgeten. Vi méste siledes vinta till dess regeringen presenterar sitt
budget{6rslag i januari, innan stillning kan tas till hur finanspolitiken bor
foras i framtiden. 57
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Men redan den historiska utvecklingen ridcker for att skapa dystra
foraningar om vad som komma skall. Den borgerliga regeringens {Orsta
“egna' budget, for budgetaret 1977/78. gav ett underskott p& 25 miljarder
kronor. Bedémningarna av underskottet i den nu 16pande budgeten, alltsd f6r
budgetéret 1978/79, ger alltmer alarmerande siffror. Enligt vad jag erfarit
kommer riksrevisionsverket i sin niista prognos for budgetutfallet inneva-
randc budgetar att rikna med ett budgetunderskott pd 45 miljarder kronor.
Det betyder en vtterligare forsimring av budgetliget med 20 miljarder frin
forra budgetdrets rekordunderskott pd 25 miljarder.

Under alla forhallanden kan man déirfor redan nu dra den slutsatsen, att
den borgerliga trepartiregeringens tva budgetar kommer att ge ¢tt samman-
lagt underskott pd minst 70 miljarder kronor. Denna 6kning av statsskulden
pa tva ar - meriin vad socialdemokratiska regeringar skuldsatte staten pa 44 ar
- ir cn icke ovisentlig del av bokslutet Gver regeringen Filldin.

I dag iir statsskulden 130 miljarder. En fortsatt 6kningav statsupplaningen i
samma takt skulle féra upp statsskulden till nivan 200 miljarder under 1980.
Bara rintorna pd denna skuld skulle di kosta skattebetalarna nirmare 20
miljarder kronor om dret. Den statsfinansiella konsekvensen av den riinte-
bordan framgar kanske klarast om man konstaterar att den statliga inkomst-
skatten f. n. ger en total skattcintikt pd ungefar 28 miljarder. Med andra ord
skulle inkomstskatten i framtiden till alira storsta delen ga &t for att betala
statens skuldridntor. Jag maste fraga Bjérn Molin och budgetministern om de
inte delar min oro dver den hiir utvecklingen.

Hur folkpartiregeringen frin det hir utgdngstiiget skall kunna presenteraen
budget i januari som dr samhillsekonomiskt forsvarlig, dr 4n sa linge holjt i
det relativa dunkel som alltid omger budgetarbetet. Men jag skulle dnda vilja
rikta ett varningens ord till budgetminister Mundebo. Att skdta svensk
ekonomi med en budget, som fortsiitter att ha ett underskott i storlcksord-
ningen 10-12 % av bruttonationalprodukten, tror jag inte ir mdjligt. Jag 4r
l1dngt ifrin ensam om den uppfattningen. Fran riksbankschefen till ett antal
professorer i nationalekonomi varnar man nu for att de stora budgetunder-
skotten laddar upp en bomb av overlikviditet i samhillet, som maéste
desarmeras innan den for landet in i en ny inflationskris. Ytterligare ctt &r
med en statlig upplaning i storleksordningen 50 miljarder kronor kan gora
situationen direkt ohdllbar.

Man méste friga sig om budgetministern inser detta. I varje fall har hans
enda uttalanden under senai;e tid om den framtida finanspolitiken utgjorts av
ett 16fte om att regeringen n:éisla ar maste ta rejilare tag, som det heter, med
marginalskattesinkningar. Om detta blir regeringens linje — att stilla upp i
konkurrensen med moderal_elrna om skattesdnkningsloften — da har folkpar-
tiet grovt dsidosatt landets ckonomiska intressen for valtaktiken. D4 tvingas
man nog konstatera att tio minaders folkpartiregerande helt enkelt var tio
ménader for mycket. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen vid
finansutskottets betinkande ri_r 10.
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Herr talman! Efter ndgra 4r av viixande problem i svensk ckonomi moter Torsdagen den
nu en utveckling med flera positiva inslag. Eftersom &terhiminingen i |4 december 1978
ckonomin sker frin en 1ag nivd. cfter den svéraste krisen under efterkrigs- :

tiden, ir den inte problemfti, och framfor allt stiller den stora krav pa den ., ekonomiska
ekonomiska politiken. Nu dkar industriproduktioncn igen efter ndgra svaga politiken m. m.
ar sedan slutet av 1974. Industrins order 6kar patagligt. Vi kan notera hur

tidigare forlorade marknadsandelar dtererdvras pd vidrldsmarknaden. Det

tidigare underskottet i handelsbalansen vinds i ar till ett Gverskott p& ungefir

5 miljarder kronor. Takten i prisstegringarna har halverats, om man jimfor

med situationen for ett ar sedan, och den privata konsumtionen, som minskat

sedan forsta kvartalet 1977, har viint uppit under tredje kvartalet i 4r.

Detta dr i forsta hand det samlade resultatet av den stabiliseringspolitik
som trepartiregeringen genomforde, dven om naturligtvis [Grbiittringen i den
internationella konjunkturen underldttar dterhiimtningen i svensk ckonomi.
De socialdemokratiska rcservanterna i finansutskottet, vilkas talan nyss
fordes hiir av Kjell-Olof Feldt, har haft svart niir de nu liksom tidigare
forsGker leda i bevis att trepartircgeringens stabiliseringspolitik inte varit
tramgangsrik. Den faktiska utvecklingen talar dock sitt eget och tydliga
sprak. Hir iir det inte friga om mytbildning, Kjell-Olof Feldt, hiir ir det friga
om realiteter.

Detirhelleringen tacksam uppgift for de socialdemokratiska téretrddarna i
finansutskottet att i omsorgen om pariiets skamfilade prestige inom den
ckonomiska politiken framhirda med en rad forslag till stimulansétgirder
som ir riitt illa konstruerade men framfor allt dventyrliga med hinsyn till den
aktuella konjunkturbilden.

Kjell-Olof Feldt har hir forsskt motivera den socialdemokratiska instilli-
ningen med en dyster skildring av framtidsutsikterna f6r vir ckonomi. Det 4r
en skildring som niistan ordagrant éverensstimmer med vad vi har hort frdn
Kjell-Olof Feldt under tidigarc ekonomiska debatter det hidr aret, och
intrycket blir att socialdemokratin inte ser att ndgonting har hidnt. Det mirks
ocksd i de alternativa forslag som man framstiller; det dr i stort sett de gamla
forslagen som &terupprepas, trots att konjunkturbilden dnda s& markant har
torandrats. Socialdemokratin maste borja bestimma sig {6r hur man vill ha
det med den ekonomiska politiken. Taget héller pd att gd ifrAn socialdemo-
kratin pd nytt. Jag tycker att erfarenheterna fran det tidiga 1970-talet skulle
avskriicka.

Nu kommer stabiliseringspolitiken att stiillas p& nya svdra prov, och darfor
maste den mélmedvetet fullfsljas. Det centrala miste di vara att ytterligare
férbdttra den svenska industrins konkurrenskraft for att hiivda sysselsétt-
ningen. De investeringsstimulerande dtgarder som foreslagits i propositionen
bidrar till att stérka investeringsaktivitcterna. Den 1dga nivd nyinvestering-
arna nu har gor detta sdrskilt angeliget. Det finns dock anledning varna féren
overtro pé effekterna hos stimulansatgirder. Viktigare {or en 6kad investe-
ringsaktivitet dr att den ekonomiska politiken, liksom niringspolitiken, dr
malmedveten och konsekvent i sin uppbyggnad. Det dr detta som skapar den 59
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framtidstro som i sin tur geren ldimplig atmosfir ocksa for investeringsbeslut i
foretagen.

Det kan ytligt sett forefalla som om skillnaderna mellan de olika partiernas
instéllning till stimulansitgédrder 4r ganska smé. Det r6r sig om — det kan
forefalla s& — marginella differenser. Det viktiga dr dock anslaget, malmed-
vetenheten och konsekvensen i stabiliseringspolitiken, och det dr detta mer
dn sakinnchdllet som har markerat asiktsskillnaderna i finansutskottets
behandling av den ekonomiska politiken.

Kjeli-Olof Feldts ndgot vardslosa skildring av den formella behandlingen
av utskottets betdnkande far vil ses mot denna bakgrund. Det finns en
skillnad ocks8 i bedomningen av den internationella utvecklingen. Man kan
1. ex. notera att socialdemokraterna tror p en snabbare amerikansk nedging
och dess paverkan pd svensk ekonomi, liksom man dr mera pressimistisk
betriffande den visttyska stimulanspolitikens betydclse for den svenska
utvecklingen dn centern. Det forklarar dock inte skillnaderna i instélining till
angelidgenheten av en fortsatt malmedveten stabiliseringspolitik.

Frdn centerpartiets sida har vi i partimotionen och i utskottet hiavdat att
indexregleringen av skatteskalorna, som de tre particrna i regeringssam-
verkan triffade overenskommelse om, skall ligga fast. Det dr en hornsten
ocksd for det gillande avtalet melian arbetsmarknadens parter. Aven
kompensationsinslaget till barnfamiljerna, som ocksd ingick i uppgoreisen,
ligger sjdlvfallet fast. Ddrutéver borde inga ytterligare &tgirder tor stimulans
av den privata konsumtionen vidtas. Anledningen till denna restriktiva
instiillning {r&n vér sida dr bl. a. farhdgorna for att den stora likviditetsupp-
byggnaden i penningvidsendet innebdr sd betydande péfrestningar i véar
ekonomi att varje ytterligare stimulans 6kar riskerna och dventyrar méjlig-
heterna att fullfolja stabiliseringspolitiken.

Det finns ocksd andra faktorer av betydeise i detta sammanhang.
Osikerheten betrdffande sparandets utveckling, de retroaktiva léncutbetal-
ningarna samt naturligtvis som allmin bakgrund den alldeles pitagliga
konjunkturuppging som vi nu befinner oss i fér vissa delar av vart niringsliv.
Aven om kapacitetsutnyttjandet ir lagt dnnu si linge i minga foretag och
branscher, dr det en gammal erfarenhet att lika vil som vi i detta land hart
drabbas av internationell konjunkturnedgang fir ocksé en uppgéng, niir viljan
till investeringar och lageruppbyggnad vil aterviinder i vdra avnimarlinder,
ett kraftigt och omedelbart genomslag i véra exportniringar.

Att i detta ldge ytterligare i nigon omfattning stimulera konsumtionen ir
darfor enligt var uppfattning alltfér riskfyllt. Det kan ldtt resultera i cn n_\;
inflationsvig, vilket skulle fA 6desdigra foljder for var ekonomi och
konkurrenskraft och ddrmed for var sysselsitining. Det hiir ir en s allvarlig
fréga att vi frAn centerpartiets sida anser att man bor arbeta med storsta
mojliga sidkerhetsmarginal. Dédr har vi stéd frdn en nidstan enig grupp
fackekonomer. Kjell-Olof Feldt &beropar fackekonomernas syn pd det
viixande budgetunderskottet, men han férsummar att tala om att socialde-
mokratin inte tar intrvck av den slutsats som man maste dra av fackeko-
nomernas rekommendationer.



Aven om svenska folket med iver vintar pa varje antydan till skatteldttnad, Nr 54
maéste dock skattepolitiken ses som ett inslag i stabiliscringspolitiken om den Torsdagen den
skall vara meningsfull. Dérfor kréver vi ett samlat grepp inom skattepolitiken 14 december 1978
under nista &r, da bl. a. frigan om den kommunala skatteutjimningen méstc .

Isas. En central friga dr niimligen den om kommunalskatternas fortsatta  pop ekonomiska'
utveckling. En marginalskattereform nu kan inte bli ett inslag i stabilise- o /isiken m. m.
ringspolitiken, cfiersom den rimligen inte kommer att beaktas av arbets-
marknadens parter.

Tyvirr har det inte funnits mojlighet att samla majoritet i utskottet for
centerpartiets konsekventa uppfdljning av de stabiliseringspolitiska insat-
serna. Vi har didrfor i den slutliga voteringen i utskottet valt att stddja
regeringsforslaget. Detta stéillningstagande har ocksa dess béttre av skatteut-
skottets majoritet kunnat fullféljas pd det sittet, att den marginalskattere-
form som nu foreslis har tonats ner och underordnats vara synpunkter pd
minsta méjliga stimulans till den privata konsumtionen vid dera tillfille.

Enligt centerpartiets uppfattning dr det angeldget att fi en bred samling
kring den stabiliseringspolitik som under det senaste &ret varit sd framgangs-
rik. Detta iir ocksd den reella inneborden i majoritetsskrivningen i utskottet.
Det finns anledning understryka hur angeliget det dr att den malmedvetna
satsningen pd stabiliseringspolitiken och den ekonomiska politiken i stort nu
fullfoljs.

Det har dock inte visat sig méjligt att i utskottsarbetet vinna majoritet for
centerpartiets krav p att i den praktiska utformningen av den ekonomiska
politiken beakta mdlsdttningarna om réttvis inkomstférdeining och regional
balans. Anledningen till att centcrpartiet aktualiserat den frigan i detta
sammanhang dr att ndr nu konjunkturutsikterna forbittras upptriider pa nytt
tendenser till koncentration av den ekonomiska aktiviteten i landet. Risken
for overhettning i vissa regioner i en ny hégkonjunktur méiste i tid pareras och
forutses i de politiska dispositionerna.

Vi har pd detta siitt velat betona t. ex. den kommunala skatteutjimningens
strategiska betydelse inte bara for dem som har liga inkomster utan ocksd
dirfor att det kommunala skattetryckets variationer slér s& regionalt olika.
Det innebir ocksd att f6érutsittningarna for en réttvis inkomstfordelning
delvis urholkas av skillnader i kommunal debitering. Vi har ocksd velat
betona hur viktigt det dr att investeringsstimulerande &tgiirder som . ex.
investeringsfondsfrisldppen underordnas den regionalpolitiska malsittning-
en och att utnyttjande av investeringsfonder skall kunna kombineras med de
regionalpolitiska stédformerna. Det dr mirkligt att Kjell-Olof Feldt, som
siiger sig dela vart krav pé regional balans, inte ndrmare har kunnat ansluta sig
till de tankegingarna.

I den hiir speciella frigan foreligger nu ett annat majoritetsforhallande i
utskottet. Eftersom véra regionalpolitiska synpunkter inte har vunnit st6d
frdn moderater och folkpartister har socialdemokraterna svarat for majori-
tetsyttrandet i detta begrinsade avsnitt, och det dr ett mérkligt utldtande som
den socialdemokratiska majoriteten har avgett.

Man avvisar ddr vara krav pd en rdttvis inkomstférdelning och regional 61
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balans under hinvisning till att vi frén centerpartiets sida har accepterat en
indexreglering av skatteskalorna. Det idr en inkonsekvent stindpunkt som
socialdemokraterna hir har intagit, dvs. att inflationseffekterna pd vért
skattesystem skulle i och f6r sig vara nigonting som verkade for rittvis
inkomstfordelning och att man genom indexreglering av skatteskalorna pé
ndgot sitt skulle motverka detta. Det ir ju en ndrmast absurd instéllning. och
det skulle dd innebira att man ocksd i andra avsecenden vore benigen att
acceptera en hog inflationstakt som ndgonting i och for sig onskviirt for en
rittvis inkomstfordelning. Har har man hamnat 1&ngt bort ifrdn politiska
realiteter. |

Kjell-Olof Feldt talar om balanskonster och dubbelspel. Jag undrar om inte
det hiir dr et strlande excmpel pd hur man forsoker gora ctt praktfullt
illusionsnummer. Han 6vertriffar det visserligen sjilv, nir han talar om den
socialdemokratiska skatterabaticn som ngonting som skulle ersitta cn
kommunalskattereform. Det dr ocks4 att inge folk faiska forestéliningar om
vad det hiir dr friga om.

I sin skrivning har socialdemokraterna dessutom gitt i en direkt polemik
mot centerpartiets regionalpolitik och diirvid bortsett frdn sddana otvetydiga
fakta som att regionalpolitiken under de tva scnaste &ren till sina huvuddrag
dren {6ljd av den regionalpolitik som utformades av den socialdemokratiska
regeringen. Nir trepartiregeringen tilltridde fick den éverta en proposition
som redan lag pa riksdagens bord och dir socialdemokratin hade dragit upp
riktlinjerna for regionalpolitiken. Det dr den som Kjell-Olof Feldt nu
kritiserar, och det dr vl egentligen den enda punkt i hans anforande som jag
kan instimma med honom i. Den propositionen var bristfillig, och jag kan
utan vidare deklarera att det var ett fel av den forra regeringen att inte ta
tillbaka den socialdemokratiska propositionen och arbeta om den. Det fanns
dock i det skedet inte rcella forutsittningar for detta. Vi valde i stillet att
successivt gora de forbéttringar i regionalpolitiken som vi hade mgjlighet att
gbra under dessa tvd &r. Inte f6rrdn nu till véren skulle den gamla
regionalpolitiken dock kunna avlésas av en mer total 1osning, en mera
offensiv regionalpolitik. Vi hade nimligen att viinta pa sysselsittningsutred-
ningens betinkande och forslag betriffande de regionalpolitiska instrumen-
ten.

Men sddana bagateller viftar naturligtvis socialdemokratin bort.och det gor
all majoritetsyttrandet i det hidr avseendet viger ganska ldtt. Det far viil
nidrmast ses som en demonstration av cn grupp som nir det giller
regionalpolitiken ingenting ldrt och ingenting glomt. Konjunktursituationen
har dock paverkat effekten i regionalpolitiken. Det torde Kjell-Olof Feldt ha
svért att bortse ifran.

Sedan har Kjell-Olof Feldt hir i sitt anforande talat om att industripolitiken
motverkade de regionalpolitiska striivandena, att miljarder stroddes ut, att
arbetsgivaravgiftens borttagande inte gav effekt, etc. Det iir gamla sagor som
vi hort tidigare. At miljarder stréddes ut dr ett vardslost pastiende, och jag
skulle giirna vilja ha en redovisning dver vilka industripolitiska Atgiirder som
socialdemokratin skulle ha velat ha ogjorda. Jag har aldrig fatt klart besked
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emot. Jag har lidst i nigon publikation att Kjell-Olof Feldt anser att man borde Torsdagen den

ha 14tit Griingesbergsbolaget ga i konkurs i stillet for att bilda SSAB. Det 14 dccembef 1978
noterar jag som en eftergift till de marknadsckonomiska krafterna, men det

kommer frén ett dverraskande hall, och det strider bidde mot fackforenings- Den ekonomiska
rorelsens rekommendationer och mot socialdemokratins stillningstagande politiken m. m.
till propositionen om Svenskt Stal AB.

Det hir bristande intresset och forstaclsen f6r de regionala pafrestningar
som fGljer med en konjunkturuppging méter man emellertid ocksd {ran
andra hdll hdr i kammaren. Bl a. har foretridare for folkpartiregeringen
uttalat sig for en okad geografisk rorlighet hos arbetskraften som ett
instrument att i det hir konjunkturliget undvika flaskhalsar. Tanken ér d&
den gamla som priiglade 1960-talets arbetsmarknadspolitik att arbetskraften
skall flytta till industriellt mer vilutvecklade och expansiva regioner. Didrmed
far man emellertid rikna med nya problem med regional obalans. Man flyttar
alltsd problemen frin industripolitiken till regionalpolitiken. Naturligtvis
bechover vi rorlighet pd arbetsmarknaden, men det édr ndgonting helt annat.
Dir ror det sig om den enskildes beredskap, motivation och mdjligheter att
byta arbetsplats och yrke —ja, ocksa tolerera ett kat inslag av pendling inom
regionen for att klara anpassningen till niringslivets successiva foridnd-
ring.

Bakom talet om Okad geografisk rorlighet anar man ctt aterfall till cn mera
passiv och uppgiven instéllning till industri- och néringspolitiken. Det vore
Odesdigert som jag ser det. Forutsiittningen for att man skall lvckas med den
robusta stabiliseringspolitik som vi bedriver hir i landet och som varit
framgangsrik ir att den kompletteras med en aktiv niringspolitik. Samhillet
maste d& vara berett till aktiva insatser, ibland ocksi okonventionella sddana,
for att sikra en nodvindig strukturomvandling och gora det i former som ér
acceptabla ocksa for arbetskraften. D3 gér det intc att motivera passivitet med
hiinvisning till att marknadskraflerna bor ha sin gdng och att man kan ndja sig
med niiringslivets sjilvsanering. Aven om det. som det har sagts i tidnings-
debatten, betyder att en del foretag far en déd i skonhet™, s& innebir det att
man forlorar tempo i niringslivets strukturomvandling, vilket om det
upphdjs till ndgot av en politisk doktrin snabbt fir 6desdigra foljder for
sysselsittningen och for vr framtida produktionsforméga.

Denna marknadsekonomiskt forankrade passivitet far litt ocksd andra
konsckvenser. Leder den till att man viljer behagliga, ur politisk synpunkt
populiira I3sningar av problemen i branscher med 6verkapacitet, t. ¢x. inom
varvsniringen, kommer passiviteten ocksé att medfora ctt resurssldscri av
gigantisk omfattning, vilket motverkar vara mojligheter till offensiva insatser
i omriden av néringslivet dir det finns utvecklingsmojligheter. Vi far
anledning att dterkomma till dessa fragor, men det bor i detta sammanhang
betonas att om den nya regeringen nu ger sin anslutning till en fortsatt stram
stabiliseringspolitik — vilket jag noterat efter att ha tagit del av propositionen -
dr det ocksd hog tid att detta viigval kombineras med en klar mlangivelse for
regeringens ndringspolitik. En stram stabiliseringspolitik forutsétter en aktiv 63
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industripolitik med en stark betoning av insatser for att ridda sysselsitt-
ningen. Planmissighet i néringspolitiken inncbir inte att man siitter de
marknadsekonomiska kraftcrna ur spel. men planltshet far litt sddana foljer,
om man inte ir p& sin vakt.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till hemstéllan i finansutskottets
betiinkande nr 10 punkierna 1 t. 0. m. 20 och i vad avser punkten 21 till
reservationen 2 av centerns ledamdter.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmile:

Herr talman! Det Nils Asling sade om centerns skattepolitik visar vl bara
den forvirring som just nu rdder i det avseendet.

Men det kom alltsd ett litet erkiinnande om att det i den borgerliga
trepartiregeringen fanns faktorer som gjorde att det inte foreldg reella
fOrutsitiningar att fora cn lokaliseringspolitik. Man undrar vilka dessa
faktorer var. Var det att herr Bohman inte kundc avldgsnas som ckonomi-
minister eller var det att 16ftet om 400 000 nya jobb bara var en bluff?

Sedan fragar Nils Asling: Vilka industripolitiska tgirder var det som
innebar att pengar spreds ut i onddan och ledde till koncentration osv.? Jag
stiillde en friga som gillde arbetsgivaravgiften i det inre stédomradet. Det var
hundratals miljoner som spreds ut, men vilka blev resultaten? Kan det visas
nigonting om detta i dag?

Ett annat exempet tog Nils Asling upp sjilv. Det var de 700 miljoner som
man gav mer eller mindre som géva till aktiedgare och fordringsigare i
Griingesbergsbolaget. Min avsikt var inte att med detta siiga att SSAB inte
skulle ha bildats, men jag ville framhdlla att for de 700 miljonerna kunde
atskilligt mer ha utrittats an som nu skedde.

Och pd sdnkningen av den allmidnna arbetsgivaravgiften satsades 8
miljarder kronor. Om det dr detsamma som en medvceten industripolitik for
att skapa nya jobb, d& vore det angeliiget att herr Asling beskrev resultatet av
denna politik med ndgot storre entusiasm dn han gor i dag. Han konstaterar
med all ridtt att den hittills i varje fall inte lett till nigra som helst
framgéngar.

N4, vad handlar nu centerns nya krafitag i lokaliseringspolitiken om, alltsa
det som man har tagit fram i sin reservation? Ja, det ena 4r att man vill
forsimra flyuningsbidragen. Men vilken hjdlp ger detta it de arbetslosa i
skogslidnen? Vilka nya jobb och vilka mdgjligheter till utveckling skapas
genom detta forslag?

Det andra idr att man vill att investeringsfonder skall utgd samtidigt med
lokaliseringsstod. Ja, det ér en kolossal kraftinsats. Skatteutskottet konsta-
terar med all ritt att det helt enkelt dr sé, att investeringsfondslagstiftningen
inte innehdller nigot hinder mot att tillstind lamnas for att fondmedel tas i
ansprak samtidigt som annat stod utglr frdn investeringar som ar i friga. Herr
Asling slar alltsd med stora ord in en helt 6ppen dorr.

Var det mycket annat bevant med denna reservation om lokaliseringspo-
litiken én att den skapar fundamentet for det vi fr viinta oss i fortsittningen,
nidmligen att centern kommer att stryka ett streck over de tvd ir man var



ansvarig for lokaliseringspolitiken och nu i stillet gi till en ny och lika Nr 54
innehdlislds kampanj som man forde i forra valrrelsen? De 400 000 nya Torsdagen den
jobben finns redan i planen till centerpartiets valpropaganda. 14 december 1978

NILS ASLING (c) kort genmiile: Den ekonomiska

Herr talman! Erkdnnandet betriffande regionalpolitiken var ju att den  p,oiriken m. m.
socialdemokratiska regionalpolitiken var for délig. Vi borde ha tagit tillbaka
propositionen som lag pé riksdagens bord hdsten 1976. Vi valde att gora
ganska betydande temporira forbiittringar. Delvis har socialdemokratin
opponerat sig mot en del av dessa forbiittringar, trots att de dokumenterat har
gett regionalpolitisk effekt. Sysselsdttningsutredningen som har arbetat med
en dversyn av de regionalpolitiska instrumenten har ocksd visat hur dalig den
socialdemokratiska regionalpolitiken var. Vi hade ambitionen, och har
alltjimt ambitionen, att forbittra regionalpolitiken och gora den oberoende av
konjunkturpolitiken. Det far inte vara sa, det ér en erfarenhet av de hir (va
dren,atten lagkonjunktur spolicrar mojligheterna till en aktiv regionalpolitik.
Men, Kjell-Olof Feldt, sluta med denna mytbildning om att det dr vi som har
motarbetat regionalpolitiken! Det dr vi som har flyttat fram positionerna och
forsokt forbittra den regionalpolitik som fanns tidigare och som hade sé stora
brister.

Arbetsgivaravgiften 4r ju inte en industripolitisk atgird, den ir en
stabiliseringspolitisk atgird. Borttagandet av arbetsgivaravgiften bidrog i hog
grad till effektiviteten i stabiliseringspolitiken, Kjell-Olof Feldt. Blanda inte
ihop begreppen! Det ér vil inget som helst tvivel om att den svenska
industrins 6kade konkurrensformdga till en del beror p& borttagandet av
arbetsgivaravgiften.

Jag noterade uttalandet om Gridnges AB som ganska anmérkningsvirt och
ganska vardsigst for att komma frin en ledande fOretridare f6r socialdemo-
kratin, dirfor att om Griinges AB hade fatt gi i konkurs — en del
marknadsekonomer stéder sjdlvfallet Kjell-Olof Feldt i uppfattningen att det
borde ha fatt gira det —sé& hade inte heller SSAB kunnat bildas. Detta var alltsd
ett scnsationellt pastdende av Kjell-Olof Feldt i detta sammanhang.

Nir det giller de rorlighetsstimulerande medlen ér det en principftiga att
man inte skall mota detta konjunkturlige med att oka de rorlighetsstimule-
rande insatserna. Det dr likadant med investeringsfonderna. Herr String,
som sitter hir i salen, var ju inte hgad att anviinda dem i (6rbindelse med de
regionalpolitiska instrumenten. Det krivdes alltsa hir ett principuttalande for
att ge herr Mundebo bittre kurage i detta avscende. Frigan dr alltsi
principiellt ganska vésentlig.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:
Herr talman! Det Nils Asling nu talar om, det dr att han suttit i tv 4r och
bedrivit en délig regionalpolitik. Nils Asling talar visserligen om forbitt-
ringar, men lat oss ta ett exempel.
Det har dberopats att centern forbattrade regionalpolitiken for Norrbottens
del. Vad gjorde man di {6r Norrbotten? Jo, man gjorde en skrivbordsprodukl 65
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enligt vilken planeringstalct i Norrbotten skulle héjas med 30 000 ménniskor.
Men det som hint i Norrbotten &r ju precis det motsatta. Dir pabérjades
utflyttningen 1977, och miinniskorna har flyttat hit till Stockholmsomradet.
Det drbl. a. dirfor som befolknings6kningen i Stockholm har skjutit fart igen,
och det har skett under herr Aslings ledning.

Sedan sade Nils Asling att den sinkta arbetsgivaravgiften inte ir cn
industripolitisk atgird utan en stabiliscringspolitisk sidan. Jag skall inte
blanda ihop begreppen, sades det. Men hur var det, herr Asling, nir riksdagen
diskuterade sinkningen av arbetsgivaravgiften i det inre stédomradet?
Centern framhdll ju den atgidrden som en av de stora regionalpolitiska
insatserna. Jag har nu tva ginger bett Nils Asling redovisa resultatet av
atgiirden. P4 vilket sitt har den forbittrat situationen i de befolkningsglesa
delarna av landet? Hade det inte varit béttre att sitta in Atgidrder for de
konkreta ting som hade behdvt goras?

Jag har debatterat med Nils Asling hiir i riksdagen om hur vi skulle gora
med Horndal, med Vikmanshyttan och andra orter som farlorat sysselsitt-
ningstillfillen och i dag ér pa vig att 6deldggas. Hans svar har i stort sett varit:
Vi har inte pengar. Vi kan inte géra ngonting. Foretagen dr inte med pa det
hela. Det fir gd som det gr.

Det drdenna kraftloshet - jag vet inte om jag kanske skulle kalla det cynism
— som har upprort mig speciellt, dirfor att Nils Asling var den centerpartist
som fore 1976 &kte land och rike runt for att tala om {6r mdnniskornai de smé
orterna att deras jobb skulle tryggas om bara centern fick styra lokaliscrings-
politiken. Och ser man pd' Nu bdérjar centerpartisterna dka runt igen pé
samma orter och stélla ut samma l6ften. Nér nu I6ftesgivningen borjar igen ér
det ddrfor viktigt att vi hir i riksdagen far klart f6r oss vad det reella innehéllet
i 16ftena r. ]

Resultaten av politiken méste prévas utifrdn. Om centern inte formédde -
omdet nu var detta som géllde — 6vertyga folkpartister och moderater att man
borde ldgga om lokaliseringspolitiken under regeringstiden, s& kunde man ha
gjort det nu i sin motion och i sin reservation. Men dar tar man bara upp tva
ting. varav det ena dr att férsimra flytiningsbidragen for médnniskor som pa
grund av den borgerliga politiken blivit arbetsldsa och inte har ngot jobb dir
de bor. Det andra dr att man talar om att investeringsfonder skall kunna
anvindas i ldgen didr man redan vet att de kan anviindas. Det dr verkligen
storddd som herr Asling férmér utritta nu, sedan han slippts ut ur det
borgerliga kanslihuset!

NILS ASLING (c) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller frdgan om de rérlighetsstimulerande medlen
har vi accepterat att hdlla dem som av arbetsmarknadsskil tvingats flytta
skadesldsa for penningviirdeforsimringen. Men darifrdn till att se detta som
ett instrument for att klara vissa problem i den konjunktur vi har ir ju steget
mycket langt. Hir har socialdemokratin verkligen inte slutit upp bland dem
som iir intresserade av en aktiv regionalpolitik. Det finns manga exempel pd
detta. Nir dirfor Kjell-Olof Feldt polemiscrar mot regionalpolitiken i t. ex.



Norrbotten och utelimnar hela den massiva satsning som trepartiregeringen
gjorde bl. a. genom Norrbottendelegationen dr det ett férsok att blanda bort
korten. Det dr det ocksd niir Kjell-Olof Feldt siger att de regionalpolitiska

forslag vi har borde sittas in i det hidr ssmmanhanget. Vi kommer tillbaka

med véra forslag, var forvissad om det! Vi skall d testa den socialdemokra-
tiska beniigenheten att ocksa i reella termer arbeta for regional balans. Det har
varit litet daligt med den saken under dren som gédtt. Ni skall verkligen f4
ligga korten pd bordet i det hir sammanhanget, det kan jag forsiikra.

Sidnkningen av arbetsgivaravgifien har inneburit en sdnkning av féretagens
kostnader forst i det inre stddomradet och dérefter i landet i Gvrigt. Sjilvfallet
har detta medfort en 6kad konkurrenskraft for den svenska industrin som
direkt har gett utslag i 6kade marknadsandelar. Det kan Kjell-Olof Feldt
aldrig boriforklara.

Kjell-Olof Feldt har inte gett sig djuparc in i skattedebatten, men den tillhor
ju en senarc del av den hir debatten. Jag vill emellertid upprepa vad jag sade
tidigare: Socialdemokratin har, genom att férséka inbilla minniskor att den
skatterabatt man foreslar skulle kunna ersitta den kommunala skatteutjim-
ningen, gett sig in pa ett illusionsnummer, som verkligen avsldjar vad man &r
ute efter. Det ir ju kommunalskattens h6jd och den kommunala ekonomin
somir det avgorande f6r vira maéjligheter att bedrivaen rimlig inkomstpolitik
i landets skilda delar. Men det forsoker da socialdemokratin klara genom en
skatterabatt, ett system som i detta sammanhang dr av ringa virde. Det &r
samma sak med socialdemokratins motivering att man inte vill acceptera vér
regionalpolitiska syn. dirfor att vi har anslutit oss till en indexreglering av
skatteskalorna. Skulle den omstindigheten att inflationen automatiskt
andrar skattetrycket pd ndgot sdtt oka mojligheterna att skapa en bittre
regior;al balans? Det iir en absurd tanke.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Tillkomsten av folkpartiregeringen har dppnat dorren for de
mest reaktiondra forslag pd det ekonomiska och sociala omridet. En
provkarta gavs i ctt TV-program hiromkvillen. Aven en del av den
beryktade Milton Friedmans recept. provat bl. a. i militarjuntans Chile, anscs
nu tillimpbart p4 Sverige. S4 besannas den gamla satsen: “'Dir dtelen ir, dit
forsamlas Ornarna.” Kapitalet satsar nu hart pd att ytterligare sinka
16narbetarnas standard och forsimra deras allménna lidge. Det dr nodvindigt
att den fackliga och politiska arbetarrdrelsen bestdmt tar upp kampen mot
denna arbetarfientliga politik.

Langtidsutredningen 1978, som utarbetats inom ekonomidepartementet
och torde uttrycka folkpartiregeringens syn pi den ekonomiska utvecklingen,
vill medge en okning av den privata konsumtionen under perioden
1977-1983 med endast 1.8 % perér. Inom den offentliga sektorn skall det inte
fa bli mycket mera, 2,2 % per ar. Produktiviteten inom néringslivet vill man
emellertid 6ka med 3.0 % om d&ret och inom industrin med inte mindre dn
7.2 % om é&ret.

Vilka grupper skall d4 f& dra nytta av denna 6kning i produktiviteten? Jo.

Nr 54

Torsdagen den

14 december 1978

Den ckonomiska

politiken m. m.

67



Nr 54

Torsdagen den
14 december 1978

Den ekonomiska
politiken m. m.

68

de kapitalistiska foretagen som cnligt langtidsutredningen skall fi f6rbittra
sitt finansiella sparande med inte mindrc dn 18 miljarder kronor mellan 1977
och 1983. Inom den oftentliga scktorn vill man ddremot haen kraftig nedgéng
i det finansiella sparandet. Kapitalet skall fi berika sig dnnu mera pd
I6narbetarnas bekostnad — det ér den reaktioniira huvudlinjen i langtidsut-
redningen.

De fyra nationalekonomer, som tillsammans kallar sig konjunkturridet,
gér dnnu mera i detalj ndr det giller reaktionidra forslag. Dec kallar sig
“oberoende”, men deras forslag har i allt en konservativ prigel och padminner
om vad direktoren Nicolin och Milton Friedman brukar krdva. SNS,
Studieférbundet néringsliv och samhille, som trycker konjunkturridets
betraktelser, kallar sig ocksd “fristdendc™, men banden med Industrifor-
bundet och Arbetsgivareféreningen gr inte att ta miste pd. [ en del
konservativa tidningar har man klagat 6ver “politiseringen™ av frigornaiden
svenska debatten och framhéllit hur mycket klokare de nationalekonomiska
experterna dr. Det dr en vanlig konservativ visa, som inte bor lura nigon.
Nationalekonomer blir sjélvfallet intc opolitiska darfor att de framldgger
reaktiondra forslag.

Vad foreslar i &r ekonomerna i konjunkturradet? Jo, bl. a. att man skall
minska skatterna och i stillet i 6kad utstrickning héja eller inf6ra avgifter pd
olika typer av service och samhiillsvird. Man talar om hgjning av avgifterna
pd virme och vatten inom kommunerna och framhéller att det skulle ge Ennu
mer pengar att hoja avgifterna pa "allt frin barndaghem och hemhjilp till
badanldggningar och smabatshamnar”. Inom sjukvarden tdnker man sig
finansiering genom dels en obligatorisk fast grundforsikring, dels en sjdlvrisk
mot vilken ytterligare frivilliga forsikringar kan tecknas. Det blir de fattiga
och mycket sjuka — till stor del samma grupp - som far sitta emellan i ctt
sddant system.

Okad rorlighet pa arbetsmarknaden ir ett krav som gar igen i alla de
reaktiondra recepten. Lonarbetarna skall tvingas flytta dit kapitalet vill
forlidgga sin exploatering for att f& den s effektiv som mdjligt. Det dr den
gamla flyttlasspolitiken, som utarmat Norrland, som man vill aterinfora.

Kravet pd 6kad rérlighet finns ocksd i det betinkande {ran finansutskottet,
som de borgerliga partierna slagit sig ihop om. Dir heter det vidare: "Den
ekonomiska politiken och skattepolitiken maste alltfort inriktas pd att stirka
de produktiva krafterna och skapa ett gynnsamt klimat {6r foretagsamhet och
cnskilda insatser.”

Det dr, herr talman, precis som att ldsa i ctt dokument frin Arbetsgivare-
foreningen eller i Milton Fricdmans anvisningar for juntan i Chile. Det enda
man tinker pé ar kapitalets intressen och hur man skall kunna 6ka profiterna.
Det dr en ekonomisk politik som snabbt leder fram till niista ekonomiska Kris,
kanske redan innan den nuvarande ir helt Gvervunnen.

Mot denna reaktionéra borgerliga politik, som bara kan leda den svenska
ekonomin dnnu ldngre ner i utforsbacken, méste stillas en radikal arbetar-
politik, som viinsterpartiet kommunisterna foreslagit. Huvudlinjen for den
ekonomiska politiken mdaste vara att angripa kapitaldgarnas makt over
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Vi méaste {3 en politik som skapar nya jobb och borjar avskaffa arbetslés- 14 december 1978
heten. Detl nuvarande lidget kan intc accepteras. Massarbetslosheten bland

ungdomar, kvinnor och miin visar det kapitalistiska systemets bankrutt. Det Doy ekonomiska
samhille som inte kan bereda alla medborgare ett arbete har domt sig politiken m. m.
sjilvt.

De omedelbara atgidrderna maste (Glja (va huvudlinjer. Den ena dr kamp
for att ridda de hotade jobben vid varven, vid jirnverken, inom teko. Att
kamp ger resultat visar beslutet om fortsatt frist for sommerskorna vid Algots
Nord. Tror ndgon att sddana resultat kan uppnis utan arbetarnas kamp?
Sjdlvfallet inte. De ér ett resultat helt och héllet av den kamp som f6rs och den
opinion som utvecklas. De som vill lidgga ner stora delar av svensk industri
har tvingats att stoppa upp sina attacker, men de har naturligtvis inte gett upp
sina planer. Fortsatt kamp for jobben ir tvingande nédviindig. Denna réreise
mdste utvecklas innu mer. Forsvarskampen méste vindas i en offensiv for
utbyggnad av forddlingsindustrin pa grundval bl. a. av svenska rdvaror. Det
krivs langsiktiga industriella satsningar — industrin maste moderniseras och
ges en Okad inriktning pa den inre marknaden.

Men vi kan sjilvfallet inte satsa pd vilken produktion som helst. Nu
tillverkas méanga skadliga eller onyttiga produkter. Profiten far inte lingre
styra produktionen. Den méste i stillet svara mot minniskornas och
samhillets behov. Dirfor vixer kravet pd och rirelsen for en alternativ
produktion.

Den andra huvudlinjen i kampen for flera arbetstillfillen svarar till stora
otillfredsstdllda behov pa olika omrdden. Vinsterpartiet kommunisterna
kriiver Okat bostadsbyggande, ytterligare barnstuge- och fritidshemsplatser,
dkade insatser inom vérden, forbiittrad kollektivtrafik, bittre miljovard,
satsning pd alternativ produktion av energi osv.

Vi har sammanfattat vdra krav vad giller sysselsdttningspolitiken i ett
program som kan skapa 100 000 nya arbetstillfiillen pd tolv manader. De
Ovriga partierna forséker vifta bort detta program med allehanda tricks. Men
kan - for att ta ett exempel — nigon av er forneka att det gir manga
byggnadsarbetare utan arbete f. n.? Kan ni forneka att det ocksé pa nytt finns
en betydande bostadsbrist pd en rad orter? Kan man dra ngon annan slutsats
av dessa bigge forhallanden — arbetsldshet bland byggnadsarbetarna samti-
digt med brist pd bostider — 4n att de arbetsidsa byggnadsarbetarna mdste ges
arbete med att bygga fler bostdder? D4 slar man ju tva flugor i en smill - man
minskar arbetsldsheten och man minskar bostadsbristen.

P4 motsvarande sétt dr det pd andra omrdden. Liksom vpk kriivt att det
skall byggas 25 000 fler ligenheter 4n regeringen vill vara med om kriiver vi
20 000 barnstugeplatser utdver den tidigare antagna planen. Vi kriver 6kad
personaltithet frn en anstilld p& fem barn till en anstilld p4 fyra barn vid
barnstugor och fritidshem. Vi kriver utbyggd personaltithet inom sjukvar-
den, vi kriiver 6kad satsning pd kollektivtrafik osv. P4 varje punkt har vi
angivit hur manga arsarbeten man borde kunna fa som tillskott. 69
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Finansutskottet avstyrker vira krav med skiftande och motsiigelscfulla
motiveringar. Kravet om att bygga 25 000 fler ligenheter dr f6r allmiint, siiger
man. Andra krav pdstar man skulle inncbira en expansion av den kommu-
nala verksamheten, medan utskottet anser att en ddmpning av den kommu-
nala 6kningstakten méste ske. Ungdomar skall alltsd gd utan bostad. barn inte
fA tillgdng till daghemsplats bara dirfor att finansutskottet tillstyrkt en
uppgorelse om att kommunerna inte skall éka sin verksamhet. Om det
behovs fler bostiider och fler daghemsplatser i ett Idge med stor arbetslshet.
kan man vil inte avvisa dessa krav med "triffade Overenskommelser™
Miinniskornas behov méste fi vara avgorande, inte finansutskottets eller
ndgon regerings prestige.

De borgerliga partierna, som svarar for majoriteten i finansutskottet,
avslgjar emellertid varfor de stiiller sig sd avvisande till vpk:s torslag. De
skriveratt “riktade atgidrder som syftar till att halla nere arbetslosheten i forsta
hand bor ske inom arbetsmarknadspolitikens ram™. Se dir har vi pudelns
kirna! De arbetslosa far inte bygga bostider, inte bygga daghemsplatser osv.
De skall mgjligen engageras pa beredskapsarbeten och i AMS-kurser, {6r d&
kan de hela tiden hllas i beredskap nir kapitalet behagar efterfraga dem. Om
de arbetslosa didremot blir byggnadsarbetare eller barnvardare stir de inte pa
samma sitt till forfogande for kapitalet.

P4 samma cyniska sitt resonerade de borgerliga partierna pa 1930-talet,
under den stora ekonomiska krisen, nir de skickade folk pd AK-jobb till 1aga
16ner for att de inte skulle konkurrera med den arbetsmarknad diir kapitalet
hirskade. 1930-talets resonemang gir i dag igen i de borgerliga partiernas
stidllningstaganden. Det &r ocksé diar man skall placera ekonomer som Milton
Friedman, bland de borgerliga nationalckonomerna fore John Maynard
Keynes, fore Beveridge. Det dr beklimmande att se hur svenska national-
ekonomer nu viinder tillbaka till samma konservativa instillning. Diir ligger
tydligen ocksé finansutskottets ideal.

Herr talman! Den instiliningen végrar vi i viinsterpartiet kommunisterna
bestamt att dela. Det dr mot denna bakgrund jag yrkar bifall dill vpk-
motionerna 1 och 5 samt 105-109.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag skall be att fi borja med att gora en liten kommentar till
den procedurdiskussion som har férekommit och som Kjell-Olof Feldt ocksé
tog upp.

Infor det faktum att vi inte lingre har en majoritetsparlamentarisk
situation, dir regeringens forslag utan komplikationer glider igenom vid
behandlingen i riksdagen, har det upptritt en nymornad och forvirrad
diskussion om riksdagens och speciellt riksdagsutskottens roll. Det tycks pé
sina hdll ha kommit som en Gverraskning att man i riksdagsutskotten har
skyldighet att stilla proposition pad framforda yrkanden och genomfora
votering enligt samma principer som i kammaren.

Lat mig, herr talman, for ordningens skull pdminna om att riksdagsord-
ningens 4 kap. 14 § anger att besiut i utskott om s3 begérs skall fattas genom



omrdstning, att vid lika rostetal ordforanden har utslagsrost och att densom  Nr 54

stillt yrkande och forlorat vid omréstning inom utskott har ritt att foga Torsdagen den
reservation till betdnkandet. 1 grundlagberedningens kommentar till denna 14 december 1978
bestimmelse ségs att beslut vid utskottssammantridde i princip fattas i samma

former som i kammaren. Det ir alltsd inte ndgot uttryck {or taktisk slughet
eller illvilligt fifflande ndr man i utskotten forst stéllt tvé forslag mot varandra
ien kontraproposition och direfter i en huvudvotering gett dem som forlorat i
den forberedande omrdstningen mojlighet att stddja det nist bista alterna-
tivet. Man har av en del inslag i den hir procedurdiskussionen ndstan fatt
intryck av att socialdemokraterna trodde att de automatiskt kom i majoritet i
riksdagen bara dirfor att vi inte lingre har en majoritetsregering, men sju av
femton platser i riksdagsutskotten dr faktiskt lika mycket minoritet i dag som
de var det fore regeringsskiftet. Trots detta envisas socialdemokraterna med
att tala om fiffel och taktikspel i utskotten, och jag bcklagar att ocksé
moderatledarcn Gdsta Bohman har stimt in i kdren ndr han talar om
utskottscirkus och tycker att vi hade kunnat slippa den hir “soppan”.

LAt mig, herr talman, da sl fast att man frin de icke-socialistiska partierna
vid behandlingen av stimulanspaketet i riksdagen pd alla punkter har forfarit
enligt grundlagens bestimmelser. Antydningar och pastdenden om fiffel med
procedurordningen kan entydigt avvisas.

Regeringens stimulanspaket, som riksdagen i dag har att ta stéllning till,
innehaller flera olika bitar. Den sirskilda skattereduktionen fGreslas hojd. En
viss marginalskatteminskning foreslds utgd, bascrad pd riksdagens tidigare
bestut om en inflationsskyddad skatteskala. Det extra skatieavdraget for
pensionirer foreslas hojt. Avdraget for underhallsbidrag skall likasd héjas.
Barnbidraget och ddarmed ocksé studiebidraget inom studiehjilpen och det
forlingda barnbidraget foreslas bli hojt med 240 kr. per &r. Dirutdver fGreslas
en forlingning av vissa av de investeringsstimulerande atgédrder som f. n. dri
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kraft. Slutligen innehéller stimulanspaketet ett ritt omfattande program for
att vtterligarc forbiittra sysselsiittningsldget. De  syssclsdttningspolitiska
dtgirderna beriknas kosta i det ndrmaste 3 miljarder kronor och stimulans-
paketet omkring 2.5 miljarder.

Detta stimulanspaket har blivit mgjligt tack vare den forbiittring av vért
lands ekonomi som har intrétt under ar 1978. Denna forbéttring ér starkare
och mera pitaglig d4n nigon hade viintat sig. Bide oppositionens och
majoritetens prognoser fran riksdagsbehandlingen i viras har visat sig vara
alltfor pessimistiska. Genom cn forbittring av det relativa kostnadsliget — i
sista hand orsakad av devalveringen i augusti 1977 — har vér internationella
konkurrenskraft pd nytt kunnat stirkas. Exporten har 6kat kraftigt, och vi har
kunnat dterta en del av de marknadsandelar som vi forlorat under tidigarc &r.
Detta har lett till ett verskott i handelsbalansen i ar pd ca 6 miljarder kronor
och ctt prognostiserat §verskott nista ir i samma storleksordning. Det hir dr
ett betydande omslag jamfort med vad som har ratt under flera &r. Det
innebiri sin tur att underskottet i bytesbalansen i &r kommer att stanna vid ca
7 miljarder kronor. Tolkningen av den s. k. restposten kan mgjligen teda till
att det faktiska bytesbalansunderskottet visar sig vara dnnu mindre. Dessa 71
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siffror skall jimforas med de berikningar som gjorts tidigare i ar. I
finansplanen i januari beriiknades bytesbalansunderskottet till 17 miljarder
kronor, och i den reviderade finansplanen i maj i r stannade man for siffran
12 miljarder. I dverraskande hog grad har allts de pessimistiska profetiorna i
svensk ekonomi kommit pd skam.

Samma underskattning av svensk ekonomis f6rmdga att dterhiimta sig har
funnits hos fackekonomerna. Det s. k. Konjunkturrddet konstaterar i sin
nyligen utkomna rapport att man gjort en dalig prognos for ar 1978. Den
stérsta felbeddmningen, sdger man, knét an till exportutvecklingen. Export-
volymen oOkade lingt snabbare dn man riilknat med. Jag citerar; "= ——den
snabba dterhdmtningen av forlorade marknadsandelar har verraskat. Depre-
cieringen av kronan tycks ha verkat visentligt snabbare och mer effektivt iéin
vi vigade rdkna med.” Till denna utveckling har naturligtvis ocksd de
16neavtal som ndddes i bérjan av aret bidragit. Jag har tidigare i riksdagen
pekat pd viirdet av detta.

Det blev inte heller som en del ekonomer hivdade att uteblivna
stimulanser i borjan av &ret skulle leda till ytterligare avmattning. Dessa
expansionisters prognosférmaga visade sig vara dalig. Trots att vi inte [6ljde
deras rdd om ytterligarc stora'sidnkningar av skatter och arbetsgivaravgifter
lyckades vi i landets ekonomi pa fotter. Jag tror att detta ytterligare visar att
nistan alla prognosmakare pd det ekonomiska omridet har underskattat
kraften i var ekonomi att kunna aterhimta sig.

Det finns ocksé andra illustrationer till denna iterhiimtning av vart lands
ekonomi. Jag tinker pd t.ex. utlandsuppldningen, som ju var ett kiirt
debattimne forra dret. Utlandsupplaningen har nidstan helt forsvunnit ur
debatten och ur socialdemokraternas argumentationsarsenal. Det beror
naturligtvis pd att vart behov av att ldna pengar glidjande nog har minskat
starkt jJamfort med forra dret. Och det hidr minskade uppldningsbehovet ir
naturligtvis en foljd av att vi har fitt ett st6rre exportéverskott nu och att vi dr
pa vig aut fi en bittre balans i vir ekonomi. Socialdemokraterna dgnade i
debatterna forra dret mycket tid 4t att méla ut riskerna med den stigande
utlandsuppldningen och det darav skapade eventuella beroendet av andra
linder. Nu borde man kunna konstatera att de riskmomenten ér borta. I sjilva
verket ir det s, att inget nytt utiandsl&n har tagits upp under andra halviret
1978 och att den totala utlandsuppldningen i dr kommer att ligga langt under
hilften av vad motsvarande uppldning var 1977. Den av socialdemokraterna
sé forkittrade devalveringen har naturligtvis pd ett verksamt sitt bidragit till
detta positiva resultat i friga om utlandsuppliningen liksom till en lugn
valutautveckling under det senaste éret.

Betyder da detta att vi nu har en ekonomi utan problem? Nej, herr talman,
det vore naturligtvis fel att uttrycka saken pd det viset. Vi har alltjimt
betydande balansproblem. Ett bytesbalansunderskott p& 7-8 miljarder kronor
— inte 10 miljarder som pdstas i den socialdemokratiska reservationen — ar
naturligtvis ctt problem for ett land med s goda ekonomiska forutsiittningar
som vart. Mélsittningen att nd balans i véra utrikesaffirer, som ofta strukits
under fran finansutskottets sida, giller sjdlvfallet fortfarande.
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infor 1979 ér emellertid ndgot motstridiga. Konjunkturinstitutet raknar med
cn lugn inflationstakt, Kjell-Olof Feldt gav i sitt anférande uttryck for en oro
foratt prisutvecklingen 1979 skulle blien annan. Det dr klart att man mot den
bakgrunden kdnner en viss forvaning dver att socialdemokraterna, om de har
en annan prisprognos dn den konjunkturinstitutet har, nu vill stimulera
mera. Den lugna prisutveckling som konjunkturinstitutet riknar med
forutsdtter dock att den stora likviditet som f. n. finns i bankerna och pd andra
hall inte tillats blossa upp i en ny inflationsbrasa. Jag vet att vaksamheten pa
den hiir punkten inom regeringen och riksbanken dr betydande och att vi kan
rikna med att dtgiirder f6r att halla igen prisstegringarna kommer att vidtas,
om vi far uppleva en ny sddan hir inflationsbrasa.

Ett annat balansproblem i var ekonomi knyter an till den statsfinansiella
situationen. Viarbetar f. n. med ett underskott i statsbudgeten p& 40 miljarder
kronor eller ndgot mera —ett underskott som visserligen delvis kompenseras
av ett gverskott pd socialforsikringssektorn och inom Kommunerna men som
likvil pd sikt inger oro. Jag har tidigare i ett par debatter pekat pd riskerna med
ett bestdende stort underskott i statsbudgeten, och jag vill som svar pd Kjell-
Olof Feldts fraga tidigare hiir i dag sdga aut det fortfarande giller.

Nir socialdemokraterna trots det myckna talet om det stora sammanlagda
budgetunderskottet nu i sin reservation sidger sig intc kunna beakta de
statsfinansiella konsekvenserna av sina forslag, méste jag friga Kjell-Olof
Feldt: Ni har vil inda nagon uppfattning? Ni har viil inda ndgon mojlighet att
rikna pa effekten av era egna forslag? Leder inte en sddan ridtt enkel
huvudrékning till resultatet att det ir ett icke obetydligt utgiftspaslag som
finns i den socialdemokratiska reservationen? Det skulle vara intressant att
hora vad finansutskottets vice ordférande sdger pd den punkten.

Jag vill emellertid, herr talman, starkt stryka under att ndr vi nu stimulerar
vért lands ekonomi genom &tgirder som kommer att uppga till ca 2 miljarder
kronor — ungefdr en halv miljard ldgre dn vad vi har riknat med frin
finansutskottets sida — s& far detta naturligtvis inte tas tll intdkt for att den
starka &tcrhéilsamhet med statsutgifterna som vi tidigare pliderat f6r inte
tingre skulle gélla.

Jag tror tvdrtom att det dr mera viktigt nu in tidigare — nu niir vi befinner
oss i borjan av en uppdtgdende trend i vart lands ekonomi — att vi gor vart
yttersta for att nedbringa underskottet i statsbudgeten. Riksdagen har och
kommer att ha ett betydande ansvar for att denna aterhdlisamhet i frdga om
statsutgifterna kan uppehdllas. Utrymmet f6r nya kostnadskrivande
reformer dr mycket litet och nddvindigheten av sparande pétaglig.

De Atgiirder for att 6ka minniskors kopkraft och for att ge flertalet en
forbdtirad levnadssituation som nu fOreslds mdiste alltsd ses i ett ganska
begransat perspektiv. Vi har alltjimt ett relativt 1agt kapacitetsutnyttjande i
var industri. Det innebir att produktionen kan 6ka och att en stimulans av 73
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efterfrigan dr méjlig utan att det uppkommer farliga flaskhalsar i ekonomin.
Om stimulanserna tar formen av en marginalskaticsinkning kan man
dessutom rikna med att en okad vilja till arbetsinsatser uppkommer
dirigenom och att det i sin tur leder till en 6kad produktion och pé sikt till
Okade resurser for stat och kommun. Ett ytterligare motiv for att nu stimulera
ckonomin ar naturligtvis att ménniskors privata konsumtion har mast hallas
tiltbaka f6r att vi skulle kunna aterstilla balansen i vir ekonomi och att en
forbéttring for Iontagarna nu bor kunna bidra till ett relativt forsiktigt
framtida I6neavtal.

Fran dessa utgdngspunkter har vi alltsd i finansutskottet kunnat tillstyrka
rcgeringens forslag om en stimulans av vdr ekonomi med syfie att 6ka den
privata konsumtionen under 1979 med 2,5 %. Konjunkturinstitutet har i sin
hostrapport berdknat att konsumentpriserna under 1979 skall stiga med 5 %.
Négra faktorer som inte kunnat beaktas i konjunkturinstitutets prognos,
frimst effekten i sdnkande riktning pa hyreshéjningarna av de av regeringen
foreslagna reparationsldnen, bor kunna medféra cn dnnu nigot ligre
prisstegringstakt under nésta &r. Forutsatt att sparandet inte fordndras
jimfort med nu, skulle det dd vara mojligt att stimulera den privata
konsumtionen med mellan 0.5 och | % med mdlsittningen att stanna vid en
okning for nésta ar p& 2,5 %. Flertalet av de forslag som har forts fram i
propositionen och i motionerna ligger inom detta intervall, i kronor
ndgonstans mellan 2 och 3 miljarder i stimulansatgirder frin statens sida.
Centerpartiet har foreslagit en liigre ram men nu godtagit stimulansitgirder
om sammanlagt ca 2 miljarder kronor.

Jag vill emellertid understryka att skillnaderna pd den hir punkten ir
ganska sméd mellan partierna. Skillnaderna ligger inom mindre dn 1 miljard
kronor vad avser ramen, och jag tror inte heller att skillnaderna ir s& stora nir
det giiller val av stimulansdtgirder inom den uppstillda ramen. | samtliga fall
har man godtagit dels en forbattring av stodet till barnfamiljerna, dels en viss
minskning av statsskatten, och jag noterar ocksd att argumentationen {or
stimulansitgirder av dessa bada slag dr tiimligen likartad i de olika partiernas
motioner, dven om den socialdemokratiska reservationen — som bitvis ir en
avskrift av motionerna —soker uppforstora olikheterna i synen pa vad som nu
bor goras. Det dr egentligen bara vinsterpartiet kommunisterna som avviker
genom ett stort verbud, som skulle kunna innebédra en betydligt storre
paspiddning av vart lands ekonomi och ett vida storre budgetunderskott dn
ovriga forslag.

Herr talman! Listan dver socialdemokraternas misstag i den ekonomiska
politiken skulle i och for sig kunna goras [Ang. Man ville inte vara med om den
atstramning av den inhemska konsumtionen som &stadkoms bl. a. genom
héjningen av momsen 1977. Man ville inte vara med om att ta bort den
allmidnna arbetsgivaravgiften och dérigenom forbittra kostnadslidget f6r var
industri och oka dess mdgjligheter att konkurrera med andra ldnder ute pd
viirldsmarknaden. Man motsatte sig devalveringen och uttriddet ur valuta-
ormen och sade alltsd nej till den anpassning av kostnadslidget som dirigenom
skedde och till den snabba forbittring av handels- och bytesbalansen som nu
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sitt motstdnd mot devalveringen och uttriidet ur valutaormen, och det tycker Torsdagen den
jag #r bra. M6jligen kunde man ha hoppats att deras tidigare motstind skulle 14 december 1978
kunna Svergd i ett litet erkinnande av den ekonomiska politik som de s

intensivt kritiserade dnnu for ett halvdr sedan men som nu visat sig vara Den ekonomiska
gverraskande lyckosam. politiken m. m.

Socialdemokraterna har ocksd motsatt sig en omliggning av skattesy-
stemet i form av et inflationsskydd for skatteskalan och en sidnkning av
marginalskatterna, vilket har inneburit att inflationen nu inte lingre
automatiskt kan hdja skatteuttaget. I nuldget vill socialdemokraterna vidare
g4 ndgot lingre i stimulans av den privata konsumtionen. Jag vill emellertid -
trots dessa kritiska synpunkter pid den socialdemokratiska ekonomiska
politiken, framfor allt den som fordes tidigare — siiga att skillnaderna i den
ekonomisk-politiska bedémningen mellan regeringen och det socialdemo-
kratiska partiet nu dr mycket mindre fin tidigare, och jag tvcker inte att det i
och for sig finns anledning att forstora de relativt sma skillnader som finns
mellan partigrupperna i finansutskottet, mellan majoriteten och reservan-
terna.

Herr talman! Efter detta skall jag kommentera ndgra enskilda punkter i
finansutskottets betankande. [ en av de socialdemokratiska reservationerna
vill man att riksdagen skall gra ett tillkinnagivande till f{orman for vad man
kallar en ansvarsfull energipolitik. Det dr inte s alldeles glasklart vad syftet
med det uttalandet skall vara, men l1at mig for att inte forbigd saken hiir skjuta
in det ganska sjilvklara konstaterandet, att det finns ett samband mellan
ekonomisk politik och energipolitik — inte bara i den enkla meningen att en
expanderande ckonomi foOrutsitter tillgdng p& cnergi, utan ocksd i den
meningen att balansen i var ekonomi, balansen i vara utrikesaffirer,
sammanhdnger med vilken energipolitik vi for. Det dr ju bl. a. dirfor som det
ir s viktigt — vilket har framhadllits av folkpartiregeringen — att komma ifrdn
oljeberoendet och minska den oljeimport som alltjimt utgdr cn s& stor
belastning pd var handelsbalans. Vi importerar olja f6r 40-50 milj. kr. om
dagen, och det dr naturligtvis en illustration till betydelsen av att ytterligare
satsa pa inhemska energikillor. Sjdlvfallet innebir en utbyggnad av andra
energikillor in olja en 6kad handlingsfrihet och ett ‘mindre beroende av en
enda energikilla och ddarmed ett bittre utfall av vir handelsbalans. Detta
konstaterande bor, tillsammans med den redovisning som néringsutskottet
gjort av vad som faktiskt utrittats pd energiomridet under senare ar, vara ett
fullt tilirdckligt svar pa det yrkande som finns frdn socialdemokratiskt hall.
Jag tycker nog att det i nuliget gor ctt litet 16jligt intryck att kridva ett
tillkiinnagivande om en ansvarsfull energipolitik.

En annan punkt i den socialdemokratiska reservationen giller inriittande
av en strukturfond. Detta yrkande har riksdagen provat tre gnger tidigare i
ar. Jag tilldt mig vid en av dessa debatter att likna strukturfonden vid galten
Sdrimner, som slaktias och éts upp pi kvillen men som stér dir lika frisk och
fet niista morgon. Jag tror att den karaklteristiken duger bra i dagens debatt
ocksd. Dirutdver vill jag bara papeka att ett bifall till den socialdemokratiska

~J
o



Nr 54

Torsdagen den
14 december 1978

Den ckonomiska
politiken m. m.

76

reservationen om en strukturfond innebiren kostnad for staten pa 2 miljarder
kronor det hdr budgetéret. Det redan stora budgetunderskottet skulle alltsd
dédrigenom o6ka med yuterligare 2 miljarder kronor.

Herr talman! I slutet av finansutskottets betiinkande finns ctt kort avsnitt
om inkomstférdelning och regional balans, vilket knyter an till en motion
frén centerpartiet. Vi har velat ansluta oss till hivdandet av dessa malsitt-
ningar men samtidigt pdpeka att dessa mdlsiittningar ju maste ses tillsam-
mans med andra viktiga malsdtiningar for den ekonomiska politiken, t. ex.
tillviixt, balans i utrikesaffirerna och lag inflation. Utan att ifragasitia de
allminna malsdttningar som ndmnts i centerns motioner menar vi att det far
ske en vigning mellan olika mal. Vi ir inte heller — som motionirerna —
Overtygade om att en rdtt att fi utnyttja investeringsfonderna i kombination
med annat sysselsitiningsstod dr den ridtta metoden i den riktningen. Vi tror
ocksd att de rorlighetsstimulerande dtgérder som fGreslagits av regeringen i
nuvarande situation ir virdefulla.

Socialdemokraterna har utnyttjat sin majoritetsposition i utskottet pa den
hdr punkten till en starkt polemisk skrivning i utskottet i friga om
regionalpolitiken, en skrivning som vi inte har kunnat ansluta oss till. Jag har
i och for sig svért att finna nigon saklig skillnad mellan vér och socialdemo-
kraternas bedémning p& den hir punkten. Socialdemokraterna skiljer ut sig
genom att de har velat begagna tillfdllet att ge centerpartiet ett tjuvnyp. Det dr
i sin tur litet egendomligt i ett tillkinnagivande till en regering, som inte
lingre innehdller ndgra centerpartister. Jag undrar om inte den socialdemo-
kratiska reservationen dven i detta avseende dr ndgot passcrad av verklighe-
ten.

Herr talman! Vi kommer inom kort att fa en ny diskussion i riksdagen om
de ckonomiska forutsdttningarna och de ekonomiska problemen i vart land
framdver. Den diskussionen kommer att kunna ske under gynnsammarc
auspicier nu #n tidigare. Den kommer att utgéra ctt belidgg for att den
formodan som jag framférde i kammaren i vdras var riktig — nimligen inte
bara att 1978 ars ekonomiska lige skulle vara bittre in 1977 4rs utan ocksi att
1979 isin turskulle bli ljusare dn 1978. Med hiinsyn hiirtill och till att vi senare
pd talarlistan fir en omfattande diskussion om skattcomliggningen sisom
stimulansdtgird kan jag nu i huvudsak avstd frin att kommentera de olika
komponenter som ingdr i det hédr stimulanspaketet.

Nir det giller stodet till barnfamiljerna vill jag bara siiga att det ar riktigt att
man 1 ett stimulanspaket av detta slag gor en specialdestination till
barnfamiljerna i form av hdjda barnbidrag. 1 valet mellan en f6rbittring av
barnbidragen och en héjning av bostadsbidragen tycker jag det dr riktigt att i
nuvarande ldge vilja en hgjning av barnbidraget, dels didrfor att den ger en
stimulans till alla barnfamiljer, dels didrfor att bostadsbidragen hojs vid nyar
genom ett av riksdagen redan tidigare fattat bestut. En yuterligare hojning av
bostadsbidragen skulle dessutom — som pépckats av Kommunforbundet -
kunna f besvirande verkningar pé balansen i kommunernas ekonomi, och vi
har ju i enighet uttalat oss tor en lugnare och mera balanserad expansionstakt
f6r kommunerna.
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kommunala cxpansionstakien bor stanna vid 3 % per ar. 14 december 1978
Barnfamiljerna kommer alltsd under 1979 att fd forbattringar bade pa

bostadsbidragssidan genom ett tidigare bestut och pd barnbidragssidan  pop ekonomiska
genom dagens beslut. politiken m. m.
Finansutskottet tillstyrker siledes regeringens forslag omen viss stimulans
av den privata konsumtionen under nésta r. Med hénsyn till de relativt
smala marginaler som det trots allt ir friga om mellan underutnyttjandc och
Overefierfragan i svensk ekonomi bor stimulansen vara relativt begrinsad.
Den av finansutskottet forordade politiken syftar — nu liksom tidigare — till
att iterstilla balansen i samhiillsekonomin. Ett bifall till utskottets riktlinjer
innebir ett fullféljande av en framgangsrik och ansvarsfull ekonomisk politik
—en politik som gavs sina huvudlinjer av den tidigare trepartircgeringen och
som nu i ett ekonomiskt gynnsammare skede fullf6ljs av folkpartirege-
ringen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstillan pé alla punkter
utom punkten 21, dir jag yrkar bifall till reservationen 3.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genméle:

Herr talman! Jag méste gora en kommentar till det Bjorn Molin kallar
procedurfrdgan men som ir ndgonting mycket mera. Det taktiska mandvre-
randet under behandlingen av det hir ilirendet har bestétt i att borgerliga
partier i utskottet har tillatits cller tilldtit sig att forst rosta for regeringsfor-
slaget och ddrmed skapa formella majoritcter och sedan avge det man kallar
sdrskilda ytitranden men som i realiteten &r reservationer. Den tolkningen har
ju gjorts badde av Nils Asling i finansutskottet och av moderaterna i
skatteutskottet.

Ett resultat av detta dr att finansutskottets riktlinjer for den ckonomiska
politiken i sak underkiints av majoriteten i skatteutskottet. Ett annat ér att
riksdagen i realiteten ir djupt oenig i sak och friskt opponerar sig mot
regeringsforslaget. Dirfor tycker jag att de litet magistrala uttalanden som
gjordes i slutet av Bjérn Molins anférande om bredden och tyngden i
folkpartircgeringens politik ér synnerligen litet motiverade.

Sedan undrar jag varfor inte finansutskottets ordférande hade négot att
siga om hur finansutskottet i framtiden tinkes arbeta. Skall vi i fortsiitt-
ningen gora s& som har hidnt den hiir gdngen, da ir det inte mycket virt med
grundlagens férestillningar om finansutskottets uppgift i de ekonomiska
frdgorna.

Sedan méste jag frdga Bjorn Molin: Vilken vaksamhet finns det nu i
kanslihuset med avseendc pa likviditetssituationen och dec konsekvenserden
kan f4 for inflationsutvecklingen? Bjorn Molin siéger att han vet att atgirder
kommer att vidtas om inflationen 6kar igen. Jag maste friga honom: Vilka
atgérder ir det herr Molin redan nu kdnner till? Varfor kan de inte redovisas i
dag inf6r riksdagen?

Bjorn Molin frigar: Kan man inte riikna fram en icke obetydlig utgifisok- 71
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ning av de socialdemokratiska forslagen? Jovisst. precis pd samma siitt som
man kan rikna fram en ickc obetydlig utgifisskning av regeringsforslaget, av
skatteutskottets forslag och andra utskotts forslag. Men i motsats till
regeringen och i motsats till utskottsmajoriteten séger vi socialdemokrater
klart ifrdn att vi i januari, ndr vi har regeringens budget{6rslag pé riksdagens
bord, ocksé méaste beakta konsekvenserna av de beshut som tas hiir nu och av
budgetidget i stort.

Bjorn Molin siger, och det dr inte f6rsta gngen. att han ocksa ir orolig for
budgetunderskotten och den ndrmast astronomiska uppgdngen av statsupp-
l1&ningen. Men vad ir den oron vird? Herr Molins budgetminister lovar bara
nva skattesinkningar. Om den hiir oron skall ha ndgot innchall. méiste den ju
négon gang Overgd i ett ansvarstagande for de faktiska konsekvenserna av
den politik som fors.

Riskerna vi stdr infor och perspektiven ir i dag djupt oroande. Min
forhoppning ir att folkpartiregeringen i januari. nidr den ligger fram sitt
budgetforslag, skall géra ndgonting som minskar oron och riskerna {or
framtiden.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

flerr talman! Finansutskotiets ordforande vill soka gora skilinaderna i
instillning och politik mellan de olika partierna i dagens lige till en friga om
skillnader i de belopp med vilka partierna ségs vilja stimulera den svenska
ekonomin. Vpk vill ge den stdrsta stimulanscn, sdger man. s kommer
socialdemokraterna och dérefter folkpartiet och moderaterna. Centern vill
forsoka skilja ut sig genom det Jdgsta beloppet. Centern siger sig frukta en
inflationsartad utveckling, om stimulansen blir for stor.

Jag vil) ta upp det hir resonemanget till granskning, {Or jag anser det inte
héllbart. Men foérst ndgra ord om centerpartiets speciella instillning. Den
forefaller vid férsta anblicken ologisk. eftersom detta parti i regeringsstiilining
varit ocrhort slosaktigt niir det gillt statens utgifter. Ingen industriminister i
modern tid har vl 8st ut s manga miljarder som herr Asling hann géra pa tva
ar. Vid ndrmare granskning finner man emellertid att centerpartiets instill-
ning dr sammanhingande och logisk, vilket jag vill erkénna. Det ir till de
kapitalistiska forctagen man vill ge pengar. inte Lill de arbetande miinni-
skorna, S& var det ndr man satt i regeringen och s dr det ocksé nu.

Argumentet om inflationsfaran forefaller emellertid att pressas en smula
nidr Sverige. som vi vet, har stor arbetsldshet och 1&gt utnyttjande av
produktionsapparaten. Det stora problemet i dag ir ju den arbetsigshet som
sammanhiinger dels med konjunkturkrisen, dels med mera langsiktiga
krisfenomen inom Kapitalismen. Att med olika medel s6ka dstadkomma ett
dkat utnyttjande av alla produktiva resurser maste i det ldget vara riktigt.
Varje annan politik leder ju till stora {orluster.

Men det kan inte vara tillfredsstiillande att bara jimfora de summor som
partierna vill satsa i stimulanssyfte. Det avgérande ir den klassmissiga
aspekten, det avgorande dr hur dessa pengar satsas.

Vpk vill satsa pd en forbittring av I6narbetarnas, barnfamiljernas och
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subventioner till foretagen, som dc 6vriga partierna vill ha. Vi dr mot Torsdagen den

Xapitalexporten och vill begridnsa valutautstrémningen till utlandet. 14 december 1978
Det iir alltsd fel att, som herr Molin gor, pastd att vi vill ha ett storre

budgetunderskott. Men jag vill sluta med en dirckt friga till herr Molin: Den ekonomiska
Menar herr Molin att det inte éir ndgon som helst skillnad mellan hur man vill politiken m. m.
anviinda de hir miljarderna som herr Molin kallar for satsning pd stimulans,

allisd att man kan ndja sig med en jimfGrelse mellan de olika betoppens

storlek?

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman' Far jag fOrst siga. med anledning av den frdga herr
Hermansson avslutningsvis framforde. att visst finns det en skillnad mellan
olika typer av stimulansatgirder nir det giller effekten. Jag ir t. ex. positivt
instdlld till stimulansdtgirder som har karaktiren av marginalskattesink-
ning. dirfor att de bidrar till att stimulera arbetsviljan, och detta har positiva
effekter pd produktionen, medan det naturligtvis finns andra stimulansét-
girder somioch forsig —1. ¢x. av sociala skiil —iir angeldgna men som intec har
samma positiva effekt pd produktionen utan enbart 4r en konsumtionssti-
mulans.

Féar jag sedan sédga till Kjell-Olof Feldt att jag skall gédrna halla med om att
den procedurordning som finns fastlagd niir det géller budgetbchandlingen i
riksdagen kan diskuteras. Jag kan ocksd hélla med om att erfarenheterna
hirvidlag innebdr att det (inns risker for att tanken med, som Kjell-Olof Feldt
uttryckte sig, en sammanhdllen prévning av hela budgeten delvis kan bli
forfuskad. Men det dr en sak, Kjeli-Olof Feldt. En helt annan sak ar att s14 hiir
och séga att vi skulle genom taktiska mangvrer och fiffel ha dstadkommit ett
beslut i en viss riktning. Det var den typen av resonemang som jag vildigt
bestdmt ville avvisa. och jag menar att de som framfor pasidenden och
insinuationcr av det slaget far ocksé visa konkret vad det iir for fel som har
begAtts. Jag skall gérna vara med om att diskutera en iindring av de regler vi
har. men jag vidhiller bestiimt att vi har icke i ndgot avscende avvikit frin
reglerna.

Jag sade inte att det finns risk foratt den likviditet vi hari virekonomij skall
sld over i en inflation. Jag sade att jag intc alls iir siiker pa detta. Om den

“situationen skulle upptrdda — och vi alltsd skulle fi en visentligt hogre
prisstegringstakl 1979 in den konjunkturinstitutet férutser — di uigér jag
ifrdn att regeringen och rikshanken vidtar &tgirder,

Nir det sedan géiller budgetunderskotiet vill jag upprepa att man hir fort ett
langvarigt tal om riskerna med ett stort budgetunderskott. 1 det avscendet
tror jag att Kjell-Olof Feldt och jag dr ense om att det finns betyvdande risker
med ctt bestiende stort budgetunderskott. Da menar jag att det borde teda till
tva saker. Dels borde det leda till att man frdn socialdemokraternas sida ir
beredd att stddja det uttalande som finns i finansutskotiets betinkande om
stor &terhéllsamhet med nya kostnadskridvande reformer, dels borde det leda
till att man i sina egna forslag visar terhdllsamhet just di det giiller reformer 9
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som leder till en 6kning av statsutgifterna. Ingetdera gor man emellertid i
denna omgéng. Man séger bara: Vi kan inte i det hiir liget berikna effekterna
pa statsflinanserna av de {orslag som vi for fram. Men nog mastce ni vil i alla
fall kunna riikna ihop det sd mycket att ni kan konstatera att det medfSr en
Okning av statsutgifterna och ddrmed av budgetunderskottet!

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiiic:

Herr talman! Bjorn Molin har missforstatt mig. Det ir inte matematiken
som &r problemet. Vi kan rikna ut att folkpartiregeringens forslag kostar 2.5
miljarder och vért kostar 3 miljarder. Frigan #r vilka statsfinansiella
konsekvenser som skall dras av detta. Det dri dag inte mojligt att avgora detta
nir regeringen inte avslojar nigot om det staisfinansiella liget och det
perspektiv som kommer att redovisas om négra veckor for riksdagen. Det dr
detta det giller.

Det iir taktik om man astadkommer en parlameniarisk situation dar tva
partier kan bade rosta for och opponera sig emot ett och samma forslag i cn
och samma politik. D3 har riksdagen hamnat i en ganska omdjlig situation,
och regeringen har misslyckats med sin uppgift att skapa ett parlamentariskt
underlag i sak for sin politik. Riksdagen ir i dag djupt splittrad av den
ckonomiska politiken och skatterna, och detia kan fi ganska Odesdigra
konsekvenser under varen nir vi skall behandla statsbudgeten och alla dess
tusentals anslag. Jag tror att ocks& Bjorn Molin inser detta.

Sedan upprepar han att politiken varit 6verraskande lyckosam. Ja, man
mdste ha tagt stillda frvintningar (6r att sdga det. Men Bjérn Molin gér helt
forbi problemet med de sjunkande industriinvesteringarna, den svaga
utrikesbalansen, att det kan ta oss &tta irenligt langtidsutredningen innan vi
dlervinner den. Och han sade inte ett ord om det [6rhéllandet att en stor
miingd miinniskor i dag gar arbetsldsa, i beredskapsarbeten eller uthildning
darfor att det inte finns jobb {6r dem.

Sedan gér Bjorn Molin med ett litet animalt skimt forbi vart forslag om en
strukturfond. Det mé vara att hans kiinsla fér humor sviker honom. Men det
viktiga &r att regeringen inte redovisar ndgon som helst idé om hur sjilva
basen for var vilfird, dvs. industrins utbyggnad och fornyelse, skall klaras.
Inte heller utskottcts talesman gor detta. D& dr det inte skimt om
strukturfonden som man vill h6ra utan frgan ar hur vi 1979 rcellt skall kunna
viinda utvecklingen nér det giller investcringarna.

Stutligen, herr talman, séiger Bjoérn Molin att det ir 16jligt att krdva ¢n
ansvarsfull energipolitik. Ja, 16jet dr i sa fall helt p4 var sida, Bjorn Molin. Att
efter kirnkraftscirkusen i den borgerliga trepartiregeringen nu tro att vi utan
vidare, enbart diirfor att energiministern heter Tham i stillet {6r Johansson,
skall fa en ansvarsfull och lingsiktigt genomtinkt energipolitik ar faktiskt for
mycket begirt. For nigra eller ndgot parti maste folkpartiregeringen i sa fall
kora dver, och den berdmda mittensamverkan méste {& ndgon knidck i sin bas
for att det skall bli en ansvarsfull energipolitik. Men éverdenna for folkpartiet
centrala friga viljer Bjérn Molin att lata 18jets skimmer falla.
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Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i den s. k. fiffeldebatten under Torsdagen den
behandlingen i utskottet. Vpk fir ju inte vara med att rosta i finansutskottet, 14 december 1978
och dirfor dr vart parti det enda som har rena hidnder i den hir frigan.

Men jag kan inte lata bli att gora en liten sidoanmarkning till Kjell-Olof Den ekonomiska
Feldt. Socialdemokratin biir ju ocksa ett visst ansvar for att det hir ldget har
uppkommit. Ni har ju medverkat till att vi i dag har en minoritetsregering.

politiken m. m.

som bara representerar 10 % av viljarna.

ANDRE VICE TALMANNEN [it nu klubban falla och yttrade:
Repliken giller Bjérn Molin.

Talaren fortsatte:

Likafullt dr den sakligt korrekt, herr talman.

Om jag far&terga till herr Molin var det bra att han medgav att olika typer av
stimulansatgirder sjdlvfallet har olika effekt, men det dr en sddan diskussion
jag saknar i finansutskottets betdnkande. Dir har man bara slagit ihop de
olika partiernas forslag, gjort prutningar och tilligg pa olika poster och fatt
fram ¢n totalsumma, och s jam{or man totalsummorna utan att géra nigon
kvalitativ viirdering av innchdllet i de olika forslagen. Det tycker jag ar
felaktigt,

Jag vill erinra om bakgrunden litet mer, eftersom denna inte blivit klargjord
under debatten.

Kapitalismen ar som vi alla vet ett utomordentligt slésaktigt system, och
det framkommer ju i utomordentligt hdg grad under den nuvarande
ekonomiska krisen. Den nya ldngtidsutredningen illustrerar ocksa detta.
Enligt dess berdkningar fanns det 1977 en produktivitetsreserv inom
industrin pd 14 %. Nir det cnbart gillde vad man kallar kapitalsidan
uppskattades den effektiva lediga kapaciteten till inte mindre dn 20 %.
Kapitalismen domer hundratusentals ménniskor i vart land till arbetsloshet,
och den kan inte utnyttja en visentlig del av det kapital av produktionsmedel
som har skapats. Men det dr i detta lige man méste diskutera vitka atgirder
som skall vidtas for att fa till stdnd ett béttre utnyttjande av arbetskraft och
andra produktiva resurser. Det dr i det sammanhanget man méste siitta in det
krav som vpk stiillt om att man skall godta en plan for att skapa 100 000 nya
arbeten pd 12 ménader. Dir har vi redogjort f6r hur man skall mojliggéra
sddana insatser. Antagandet och genomforandet av en sidan plan skulle ha
en utomordentligt positiv effekt for utvecklingen av hela den svenska
ekonomin.

BIORN MOLIN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Jag sade naturligtvis inte att det var [6jligt att krdva en
ansvarsfull energipolitik. Det hérde nog Kijell-Olof Feldt ocksa. Jag sade att
jag inte forstod vad det skulle vara for glidje med att nu krdva ett
tillkdnnagivande av cn ansvarsfull energipolitik ddr man intc gor ndgra
ytierligare preciseringar. ; 81

6 Riksdagens protokoll 1978/79:54-35
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Jag hade inga nya argument att anfora mot strukturfonden - det skall jag
girna erkinna ~ men Kjcll-Olof Feldt hade heller inga nya argument att
anfora for den. Vi har diskuterat saken tre ginger tidigare hiir i kamma-
ren.

Jag har sagt, Kjell-Olof Feldt, att det har skett en aterhimtning i den
svenska ekonomin., Viirenligt min meningi hog grad pa viig till en situation,
dir det blir battre balans. Jag undrar om socialdemokraterna verkligen vill
forneka detta.

[ reservationen star det i och for sig ndgra ord om att produktionen och
handelsbalansen har utvecklat sig mera positivt dn man hade anledning att
riakna med i viras. Det dr ju ett litet erkdnnande av att hiir skett en férindring
till det bittre, men ndgon annan forklaring dn lagerutvecklingen vill
socialdemokraterna inte nimna i sin reservation. Men enligt min mening dr
det indd obestridligt att den ekonomiska politik som borjade foras under
véren 1977 givit mycket positiva resultat. Den har lett till att vi fitt en bittre
konkurrenskraft, den har medfort en oviintat kraftig 6kning av exporten. den
har medfort ett Gverskott i handelsbalansen mot ett underskott f6rra aret,den
har inneburit att underskottet i bytesbalansen sjunkit mycket patagligt och
beriiknas nu stanna vid ungefar 7 miljarder kronor, medan socialdemokra-
terna i sin reservation nimner ctt nigot hogre tal. Inflationen 4r vida ldgre.
Arbetslosheten ligger fortfarande pid en relativt hog nivd, men vi har
anledning att rikna med en ligre arbetsioshet under 1979. Detta ar viil
positiva resultat av den ekonomiska politik som forts och méaste vil i all
rimlighets namn kunna beskrivas som en dterhiimtning p4 vigen till en sund
ckonomi.

Jag vill tilligga att denna dterhdmtning inte hade kommit till stdnd eller i
varje fall inte blivit lika stark om vi hade {0ljt socialdemokraternas
rckommendationer. DA hade vi avstatt fran att ta bort {6neskatten, da hade vi
avstatt frin att devalvera, d& hade vi varit kvar i valutaormen och d4 hade vi
hatt problem med kostnadsliget. Vi hade icke kunnat 0ka var export i den
utstrickningen, vi hade haft stérre underskott i handels- och bytesbalanscn
och ett storre behov av att l&na pengar utomlands. D4 hade vi inte kunnat f&
uppleva samma lyckosamma resultat som vi nu kan se.

Till sist, herr talman. I procedurfrigan vill jag bestimt avvisa Carl-Henrik
Hermanssons antydan om att vi inte skulle ha rena hiinder. Vad jag upprepat
tv3 gAnger hiir éir att det inte begatis nigra formella fel vid handldggningen, s&
jag harivenidet avseendct rena hinder, herr Hermansson, och det tror jag att
herr Feldt ocksi har.

Vad jag didremot sade var att nuvarande procedurordningen i riksdagen,
grundlagen och riksdagsordningens tillimpningsbestimmelser, ger all ritt
fér dem som i en forberedande votering fatt sitt forstahandsyrkande avslaget
att vid huvudvoteringen résta p& och reservera sig {or sitt andrahandsyr-
kande. Det dr obestridligt.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):
Herr.talman! Finansutskottets majoritet har slutit upp bakom modera-



ternas och folkpartiets forslag om hur stora stimulanserna bér vara, och Nr 54

riksdagens beslut kommer sannolikt att folja dessa {6rslag. Sedan har Torsdagen den
folkpartiet i skatteutskottet foljten helt annan linje och i de konkreta frdgorna 14 december 1978
stillt sig bakom yrkanden som innebiir, att stimulansen blir mindre én vad

partiet hemstillt om i finansutskottet. Den ekonomiska

Riksdagen kommer genom detta agerande att fatta motstridiga beslut, och politiken m. m.
folkpartict stir bakom bégge dessa motstridiga beslut. Att jag kommer sist
bland partiernas foretridare i debatten om finansutskottets betdnkande
méste, sdvitt jag forstar, bero pé att jag dr den ende som i realitcten foretrader
de uppfattningar som finansutskottets majoritet har givit uttryck for i
utskottsbetiinkandet. Till en del beror det forhallandet att det 6ver huvud
taget dr mojligt att fatta dessa motstridiga beslut pd en och samma dag pa den
ndgot underliga konstitutionella stilining som finansutskottet har, men det
skall vi inte diskutera i detta sammanhang.

De olika forslag som lagts fram har végts mot varandra mycket ingdende.
Stora risker har sagts pd dct ena eller andra sittet vara forenade med det ena
eller andra f6rslaget. Och en sddan noggrann prévning méiste ske. Men det dr
naturligtvis nigot underligt att nu viga olika stimulanspaket pd apoteksvag
niir man inte vet vad den statsbudget som skall liggas fram om nigra veckor
innebidr pd ménga miljarder nir i frdga om budgetbalans och inverkan pd
samhillsekonomin. Vad vi vet dr att det sdkert kommer fGrslag till nya stora
statsutgifter som det inte har varit mojligt att ta med i berdkningarna nu.

Vad vi vidare kan ta for givet dr att regeringen sikert sjdlv kommer att ligga
fram forslag om ytterligare utgifter utéver vad som kommer att redovisas i
statsbudgeten. Ndr man t. ex. nu hojer arbetsgivaravgifterna i ett kinsligt
syssclsdttningslige kommer detta att drabba inte minst olika krisbranscher
som teko och varv. Den Idnga raden av krisforetag i 6vrigt fir da naturligtvis
svarare att klara sig. D4 behdvs det sedan nya anslag for atut reparcra
skattepolitikens ddliga inverkan pd sysselsdttningen. Nir sidana forslag
sedan ldggs fram om nya pengar till AMS och industrisubventioner far
budgethinsyn flyga och fara. '

Dirfor tycker vi moderater att det dr bakvidnt att som nu sker hoja
16neskatterna. Utan den hdjningen skulle sysselsiittningen bli bittre och s
smaningom firre utgifter f{ér AMS och industrisubventioner att triinga sig pé.
Hotet mot sysselsittningen kommer i hog grad fran skattepolitiken och frin
ytterligarc skattehdjningar avsedda att tdcka de utgifter som gjorts for att
f6rsoka reparera de skador som uppstatt just genom de hoga skatterna. Vi
moderater vinder oss emot detta hogskattepolitikens raseri och vill fram-
hélla, att den politik vi signerade inom trepartiregeringen med i stiillet siinkta
I16neskatter har varit framgéngsrik och borde fullféljas. Den har lett till bittre
konkurrenskraft, hégre sysselsdttning och ldgre priser. Bl.a. har den
ldngsammare prisdkningen for alla varit mera vitdefull, 6kat standarden
mera, dn olika bidragshdjningar.

Det dr viktigt att pd detta sitt forsoka klargora vilka verkningar olika
ekonomisk-politiska paket har pd samhilisckonomin. Den omedelbara
verkan pé statsbudgeten ir inte samma sak som verkan pd samhillseko- 83
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nomin och didrmed pé statcns inkomster och utgifter pa sikt. Och det dr niir
allt kommer omkring detta som spelar ndgon roll, men det tappar man ofta
bort i en felvisande och statisk budgetexercis.

L4t mig ta ett exempel till pd detta. Socialdemokraterna vill kraftigt hdja
formagenhetsskatterna, och de skatteinkomster man dérvid tror sig f in vill
man rikna som en &tstramande dtgird. sd att stimulanserna i dvrigt inte blir
for stora. Men verkan pd samhitlsekonomin av en sddan skattehdjning blir
inte atstramande utan det omviinda. Det blir en konsumtionsdkning,
eftersom ménga kommer att spara mindre nir det blir ytterligare skatt p
sparande. Langsiktigt leder det till en dn mera férsdmrad utveckling i och med
att det minskade sparandet ger ett mindre underlag for investeringar,

Det viktigaste av allt i dagens lige nir vi bedomer den samhillsckonomiska
utvecklingen dr dock att gora klart for sig att skattepolitikens inverkan pd
samhillsekonomin dr en annan dn den som redovisas i sddana statiska
budgetberikningar. Hur mycket man kan tillata av stimulansatgiirder i ett
visst paket beror p& hur den ena eller den andra atgiirden paverkar inte bara
konsumtionen utan ocksd produktionen och produktionsresurserna. Dirfor
ir det nodvindigt, herr talman, att i detta sammanhang dgna en viss
uppmirksamhet ocksé &t skatteutvecklingen.

En sinkning av marginalskatterna ger de enskilda inkomsttagarna mera
pengar i handen och 6kar konsumtionen och dr dédrigenom visserligen en
stimulansatgird, men till skillnad frin andra sitt att stimulera konsumtionen
blir det steg for steg mycket gynnsamma verkningar av sdnkta marginalskat-
ter. Ndr man har mdjlighet att genomfora stimulansdtgirder giller det att
forsoka sl mer dn en fluga i samma smiill, genom att vidta s&dana atgirder
som har langsiktigt gynnsamma och resursskapande verkningar. Det ir
dirfor vi moderater vill att marginalskatterna nu skall sinkas som vi har
foreslagit, som ett steg i réitt riktning. Ett stimulanspaket utan marginalskat-
tesdnkningar miste géras mindre dirfor att det saknas gynnsamma resurs-
skapande verkningar. Jag tycker att det dr bcklagligt att folkpartict i
skatteutskottet har frntritt sin egen proposition i detia avseende.

Det brukar ofta sdgas att vi inte har rid att sidnka skatten for dé far vi inte
pengar till att betala sjukvard, pensioner och annat mycket viktigt. Men det
har blivit hog tid att dra den omviinda slutsatsen. Om vi inte siinker skatten i
bemirkelscn skattetrycket, skattesatserna, fir vi en sd dilig ekonomisk
utveckling i landet att vi inte kommer att 3 tillrackligt med skatteinkomster
all betala alla ataganden som redan gjorts. Vi kan redan se att vi under hela
1970-talet haft simre ekonomisk utveckling dn andra industrilinder och
dirmed faktiskt fatt ett simre skatteunderlag in vi annars kunde ha haft.

De stora budgetunderskott som landet f. n. har och som man, om de
fortsiitter, har all anledning att vara mycket oroad 6ver dr icke {Sljden av att vi
har alltfor 1aga skattesatser och betyder inte att vi skulle behdva hdja
skatletrycket, utan de dr en foljd av att skatteunderlaget har utvecklats
ogynnsamt under 1970-talet och att ofantliga ytierligare statliga utgifter kriivs
under denna period {or att reparera de skador som de alltfér hoga skatterna
dsamkat bide enskilda individer och foretag.



Vi kan ju ocksd konstatera att Gunnar Nilsson i LO och dtminstone Nr 54
ytterligare ndgon ledande fackforeningsman gjort gillande, att den reala Torsdagen den
ekonomiska utvecklingen synes bli sd svag att de inte tror,att man kan klara 14 december 1978

att fullgdra dtagandena till pensionidrerna. Men det vore ju for elindigt om det
skulle g4 pa det viset, och det dr dirfor det fordras en resursskapande politik.  poy ekonomiska
Pensiondrerna, som under sin aktiva tid med hart arbete skapat landets politiken m. m.
villstand, skall f3 de utfiistelser som givits infriade. Men det dr d& ocksé-

nddvindigt att se till att det fors en resursskapande ekonomisk politik ., sa att

man fér faktiska mojligheter att klara de dtaganden som dr gjorda i detta och i

andra avseenden.

Vi fir icke glomma att skatteinkomsterna, de pengar som behovs {or att
klara olika dtaganden i ett land, inte bara beror pd skattetrycket och héga
skattesatser som man bestimmer om hir i riksdagen, utan ocksd pd
skattcunderlaget, dvs. den rcala ckonomiska utvecklingen i landet. De
skyhoga skattesatserna, frimst marginalskatterna, motverkar sitt eget syfte
att dra in pengar till staten. De dr ctt allvarligt hot mot den ekonomiska
stabiliteten i landet och kan inte forbigds nér vi resonerar om vilken typ av
ekonomisk politik som bor foras.

Det har slagit mig att svensk skattepolitik under efterkrigstiden, speciellt
under 1970-talets forsta hilft, pdminner mycket om den prispolitik som SJ
tidigare forde. Man héjde priserna, och dé reste folk mindre och man fick in
mindre intikter. D4 héjde man priserna dnnu mera for att ticka inkomstga-
pet.och sedan reste folk &nnu mindre. D3 héjde man priserna en ging till och
bérjade ligga ned sddana verksamheter, dvs. bandelar, som hade blivit
oldnsamma.

Precis sddan har alltfér mycket av svensk skattepolitik under socialdemo-
kratin varit, och vi moderater har linge varnat for sidana verkningar. Man
har hojt skattesatserna, och dirigenom forsvarat den ekonomiska verksam-
heten och skatteunderlaget, nationalinkomsten, utvecklas illa. D& héjer man
skattesatserna ytterligare, s att det blir innu mer pafrestande att halla i ging
foretag och hela néringsgrenar. Nedliggningar i stor skala sitter in, och da
tvingas man betala ut subventioner for att hindra dessa nedliggningar. Sedan
tvingas man ytterligare hoja skatterna {or att s& sméningom bdrija betala alla
dessa olika subventioner.

For att fullfolja denna liknelse, herr talman, skulle jag vilja siga att Jan
Carlzon pd Linjeflyg har visat, att en annan prisfilosofi fungerar bittre. Det
borjar faktiskt bli dags for en skattepolitikens Jan Carlzon i vért land.

Under moderaternas tid i regeringen togs avseviirda steg i riktning mot
rimligare skatter pd det statliga omradet. Loneskatter siinktes, marginal-
skatter reducerades och indexreglering genomfdrdes. Trots att vissa indirekta
skatter hojdes, som ett led i strivandena att férsdka reparera tidigare misstag
som hade begits i den ekonomiska politiken, har faktiskt under den tid som
vi var i regeringen de statliga skatternas andcl i BNP snarast minskat.
Diremot har kommunerna hdjt sina skattesatser kraftigt, vilket dr olyckligt.
Men genom olika insatser har dock sddana hojningar for nédsta &r kunnat

begriinsas. 85
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Det vore mycket beklagligt om den utveckling i riitt riktning som inletts
under den senaste tvaarsperioden inte skulle fortsittas. De beslut som
kommer att tas i skattefrdgorna i dag ir inte évertygande. [ stiillet iir det klart
att en stor majoritet i riksdagen i lugn och ro skriver under en skattepolitik
som har fortsatt nedbrytande verkningar i en falsk tro att man dédrmed skall fa
mera pengar till stindigt nya utgifter, inte minst till subventioner t folk och
foretag som intc klarar sin ekonomi efter att ha betalt stora skatter. [ detta
olympiska lugn fortskrider riksdagens majoritet allt under det att, sdvitt jag
forstar, det knappast finns ndgon utanfor riksdagen som deltar i debatten som
forsvarare av det nu rddande skattesystemet och skattetrycket. Det vore
beklagligt om det som stér klart f6r de flesta utanfor riksdagen skulle gd upp
for riksdagens majoritet forst d& den efter att ha visat blott ett stindigt
utredandes falska handlingskraft tagit sig fram till t. ex. 1985, da enligt
metallutredare Edin skattckaos kommer att ha intriiffat,

For att vi skall f en béttre ekonomisk utveckling hir i landet kommer
moderaterna att arbeta for ett rimligare skattetryck. Vi anser att det méste bli
ett stopp for de sténdiga kommunalskatiehdjningarna. Vi anser att margi-
nalskatterna skall sénkas i rejdla steg, sa att vi far hogst 50 % marginalskatt i
de vanliga inkomstlidgena for heltidsarbetande. Vi anser att omfattande
marginalskattesinkningar for hoginkomsttagare bor kopplas ihop med
dverenskommelser med SACO och SAF om att bruttoléner — 16ner fore skatt
—som blivit si hdga just dirfor att det nistan inte blir ndgot kvar efter skatt,
skall kunna justeras. Vianser att skatterna pa sysselsiittningen bor siinkas for
att undvika alltmera av AMS-utgifter och industrisubventioner som passi-
viserar och snedvrider. Vianser att 16neskatterna forst och friimst bor sidnkas i
stodomradena, diir sysselsittningsliget dr besvirligast.

SAdana forindringar i vara skatter maste genomforas. Det nuvarande
skattetrycket riskerar att blj asocialt: asocialt genom att ge en ddlig ckonomisk
utveckling s4 att det inte finns resurser i framtiden for alla &taganden som
gjorts; asocialt dirfor att allt flera kommer att dgna sig it skatteflykt och
skattefusk for att forsoka tjina pengar. For att mojliggora en s&dan
anpassning till en rimlig inriktning av skattepolitiken kommer vi moderater
ocksd i den praktiska hanteringen att vara mycket terhdllsamma nér det
giller nya utgiftsdtaganden bade pd den statliga och p4 den kommunala
sidan.

Socialdemokraterna, i dag foretriidda av herr Feldt, har varnat for det stora
budgetunderskottet. Jag haller med honom om att det idr utomordentligt
allvarligt om budgetunderskottet fortsitter. Under den hir perioden har det
funnits motiv for dessa underskott. Men jag kan inte i herr Feldts
argumentation spira niagon som helst konstruktiv idé om hur man skulle
kunna komma till ritta med budgetunderskotten. I stillet horde jag forslag
om stora nya utgifter, och vi kommer siikert vad tiden lider att fa flera sddana
forslag. Nir herr Feldt talar om en omldggning av finanspolitiken, kan man
niistan ana att han stari kulissen och tinker sig nya, stora skattehdjningar for
att forsoka ritta till budgetbalansen.

Jag tror faktiskt att herr Feldt, som ju dr en begavad karl, 4r alldeles pa det



klara med —om han tinker efter pd sin kammare —att ytterligare hdjningar av Nr 54
skattesatserna inte alls skulle komma att hjilpa upp de budgetunderskott vi Torsdagen den
har. Vad som skulle hiinda ér att vi fick en ytterligare forsimrad utvecklingav 14 december 1978
skatteunderlaget hiir i landet, dvs. cn ytterligare forsimrad tillvidxt i

forhallande till andra linder. Ytterligare skattehojningar skulle uppenbar-  pop ekonomiska
ligen gora det dnnu svdrare for de cnskilda minniskorna att Klara Sig.  politiken m. m.
Foretagen skulle ocksa fa det svarare niir de betalt I6neskatter och annat. Men

genast skulle herr Feldt rycka ut med nya stora subventioner och reparera

skadorna. Inte kan man ritta till de finanspolitiska problemen med denna typ

av politik!

Trepartiregeringen hann med att klara den forsta fasen i ett program f(or
ckonomisk dterhdmtning, och de gynnsamma verkningarna av dessa insatser
dr nu uppenbara. Herr Feldt forsckic gora gillande att vi skryter si
fruktansviirt och sdger att varenda problem ir borta. Det har vi inte alls gjort.
Jag skall om ett 6gonblick peka pd en hel del problem som finns kvar. Herr
Feldt gor ocksa giillande att det i sjidlva verket inte intriffat nigra forbiitt-
ringar. Jag tror att herr Feldt har helt fel. Det har i det ekonomiska ldget varit
mojligt att se klara forbittringar i forhallanden som var mycket skeva och
farliga for landet ndr trepartiregeringen tridde till. Alla neutrala observatorer
som haft nigot att sidga har givit oss stéd i denna uppfattning.

Det iir endast {6r de blinda omgjligt att se att det intriffat klara {Grbitiringar
i handelsbalansen, att Sverige har &tertagit marknadsandelar pd virldsmark-
naden och pd vdr egen hemmamarknad, som vi fOrlorade genom en
socialdemokratisk poliiik i borjan av 1970-talet. Industriproduktionen okar i
ar for forsta glngen sedan 1974. Sysselsittningsliget dr forhallandevis
gynnsamt och arbetslosheten dr mindre én den var nir socialdemokraterna
hade regeringsansvaret i borjan pd 1970-talet. Enligt prognoserna kommer
brutionationalprodukten att 6ka med drygt 2 %, vilket dr den storsta
okningen sedan 1974. Utsikterna for 1979 dr iinnu bittre. Inflationen under
den senaste halvardsperioden dr klart liigre éin i jim{érbara industrilinder.
Endast om man ir politiskt forblindad. gér man missgreppet att inte erkidnna
dessa forhallanden.

Men alla problem ir inte borta. utan det finns mycket kvar att géra. Det
mdste understrykas att det inte dr méjligt att under en regeringstid pi tva ar
ritta till allting. Men vi har kiarat av den fGrsta fasen genom att aterge landet
konkurrenskraft och forutsittningar for forbéttringar i syssclséttning och
ckonomisk utveckling. Vi har ocksd lagt grunden till etapp 2 inom den
ckonomiska politiken — att fora en resursskapande politik som okar vart
villstdnd, dvs. att ta till vara de mgjligheter som skapats under trepartirege-
ringens tid. En rimlig skattepolitik dr ett led i en s&dan politik.

Utrymmet for stimulansinsatser dr i hog grad beroende av hur den
ekonomiska politiken hanteras under fas 2.

Utrymmet or stimulanspolitik bestdms i hog grad av hur den ekonomiska
politiken i ovrigt fors. Ytterst viktigt dr att undvika flaskhalsar i produktionen
ndr ett uppsving far fart. Det behdvs en flexibel och anpassningsbar
ckonomi. 87
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Ju trégarc arbetsmarknaden och kapitalmarknaden fungerar, desto tidigare
i uppsvinget uppstar flaskhalsar som kommer att oméjliggora en fortsatt
uppgang utan svar inflation och diirav f6ljande hot mot konkurrensliige och
syssclsittning. Om arbetskraft inte flyttar frn féretag och branscher som
mdste krympa Gver till foretag och branscher som kan och méste dka nir
efterfrigan stiger—ja, da blir det flaskhalsar. De h6ga industrisubventionerna,
vissa inslag i AMS-politiken —att snarare dela ut stéd och ordna kurser dn att
verkligen férmedla arbeten — och de hodga marginalskatterna som gor det
olonsamt att byta arbete, och turordningsreglerna i Amanlagarna som
tillampas stelt och gor det riskabelt att byta arbete, ger en ororlig arbetsmark-
nad. Detta kommer att férsvdra en ekonomisk &terhiimtning och Okad
sysselsittning.

Om det skall bli nagon fart i svensk ekonomi och full sysselsiittning i
verkligheten. och inte bara i statistiken s man doljer den verkliga arbetslds-
heten pé olika sitt, maste det bli mera av rorlighet yrkesmiissigt och mellan
fGretag och branscher.

Diremot giller det, herr talman, att se till att en rorlighetsbefrimjande
politik inte leder till en utarmning av Norrland och stodomradena. Syilvfallet
maste det finnas en rérlighet inom dessa regioner. Men det fordras en aktiv
regionalpolitik for att hindra en massiv utflyttning frdn stédomradena.
Grundlaggande for en sddan politik maste vara att skapa ett alimint bittre
konkurrenslige. Jag vill understryka att niir vi tog oss ur den viirsta krisen
under de senaste tv3 &ren, gjorde vi det med generella ingrepp som en
devalvering, ligre 10neskatter och riintesdnkningar. Det var sddana generella
atgiirder, och inte alla olika subventioner som sattes in, som satte Sverige pé
fétter. Vidrev en politik med dessa allmédnna dtgirder som gjorde det majligt
att konkurrera och att fortsédtta verksamheter. P& samma sitt méste i grunden
for en aktiv regionalpolitik ligga generella insatser i Norrland for att 13 ctt
biittre nidringsklimat. Det 4r framfor allt ndr det giller I6neskatter som det bor
finnas underlag for sinkningar som kan gora det ldttare att bevara verksam-
heter som redan finns och expandera nya. Sjiiv{allet beh6vs ocksd regional-
politiska insatser av sedvanlig typ ovanpd detta, men de kan inte dra hela
lasset utan att det skapas skadliga snedvridningar.

Herr Feldt stiillde i diskussionen med herr Asling en fraga om vad det var
for nytta med dessa sidnkningar av Ioneskatten i det inre stddomridet som
gjordes under ett antal ar. Jag ér inte siker pé att det kom négot omfattande
svar pd den frigan, och dédrfor tdnkte jag 1a litet tid fOr att forklara detta, om
Kjell-Olof Feldt har si svért att forstd det.

Det iir inte Kjell-Olof Feldt helt obekant — eftersom han ocks& har varit
handelsminister —att glesbygdshandeln har problem, att det drett tryck i friga
om nedlidggningar av butiker och att det fordras ganska mycket av statliga
stodinsatser for att forsoka se till att butikerna inte forsvinner. D3 bor det inte
vara alldeles omdgjligt fér herr Feldt att tinka sig in i att om man har ldgre
skatter i det inre stodomradet gdr det littare att vidmakthalla denna service
och se till att bygden kan leva vidare. Det idr ctt exempel pd hur man med
sidana atgdrder kan fA ett fOrbéttrat ldge utan att sedan i dnnu hdgre grad



behdva reparera skadorna av cn dalig skattepolitik genom ytterligare Nr 54

subventioner. : Torsdagen den
Jordbruk iir viktigt i glesbygdsomridena —det dr ju svért att ha en fabrik pd 14 december 1978

varje mindre ort. Jordbruket, de areella niiringarna, har stor betydclse, och jag

gor giillande att det har blivit littare att fortsitta driva jordbruk i glesbygd Den ekonomiska
genom att man dir har en lidgre loneskatt. Det dr pd samma sitt med politiken m. m.
skogsbruket. Det har varit ldttare att fortsdtta skogsbruk upp mot nollzonen i

och med att kostnadsbelastningen har varit mindre ddr. LKAB anvinde alltid
socialdemokraterna som ndgon sorts paradexempel tidigare nir man skillde

pd den siinkta I6neskatten. Ar det s4 idiotiskt att man genom siinkt [5neskatt

ger pengar till LKAB? Lis dd i pressen om hur det f. n. ser ut i LKAB' Jag

skulle vilja gora gillande att om vi hade ligre l6neskatter i det inre

stodomridet. di skulle man med motsvarande antal miljoner kronor kunna

minska subventionerna for att hilla LKAB glende liksom alla andra

verksamheter, underleverantdrer osv.. i omrédet. Jag gor ocksé gillande att

turismen genom att man f3r ldgre kostnader skulle kunna fa litare att

konkurrera, vilket inte dr alldeles betydelselost med tanke pd det konkur-

renstryck man har pd grund av bl. a. charterresorna utomlands.

Jag ville, herr talman, g igenom detta noggrant, eftersom herr Feldt stillde
nigra frigor som inte blivit fullstéindigt besvarade och eftersom riksdagsbe-
slutet om en sidnkning av |0neskatterna i det inre sitddomrédet iir resultatet av
en motion frin moderaterna.

Den selektiva politiken, detta att gd in med s16d i form av punktinsatser i
stiillet for att gora allménna insatser, ir viildigt lockande for politiker. De kan
resa ut och peka pd vad de har gjort, och dé riknar de upp tio exempel pé
punktinsatser. Men jag vill s1& fast att detta ltt blir ctt lurendrejeri. Summan
av kostnaderna for alla dessa punktinsatser blir ofta stérre 4n om man — jag
upprepar: som den borgerliga regeringen gjorde — hade skapat en allmint
bdttre konkurrensformaga {or en region cller for hela landet.

Herr talman! Socialdemokraterna kriver nu dnnu stérre stimulansatgdrder
in de borgerliga partierna. Jag vill understryka att om vi under de tvi senaste
dren hade fort en socialdemokratisk ekonomisk politik, d& hade det inneburit
att man icke hade kunnat gora ndgra av dessa insatser — viixelkursidndringar.
sinkta 1oneskatter, osv. — av allmint konkurrensforbittrande typ. Tillsam-
mantaget hade detta inneburit att det svenska kostnadskiget i férhdllande till
det utlindska hade varit ungefir 25 % hdgre dn det nu idr. Jag tror inte att det
fordras mycket fantasi f8r att tinka sig in i vilka kriser som skulle ha ratt i
svensk ekonomi och pd en ldng rad olika orter, om vi hade fort en sddan
politik.

Herr Feldt talade om att det under de senaste dren har skett cn utslagning
av foretag. Men de foretagsnedldggningar som forckommit utgér en brikdel
av dc nedldggningar som hade dgt rum om vi i stillet hade haft en
socialdemokratisk kostnadshgjande politik. D4 hade svenskt niringsliv i dess
helhet varit utslaget. Herr Feldt bor allts vara glad Over att trepartiregeringen
forde en ckonomisk politik som gor att det nu ir battre balans i véra
utrikesaffirer och att kostnads- och konkurrensliget ir sddant att man éver 89
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huvud taget vdgar och har utrymme [or att stimulera den privata konsum-
tionen. Men det finns inte utrymme for s& stora stimulanser som socialde-
mokraterna kriver, alldeles siirskilt som den inriktning de vill ge atgiirderna
motverkar en rimlig skattepolitik och i Gvrigt inte innebiir att flaskhalsar och
inflationspolitik kan undvikas.

Socialdemokraterna sédger i detta utskottsbetdnkande att en indexreglering
av skatteskalorna ar ordttfardig. Jag tror inte att herr Feldt har svarat pd
frAgan: Skulle det vara orittfirdigt att se till att inte inflationen hdjer
skattetrycket? Is4 fall vore det ju oritifirdigt att bekdmpa inflationen, férom
prisstegringarna uppho6r behdvs inget inflationsskydd f6r skatteskalan.
Menar herr Feldt och socialdemokraterna pd fullt allvar att det vore
orittfirdigt att avskaffa inflationen?

I herr Feldts inldgg fanns en kritik av att investeringsutvecklingen varit
sddan att det variten kraftig nedging i investeringarna. Det bor da framhéllas
attindustriinvesteringarna har minskat sedan 1974. Det tar sin tid att vridaen
dalig ekonomisk utveckling ritt. Det dr ytlerst beklagligt att det har tagit
denna tid och att man forst nu har majlighet att se att de atgiirder som satts in
under trepartiregeringens tid kan innebira en 6kning av investeringarna. Det’
ar sviterna av den tidigare ekonomiska politiken — jag tror inte alt jag ar
ordttvis ndr jag pdstdr detta, och jag gor det inte av partitaktiska skil — som
gjorde det omdjligt for foretagen att konkurrera och som gjorde att man
tappade lusten att bygga ut verksamheter.

Jag vill ocksé sidga till herr Feldt att en anledning till att terhiimtningen
inte har gtt fortare i det hiir stycket ir det hot som I6ntagarfonderna utgor.
Dessa innebir ju att Iontagare med heltidsarbete arligen skulle betala 2 000 kr.
till centrala fackforeningsfonder. Ett sidant system skulle antagligen bli
kostnadshdjande, och de perspektiven skapar redan nu en minskning av
lusten att satsa pd framtiden. Lusten ute i féretagen att satsa blir ju dnnu
mindre, ndr man vet att [6ntagarfondsforslagen innebir att det centrala facket
tdnker sig att ta over alla foretag som gar bra. Den situation som {oretag och
foretagare befinner sig i dr den, och det dr inte sd lockande, att om det gar bra
tar facket Over, och om det gir daligt tar banken Gver.

Herr Feldt sade ocksd att man f. n. behdver en stark satsning p forskning
och utveekling, och jag ger honom fullsténdigt ritt. Jag vill bara beklaga att
man under socialdemokraternas regeringsinnchav iniedde en nedrustning i
detta avseende, och jag vill ocksé beklaga att man gjorde det alldeles sirskilt
svart,och betraktade det nistan som ndgot kriminellt, att ha niira forbindelser
mellan universitet och foretag f6r att verkligen stimulera produktférnyelse i
niringslivet. Jag vill understryka, herr Feldt, att det ir féga meningsfullt att
krdva mera pengar till forskning och utveckling, om man inte samtidigt gor
det glasklart att dessa pengar blir helt verkningsldsa, om det inte ocksa finns
skickliga forskare. Och skickliga forskare fir man inte fram utan att det finns
en god utbildning, dvs. hdg kvalitet pd vdra universitet nir det giller
utbildningen, och hog kvalitet pd universiteten far vi inte utan att ocksd ha
hog kvalitet pd skolvdsendet dver huvud taget. Det forefaller som om
moderaterna dr de cnda som gor detta ganska enkla pipckande att for



forskning och utveckling behovs inte bara pengar utan kvalitet i skolviisendet  Nr 54
och i forskningen och utbildning vid universitcten. Torsdagen den

Vi resonerar i dag om stimulanspolitik, men vad som framfor allt behdver 14 december 1978
stimuleras iir de ménga minniskornas lust att skapa négot, att dstadkomma

nagot,att satsa pd framtiden, att arbeta och gora en insats. VAr storsta resurs dr Den ekonomiska
just de enskilda minniskornas lust att vilja &stadkomma nagot. Darfor miste politiken m. m.
det vara 16nande att arbeta. Det dr denna stimulanspolitik som ér det

viktigaste i dagens lige, viktigare 4n konsumtionsstimulanser av olika slag.

LAt oss for all del inte lura oss sjidlva av de mycket optimistiska konjunktur-

rapporter som nu liggs fram och som ticker 1979. Utsikterna for det aret dr

goda, men inte didrfor att det blir ndgon verklig tillvaxt i bemirkelsen att

landets produktiva resurser okar. Nej, forutsdttningarna dr gynnsamma,

darfor att man till f6ljd av trepartiregeringens atgirder i vad jag har kallat

etapp 1 kommit dithin att man nu har forutsidttningar att béttre utnyttja de

resurser som redan finns. Det ligger frestande ndra till hands att forvixla

dessa tvd forlopp aoch tro att en process med stark tillvixt nu har inletts och i

yran fatta nya beslut om offentliga utgifter, som forutsdtier framtida

finansiering genom en snabb ekonomisk tillviixt, trots att férutsidttningarna

hirf6r knappast har skapats. Dessa forbittras f. 6. knappast genom dagens

riksdagsbeslut, &tminstone inte i ndgon annan bemirkelse dn att man hindrar

att forsimringar uppstdr till f6ljd av socialdemokraternas nedbrytande

forslag.

Det ir, herr talman, mot denna bakgrund som SNS-ekonomerna i sin i
dagarna utkomna rapport skriver foljande: "Om inte den ekonomiska
politiken under de ndrmaste ett tva dren hanteras skickligt. finns stora risker
att en ny acceleration av lonekostnader och inflationstakt som fornyade
undcrskott i handelsbalansen ater tvingar fram en 'svingremspolitik’. Detta
skulle innebiira ~—— att de senastc arens uppoffringar gjorts till ingen
nytta.”

Herr taiman! Jag yrkar pa alla punkter bifall till utskottets hemstillan och
till den motivering till punkt 21 som ges i reservationen 3.

Under detta anforande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var en mirklig foretridare for finansutskottets majori-
tetsforslag som upptridde hiri talarstolen. Inte en siffra var tydligen ritt i det
betdnkande som Burenstam Linder skrivit pd. Jag tycker att detta bekriftar
vad jag sagt om hur illa folkpartiet sk6tt den parlamentariska handliggningen
av den ckonomiska politiken.

Sedan formade sig Burenstam Linders anférande till ett generalangrepp
mot skattepolitik och skattetryck i gammal dalig hdgerstil. Nu skall
skattepolitiken diskuteras senare. Men jag tycker att en sak borde man kunna
fa reda pd av Burenstam Linder, nidmligen hur det kunde komma sig att
skattetrycket, mitt som andel av nationalinkomsten, under herr Bohmans tid 91
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som ckonomiminister Okade snabbare dn under ndgon annan motsvarande
tidsperiod nér finansministern hette Gunnar String. Varfor blev — helt enkelt
-~ moderaterna i regeringsstillning ett sddant skattehdjarparti?

Det skall bli intressant att héra om Burenstam Linder éir beredd att tacn del
av ansvaret eller om vi nu, liksom av Nils Asling, skall fd hira att den hir
skattepolitiken var fel men att det inte fanns, som det hete, reella
forutsiitiningar f6r moderaterna att driva en riktig skattepolitik i hogerstil.

Burenstam Linder séiger ocksd att budgetunderskott dr farliga. Dér dr vi
tydligen ense. Och han efterlyser konstruktiva idéer. Ja, vad har han dé sjidly
att komma med?

Det torsta dr det vanliga, att man skall vara dterhallsam med nya. stora
utgifter. och det later sig vill sdgas. Men ocks& hdr uppstdr frgan hur
moderata samlingspartiet i tvd &r kunde medverka till att statsutgifterna
okade med 40 miljarder mer dn statsinkomsterna under samma tid. Kan det
mdjligen illustrera att det &r Litt att frdn riksdagens talarstol s1d och kriiva
dterhdllsamhet och en helt annan sak att stéllas infor resultatet av en
misslyckad ckonomisk politik?

Den andra konstruktiva idén ir att Burenstam Linder nu —och det var inte
alls oviintat — stdr och lovar stora, nya skattesinkningar. Men om de
skattesidnkningarna inte skall leda till dnnu stérre budgetunderskott, vem
skall d4 betala dem? Man kan tala mycket om att detta pa lang sikt far alla
mojliga positiva effekter pa tillvixten, men omedelbart och for dverskddlig tid
blir effekten forsvagade statsinkomster. Och fragan dr vem som skall betala.
Ar det de arbetsldsa, pensioniirerna, de sjuka? Det har forts fram diverse
modecrata idéer under senare tid om hur betalningen for den offentliga
servicen skall lastas 6ver pd de svagaste grupperna.

Nej, herr talman, det var en riktigt reaktiondr salva som herr Burenstam
Linder avlossade. Det ir tydligen tva ars undertryckt ilska som Burenstam
Linder nu later g ut inte bara dver oss socialdemokrater utan ocksd dver sina
forna regeringskamrater.

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte direkt polemisera mot Staffan Burcnstam
Linder. Vi har ju samma uppfattning ndr det giller finansutskottets
betinkande, och vi har ocksd i huvudsak samma uppfatining niir det giller
det aktuella skattebeslutet. Dir hade vi frin bide moderaternas och
folkpartiets sida dnskat en ndgot stérre marginalskattesdnkning. Men vi har
fatt acceptera en ldgre niva pd skattesdnkningarna {or att fi igenom ndgon
marginalskattesdnkning alls.

Det ir inte heller riktigt att beskriva situationen infor det beslut som nu
skall fattas sd att det kommer ati bli motstridiga beslut. Didremot kan jag géirna
halia med om, vilket jag sagt tidigare i en diskussion med Kjell-Olof Feldt, att
procedurordningen inte ir tillfredsstdllande. Det finns inte i riksdagen négon
torm for samordning nir det giller ekonomiska besfut av det hér slaget. Jag
tycker att denna slutsats bér kunna leda till att vi i lugn och ro sitter oss ner
och mellan partigrupperna f{orsoker diskutera oss fram till en bittre tingens



ordning. Jag skall giirna medverka till att det kan ske i finansutskottet. Nr 54

Ytterligare en liten kommentar till Staffan Burenstam Linders inldgg. Han Torsdagen den
sade att vi inte borde hdja 6neskatten. Nu har vi ju i enighet mellan de tre 14 december 1978
icke-socialistiska partierna tagit bort 16neskatten, dvs. den allménna arbets-

givaravgifien. Vad Staffan Burenstam Linder nu diskuterar dr att man inte oy, okonomiska
borde genomféra de héjningar av arbetsgivarnas sociala avgifter som politiken m. m.
riksdagen redan beslutat om. Ddr har vi sagt att det nu inte dr méjligt med

hiinsyn till kostnaderna for olika sociala dtaganden,dven om det finns skiil att

ytterligare forbiittra de svenska industriforetagens relativa kostnadslige. Men

vad vi i utskottsmajoriteten siger och som bide Staffan Burenstam Linder

och jag har skrivit under ir att ndgon forindring av arbetsgivaravgifterna,

utover vad riksdagen redan beslutat, i nuvarande ldge inte dr aktucll. Nigot

yrkande hdrom har inte heller forts fram. Ocksé pd den punkten dr vi alltsd pd

samma linje.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Den friga som herr Feldt tog upp behandlade jag i mitt forsta
inligg, men herr Feldt kanske lyssnade illa. Jag férkunnade att under vad herr
Feldt kallade “herr Bohmans tid som ekonomiminister’” gjordes p& den
statliga sidan stora forindringar i den bemirkelsen att skatiesatser sinktes.
Socialdemokraterna har ju livligt protesterat mot detta,sd det kan inte vara er
obekant. Loneskatterna siinktes, marginalskatter sinktes, indexregleringen
genomfordes.

Jag sade ocksd, herr Feldt. att vissa indirekta skatter hade héjts foratt skapa
battre balans nir det giller olika forhallanden som var resultatet av
socialdemokraternas tidigare misslyckade ekonomiska politik.

Jag konstaterade vidare att trots hdjningarna av de indirekta skatterna har
under herr Bohmans tid som ekonomiminister andelen av skatter till staten
snarast minskat under dessa 4r. Ddrcmot ér det fullstindigt riktigt att de
kommunala skatterna har 6kat och det dr ytterligt oroande. Men i det
avscendet hade ekonomiminister Bohman inte ndgon direkt befiilsriitt. Det
hade didremot vl s& minga av dem som herr Feldt har som partivinner ute i
kommunerna och som girna medverkade till olika kommunala skattehdgj-
ningar. Men de 4r nu djupt oroade av att kommunerna fortsitter denna
politik, for det kommer att ta en iinde med forskriickelse.

Niir jag gor vad herr Feldt kallar ett generalangrepp pa skattepolitiken, sd dr
jag inte ensam. Det kallades en reaktionir salva, och det uttrycket kan man
bara anvinda om man ir absolut ointresserad av vad som star i tidningarna
och hur debatten f. n. gir ute i landet. Om det som jag sdger skall kallas for
reaktiondrt. sd dr en ldng rad av ménniskor, som stér herr Feldt ganska nira,
precis lika reaktiondra.

Det ir icke reaktiondrt att i dagens lige pdpeka de olika problem som ér
forenade med att riksdagens ledamdter — men inte svenska folket i Svrigt —
héller pa att lura sig sjdlva att tro att hgjningar av skattesatser dr samma sak
som att skatteinkomsterna strémmar in. Hojningar av dessa skattesatser
leder i stillet till en forsimrad ekonemisk utveckling i landet. Och det dr f. n.
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en allvarlig forklaring till att budgetunderskottet ir s& stort som det 4r.

Att budgetunderskottet under den senaste tvadrsperioden har tilldtits dka
har tva anledningar.

Den forsta dr att det ur konjunkturpolitisk synvinkel var motiverat att fora
den typen av finanspolitik di. Men det dr mycket farligt — det har jag ocksa
sagt forut — om den typen av budgetpolitik fortsiitter under en uppgangsfas.
Den andra anledningen till att utgifterna 6kade ir att det pa grund av tidigare
socialdemokratisk politik blev nddvindigt med stora transfereringar till olika
foretag som holl pd att g& Gver styr.

Det dr forklaringarna till budgetunderskottet, herr talman.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig forst bara notera att Bjérn Molin tog emot loskan fran
Staffan Burenstam Linder utan att viga forsvara sig. Det dr dystert att
folkpartiet ldgger sig sd platt pd rygg inf6r den hér typen av angrepp mot en
nigorlunda fornuftig och progressiv politik.

Jag vill ta upp en sak som Staffan Burenstam Linder sade tidigare. Han
frigade mig: Varfor dr det orittfardigt att avskaffa inflationen? Det dr mojligt
att han sade fel, men om han menade vad han sade, skulle det alltsd vara en
fraga apropd var kritik av indexregleringen av skatteskalan. Men indexregle-
ringen avskaffar minsann inte inflationen; den héiler snarare kvar inflatio-
nens orittfirdiga fordelning i samhadllet. I varje fall fordelar den skattesink-
ningar pa ett orattfardigt sdtt och tar inte hdnsyn till hur inflationen i
realiteten slar pé olika befolkningsgruppers levnadsstandard.

Staffan Burenstam Linder kallade 16ntagarfonderna for fackforeningsigda
fonder. Jag méste frdga honom varifran han har himtat informationen att de
skulle vara fackforeningségda. Det finns inte ndgot forslag frdn vart héll med
det innehéllet.

Apropd den forda skattepolitiken under trepartiregeringen forklarar nu
Staffan Burenstam Linder att de statliga inkomstskatterna sidnktes. Det ir
forklaringen —till vad? Jo, till att budgetunderskottet har 6kat sé pass kraftigt.
Det var just den podngen jag forséktc himta hem i mitt tidigare inldgg.

Sedan ir det nog bra att herr Bohman inte har nigon befilsritt dver
kommunerna. Jag tror att den sortens kommando skulle skapa dnnu stdrre
problem for méjligheterna till en vettig utveckling p4 det omradet.

Vad dr det som dr reaktionirt i det som Staffan Burenstam Linder for
fram?

Jo, for det forsta gar de skattesdnkningar han talar om systematiskt till
hoégre inkomsttagare och till ménniskor med god ekonomisk stillning. De
Okar alltsa ojaimlikheten i {6rmdégenheter och i inkomster.

For det andra kommer betalningen — for den kommer att utkréivas! - att tas
fran de grupper som har det sidmst stillt. Det betyder simre omvérdnad,
simre forhllanden i skolorna, simre majligheter for pensiondrer och andra
att leva ett liv med en hygglig standard. Det dr prisct for att denna politik skall
kunna genomforas, och ddrfor dr det reaktioniirt i och med att ni icke pa ngot
siitt kan visa hur en sund och ansvarsfull finanspolitik skall kunna férenas
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Till slut, herr talman! Staffan Burenstam Linder talar om de vilsignelser Torsdagen den
som genom den siinkta arbetsgivaravgiften i glesbygdsomréden har skapats 14 december 1978
for handeln inom dessa omraden. Lit mig da bara pAminna om att ifall det dr

nagot han har fatu kritik for dr det just for sin oférméga att 16sa problemen f6r - p,, ekonomiska
glesbygdshandeln. Dir begiirs i dag mangdubbelt stdrre bidrag for att kunna politiken m. m.
klara denna handel. Probiemen diir har alitsd inte pd ndgot sétt losts genom de

siinkta arbetsgivaravgifierna.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Herr talman! Betriffande handeln vill jag pAminna herr Feldt om att det
under min tid som handelsminister var avsevirt farre butiksnedldggningar 4n
under herr Feldts tid.

Nir jag tog upp en central kritik mot att 16ntagarfondsdebatten starkt
torsvarat minniskors lust att investera f. n., har herr Feldt — observera det! —
ingen annan invindning att komma med dn att jag sade fackforeningsdgda i
stillet for fackforeningsstyrda. Det var hans enda invindning; annars &r
tydligen herr Feldt helt ense med mig om det mycket allvarliga i det hot som
lontagarfonderna utgdr mot ctt ekonomiskt uppsving i landet.

Jag upprepar, herr talman, att om man avskaffar inflationen behovs det
ingen indexreglering av skatteskalan. Eftersom socialdemokraterna gor
giillande att indexregleringen dr en sddan ruskig fGreteelse, socialt orittvis och
annat, méste ju darav dven [olja slutsatsen att avskaffandet av inflationen
skulle vara socialt orimligt. Det visar bist hur innehéllslos er kritik av
indexregleringen &r, och det ér vil bara att vinta pd att den dagen skall
komma d4 ni upphor med den kritiken.

Herr Feldt kommer sd med de sedvanliga frigorna: Vem skall betala
kalaset, om man gor en skattesinkning? Ar det pensioniirerna. som skall 3
det simre? Ar det sjukvardsinsatserna som skall g ner? Men herr Feldt har
fullstindigt missuppfattat detta. Det dr nidimligen s4, att det stora hotet mot
pensionirerna f. n. kommer {rin en skattepolitik som gér att den ckonomiska
utvecklingeni landet dr sd mycket svagare dn vad den skulle behdva vara. Jag
vet att herr Feldt, eftersom han inte alls - jag upprepar det — dr nigon
dumbom, forstar detta. Det dr &tminstone alldeles uppenbart att Gunnar
Nilsson har gatt och grubblat pd detta, eftersom han séger att det kanske blir
si att I6ftena till pensionidrerna inte kan infrias. Jag tyckeratt det dr ynkligt att
detta skall beh6va siéigas, men det blir resultatet av en dalig politik.

Herr Feldt forsoker sitta in en demagogisk st6t mot mig da han siger att
jag.ndr jag talar pd det séitt som jag gor, dr ett hot mot pensionirerna. Det vore
elindigt om denna riksdag later lura sig att g& pd denna typ av ytlerst billig
demagogi och icke i tid dndrar skattesystemet si att det inte gir alldeles at
skogen.

Herr Feldt siger att de l4gavIonade och de samst stillda i samhillet skulle
skadas av en s&dan omldggning som jag har talat for. Far jag fraga herr Feldt
med hjilp av en bild: Vilka idr det som drunknar forst nir en bt havererar?

Det brukar vara de som sitter lingst ner. Jag tror att den bilden stimmer ritt 95
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bra ocksé hir. Om skattesystemet gor att det blir kaos i ekonomin blir det intc
de hdégutbildade cller med dem jimstillda som f{&r det svarast utan just
pensiondrer och liknande grupper. Det blir dessa som far det svart att reda ut
sin situation, och det méste vi forstd i tid i vart land.

I'érste vice talmannen anmiilde att Kjell-Olol Feldt anhdllit att ill
protokollet fi antecknat att han inte dgde ridut Gl viterligare replik.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr ta!man! Vi har i vr motion 1978/79:96 viint oss mot de nuvarande
principerna for inriktningen av den ekonomiska politiken. Det har vi gjor
darfor att vi anser att dess verkningar ir férédande for svensk arbetar-
klass.

Den tolkpartistiska regeringens linje har sammanfattats i propositionen nr
50. Dess syfte dr att motivera en fortsittning av den bohmanska svangrems-
politiken, ty det dr den som #r viigledande, trots allt spegelfikteri.

Tillkomsten av en folkpartistisk minoritetsregering innebiir ingen politisk
kursforindring — det torde alla vara pé det klara med. Ingenting kommer att
bli bittre for svensk arbetarklass. Annu fler méinniskor kommer att bli
arbetslésa, priserna kommer att stiga, s& ock hyror, taxor och pd sina hall
ocksd kommunalskatien.

De rika kndsarna kommer ocksd att fortsdtta som forut. Vi har nu ¢n
industriministcr som har stora aktieinnehav och ir en av storfinansens
betrodda. Blod ér tjockare dn vatien, heter det ju i ett gammalt ordsprak. Han
kommer foérmodligen att vara idnnu mer lyhord dn sin foregdngare for
storkapitalets dnskningar nir det giller uppliggningen av den ckonomiska
politiken, stddet och bidragen till den svenska storfinansen.

Sverige leds nuav en regering som rbildad av ett parti som under ménga ar
oppet finansicrades av svenskt storkapital. De som finansierade och finan-
sicrar detta parti kridver nu sin utdelning — och de far den.

De forslag som presenteras pa det skattepolitiska omradet gynnar framfor
allt hoginkomsttagarna. Det frikostiga stodet till svenskt industrikapital
skapar inte full sysselsdttning men iir till gliddje for aktieigarna som dger och
bestdimmer inom svenskt produktionsliv.

Den svenska ckonomin styrs inte mot nigra langsiktiga samhillsmal. Den
styrs i stiillet av kapitalstarka grupperingar som har hogsta mojliga vinst som
sin ledstjirna. Om vinsten inte blir nog stor pd hemmaplan, investeras
resurserna utomlands eller halls tillbaka i viintan pé bittre tider.

[ april i &r riknade den borgerliga regeringen med ett budgetunderskott pd
over 38 miljarder kronor. Nu kan man se att berdkningarna inte riicker och att
budgetunderskottet kommer att vixa.

Forklaringen dr bl. a. den cnorma gencrositeten gentemot de kapitali-
gande. de stigande militdrutgifterna, de 6ppna majligheterna till kapitalexport
och den atstramning som har skett och som har minskat den privata och den
offentliga konsumtionen. Det 4r med rasande fart som svenska statens
finanser har forsimrats under 1970-talet. Under senare hilfien av 1960-talet
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de forsta fem aren pad 1970-talet dkade underskotten till i genomsnitt 7 Torsdagen den
miljarder. Det var ju smépotatis jimfort med dagens ekonomiska situation. 14 december 1978
Nu handlar det om 40-50 miljarder per ar.

Kjell-Olof Feldt talade i dag om det som mdste hdnda niir ekonomin Den ekonomiska
kommer in i normala giingor. Han tror uppenbarligen ocksa pé kapitalismens politiken m. m.
sjilvldkande krafter. Men sanningen torde vara att dven svensk kapitalism ’
har haft sin gulddlder och dr p4 viig nedat, dven om den trenden tillfilligtvis
kan brytas. Vad som nu krivs for att varaktigt bryta den nedatgdende trenden
i svensk ekonomi dr grundldggande fordndringar av makt- och dgandefor-
hdllandena. Man madste bryta kapitalets diktatur dver produktion och
sysselsittning. From kolartro pa att man med kapitalismen i orubbat bo skall
kunna skapa utveckling och full sysselsiittning ar att hiinge sig at illusioner.
Ju fortare svensk socialdemokrati inser det, desto béttre dr det for svensk
arbetarklass.

Fran borgerligt hall talar man om bittre tider och en forvintad konjunk-
turuppgéng. Staffan Burenstam Linder stod alldeles nyss i denna talarstol och
sade: Lat oss inte luras av de optimistiska konjhklurrapporlcr som nu
kommer till synes.

Det var det enda i Staffan Burenstam Linders anforande som jag
oreserverat kan instdmma i. Jag sdger ocksé: Svenska folk, Iat inte lura er! Det
ir sken och bldndverk, avsett att dimpa den viixande oron bland Iontagarna.
Kapitalismen ir ohjilpligt i utforsbacken, och négon ny guldalder viintar inte
bakom hdrnet. _

Nidr man fran borgerligt héll talar om bittre tider och en forvintad
konjunkturuppging tror man formodligen ocksd pd det. Strategin ir att
aterhiimtningen skall ske s& att monopolen och storkapitalet stirker sin
maktstiillning och fir hojd avkasining p det arbetande kapitalet. Det kraver
en ekonomisk politik som inriktar sig p& Aterhdllsamhet nir det giller
standarden for vanligt folk, samtidigt som monopolen far stimulanser av
skilda slag. )

Den verkliga regeringen i vart land &r regeringen Wallenberg. Det ir den
som styr svensk politik — inte den borgerliga regeringen; den styrs av den
kapitalistiska utvecklingen. Men det betyder ju inte att den borgerliga
regeringen kan slippa undan sitt ansvar. Det skulle kunna finnas utrymme for
en annan politik dven inom det hir samhillets ramar. Man behdver
exempelvis inte ansld 14 miljarder till militdra 4ndamé&!l. Man behdver inte
l4ta kapital strémma ut ur Sverige {or att investeras utomlands. Man kan hoja
bolagsskatterna, klimma 4t skattesvindlarna och spekulanterna. Man kan
satsa pé statlig foretagsuppbyggnad, mera bostidder, barnstugor osv.

Den verkliga tryggheten for arbetarklassen kan aldrig skapas under
kapitalismen. Men vi hade intc behdvt ha en halv miljon arbetsldsa, som det
ju dr i realiteten, om de borgerliga fért ¢cn annan politik.

Nils Asting sade i den hir debattcns inledning att trepartiregeringens
stabiliseringspolitik varit framgangsrik. Man ma ju séga: Gud bevare svensk
arbetarklass frin sddana fortsatta framgdngar! 1 realiteten en halv miljon 97

7 Riksdagens protokoll 1978/79:34-35
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arbetsldsa, dirav ndrmare 50 000 ungdomar, priser och hyror som har natt
svindlande nivéer, féretagsnedliiggningar runt om i landet och nya varsel om
permitteringar fOr varje dag som gir. En framgangsrik stabiliseringspolitik,
sade Asling. GA ut och sig det till barnfamiljerna, till laginkomsttagarna och
pensionidrerna. Det kommer att betraktas som ett blodigt hdn mot de stora
grupper som nu kdmpar med vixande ekonomiska beckymmer, De ser
ingenting framgéngsrikt i den politik Asling sa belatet talade om.

Bjorn Molin sjong samma hoga visa till den borgerliga politikens lov —och
den klingade lika falskt.

Arbetarpartict kommunisterna vill plidera for motsatsen till den politik
som nu utformas i monopolens intresse. VAart recept mot krisen dr utvidgad
reformpolitik och forstiirkt kopkraft i stéllet for sdnkt levnadsstandard, dkad
arbetsldshet och nedskdrningar av den offentliga sektorn.

Vi stdller parollen om att forsvara levnadsstandarden, arbetarnas realld-

. neutveckling och jobben.

Vi stiller parollen om en antimonopolistisk front for ett demokratiskt
alternativ till den nuvarande politiken. Det bor enligt vr mening innehdlla
f6ljande huvudpunkter:

Vi vill ha Atgirder till férsvar och utvidgning av de arbetandes kdpkraft,sd
att den inhemska produktionen stimuleras och dirmed ocksa kapacitetsut-
nyttjandet inom industrin.

Vi vill ha en forstirkning av de socialpolitiska insatserna genom bl. a. en
hdjning av barnbidragen.

Vi kriver 0kade investeringar i bostadsbyggandet med bctoning pé
flerfamiljshus.

Vi har vickt forslag om utformandet av en handels- och valutapolitik som
sioppar kapitalexport och valutautflode och som innebir en nyoricntering av
handeln och det ekonomiska samarbetet med de socialistiska linderna.

Vi har i olika ssmmanhang krivt en samhiillelig styrning av investerings-
politiken och en statlig aktivitet som innebiir 6kad vidareforiadling av svenska
produkter for att man skall stimulera sysselsiittningen och forhindra att
regioner utarmas, vilket nu sker.

Véra krav for en demokratisk politik finns sammanfattade bl. a. i
motionerna 96, 97, 98 och 100.

Herr talman! I dag gar alltfor manga méinniskor utan arbete. Och ménga
som har arbete gar i fruktan for att {Orlora det. Det gér nu inte en dag utan att
miénniskor blir arbetslosa. Inte en dag utan att det utfirdas varsel om
permitteringar. Inte en dag utan att det talas om nya foretagsnedligg-
ningar.

I den hdr kammaren brukar de borgerliga statsriden tala om att “det ar
virre i andra ldnder”, ddr dr dnnu fler arbetsldsa. Men det iir en délig trost {or
svensk arbetarklass att det i andra linder finns dnnu fler som ir drabbade av
arbetsloshetens gissel. Vad hjdlper det den arbetslose i Goteborg, Adalen eller
Norrbotten?

Med hjélp av de dtgiirder som vi foreslar kan det skapas nya arbetstillféllen,
och det ar viktigt. Men vi vill ocksd betona att inte ens dirmed kan verklig



trygghet skapas for arbetarklassen. Det kan bara ske genom planhushélining Nr 54
och socialism, Torsdagen den

I borgerliga massmedia forsoker man frammana bilden av att detta dren 14 december 1978
virldsomspidnnande kris. Men det ir inte sant. Ddremot omfattar krisen hela

det kapitalistiska systemet. Alternativet med planerad ekonomi.en produk-  poy ehonomiska
tion byggd pa folkets behov och inte pd profitjakt, skapar ingen kris. Den politiken m. m.
reella socialismens alternativ framtrider tydligare och tydligare for de

arbetande minniskorna i den kapitalistiska vérlden.

Det dr forsta gdngen pa tre decennier som de utvecklade kapitalistiska
lindernas ekonomi har befunnit sig i en s& langvarig depression. Det borjar
ocksd std Klart for allt fler ckonomer, dven borgerliga, att en stabil
&terhiimtning och uppgéng inom den hir ramen inte ldngre &r att vinta. |
stillet kommer de inneboende motsittningarna och de olosliga problemen
innanfor kapitalismens ram att forstirkas. Diarmed inte sagt att en viss
dterhiimtning inom svensk ekonomi inom den niirmaste tiden skulle vara
omdjlig. Med det blir med all sannolikhet en uppgang utan kraft, med relativt
Ii’ig ckonomisk tillvixttakt, 1ag investeringsgrad och en kvarstdende hog
arbetsloshet och inflation.

De traditionella metoderna inom den kapitalistiska ekonomin for att mota
de aterkommande kriserna ricker inte lingre. Frin storfinansens sida vill
man attackera arbetarklassens redan vunna framgéngar som en del av sin
strategi. [ bladen ldser vi nu ocksa hur regeringens néringspolitiska delegation
anser att problemen skall tacklas: ingen sjukersédttning vid korttidsfridnvaro
och hojda sjukvardsavgifier. Fran annat hall har det hojts rgster som vill spara
pengar pa pensiondrernas bekostnad. Seridst diskuterar storfinansens toppar
inférandet av nigon typ av samhillskontrakt for att klavbinda svensk
arbetarklass och dess organisationer.

Arbetarpartiet kommunisternas vig dr den motsatta. Vianser det nddvén-
digt att svensk arbetarklass gér till motoffensiv, rycker 4t sig initiativet och
banar vdg for en annan ekonomisk politik 4n den som nu bér regeringen
Ullstens signatur.

Jag ber avslutningsvis att fd yrka bifall till arbetarpartiet kommunisternas
motion i anslutning till det betinkande frin finansutskottet som nu
behandlas.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! I den till skatteutskottet Gverlimnade delen av propositionen
utgor sjalviallet frgan om 1979 ars skatter det tunga inslaget, men samtidigt
finns naturligtvis andra frigor med andra tidsperspektiv som #r nog si
intressanta. Vi dr exempelvis i utskottet 6verens om att folkpensionirernas
extraavdrag bor dkas, och vi dr ocksd 6verens om att det sirskilda avdraget for
underhéll till icke hemmavarande barn bor héjas frdn 2 500 till 3 000 kr. per
barn och &r. Vi har heller ingenting att invinda mot att det siirskilda avdraget
for vissa arbetsklidder forlings med ytterligare tre 4r. Det finns ocksd andra
intressanta saker i utskottets betdnkande. Men det dr klart att 1979 ars skatter
dr den stora frigan, och jag har dirfor {r avsikt att ganska utf6rligt uppehélla 99
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mig just vid 1979 &rs skatteskala.

Fran samtliga particr har limnats motioner, och frin de fyra partier som ir
representerade bland utskottets ordinarie ledamoter {oreldg motioner utdver
propositionens forslag som skilde sig frdn varandra hogst viisentligt. Utdver
det forhallandet att det var miljardbelopp som skilde partierna &t foreldg ocksa
stora skillnader i bedémningen av vilka grupper bland de skattskyldiga som
bist var i behov av lattnader.

Det s&g i borjan ut att dven i skatteutskottet bli en strid om procedurfra-
gorna, men jag maste till min glidje sidga att dessa frigor s sméningom I0stes
i simja. Orsaken till oenigheten nir det gillde proceduren var om fragan om
indexreglering av skatteskalorna var s& viscensskild att inte andra slags
skatteskalor var likvirdiga med det systemet. Frin socialdemokratiskt héll
hivdade vi att skatteskalor dr skatteskalor oberoende av om de idr uppsatta i
form av nominella belopp eller i form av basenheter, men vi fick inte stdd {6r
denna syn bland utskottets majoritet.

Nu Idstes dnd&. som sagt var, problemet pd ett sitt som framgir av
utskottsbetinkandet. Men den kompromiss som var lésningen pa problemet
betydde att socialdemokraterna av formella skiil i sin reservation betriftande
skatteskalorna tvingades gora en hart nir obcgriplig tabelluppstéllning. 1
praktiken dr denbaraen omrikning i basenheter av de i kronor riknade jaimna
skiktgriinser som foreslagits i socialdemokraternas motion. Man maste alltsd
ha motionens siffror jimsides for att litt och snabbt kunna rikna ut skatten pa
olika krontal.

Samma problem vidlader f. 6. ocksd majoritetens forslag. som ocksa ir
uttryckt i basenheter. Det enda som skiljcr dr reservanternas fvra decima-
ler.

Denna komplikation — ndmligen att man inte dirckt i lagstiftningens
skattetabell kan avlidsa skatten i kronor—éren av indexregleringens avigsidor.
Denna viiger dock ganska lidtt och dr av begrinsad omfattning jaimfort med de
matericlla ordttvisor som ett indexsystem av skatterna enligt vart sitt att se
skapar. liksom de besvirligheter som uppstér vid tillimpningen av reglerna
for den ekonomiska politiken.

Reservanterna gér nu, liksom socialdemokraterna alltid har gjort, mot att
skatteskalorna skall vara indexreglerade och i huvudsak bundna till konsu-
mentprisindex och att prisutvecklingen sedan nigot &r tillbaka i tiden
automatiskt skall leda till andrat skatteuttag.

Vi har alltid varit medvetna om att skatteskalorna i en period med stark
inflationsutveckling behdver ses dver sd att progressionseffckien inte
omojliggor vettiga avtalsuppgdrelser eller skapar ordttvisor. Vi har givetvis
varit pa det klara med att det behidvs mycket stora I6nepaslag for att dels
kompensera kostnadsstegringar i etl hdgre skatteprogressionslige, dels ge
nigon reallénedkning.

Detta iir ocksd vad som har skett nistan varje r under 1970-talet. Vi skall
dock samtidigt ha klart for oss att denna anpassning inte i alla inkomstligen
har formats efter nagon indexutveckling, utan tvirtom har man varjc &r
anvint dndringar i skattesystemet for férindringar till de ldgsta inkomstta-



garnas f6rdel. Med andra ord har man anvint iindringar i skatteskalorna f5r Nt 54

att driva en utjimningspolitk, och man har ocksd pd detta séitt kunnat Torsdagen den

forhindra att en indexreglerings orittvisor fatt sld igenom. 14 december 1978
Regeringens proposition nr 50 har visat att indexreglerade skatteskalor inte

fungerar. 1 propositionen {oreslds nimligen att skatteskalorna inom et pop ekonomiska
ganska brett fiilt indras utover indexregleringens justeringar. Centerpartiet politiken m. m.
har visserligen i sin motion hiivdat att bara verkningarna av indexregleringen

skulle f3 sld igenom, men f6r att komma &verens med sina tidigare

mittenviinner sd frdnfoll man sin stdndaktighet och gick folkpartict halva

viigen till motes. Moderaterna foreslar dnnu storre forandringar av de

indexframriiknade skalorna, dven om man sedan stiller sig sdsom garant for

den mindre ldngtgdende forindring som folkpartiet och centern har kommit

dverens om.

De forslag till fordndringar av skatteskalorna som framlagts i &r borde vil
ha Gverbevisat de borgerliga om att en indexreglering &tminstone var onédig,
om de inte vill instimma i mitt lingre gaende pdstiende, ndmligen att
systemet ir direkt skadligt.

P4 vilkel sitt dr da den s. k. inflationsskyddade skatteskalan olamplig eller
skadlig? Jag vill i nigra punkter bevisa att den dr oldmplig eller direkt
skadlig.

1. Skatteskalans index ger i dag en inkomsttagare med 200 000 kr. i
drsinkomst fem gdnger sd stor skatteldttnad som for en fulltidsarbetande
person i en laglonebransch i kronor riknat. Detta tycker jag iir stétande frin
jamlikhetssynpunkt, och jag tror inte att alla delar av de borgerliga partierna
tycker att detta resultat ér sérskilt bra. Jag kan bara erinra om att man i alla de
s. k. Hagauppgorelserna tog bort s& stotande cffekter, och t.o.m. den
borgerliga trepartiregeringen forhindrade de mest stétande effekterna genom
att hoja statsskatteuttaget med 1 % till 58 % lingst upp pd inkomstskatte-
skalan. Jag vill siiga till Staffan Burenstam Linder att det var trepartirege-
ringen som (asistillde det hGgsta skatteuttaget pd hosten 1976. Men pd grund
av indexregleringens okrinkbarhet anser man sig nu inte kunna géra nagot at
den femdubbla skattesiinkningen lingst upp.

2. Varje indexreglering varhelst den dn tillimpas betyder att kampen mot
inflationen forsvaras. Om man iind4 ér skyddad mot inflationens verkningar
— sd resoneras det — gor det mindre att inflationen finns.

En indexreglering av skatteskalorna dr egentligen pa det hir sittet indirekt
ett kraftigt angrepp p& skattesystecmet som sidant. Som jag ser saken,
fungerar nimligen hela virt skattesystem allt simre just dirfor att inflationen
underminerat grunderna. Kampen mot inflationen ir dirfor kanske det
viktigaste just nu dven nir det giller skattesystemet.

3. Skiilet till att en indexreglering ocksa ir onddig och till att hoginkomst-
tagarna far extra favérer dr att de som har stora inkomster rent allmiint har
storre motstandskraft och dérfor klarar inflationen bittre.

4. Vad som gor indexregleringen mest oriittvis ir att den ger hoginkomst-
tagarna dubbel kompensation. D4 sidger manga: Hur kan det vara majligi? Jo,
medan en l13ginkomsttagare som regel miste konsumera hela sin inkomst pa 101
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livets nédtorft, kan hoginkomsttagarcn anviinda en mycket stor del av sin
inkomst pd annat sdtt. Han kan anviinda den pd ett siitt som redan ir skyddat
mot inflationens verkningar.

[ den mén pengarna sdtts in pd bank har man fr. 0. m. nydret inflations-
skvdd for 4 800 kr. och en bra rige diirutover. Men det mesta av pengarna
placeras ju pd annat sdtt. ddr virdedkningen iir storre in inflationen. Jag
behdver bara niimna alla slag-av fast egendom, konst, antikviteter osv. for att
fA tiickning for pdstaendct att en stor del av inkomsten {6r en hoginkomst-
tagarc redan dr virdesdkrad. Nu ger den indexreglerade skatteskalan
kompensation en gdng till.

S. Anknytningen av konsumentprisindex till skatteskalan snedvrider
ocksd kompensationen. Prisutvecklingen kan vara olika under olika ir, men
1977 och borjan av 1978 ir sldende exempel pd hur en snedvridning kan dga
rum. Dagligvarorna steg under den tiden dubbelt s mycket i pris som en del
andra varor, och matpriserna steg mer iin dubbelt s& mycket. Den som inte
har stérre inkomst dn att niistan hela gdr at for dagligvaror fir genom
indexregleringen en for liten kompensation i jimférelse med den som har
kopkraft ocksd for annan konsumtion.

Ett annat &r kan naturligtvis det hiir jimna ut sig, men siikert iir det inte.
Det jag har sagt visar ocksd att indexreglering inte blir det millimeterriittvisa
instrument som man menat att det skulle vara.

6. Det finns vtterligare ett grundliggande fel med indexregleringen.
Genom att den dr uppbyggd pd konsumentprisindex ger den kompensation
dven 4t den som man Iénepolitiskt inte velat ge kompensation, och ju higre
inkomsten ir desto biittre blir kompensationen. En hdginkomsttagare, som
av olika skiil fatt mindre 16nedkning in andra inkomsttagare. alltsa fitt cn
1onekompensation som intec motsvarar okningen av konsumentprisindex, far
ind4 kompensation gcnom att skatteprogressionen blir s mycket Ligre. Det
betyder att man sitter ur spel den l6nepolitik som man vill f6ra, dvs. att
16nepolitiken for hoginkomsttagare har férlorat cn stor del av sin betydelse.
Dirtill skall naturligtvis ocksd lidggas att det finns cn efterslipning i varje
indexsystem — det méaste det finnas — som férsvdrar en effektiv finanspoli-
tik.

Herr talman! Jag har anviint ganska ldng tid till att tekniskt granska
indexregleringen. En politisk granskning av den ger vid handen att de tre
borgerliga partierna héller fast vid den snedvridning av bordornas férdelning
som ocksd kommit fram tidigare. De har varit mycket litet intresserade av det
nvtinkande som kommit till uttryck i den socialdemokratiska motionen. De
borgerliga har talat om sitt intresse for den kommunala skatten och om hur
olika den slar for olika medborgare, men de har inte velat vara med om den
utjimning som det socialdemokratiska torslaget innebir.

Som exempel kan nimnas att en person med 60 000 kr. i drsinkomst enligt
det socialdemokratiska forslaget skulle ha fatt drvgt 400 kr. ldgre skatt i den
mest skattctyngda kommunen jimfort med en skattebetalare boende i den
kommun som har den ldgsta utdebiteringen. Det iir ocksi. skulle jug vilja
sdga, en form av regionalpolitik.



Det har alltsd. som de socialdemokratiska reservanterna papekat. varit Nr 54
mojligt att konstruera ctt skatteuttag t6r 1979 som dels tagit en viss hiinsyn till Torsdagen den
kommunalskatiernas olikhet utan att rubba kommunernas ekonomi. dels |4 december 1978
forindrat de statliga inkomstskatterna 54 att de vanligaste inkomsttagarna

fatt en ndgot hogre skattesiinkning 4n vad regeringen foreslagit —och givewis Doy ekonomiska
dd ocksd mycket bittre dn vad resultatet blev av den s.k. borgertliga  pofitiken m. m.
kompromissen, en kompromiss som dtminstone frdn moderaternas sida

tydligen inte var sd allvarligt menad. Moderaterna skriver ju i sitt sirskilda

yltrande att man 0r att ridda ett borgerligt huvudforslag anslutit sig till

folkpartiet och centern, men att man i kammaren tinker yrka bifall till ett helt

annat forslag. Ett genomgdende drag hos borgerliga politiker tycks vara att

vara kluven. Det giller tydligen inte bara liberalerna.

Alltnog s& har man inte frin borgerligt hall velat vara med om att siinka
skatterna till den nivd som det stora oppositionspartiet foreslagit for de
vanligasie 16neinkomsterna. Skillnaden i dessa inkomstligen, dvs. dir de
flesta heltidsarbetande befinner sig. dr 200-300 kr. i en kommun med
medelutdebitering. Forst nidr inkomsterna kommit upp till 75 000-80 000 kr.
tycker de borgerliga att det kan vara dags att sédtta in de storre skattelittna-
derna.

Innan jag ldmnar 1979 ars skatter skulle jag vilja stdlla en friga till
majoritetens talesmin. Pés. 37 och 38 i utskottsbetiinkandet talar man om att
Atgirder mot det kommunala skattetrycket skall prioriteras. Min friga iir om
kommunalekonomiska utredningens forslag enligt majoriteten skall genom-
foras forst av allt, och om marginalskattereformerna nu skall ske pd den
kommunala sidan. Siiger tolkpartiet det ocksd?

I reservationen 6 toreslar vi att formogenhetsskatten skall hojas med 30 .
Anledningen hirtill dr att socialdemokraterna inom andra utskotts kompe-
tensomréiden foreslar stimulansatgirder for mindre kopstarka grupper. D4 vi
inte vill férsdmra budgetsaldot, har vi valt att foresl statliga inkomstfor-
stiirkningar. Enligt var uppfatining har trepartiregeringens svangremspolitik
mest drabbat de grupper i samhillet som haft de minsta resurserna. varfor vi
nu anser att ocksa formégenheterna bor vara med och biira en nigot storre del
av den statsfinansiella bérdan.

I reservationen 8 yrkar — underligt nog — vi bifall till propositionen och
avslag pd utskottsmajoritetens initiativ att ge bidrag med 4 % till byggnads-
investeringar samt att utoka kretsen av stodberittigade ocksa till uthyrnings-
foretag.

Anledningen till att vi inte velat vara med om utskottsinitiativen dr att vi
redan tycker att propositionens forslag dr att striicka sig sd langt som
skinnfillen riacker. Att nu utdka dtgédrderna ocksa till fastighetsinvesteringar
for forlustforetag — for det dr vad det giéller — genom att ge bidrag, miste vara
att gé lite or lAngt. Meningen ir ju att pdskynda industrins investeringar. Ett
bidrag till ett i hast pAkommet bygge kan knappast ge samma verkan.

I friga om uthyrningslokaler s& har vi gitt emot bidrag och avdrag for dessa.
Skilet ir att det i férsta hand &r industrins utveckling som skall gynnas. Det
kommer att uppstd ett stort byrdkratiskt kringel for att avgéra vad ett 103
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hyreshus skall anviindas till, om det ir uthyrt osv. Det ir ju niimligen stora.
omrdden av niringslivet som inte kan komma i {riga {6r det hir stodet. Det
kommer att uppstd manga svdra grinsdragningsproblem. Vi hivdar att
utskottsinitiativet kommer att leda till en understédstagarmentalitet som inte
forbittrar industriinvesteringarna pd ctt rationellt sédtt. Samtidigt blir
systemel krangligare.

Slutligen har socialdemokraterna ocksd reserverat sig mot den stora
gencrosilet som propositionen och utskottsmajoriteten lagt i dagen niir det
giller det s. k. Anncll-avdraget.

Vi har ingenting emot uppmjukningar i dubbelbeskattningsreglerna
betriiffande utdelningar pd nyemissioner, di vi iir medvetna om att féretagen
maste skaffa mera eget kapital for att klara de krav som stiills pd dem och att
1&nat kapital dr billigare f. n. fér [6retagen dn nya aktier, vilkas figare kriver
utdelning. ndgot som normalt sker med beskattade pengar. Vad vi viinder oss
emot ar att propositionen gdr vida lingre med sina forslag dn vad jag hir
preciserat. Man foreslar helt enkelt en ny resultatutjimningsmetod genom att
tillata avdrag for utdelningar med upp till 10 Y under 20 ar. Visserligen far det
aldrig dras av mer dn 100 % . men det skapas alltsd en ny mdjlighet till
resultatutjimning.

Enligt var uppfattning bor det s. k. Annell-avdraget inte fi anvindas i
resultatutjiimnande syfte utan endast i en rak {oljd av &r med en fast
procentsats [Or att fi den likformighet med riinteavdrag som det s ofta ir
friga om. Om man ndgot r inte gor utdelningar, sa bor heller inget avdrag
komma i friga. och finns det inget utrymmc {6r avdrag pd grund av Klena
vinster har man ju redan s manga mdjligheter till resultatutjiimning — inkl.
forlustavdrag - att nigot behov knappast fdreligger av den stora valfrihet som
foreslagits i propositionen.

Till detta skall ldggas att foretagsskatteberedningens torslag snart kommer
att bli foremal (6r riksdagens prévning. | beredningens f6rslag finns manga
uppslag till konsoliderings- och resultatutjimningsmetoder. Att da bryvta ut
Annell-lagen och gora om dess innebord tvcker vi dr en direkt olimplig
Atgird.

Herr talman! Herr Burenstam Linder gick i sitt anforande in ritt mycket pé
skatter, och jag kan inte underlta att siiga ndgra ord ocksa till honom.

Herr Burenstam Linder menade att det totala skattctrycket egentligen var
ointressant, om det 14g pd den kommunala sidan, for dct var endast den
statliga sidan man hade komandot &ver. Det hiir tycker jag absolut ir en
felbeddmning. Jag trodde niamligen i minenfald —och det har jag st6d for i vad
jag ldst under manga. minga 4r om moderata samlingspartiets och tidigare
hogerparticts skattepolitik — att det var det rorala skattetrycket man var
intresserad av. Och herr Burenstam Linder kan sidkert inte férneka att det
totala skattetrvcket under den borgerliga regeringens tid har 6kat fran
ndgonting pa 47 % av bruttonationalprodukten ar 1975 fram till 53 Y% av
bruttonationalprodukten ar 1978. Denna stora 6kning har alltsa skett under
en tid da det parti som sade, att det gar att siinka skatten bara man vill, haft
ekonomiministerposien i regeringen.



Herr Burenstam Linder siéiger att man har ju littat pd skattebdrdan ~ man Nr 54
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samtidigt har man da okat de indirekta skatterna. Och kommunalskatternas
okning kanske till en del beror pd att staten har dlagl kommunema vissa  Den ekonomiska
uppgifter som de méste betala och dirmed ta ut skatt {Or. politiken m. m.
Det dr alltsd enligt mitt sétt att se det totala skattetrycket som iir det
intressanta, och det har 6kat viildigt mycket under den borgerliga regeringens
tid. Séledes ir det ndgot av en bluff niir herr Burenstam Linder hiir i dag star
med ett skattepolitiskt program didr man siiger att malsiittningen dr 50
marginalskatt men diirutdver ett sidnkt totalt skattetrvek. Man har ju inte
lyckats sidnka det 1otala skattetrycket.
Jag skulle vilja fraga vilka atgédrder det egentligen iir som herr Burenstam
Linder vill tillgripa for att komma ned till ett skattetryck som ligger pd den
nivd dir han kanske vill ha det i sina program men diir han i verkligheten
sprungit ifrdn det hela for linge sedan.
Om man uppndrett sinkt skattetryck nidr det giller staten eller i varje fall en
maéttlig hojning bara — for det dr ju det som har skett — och samtidigt
finansicrar detta med att Ana pengar i andra ldnder for I6pande utgifter eller
ldna pd annat sitt, sd tycker jag inte det dr mycket att skryta med att man
lyckats halla det statliga skattetrycket pa en oférindrad niva.
Herr talman! Med det sagda ber jag att {3 yrka bitall till alla de reservationer
pa vilka vi socialdemokrater stdr. alltsd reservationcrna 2, 3, 4.6, 8 och 9.

STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmile:

Herr talman! I mitt inligg konstaterade jag att under den tid som
moderaterna har haft ekonomiministerposten har man pé den statliga sidan
vidtagit ett antal &tgédrder f6r att sinka olika skattesatser, och det var pd det
siittet. Dessutom sade jag att man har hojt den indirekta skatten for att ticka
en del av de luckor som fanns efter en tidigare, misslyckad socialdemokratisk
politik. Denna har bl. a. besttt i att betala ut stora summor pengar i
industribidrag av olika slag till féretag som holl pa att g éver styr pd grund av
alltfor hoga kostnadsstegringar tidigare.

Jag konstaterade att nettot av detta var att det statliga skaueuttaget.sbm en
del av nationalinkomsten, snarast har minskat. Dessutom konstaterade jag
att kommunerna har hojt sina skattesatser, vilket dr mycket beklagligt
cftersom det totala skattcuttaget har stigit till {0ljd av detta. Det dr dock s&,
som herr Wirnberg vet,att en regering har icke mdjligheter att styra och stilla
med vad kommunerna skall géra, eftersom kommunerna har egen skatte-
rétt.

Det tar i alla fall avsevird tid innan man kan fa fram olika dtgirder {Or att
viirja sig mot det synnerligen stora hot som de stindigt stigandc kommunala
utgifierna och skatterna innebir. Jag ger ndmligen herr Wiirnberg ritt i att
det, nidr man bedomer hur landets ekonomiska framtid kommer att bli,
sjilvfallet iir det totala skattetrycket som dr det avgdrande. Det skulle da vara
ytterst oroande om det totala skattetrycket fortsatte att stiga. Det dr konstigt 105
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att herr Wirnberg inte begagnar cn del av sitt inligg har till att sjdlv uttrycka
en stor oro éver hur den ekonomiska utvecklingen kommer att bli om
skattesatshgjningar fortsiitter. Det kommer dé att bli mycket siimre skatteun-
derlag och mycket mindre méjligheter att f& in pengar till de olika
betydelsetulla utgifter man har. Det iir d& - jag upprepar det jag tidigare har
sagt — den stora risken kommer att géra sig gillande for inte minst
pensioniirer, men iiven andra, som verkligen ér beroende av att det finns
mdojligheter att fullf6lju dtagandena.

Vi moderater kriaver dirfor att man tar ett samlat grepp pé skattesidan - jag
har redovisat hur det skall gd till — s& att man dven far ner det totala
skattetrycket, och diri inbegrips de kommunala skatterna, [or att {4 en sddan
ckonomisk utveckling i landet att man kan klara alla &taganden. Det ar
kusligt om denna riksdagsmajoritet inte kommer i tid for att uppticka de
risker som finns.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Man har inte siinkt nigra skatter, man har flyttat om dem. Det
dr det enda man har gjort under den borgerliga regeringens tid, {Grutom att
man har hojt dem. Det dr vil ovedersdgligt — det stér i varje fall s3 i
regeringens papper —att vi i dag har 53 % av bruttonationalprodukten i totalt
skattetryck, och vi hade mellan 47 och 48 % niir den socialdemokratiska
regeringen avgick. Herr Burenstam Linder skyller alitid pd att detir f6ljder av
alt vi hade en socialdemokratisk regering tidigare. Men herr Burenstam
Linder miste viil ind4 halla med mig om att under 1950- och 1960-talen, nir
socialdemokraterna hade cn starkare stéilining dn under aren 1974-1976, var
det ett mycket stort sparande i den svenska ekonomin, medan man underden
tid som herr Burenstam Linder satt i regeringen har halt ett vildigt
forslosande av detta sparande. Staten har alltsd dtit upp hela det sparande som
man tidigare skaffade sig under den socialdemokratiska regeringens tid. Allt
detta sparande dr inte bara den socialdemokratiska regeringens fortjinst, men
det iir alltsd vad som har skett under den tiden.

Jag tycker att det idr bluff niir herr Burcnstam Linder talar om att man, nir
den socialdemokratiska regeringen avgick, fick ta hand om ndgonting som
var sd déligt. Men det kan det ju inte ha varit. Herr Burenstam Linder foreslog
alltid mycket mycket stoérre forsdémringar av statens inkomster dn vad
socialdemokraterna gjorde, och han foreslog alltid stérre utgifter {or staten dn
vad socialdemokraterna gjorde under de &r vi hade jamviktsriksdagen.

Den borgerliga regeringen har ju nu verkligen haft chansen att siinka
skattetrycket. Man hade chansen att visa att det gdr att sinka skatterna, om
bara viljan finns. Man hade ocksd mojligheten att visa det trolleritrick som
man pratat s mycket om, nidmligen att om skatterna sinks s& kommer
minniskorna att borja arbeta si infernaliskt hart att vi kan siinka skatterna
dnnu mer bara av den anledningen. Under den tid som gdtt sedan herr
Burenstam Linder varit med om att sinka det direkla skattetrycket har
bruttonationalprodukten sjunkit med tskilliga procentenheter. Det betyder
att det hiér trolleritricket har verkat i precis motsatt riktning. Man kan inte
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ringens tid.

) Den ekonomiska
STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) kort genmile: politiken m. i,

Herr talman! Samtliga bedomare som inte dr partipolitiskt forblindade
instiimmer i vad som gors gillande, nimligen att det svenska ekonomisk-
politiska laget har avsevirt forbittrats genom de olika insatscr som treparti-
regeringen har gjort. Den tidigare regeringen har som herr Wiirnberg sade
haft chansen, och den har ocksd visat att de insatser som gjordes hade
framging. Hade man fort herr Wirnbergs politik och 14tit bli att devalvera,
siinka loneskatter osv., dd hade konkurrensliget geniemot utlandet i dag
varit 25 % simre. Kan herr Wiirnberg forestilla sig vilket kaos som skulle ha
rAtt hiir i Sverige i form av industrikriser och annat, om man hade fort den
typen av politik?

Den borgerliga regeringen har som sagt tagit chansen och visat att man kan
dstadkomma nagot genom att siinka olika statliga skatter. Men s&dana hir
saker tar tid, det ger jag herr Wiirnberg ritt i. Det gar (. ex. intc att under en
kort period svinga hela den kommunala skutan t riitt hdll. De kommunala
skattesatserna har dirfor fortsatt att oka, och de! ir beklagligt.

Egentligen ar det tvivelaktigt om man kommer nidgonstans med den hér
tvpen av debatter. Den avgorande frigan just nu ér ju inte om herr Wirnberg
eller jag framstdr som vinnare i det hiir lilla meningsutbytet. Det avgorande dr
om riksdagen i tid skall komma till insikt om att det skulle innebiira ett
allvarligt hot mot svensk ekonomisk utveckling och dirmed ocksd mot de
praktiska forutsitiningarna att fullfélja alla de dtaganden som vi har gjort och
som vi girna vill fullfélja, om man fortsatte den skattepolitik som socialde-
mokraterna med sddan energi satie i gdng med och om man fortsatte den
ckonomiska politik som blev resultatet av denna skatiepolitik under bérjan
av 1970-talet.

Trepartiregeringen inledde forbattringar av den tidigare politiken i vad jag i
mitt huvudanforande kallade etapp 1. Den stora frigan dr om de forutsitt-
ningar som dédrigenom rdder kommer att tas till vara och om man kommer att
fortsitta att forsoka forbittra det svenska konkurrens- och kostnadsliiget, s&
att vi fir en rimlig ekonomisk utveckling i landct. Jag ér intc alidcles
Overtygad omatt de beslut som skall fattas i dag kommer att innebéra et steg i
denna riktning.

Det dr alltsd detta som till sist dr den avgorande frdgan, och inte herr
Wiirnbergs och mitt jonglerande med siffror hit och dit for att visa hur det har
varit under de senaste &ren. Ibland niir jag lyssnar pa debatter hiiri kammaren
far jag intrycket att de som sist av alla hiir i landet kommer att forstd
skattesystemets nedbrytande verkningar — och jag inkluderar hir kommu-
nalskattesatserna ~ dr en stor majoritet har i riksdagen.
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ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman'! Jag haller med herr Burenstam Linder om en sak: Man
kommer inte sdrskilt 1dngt med sifferexercis fram och tillbaka. Men man
kommer inte heller ndgonvart genom att kasta ut pastdenden om att det hade
varit pd ett visst sitt, om socialdemokraterna hade suttit kvar i regerings-
stillning. Och naturligtvis kommer man ingenvart genom all angripa
varandras forstdndsgivor och resonera som om det bara vore herr Burenstam
Linder och négra till som begriper skattesystemet. Med en sddan diskussion
kommer man ingenvart.

Vad som ir visentligt dr att tala om den faktiska utvecklingen. Vi har ett
historiskt perspektiv pd vad som har hint. Under jaimvikisriksdagens tid
tvingade man fram en ekonomisk stimulans som var alldeles f5r stor. Det
tyckte jag da, och det tycker jag fortfarande. Men det var inte socialdemo-
kraterna som tvingade fram den ckonomiska stimulansen utan andra particr.
Nu har man alltsd haft mer dn tva ar pd sig att bestimma sig for vad som bor
gdras, men man har egentligen intc kommit ndgonvart, utan det har bliviten
stdndig forsdmring. Talet om att det gar att siinka skatterna bara viljan finns
har man alltsd inte kunnat leva upp till.

Scdan vill jag for min del inte diskutcra om devalveringen var nodvindig
eller ej. Jag har ingen som helst anledning att redogéra fér mitt stidllnings-
tagande i riksbanksfullmiktige och kommer alltsd inte att gira detta. Utan
risk for att bryta sekretessen vagar jag emellertid sidga att det var den
borgerliga littsinnespolitiken i bérjan av den borgerliga regeringstiden som
gjorde devalveringen ndédviindig. Man fortsatte med accelererad fart den
ldtisinniga politiken f6r att sedan dra &t svdngremmen, s& att minniskorna
holl pa att gd av pd mitten. Det dr ju den politiken som den borgerliga
regeringen har fort och som nu presenteras som nagonting ocrhort viirdefullt.
Om man i &r fir en O0kning av bruttonationalprodukten med 2 %, cfter att
forra aret har fatt en lika stor sinkning, innebir det egentligen inte ndgon
storre framgdng. Lyckas man halvera en inflation som hor till vistvirldens
storsta, dr det inte heller mycket att skryta med. Utgéngsliget var ju
utomordentligt hogt.

Man forsoker hir alltsd att skapa en myt om att man for en oerhort
lyckosam ekonomisk politik och att man ecndast spruckit i friga om
encrgipolitiken. Politiken har varit otroligt olycklig: ingen ckonomisk
tillvdxt, stor arbetsloshet och en inflation som hor till de stdrsta som vi har
haft i landet. Férst nu bérjar man f& ned inflationen. D4 man har kdrt landet
fullstdndigt i botten iir det inte s& konstigt. om det sedan bdrjar bli biittre.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Den borgerliga regeringen fick vid sitt tilltride hosten 1976 ctt
arv av den gamla socialdemokratiska regeringen. Den fick dverta en ekonomi
som var i fundamental obalans. Detta stiillde sjilvfallet stora krav pd den nya
regeringen. Det gilide att vidta dtgirder for att dstadkomma samhiillseko-
nomisk balans. 1 sin tur inncbar detta restriktioner, intc minst frin
skattepolitisk synpunkt. betriffande de atgirder som skulle kunna vidtas.



Som herr Burenstam Linder sade har trots allt mycket gjorts. Pa det statliga N1 54
omradet har, som bekant, foretagits skaltcsh'nkningar. Hade déremot Torsdagen den
motionsforslagen fran herr Wirnbergs parti gatt igenom. hade skatte- och |4 december 1978
avgiftstrycket i det hiir landet 6kat med uppemot nio miljarder kronor. Det dr

tydligen den medicinen som socialdemokraterna vill anvisa for att uppnd  pey ekonomiska
balans i samhiillsekonomin: fortsatta héjningar av skattesatscrna och fort- politiken m. m.
satta hojningar av det totala skattetrycket.

Man kan alltsd konstatera att skattetrycket hade varit mycket hogre,om vi
hade haft en socialdemokratisk regering som fullfoljt den politik som
socialdemokraterna redovisat i sina motioner i riksdagen.

Herr talman! Vart skattesystem utsétts i dag for en svidande kritik fran allt
fler hall, oavsett politisk grunduppfattning. Det som i forsta hand angrips ir
den orimliga beskattningen av inkomstokningar, vilken ir foérodande for
sambhiillsckonomin. Hoga marginalskatter leder till hoga krav pd bruttoldne-
Gkningar for att dstadkomma en frn l6ntagarnas synpunkt rimlig nettold-
neskning. P4 si vis drivs inflationstakten upp. Viljan till initiativ, arbete och
foretagande paverkas negativi nir skatten pd en inkomstokning ér s stor att
den enskilde inte tycker att det [6nar sig att arbeta. Detta visar sig ocks4 i det
dkade intresset for deltidsarbete och efterfrigan pa delpension av i vissa fall
{rimst ekonomiska skil.

Ett tredje problem, som naturligtvis hinger samman med kravet pd att det
skall 16na sig att arbeta, dr den forsdmrade skattemoralen. Var ekonomi har
fatt en viixande dold sektor med byte av tjénster, arbete utan kvitton och
andra dtgdrder som syftar till skatteundandragande.

Detta maste sjilvfallet motverkas genom aktiva insatser mot skattefusk
och skatteflykt, men en grundliggande forutsidttning méste vara att skatte-
systemet i sig sjilvt upplevs som rimligt av flertalet medborgare.

Moderata samlingspartict har sedan lidnge krivt sddana planmissiga
sinkningar av marginalskatterna att inkomsttagare i vanliga inkomstligen
fir behalla dtminstone hilften av en inkomstdkning efter beskattning. Den
borgerliga trepartiregeringen har i skatteomlidggningarna for 1977 och 1978
gjort vissa justeringar av marginalskatten, men atskilligt aterstar fortfarande
att gora. Det lAngsiktiga malet maste vara ett stabilt skattesystem utan sddana
inslag som ger ur samhilisekonomisk synvinkel negativa verkningar.

Riksdagen besl6t i december i fjol att infora ett inflationsskydd for den
statliga inkomstskatteskalan. P4 si vis hindras de automatiska skattehdj-
ningar och de automatiska skirpningar av progressiviteten som den tidigare
socialdemokratiska regeringen slagit vakt om och som man tydligen i
opposition fortfarande slar vakt om. Inflationsskyddet innebir att de
marginalskattesinkningar som vi moderater nu foreslar och allt framgent
kommer att {Gresla blir bestdende och inte urholkas i takt med penningviir-
dets forsiamring. Inflationsskyddet #r alltsd en viktig grund f6r det fortsatta
skattepolitiska reformarbetet. Det kanske ocksd bor understrykas — speciellt
med tanke pd det Erik Wirnberg sade i sitt anforande tidigare —att det inforda
inflationsskyddet inte innebiir nigra skattesdnkningar utan endast hindrar
automatiska skatteskirpningar. ' 109



Nr 54

Torsdagen den
14 december 1978

Den ekonomiska
politiken m. m.

110

Erik Wiirnberg tog i sitt inlidgg upp cn del inviindningar som socialdemo-
kraterna har mot inflationsskydd.

Fordet forsta: Det argument han hiinvisar till —att det blir skattesiinkningar
for hogre inkomsttagare som kan vara fem ginger stérre i kronor riiknat éin for
lagre inkomstlagare — iir inget argument alls. Det man skall rikna med hiir ir
nimligen att det idr friga om uteblivna skatiehdjningar i den storleksord-
ningen.

Sedan kan man rent generellt sidga att just diskussionen om hur ménga
glnger storre skattesdnkningar i kronor riknat en viss inkomsttagare far
jamfort med en annan dr ndgonting som fGrstér den skattepolitiska debatten.
For ungefir ett &r sedan hade jag ett meningsutbyte med Erik Wiirnberg, diir
jag kunde pévisa att en socialdemokratisk skatteomliggning hade inneburit
annu storre andel av skattesinkningen for higre inkomstiagare. Men det dr
inte fruktbart att fora en sddan debatt, och i detta fall dr det alltsd inte friga om
skattesdnkningar utan utcblivna skattehdjningar. Och man kan vinda pé
resonemanget och séga att med socialdemokratisk politik hade man velat ha
automatiska skattehdjningar som utan andra justeringar skulle ha varit fem
glnger storre for hogre inkomsttagare dn for ligre inkomstlagare.

For det andra sade Erik Wirnberg att kampen mot inflationen forsvéras av
alltfor mycket indexregleringar i samhéllet. Men niir det giller just detta fall
kan vi konstatera att det varit ett verksamt medel i kampen mot inflationen.
Genom att arbetsmarknadens parter pd forhand vet att det kommer att bli
justeringar i skatteskalan efter hand som inflationen slar igenom kan de ocksé
mer langsiktigt bedoma effekten av lonedkningar. Och det i sin tur har
sjdlvfallet underlattat det tvaarsavtal pd arbetsmarknaden i vart land som
bidragit till en ligre inflationstakt.

For det tredje sade Erik Wiirnberg att ménniskor med hogre inkomster har
storre utrymme for sparande och att de diirigenom far dubbel kompensa-
tion.Det hir innebir att samma argumentation kan anvindas mot en lag
inflationstakt som niirmar sig noll. didrfér att man da fir samma effekt pd
sparandet. Det miste innebiira, dven om jag inte tror att det ir si, att
socialdemokraterna i realiteten talar for cn fortsatt, relativt hog inflations-
takt.

For det fjirde: Den snedvridna kompensation som Erik Wirnberg talarom
med hiinvisning till att prisindex f6r dagligvaror har stigit snabbare dn totala
konsumentprisindex kan mojligtvis leda till en snedkompensation uppat eller
nedat &r frin 4r. Men niir skatteutredningen tittade pa detta med utgéngs-
punkt i undersdkningar som man har gjort niir det gillde det inflationsskydd
som finns for folkpensionerna s kom man fram till att det inte hade alltfor
stor snedvridande effekt. .

Trots vad Erik Wirnberg sade om inflationsskyddet har socialdemokra-
terna tydligen ocksd obscrverat problemet med de automatiska skattehoj-
ningarna — inte minst, naturligtvis, med tanke pd avialsrorelserna. Den
I6sning man fortfarande anvisar ir Arliga skatteomlaggningar av den typ som
vi har sett ging pé ging under det socialdemokratiska regeringsinnchavet pa
1970-talet. T dessa omldggningar har man sénkt den genomsnittliga skatten



for en del inkomsttagare och samtidigt skt bibchalla skattetrycket for hogre Nr 54
inkomsttagare. Genom att vidta sddana atgirder har progressionen vtterligare Torsdagen den
{orviirrats. Diirmed har marginalskattetrycket blivit sd hogt f6r medelin- ‘14 december 1978
komsttagare att de inte —~ inom ramen for samhillsekonomiskt acceptabla

bruttolonehdjningar —kunnat fa en rimlig standardhgjning. Detta har i sin tur Den ekonomiska
lett till att man tvingats genomfora nya reformer foljande &r, och diirvid har politiken m. m.
problemet hela tiden forviirrats.

Aven socialdemokratiska debattdrer har emellertid insett problemet med
den stegrade progressiviteten. Det giller t. ex. Gunnar Myrdal som i en
uppmiirksammad artikel skriver: "Om jag sdledes dr fOr kraftig progressivitet
i skattebordans fordelning betyder det inte att jag kinner mig tvungen att
soka forverkliga detta genom den ekonomiskt, moraliskt och juridiskt s&
olyckliga inkomstbeskattningen. Och jag kan naturligtvis inte rationellt
forsvara att progressiviteten dir skall, utan dverviigande och lagstiftning, helt
automatiskt stegras genom inflationen, kombinerad med éndrade skatte-
skalor 1 1dg- och mellaninkomstklasserna.™

Detta dr Gunnar Myrdals uppfattning. Jag vill understryka at jag och
modcrata samlingspartiet i andra avseenden inte delar Gunnar Myrdals
uppfattning om en fortsatt stegring av skattetrycket, men man kan notera att
han gar cmot inflationens upprikning av progressiviteten.

En majoritet i 1972 ars skatteutredning, bl. a. bestdende av de tre borgerliga
partierna, foreslog justeringar av marginalskatterna i tre steg. Forslaget
tillstyrks av flertalet remissinstanser, av vilka en del dessutom anser att de
foreslagna dndringarna dr otillrdckliga. Den i propositionen 1978/79:50
foreslagna marginalskattejusteringen motsvarar enbart ungefiir hilften av det
forsta steget i skatteutredningens forslag. Detta motiveras av det samhiills-
ekonomiska léget, vilket nu inte bedoms medge ndgon storre stimulans av
konsumtionen.

Vi moderater anser det dock otillfredsstillande att man enligt proposi-
tionen far en skillnad pd 7 procentenheter mellan skattesatserna i tva
intilliggande skikt i skatteskalan. Vi menar dirfor att den av regeringen
toreslagna skattejusteringen bor byggas pa genom justeringar i ytterligare tv
inkomstskikt. Enligt vdr mening bor riksdagen nu ocksa fatta beslut om
inforande av ett marginalskattetak, si att alla skattebetalare skall fi behéalla
atminstone 15 % av en inkomstokning. Detta tak miste sedan justeras ned
efter hand som man gir vidare med planmissiga marginalskattesink-
ningar.

Den justering av skatteskalorna som centern och folkpartiet sedermera
enats om i skatteutskottet dr enligl. var uppfattning klart otillrdcklig. 1
inkomstligen dver 69 300 kr. i taxerad inkomst 1979 ger kompromissforslaget
ingen marginalskattesidnkning alls. Och det giller sddana yrkesgrupper som
mellanstadieldrare, plutonofficerare och polisassistenter, for att ta ndgra
cxempel.

DA vira forslag forlorade i en forsta omrdstning i skatteutskottet, har vi valt
att i andra hand stédja center-folkpartiforslaget trots de brister detta har och
som jag har redovisat. Det socialdemokratiska forslaget visar klart att man, 111
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trots att man under senare tider deltagit i kritiken av de h6ga marginalskat-
terna. i realiteten dr ointresscrad av det problemet.

I den socialdemokratiska motionen foreslas inga atgiirder som nu eller pa
sikt skulle kunna ge oss rimliga marginalskatter. 1 stéllet ligger socialdemo-
kraterna fram ctt Kringligt och svarforstieligt forslag. som bl. a. har den
effekien att minniskor som bor i kommuner med hdg utdebitering far stbrre
statlig skattesiinkning dn dc som bor i kommuner med ldgre utdebitering.
Man fOresldr vidare att inflationsskyddet av skatteskalan skall upphora,
sisom jag tidigare ndmnt. Socialdemokraterna foresprikar nu. liksom
tidigare. en politik som syflar till ett allt hégre skattetrvck. Det ér sjilviallet
logiskt med tanke pd att de socialdemokratiska forslagen i riksdagen under de
senaste tva aren skulle ha inncburit skatteavgiftsskdrpningar i férhallande till
nufiget i storleksordningen 9 milfjarder kronor.

Regeringen har aviserat cn proposition om skatiepolitiken att foreldggas
riksdagen véren 1979. Propositionen skall enligt uppgift bygga pa dc forslag
som de tre skatteutredningarna lade fram vid arsskifiet 1977-1978. Det ir
enligt vir uppfatining helt nddviindigt at1 propositionen innehaller forslag till
rejdla marginalskattesinkningar. Den borgerliga trepartiregeringens politik,
som syftade till sinkta marginalskatter, mdste fullfoljas och prioriteras i det
fortsatta skattepolitiska reformarbetet.

Kommunala skatteskirpningar ger sdvil ett hdjt totalt skattetryck som
skirpta marginalskatter. De atgirder for kommunal skatteutjamning som
kan komma att foresids kan emellertid inte ersiitta, och far inte sittas i
motsatsforhallande till, marginalskattesinkningar.

De problem som det viixande kommunala skattetrycket skapar bor i forsta
hand angripas genom en dimpning av den kommunala sektorns expansion.
En tillricklig dterhdllsamhet bdr kunna uppnis genom frivilliga verenskom-
melscr mellan kommuncrna och staten.

De hoga marginaleffekter som uppstar ndr marginalskatten kombineras
med cn avtrappning av inkomstprovade sociala forméner bchandlas i tva
motioner. Skattcutskottet har i samband hidrmed uttalat att dessa fragor bor
ignas fortlopande uppmirksamhet och beaktas i samband med de
kommande stillningstagandena till skatteutredningarnas forslag. Jag vill
starkt understryka utskottets uttalande och forutsitier att regeringen fore-
lagger riksdagen forslag som leder ill minskade marginaleffekter. — Herr
talman! Ingegerd Troedsson kommer senare i debatten att vidare utveckla
den hir frigan.

Under senare tid har taxirdrelsens 16nsamhet forsimrats. Nir riksdagen
1977 besiot ta bort ridtien till investeringsavdrag for motorfordon paverkade
detta negativt nyinvesteringar i bilparken. Det dr av betydelse att taxirgrei-
sens bilpark hélls pden nivd som tillfredsstéller krav pd en god arbetsmiljé och
reseniirernas ansprak. Taxirorelsen bor sdledes ha ritt till investeringsav-
drag.

De forindringar betriffande Annell-lagstifiningen som foreslas av rege-
ringen syftar till att forbittra ndringslivets mojligheter att anskaffa riskvilligt
kapital. Genom forslagets utformning far foretagen stérre mgjligheter att



genom eget val fordela det totala avdragsbeloppet pd de olika dren inom Nr 54
avdragsperioden. P4 s vis kan ett foretag med relativt 1&g utdelning &ren Torsdagen den
ndrmast efter en nyemission omedelbart utnyitja avdragsritten utan alt 14 december 1978
behodva forlora ndgon del av det totala avdragsbeloppet.
Herr talman! Sammanfattningsvis: Ett skattepolitiskt reformarbete maste Den ekonomiska .
drivas pa for att pa sikt dstadkomma ett s& stabilt skattesysiem att det kan politiken m. m.
fungera utan arligen terkommande justeringar. Det inflationsskydd av den
statliga inkomstskatteskalan som beslutats av riksdagen skall utgéra en
grund i det arbetet. Nu bor dérfor reformarbetet malmedvetet inriklas pd att
astadkomma sinkta marginalskatter med mélct att man i vanliga inkomst-
ligen far behdlla dtminstone 50 % av cn inkomstdkning.
Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationer som dr fogade
till skatteutskottets betdnkande nr 19, reservationerna 1, 5 och 7, och
dessutom till motionen 1978/79:90 av Gésta Bohman m. fl. I dvrigt yrkar jag
bifall till utskottets hemstiillan.

ERIK WARNBERG (s) kort genmile:

Herr talman! PA vart hdll har vi aldrig fornekat att inflationen har
verkningar pa skatteskalorna, utan vi har tagit konsekvenserna dirav. Under
hela 1970-talet har vi p ett eller annat sitt praktiskt taget varje ar antingen
justerat skatteskalorna eller tagit bort avgifter: det ena aret folkpensionsav-
giften, det andra aret sjukfOrsikringsavgiften, osv. Vi har allisd for att
underldtta avtalsrorelserna varje ar tagit hansyn till om inflationen har varit
svar. Det hade vi tankt gora dven i fortsdttningen, om vi hade haft nagot att
siiga tillom. Det mérkliga dr att &ven ni maste gora det, trots att vi har bestimt
en indexreglerad skatteskala for &r 1979. Den kommer nidmligen inte att
fungera. Regeringen foreslog en indring i den, moderata samlingspartiet
foreslog andra édndringar, och till slut blev det en utskottsprodukt mitt
emellan folkpartiets forslag och forslaget frin centerpartiet, som inte ville ha
ndgon dndring. Aven ni, som tror att ni har skapat ett instrument som ir
hundraprocentigt rdttvist och sdkert, kommer alltsd att tvingas att gora
andringar varje &r. Det dr bittre, menar jag. att gora de dndringarna utan att
vara bunden av en indexskala, som ibland slar si galet att man kanske far
svart att std for den.

De tekniska invindningar som jag hade mot indexskalan tror jag inte att
négon kan forneka. I vissa lidgen kan hoginkomsttagare kompensera sig tva
gdnger pd grund av att de kan skaffa sig viirdesdkra ting. Om vi bara har en
mycket |ag inflationstakt, dr detta inget problem. Det har d4 ingen inverkan
alls om man skaffar sig virdesikra saker eller inte. Om vi inte har ngon hog
inflationstakt, sldr ju varken indexregleringsskalan eller nigonting annat,
utan allt ligger stilla. Men man kanske gor dndringar dnd& for att man, p&
grund av realdkningar, vill flytta steget ddr en progressiv skatt tas ut. Jag tror
alitsd att den indexreglerade skatteskalan inte dr ndgon 18sning.

Bo Lundgren sade att det var ett kringligt férslag som vi hade kommit med.
Det ir inte alls kringligt — 10 % av kommunalskatten, klart slut. Det ir i
stdllet ett otroligt enkelt forslag, som dessutom ger en mycket hég kommunal 113

8 Riksdagens protokoll 1978/79:54-33
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skatteutjgmning for minniskorna. Och det ar inte alls kringligt i jim{orelse
med indexreglcringen.

Det iir klart att Bo Lundgren tar vad han vill och att jag tar vad jag vill av
Gunnar Myrdals uttalanden. Vi har enats om att hilften var bra och au
hilften var déligt. Vilken hiilft som var bra resp. dalig har vi olika &sikter
om.

Sedan var det frdga om marginalskatterna. Skall det vara en marginaiskatt
pa 50 % cller, som Bo Lundgren sade, 50 % av inkomsten som fir behallas?
Det har riitt stor betydelse.

BO LUNDGREN (m) kort genmile:

Herr talman! Det var sjilvfallet, i enlighet med tidigare moderata krav,
50 % av en inkomstokning som skulle kvarstd efter skatt, dvs. hogst 50 %
marginalskatt i vanliga inkomstligen.

Erik Wirnberg sade — vilket ér helt korrekt — att socialdemokraterna varje
ar utom ett under 1970-talet tvingats att genomfora skatteomlidggningar for
att underlitta avtalsrorelserna. Det vi Kritiserar i dessa arliga skatteomligg-
ningar dr att de genom att vara just arligen dterkommande knappast kan
skapa en stabil grund for avialsrérelserna. Man far denna diskussion ar frin
ar, vilket méste forsvara mojlighcterna att i lingre avtal pd arbetsmarkna-
den.

De gjorda omlidggningarna har dessutom i rétt stor utstrickning —som man
kallar det — finansierats med hdjningar av arbetsgivaravgifterna, vilket i sin
tur har lett till de problem som svensk foretagsamhet har upplevt under
senare tid och som har orsakat de ekonomiska svdrigheter som vi f. n.
har.

Dessa omlidggningar har dessutom haft en inlasningseffekt dd man, som
jag sade i mitt anférande, genom att sinka genomsnittsskatten wvingats hgja
marginalskatten, progressiviteten, dven for medelinkomsttagare, som inte
kunnat komma ur sin situation och skapa standardhjning. Detta dr
viisentliga inviindningar, och de gor att vi gdr emot arliga skatteomldggningar
och i stiillet vill ha ett stindigt verkande inflationsskydd av skatteskalorna.
Jag har i mit tidigare anforande tagit upp de rent tekniska invindningar som
Erik Wirnberg har riktat mot inflationsskyddet — och tillbakavisat dem.

Att vi frin moderat héll nu foreslar ytierligare justeringar i skatteskalan
beror pd att vi inte dr néjda med dess utseende, idven efter det att
indexregleringen har trdtt i kraft. Vi anser alltsd, och det trodde jag hade
framgétt av debatten, att marginalskatterna dr alltfor hdga och att man méste
genomfora planmissiga justeringar av marginalskatterna for att pa det viset
kunna stimulera arbete och foretagande och uppnd ur samhiillsekonomisk
synvinkel positiva effekter.

Det idr egentligen ganska intressant att socialdemokraterna, som ju for
mindre dn ett ar sedan borjade delta i debatien om att marginalskatten var
alltfor hog i vart land, nu dver huvud taget inte ndimner ndgonting om detta i
sin motion mer dn att de forordar en tvAprocentig sdnkning av marginal-
skatten i inkomstskikien 50 000-60 000 kr. Vad tidnker socialdemokraterna
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ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Bo Lundgren siiger att vi har tvingats genomf{Gra skatteom- Doy ekonomiska
ldggningar praktiskt taget varje ar under 1970-talet. Vi har velat ta hiinsyn till politiken m. m.
inflationens verkningar pa skatteskalorna och har gjort det pd det siittet. Mcn
vi har inte gjort justeringar i skatteskalan blint efter en indexreglering. utan
varje gang en sddan dndring skett har det ocksd skett nigon justering mellan
olika inkomstgrupper. Bo Lundgren menade att detta skulle forsvéra
avtalsuppgorelser, men jag kan tala om for Bo Lundgren att varje sddan hir
omliggning har skett efter férhandlingar med arbetsmarknadens parter, s
det har inte varit sdrskilt svart aut fa till stdnd dessa uppgérelser.

Tror Bo Lundgren att det férsvdrar mindre att man under en pagicende
avtalsperiod hojer merviirdeskatten? Tror Bo Lundgren att 16ntagarna har
littare fOr att gora upp ett nytt avial, om sddana saker intridffar — det hande ju
under trepartiregeringens dagar? Tror Bo Lundgren att det blir Littare att
komma tillbaka till arbetstagarparten och sdga att de pengar som ni avstod
fran under férra avtalsrGrelsen har vi nu gett tillbaka till arbetsgivarna? Tror
Bo Lundgren att det kommer att underliitta avtalsrorelserna?

Bo Lundgren har ett mycket tunt argument ndr han siger att en
indexreglering - inflationsverkningarna kan man ju f. 6. justera varje ar
genom att dndra skatteskalorna — och et inférande av indirekta skatter skulle
underlitta avtalsrorelsen. Nej. det finns inget skl for att infora indexregle-
ring. Bo Lundgren har ju sjilv erkint att ni inte accepterar skatteskalorna och
att ni vartenda ar framdt i tiden kommer att begiira dndringar av skatteska-
lorna énda tills ni fr en 50-procentig marginalskatt. Om ni nu méste dndra
skatteskalorna, varfor kan ni dd inte dndra alltihop pé en gdng? Varfor skall ni
haendel bundet iens. k. indexskala, som har fatt sd besvdrande verkningari .
ar nir det géller de hogsta inkomstiagarna?

BO LUNDGREN (m) kort genmidle:

Herr talman! Indexregleringen av skatteskalan &r en grund for de vidare
reformer, ndr det giiller skatteskalan, som méste gcnomforas for att vi skall fa
rimliga marginalskatter. Utan inflationsskydd hade man tvingats till arliga
justeringar med de negativa cffckter som jag redovisade i mitt huvudanfs-
rande och i min forsta replik. Vi menar alltsd att man frdn denna grund skall
bygga vidare for att f3 rimliga marginalskatter.

Att den borgerliga regeringen tvingats vidta ekonomisk-politiska dtgirder
under aren 1977 och 1978 dr, som jag tidigare sade, sjilvfallet beroende pé att
den socialdemokratiska regeringen fram till 1976 drev en sadan politik att
man for att ritta till den svenska ekonomin, som var i en fundamental
obalans, fick vidta sddana a1girder som mervirdeskattehdjning, devalvering
och avskaffande av den fyraprocentiga I6neskatten. Dessa atgirder har haft
positiva verkningar for Sveriges ekonomi, vilket de flesta ekonomer erkin-
ner. Det gynnar, sdvitt jag forstdr, samtliga inkomsttagare hér i landet - inte 115
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minst ldgre inkomsttagare och medelinkomsttagare, som nu kan dra nytta av
att vi har fatt ner inflationstakten. Vi kan nu bdérja se fram mot en
produktionsdkning och en standardékning i det hir landet, sedan den
borgerliga regeringen har lyckats s& pass bra med den ckonomiska politi-
ken.

Det dr intressant att kunna dra den slutsatsen av virt meningsutbyte att
socialdemokraterna tydligen fortfarande tycker att marginalskatterna, med
den hojd de nu har, dr acceptabla och att socialdemokraterna —om de pé nytt
skulle komma i regeringsstiillning ~ tdnker 0ka skattetrycket i en sédan
utstrackning att det blir dnnu svarare for enskilda l6ntagarc att behélla
nigonting cfter skatt och att det blir svarare for samhéllsekonomin att fi en
tillricklig tillvdxttakt.

Forste vice talmannen anmilde att Erik Wiirnberg anhdllit au 1ill
protokotlet fa antecknat att han inte dgde ritt Gl yuterligare replik.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det géllande skattesystemet behover i grunden foriindras,
och det har viil ocksd den hir debatten gett ganska klara exempel pi. Men att
s& hiir i slutet av 1978 debattera och besluta om skatterna for 1979 tjinar
naturligtvis bara dem som inte vill ha ndgon egentlig forindring. For hur skall
man praktiskt kunna genomfora beslut som fattas ett par veckor innan de
skall komma att verkstillas, om nu besluten dr av mer genomgripande
karaktir? Utskottets sitt att behandla de genomgripande torindringar som
vpk foOreslagit och valet av tidpunkt for skattedebatien omojliggdr ett
genomforande till det kommande skattedret.

Frdn vpk:s sida anser vi ati det ar nddvindigt med en annan skattepolitik.
En skuttepolitik som omfdrdetar skattetrycket. En politik som underlittar {6r
de simst stillda. En politik som, till skillnad mot den borgerliga regeringens,
underlittar for dem med sma eller medelstora inkomster och i stillet 6kar
trycket pd stora inkomster, formoégenheter, spekulationsvinster, bolag och
andra arbetsfria inkomster.

Med skattepolitiken kan viljeinriktningen i politiken uttryckas. Den
Overvilltring av skattetrycket som égt rum under de borgerliga regeringarnas
tid har klart drabbat de siamst stillda i samhiillet. De viirst drabbade ar
laginkomisttagarna, barnfamiljerna och pensiondrerna. Hir har viljeyttringen
visat pd vems sida de borgerliga partierna star. Allt fagert tal frin folkpartiet
om att man vill ta vara pd de sdmst stilldas intressen har aldrig varit
trovardigt. De som eventuellt 4nd3 har haft férhoppningen att man skulle
gora det méste, efter dessa dryga tva 4r med en folkpartistisk budgetminister,
ha Overtygats om motsatsen.

De forindringar som skett i skattesystemet har tydligt varit till fordel for de
bist stillda och till nackdel for de Gvriga. Sinkningar av arbetsgivaravgif-
terna, indexreglering av skatteskalorna, hGjningar av momsen och den forda
svingremspolitiken stir som illavarslande milstolpar pd den borgerliga
politikens krokiga vig.
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socialdemokratiska regeringens tid som skattetrycket dkade pad de vanliga

inkomsterna och som gévopolitiken och politiken med subventioner till Doy ekonomiska
bolagen iscensattes. Det var under den socialdemokratiska regeringens tid politiken . m.
som den hogst orittvisa mervirdeskatten infordes. Det var under den

socialdemokratiska regeringens tid som kommunalskatterna skot i héjden

och 16rskot effekterna av progressiviteten i skatteskalan. Det var under den

socialdemokratiska regeringens tid som avdragssystemet utvecklades till att

bli det verkliga instrumentet for att slippa undan skatt, oavsett om det var

bland hoginkomsttagarna cller bolagen, oavsett om det var bland spekulanter

eller andra med arbetsfria inkomster.

Det iir pd den inslagna viigen som borgarparticrna har fortsatt och kraftigt
okat ojiimlikheten. Till socialdemokratins forsvar mdste dndd anforas att de
med andra medel forsékte att jiimna ut effekterna av det orittvisa skattesy-
stemet.

Med en annan inriktning av skattepolitiken, med en annan inriktning av
hela den ekonomiska politiken, med en annan ideologisk inriktning hade
ingrepp kunnat dstadkommas som pé ett avgorande sidtt hade lett till en
utjimning i samhillet. Men en sddan inriktning mdéste ga ut pa kraftiga
ingrepp i storfinansens, storkapitalets, méjligheter till ekonomiska transak-
tioner och styrningar.

Hur en sddan politik skall utformas har vpk vid flera tillfillen visat. Det
riicker inte med marginella forindringar i skatteskalor, kortsiktiga forind-
ringar av avdragssystem eller andra tillfdlliga omfordelningar. Det fordras en
genomgripande foridndring av hela skattesystemet, inriktad pd att underlitta
for de sdmst stillda i samhiillet.

Det finns de som har sagt att det méste 16na sig att arbeta, och jag kan halla
med om det. Foratt dstadkomma det behdvs en sddan inriktning p potitiken
att de som jobbar ihop sin férsorjning i viss utstrickning skall ha littnader pa
bekostnad av dem som inte jobbar ihop sina inkomster men f6rsérjer sig gott
inda. Med det menar jag att de arbetstria inkomsterna, spekulationsvins-
terna, bolagsvinsterna m. m. skall bira cn avsevirt stdrre andel av skatterna
till samhdllet dn vad som nu iir fallet. En 6vergdng till produktionsbeskatt-
ning, cn skiirpning av skatten pé stora formogenheter, ett slopande av 80/85-
procentsregeln, en hdjning av skatten p& arv och givor med i genomsnitt
50 % och en skirpning av realisationsvinstbeskattningen gor det mojligt att
uppnd en del av dessa cffekter. En produktionsbeskattning bor bascras pa
omsittningen, cnergiférbrukningen och behovet av ravaror men framfor allt
differentieras efter graden av samhillsnytta i produktionen.

En sanering av den enorma avdragsdjungeln ér ocksa nédviindig. Slopande
av sparavdraget, slopande av representationsavdraget, slopande av ritten att
gora avdrag for underskott i en forvirvskilla frAn inkomsten i en annan
forvirvskiilla, begriinsning av riinteavdragen sé att sddant medges for rintor
pd ett skuldbelopp pd maximalt 200 000 kr. men inte dirdver, begriinsning av 117
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avdragsriitten niir det giiller utgifter for upprustning och ombyggande av
hyresfastigheter, hojning av schablonavdraget under inkomst av tjinst och
slutligen en foriindring av avdragsreglerna sd att medgivet avdrag gors inte
som nu frdn inkomsten utan fran skatten med en viss procentuell andel av
beloppet ~ det dr dtgirder som skulle innebiira en klar sanering, som skulle
vara til] fordel for det stora flertalet av miinniskor hir i landet.

Majligheten att gora avdrag for underskott i en forvirvskiilla frin
inkomsten i en annan forvirvskilla anvinds i stor utstriickning av hogin-
komsttagare eller personer med arbetsfria inkomster f6r att kunna komma
ifrdn beskattning. Det &r ett siitt som i stillet for att vara tillatet borde
betraktas som synnerligen kriminellt. Det medfor spekulationer och f6rmé-
genhetsokningar som gagnar ett fital méinniskor. Detta liksom mojligheten
att gora avdrag for riintor pa skuldbelopp upp till en praktiskt taget obegriinsad
nivd méste betraktas som skatteflykt och inte, som nu, som en sport. diir det
galler att komma undan med sd mycket av inkomsterna som méjligt. Att det
bara rdr sig om manipulationer bevisas ganska vil av att mdnga av dem som
taxeras med noll kronor i inkomst lever i hégonsklig viilmaga i stillet {or att,
vilket vore naturligare, svilta. En begrinsning av avdragsriitten enligt det
forstag som vpk har lagt fram motverkar mojligheterna till sddan skatte-
flykt.

Avdragssystemet kulminerar i ordttvisa med det siitt varpd avdragen gors.
De som har hoga inkomster f&r storre skattelittnader dn de med laga
inkomster, dven om avdragsbeloppet ir detsamma. L&t mig ta ett exem-
pel. .

En metallarbetare tjinar 50 000 kr. pé ett &r och har en faktisk resekostnad
p& 2 000 kr. En likare eller annan hdginkomsttagare tjéinar 150 000 kr. och har
samma faktiska resckostnad pa 2000 kr. Det innebir en skatteldtinad for
metallarbetaren med ungefir 1 100 kr. och f6r lakaren med ungefiir 1 700 kr.
for samma faktiska resekostnad. Likaren/hdginkomstiarens resor 4r vil inte
mer viirda 4n metallarbetarens motsvarande resor? Men sé slir det nuvarande
systemet nir det giller avdrag. Frdn vpk:s sida har vi fGreslagit att denna
metodik skall foriindras si att det blir samma skattelittnad fér samma
kostnad oavsett vilket inkomstskikt man tillhor. Detta kan 16sas pd s& siitt att
avdraget omriiknas efter en viss procentsats av beloppet och att avdraget sker
direkt fran skatt. En sddan metod i kombination med ett avdragstak skulle
villkomnas av det stora flertalet manniskor hér i landet.

En 6vergdng till en progressiv statskommunal enhetsskatt skulle jimna ut
olikheterna i kommunalskatterna och géra den kommunala servicen lika
vérd till samma pris i hela landet. Den skulle dessutom undanrdja den svéara
ekonomiska situation som kommunerna befinner sig i. Manga stiller sig med
rdtta frigan varfor den kommunala servicen ér s dyr i cn kommun och sa
mycket billigare i cn annan. Svaret p den frégan iir att skattekraften ir olika,
berocnde p vilken grupp minniskor som bebor kommunen. Den inomre-
gionala skatteutjimning som riksdagen tidigare har beslutat om for Stock-
holms lin ir ett uttryck for att dessa ojiimnheter behover undanréjas. Men
utjiimningen far inte begriinsas till inomregionala utjimningar utan maste
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del av den segregering som nu {rekommer i framfor allt vissa kommu- Torsdagen den

ner. . o 14 december 1978
En annan atgird for att omfordela skattetrycket till de vanliga inkomstta-

garnas fordel ir att slopa momsetfekten pd livsmedel. Jag ber skatteutskottet
notera att jag talar om momseffekten pd livsmedel. En del av denna effekt dr
redan undanrdjd genom subventioner av bastivsmedel, och vi harioch for sig
inte motsatt oss en sddan I6sning. Det viktigaste dr att momscffekten pa de
varor som ir nédviindiga verkligen férsvinner. Vilken metod som anvinds &dr
mindre intressant. Momsen ér till sin karaktidr regressiv, dvs. den drabbar
hardare en laginkomsttagare, som mds.c konsumera hela eller storsta delen
av sin inkomst for dagligvaror, in en hdginkomsttagare. Okar momsen 6kar
klyftorna dnnu mer.

I skatteutskottets betiinkande gors ett av de kvalificerade krumspring som
vi har tatt viinja oss vid under de senaste iren. Dir sdger utskottet att ngon
standardf6rbiittring inte kommer till stdnd vid slopande av momseffekten pé
livsmedel. Det dr sannerligen ett besynnerligt pdstdende. Om den nuvarande -
momseffekten pd ca 10 % p& matvaror togs bort, skulle det vl dindd 6ka
utrymmet for standardforbittringar {6r de enskilda minniskorna. Framfor
allt skulle det 6ka utrymmet t6r standardforbittringar visentligt for barnfa-
miljer, pensionirer och ldginkomsttagare. Men en sidan forbittring ligger
inte i linje med de borgerligas synsitt niir det giiller den stabiliscringspolitik
som Nils Asling m. f1. tidigare har talat om. Den privata konsumtionen skall
héllas tillbaka till {6rmdn for ytterligare stod till den exporterande privata
industrin, den industri som hela tiden flyttar pengar och jobb fran Sverige till
linder ddr stérre profiter kan skapas, girna till linder som regeras av
fascistiska militdrjuntor.

Jag skall ocksé ta upp de forslag till férindring av skatteskalorna som
{Oreslagits i regeringspropositionen och som méjligen kan karakteriseras som
kortsiktiga 19sningar.

Den folkpartistiska regeringen vidhdller indexregleringen av skatteskalan.
Ja, den foresldr ocksd att sjdmansskatten skall behandlas pd samma sitt.
Indexregleringen - eller inflationsskyddet som det egentligen kallas — #r en
teknik som gynnar de hogre inkomsttagarna. Det har ocksé klart och tydligt
framgétt av den tidigare debatten. Det iiri de hoga inkomstskikten man ger de
stora skatteldtinaderna, till dem som redan med det oriittvisa avdragssy-
stemet tagit at sig stora fordelar pd andras bekostnad.

Budgetminister Mundebo har vid flera tillfillen pastatt hidr i kammaren att
inflationsskyddade skatteskalor ir fordelningspolitiskt neutrala. 1 verklig-
heten iir det en stor och kvalificerad bluff. Nir forslaget til} inflationsskyd-
dade skatteskalor kom. forklarade budgetministern att det i framtiden inte
skulle vara nddvindigt med f{ordndringar av skatteskalorna. Vi sade den
géngen att det kommer @nda att ske. och det har ju visat sig redan i ar.
Regeringen ansdg sig tvungen att rubba skattesatsernas inbdrdes relationer.
Det enda som kvarstdr av argumenten for en indexreglerad skatteskala #r att
de hoga inkomstskikten skall ha de storsta skattelidttnaderna. I dessa skikt vill 119
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de borgerliga partierna tydligen inte ha ndgon begriinsning niir det giiller att
Oka utrymmet for privat konsumtion. Det dr bara personer mcd smé
inkomster som skall ha en mycket liten konsumtionsokning.

Viinsterpartiet kommunisterna yrkar déarfor att indexregleringen skall
slopas s att det gar att omfGrdela till dem som bittre behover forbittringar dn
de med inkomster pd 100000 kr. och dirdver. Frdn vpk:s sida har vi i
konsekvens med detta foreslagit en extra skattereduktion om 1000 kr. for
inkomster mellan 30 000 och 70 000 kr., med en avtrappning fore och efter. P4
det viset skulle de som biist behover littnader ocksa fa det.

Vihar vidare lagt fram [Grslag om ett tak for kommunalskatterna. Man kan
naturligtvis ga till viga pd olika sitt, men vi har funnit vart forslag vara
mojligt att anviinda till dess att vi kan inféra den progressiva statskommunala
enhetsskatten. Ett ingrepp mot de stigande kommunalskatterna ar ytterst
angeliget. De kommunala skatternas proportionella karaktdr gor att dessa
skatter drabbar l3ga och hoga inkomster lika. Dirfor r det nddvindigt att
begriinsa dessa skatter. De fattigaste kommunerna, de med de hdogsta
kommunalskatterna, har som regel ocksa skattebetalare i de ldgsta inkomst-
skikten. De har oftast den sidmsta skattekraften. Det ér framfor alit dessa
kommuncr som behover stdd.

De forslag till stimulans av niringslivets investeringar som fram{orts kan vi
frdn vpk inte stilla upp pa. Stimulanserna, som pdstds vara temporiird, har
alltmer antagit formen av permanenta stimulanser. Dirigenom gverfors
yiterligare medel frin skattebetalarna till det privata niringslivet. Stimu-
lanser och subventioner méste sittas in i ett annat ckonomiskt samman-
hang.

Slutligen vill jag berdra forslaget om att ytterligare forbiittra pensionirernas
situation.

I detta lige har vpk funnit det angeliiget att forbittra for pensioniirerna
genom att de far mojlighet till en skattefri sidoinkomst om 1 000 kr. utdver
folkpension och pensionstillskott. Vpk stiller inte upp i den reaktioniira kéren
som gor sig gillande i frdga om pensioniirernas standard- eller virdesikring.
For oss star det som en sjilvkiarhet att de simst stillda i samhillet ~ och dit
hor pensionirerna — skall ha forbittringar i sin standard oavsett hur
utvecklingen i dvrigt ser ut. Det ligger i den utjimnande politik som vpk star
for men som kritiseras och ifrigasitts av flera fackliga ledare. Folkpensioni-
rerna har under de s. k. goda dren halkat cfter i allra hdgsta grad, men da holl
kritikerna tyst. Nir sedan reallonesidnkningen blev ett faktum har dessa
fackliga ledare gitt till angrepp mot pensiondrerna for att de genom
basbeloppshdjningen erhdllit ndgot mer in de i produktionen stiende. Inte ett
ord niimns om den eftersldpning som tidigare var faktum.

Jag vill med detta yrka bifall till vpk-motionerna 1978/79:106, 1978/79:5,
1977/78:235, 1977/78:322 och 1977/78:323 som behandlas i skatteutskottets
betidnkande.

ALVAR ANDERSSON (c):
Herr talman! Emot propositionen 1978/79:50 var det endast i begriinsad
omfattning som vi frn centerns sida hade invindningar. Det giillde framf6r
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dessa atgirder. Endast med ritt harda metoder har det varit mdjligt att fi ett Torsdagen den
rimligt grepp pd inflationsutvecklingen, en utveckling som under hela 1970- 14 december 1978
talet varit ett hot mot var ekonomi, bdde pa kort och lingre sikt. Dirfor dr det

nddviindigt att nu insatta stimulansatgirder tar en begriinsad omfattning sa
att inte den uppnadda stabiliteten undergriivs.

Vad som forestds i frdga om hdjning av barnbidragen, studiestod,
folkpensioniirernas beskattning, underhélisbidragens hdjning etc. samt
uppriikning av skattereduktionen fran 400 till 560 kr. stids av centerpartict.
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Dédremot yrkade vi i partimotionen avslag p& propositionens {Grslag om
justering i den statliga skatteskalan nu och begiirde i stiillet ett samordnat
skattepolitiskt forslag, dir kommunaleckonomiska utredningens forslag
skulle spela en framtriidande roll, till varriksdagen 1979. Vistillde oss bukom
det av tidigare riksdag fattade beslutet om indexreglering av den statliga
skatteskalan och formenar att detta utgdér en garanti for att ingen fir
skattehojning s& linge realinkomsten inte 6kar. Den finansiclla situationen 4r
s&dan att iiven indexregleringen av skatteskalan, och dirmed en utebliven
skiirpning av den statliga beskattningen, far finansieras med 6kad upplaning.
Men att diirutver l&na till en skattesinkning ansag vi betiinkligt.

Det ir alldeles givet att skattetrycket dr mycket hért, alltfor hart enligt vart
formenande. Mcn uttag av skatter ir ju inget sjidlvindamal, de ér avsedda att
finansicra de utgifter som beslutas. Trots det harda skattetrycket Okar
utgifterna i snabbare takt dn skatteinkomsterna. Av de direkta skatterna &r
tvé tredjedelar kommunalskatt, en tredjedel statsskatt, och for alla inkomst-
tagare under hundratusen kronors inkomst fir kommunalskatten den storre
skattedelen. Trots den nuvarande skatteutjimningen, som skulle eliminecra
cn visentlig del av bristen pd skatteunderlag i de skatiesvagare kommunerna,
ir skillnaderna i kommunal utdebitering mycket betydande. Det torde under
1979 rora sig om 7 a 8 kr. mellan den kommun som har den hogsta skatten
och den som har den lidgsta. Och indd har sdkerligen kommunerna med de
hégsta utdebiteringarna inte ndgon hog standard.

Vi hiilsar med tillfredsstillelse skatteutskottets redovisade uppfatining pa
s. 37 och 38 i betidnkandet nr 19: "Enligt utskottets uppfattning bér margi-
nalskatterna pd sikt sinkas, vilket ocksd skatteutredningen foreslagit.
Samtidigt dr det av vikt att inte nu binda sig for skatteldttnader av sidan
omfattning att man forsvarar genomforandet av kommunalckonomiska
utredningens forslag. Som framhalis i motionen 1978/79:94 innebiir detta
utredningsforslag en viisentligt utdkad kommunal skatteutjimning och
andra atgirder for att skapa storre rittvisa bide mellan kommunerna inbordes
och i fridga om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Detta
dterverkar i sin tur ocksa pd de kommunala utdebiteringarna och ddrmed pa
marginalskatten, nigot som kan skapa avsevirda ldttnader i skattetrycket
inte minst for de ldgsta inkomsttagarna. Enligt utskottets uppfattning bor
Atgirder av detta slag prioriteras vid det fortsatta arbetet. Det dr samtidigt av
vikt att man inte nu vidtar alltfor langtgdende Atgirder som rubbar
torutsittningarna for kommande stilllningstaganden till dessa fragor under 121
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varen 1979.

Frén centern har vi alltsé stillt oss kritiska mot marginalskattelattnader nu
men har i striivandena att f& cn majoritetslosning med sd {orsiktiga
stimulanser som méjligt i nuldget kunnat stodja vissa justeringar i marginal-
skatteskalan, Till sin omfattning innebir detta en halvering jimfort med
{Orslagen i propositionen. Jag vill i sammanhanget papeka att di moderatre-
presentanterna i utskottet i sitt sdrskilda vttrande uttalar att det innebiir
endast ¢n fjiirdedel av vad de borgerliga partierna i 1972 &rs skattcutredning
foreslog som forsta steg i friga om marginalskattesinkningar, sd har man
utelimnat den viisentliga upplysningen att dessa marginalskattelittnader
endast skulle ske i den omfattning som det var mojligt att skaffa andra
intiikter fOr staten. Alltsa: Siinker man de direkta skatterna méste man hoja de
indirckta skatterna i motsvarande mén, sd att inte statens inkomster
forsiimras.

Betriffande stimulanserna pd investeringssidan har utskottsmajoriteten
gitt ndgot lingre dn propositionen i det avseendet att man [Greslar att
avdragen dven pd byggnadssidan skall fa ersiittas med investeringsbidrag, da
avdrag ej kan uinyttjas. Det dr ju i princip samma system som giiller {or
investeringar i maskiner. Vidare foresldr vi att stimulans skall kunna utgd
dven till foretag som uppfor industribyggnad f6r uthyrning. Vimenaratt bada
dessa dtgiirder dr vilmotiverade. Intc minst giiller detta om vi tar hiinsyn tilt
att svenskt material och svenska arbetsinsatser garanteras ingd helt eller
delvis vid uppférande av industribyggnader. Nir det diiremot giller maskin-
investeringar ges naturligtvis s16d dven om investeringarna ir helt baserade
pd inkop av importerade maskiner.

Jag gir sedan Over till att gora nagra reflexioner betriffande indexregle-
ringen av skatteskalan.

Jag menar att debatten, vare sig man talar for clicr cmot indexreglering,
egentligen dr kraftigt Gverdriven. Man oOverdriver bdde betydelsen och
verkningarna av indexregleringen av skatteskalan. Jag ser for min del saken
sd—och p& det visct har vi sett detta inom centerpartiet — att det ju inte ér fraga
om ndgonting annat dn att vi garanterar ett oforiindrat skattetryck vid cn
ofvriindrad rcalinkomst, om inte nigra andra beslut fattas. Man skall inte
behdva laborera med justeringar av skatteskalan varje ar. Under tidigare ar
ville man i betydande utstrickning kalla dessa justeringar {or skattesink-
ningar, nir de i sjilva verket utgjordes av justeringar som gjorts med hinsyn
till penningviirdefdrsiimringen i huvudsak. De var bara en anpassning till
penningvirdesforindringar. Utdver en indexreglerad skatteskala ir det
alldeles givet att man kan gora justeringar i det procentuella uttaget i olika
inkomstEigen om man vill forindra skattetrycket {or vissa inkomstskikt. Om
man vill 8ka skattetrycket eller siinka detsamma generellt dr det nog enklast
att gdra det niir vi varje &r i riksdagen faststiller vilken uttagsprocent vi skall
ha i den statliga beskattningen. Denna uttagningsprocent har ju nu under en
mycket lang t6ljd av ar inte foriindrats. men man skulle mycket vil kunna
dtergd till det inte s& ovanliga system man anviinde férr genom att ha olika
procenttal beroende p& hur man beddmde behovet. Det ir en i och {or sig
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Nir det giiller det socialdemokratiska forslaget till kKommunal skattcater- Torsdagen den
baring ir det klart att man kan siga att detta drett inslag i en biittre fordelning 14 december 1978
mellan invanare i kommuner med hogt skattetryck och i kommuner med

jimforelsevis 1agt skattetryck. Gar vi litet lingre i perspektivet bakdt kandet  poy ekonomiska
ju sigas att skattetrycket dr hogt i alla kommuner. Detérinte merdnetttiotal o iiriken m. m.
ar sedan som det hogsta kommunala uttaget lag pd 22-23 kr. Numera har vi

ingen kommun som har si 13g skatt. Alla ligger Over den griinsen.

Genomsnittligt borjar vi nidrma oss de 30 kronorna.

Man fragar sig om man uppndr nigon vidare utjimning genom att ge en
viss procent i dterbiiring av kommunaiskatten. Erik Wiirnberg tog ett
exempel. En 60 000-kronors inkomsttagare skulle 4 400 kr. mera i skatte-
dterbéring i den kommun som har det h6gsta skatteuttaget dn i den kommun
som har det ligsta. Skillnaden mellan det hogsta och det ligsta skattcuttaget
ligger pd omkring 3 000 kr. i det inkomstldget. Om vi skall fd en ordentlig
skatteutjimning pd kommunalskattesidan, fAir man g helt andra vigar. Jag
hoppas att detta skall kunna sas eller &tminstone att vi tar ett rejilt steg at
det hdllet niir provningen av kommunalekonomiska utredningens forslag
kommer att ske till viren.

Bo Lundgren redovisade rescrvationen om inférandet av en marginalskat-
tespirr. Utskottsmajoriteten har i betinkandet konstaterat att tanken pd
inforandet av en marginalskattespirr har framforts rescrvationsvigen i 1972
ars skatteutredning. Ett sddant forslag kommer vil troligen ocksa i ndgon
form att bli foremal (Gr riksdagens behandling till viren i samband med att,
som vi antar, regeringen lidgger fram sina forslag 1ill foriindringar i skattelag-
stiftningen dver hela filtet, baserade pa betinkandena frdn kommunaleko-
nomiska utredningen, 1972 ars skattcutredning och fGretagsskattebered-
ningen.

L&t mig ialla fall gdra foljande reflexion i frégan om en marginalskattespdrr.
Om vi finge en ujamning av de kommunala utdebiteringarna, s att de viirsta
skattetopparna i kommunerna kapades, skulle bchovet av en marginalskat-
tespirr bli visentligt mindre. En marginalskattespidrr av den tvp som
reservationsvis framfordes i 1972 &rs skatteutredning skulle bara innebira att,
om spiirren sitts vid 27 kronors kommunal utdebitering, staten betalar
kommunalskattchdjningar dirdver, dvs. sddana som drabbar inkomstdelar
over 150 000 kr. for den enskilde kommunalskattebetalaren. Om man gir ned
ctt stycke och siitter sparren vid 22 kr., innebir det att staten skulle f betala
alla delar av kommunalskatten som ligger éver 22 kr. per skattckrona pé
inkomstdelar 6ver 100 000 kr.

Det ir visscrligen riktigt att en del av inkomsten for alla berorda
hoginkomsttagare skulle drabbas av den skirpta kommunalskatten, men det
ir éind4 s aut de som inte kommer upp i de inkomster som det hiir géller blir
drabbade pd hela sin inkomst av kommunalskatteskirpningarna medan
hoginkomsttagarnas inkomster bara skulle drabbas till en begridnsad del. Med
en sadan ordning skulle man kunna fortsiitta att hdja kommunalskatterna
undan {6r undan utan att dtminstone de hogre inkomsttagarna skulle ha I

8%
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négot storre intresse av en kommunalskatteutjimning, eftersom utfatlet
hiirav for dem iir eliminerat, medan kommunalskattehdjningarna slar mycket
hirt péd de ldgre inkomsttagarna.

Jag tror visserligen att man kan diskutera nigot slags marginalskattespiirr
men menar att man far angripa det problemet pd ett helt annat sitt in vad som
hiir angivits.

Tommy Franzén anf6érde en hel rad i och f6r sig mycket intressanta
synpunkter, som skulle vara viil virda en belysning. Men huvuddelen av det
skattepolitiska program som han utvecklade far behandlas under véren i
samband med att vi har att se 6ver hela skatteproblematiken. De delar som nu
brutits ut iir i sjilva verket ytterst begriinsade. Den statsskatteforiindring som
fOreslés skall sdvitt jag kan bedoma inte i forsta hand betraktas som ett {6rsok
att forbiittra skatteskalan utan i stillet niirmast ses som ctt led i anstriing-
ningarna att stimulcra ckonomin.

Det forslag som utskottsmajoriteten hir stéllt sig bakom innebiir i sjilva
verket en mycket blygsam justering av skatteskalorna. Jag tror inte heller att
vi till vdren kan komma siirskilt 1&ngt ddrvidlag. Jag vill understryka vad jag
aberopat i utskottsmajoritetens skrivning, nimligen att man pa den punkten
méste prioritera kommunalekonomiska utredningens f6rslag. Man méiste,
innan man kan astadkomma marginalskattesdnkningar i ndgon storre
omfattning, forst forsoka genomfora visentliga delar av dessa {orslag.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till skatteutskottets
hemstiillan p& samtliga punkter i dess betidnkande nr 19.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara gora ett par randanmérkningar med anledning av
Alvar Andcrssons inliigg.

Jag tror att Alvar Andersson ndgot underskattar betydelsen av indexregle-
ring — bade dess positiva och dess negativa verkan. Jag har sett en utredning
som visat vad resultatet av skatteomldggningarna under 1970-talet skulle ha
blivit om vi hade haft en indexreglering under de dren. Denna utredning visar
att det skulle ha blivit férandringar at bada héllen pé tiotusentals kronor och
att de smd inkomsttagarna hade fatt betydligt stérre skatichdjningar in de
stora inkomsttagarna. Nu kan naturligtvis Alvar Andersson siiga att detta kan
rittas till genom att man dndrar skatteskalorna. Jag medger att det dr riktigt.
Nir vi nui fortsdttningen skall ha indexreglering. som inte fir rubbas, kan det
i framtiden bli friga om édndringar i beskattningen som man kanske skulle ha
velat utforma pd ett helt annat sétt.

Sedan inkasserar jag med glidje den erkénsla som Alvar Andersson gav
forslaget om kommunalskatteavdraget. vilket dndé ir en liten bdrjan till en
kommunal skatteutjamning for enskilda médnniskor. Han hiller med mig om
att ctt kommunalt skattcavdrag skulle ge 400 kr. i de vanligaste inkomstli-
gena. Men samtidigt siger Alvar Andersson att det kan bli friga om
skattelittnad pd 3 000 kr. i stiillet for 400 kr. Jag medger ocksé att det ér riktigt.
Men man riittar i alla fall till detta nfigot med 10-15 %. Det dr en bit pé vigen.
Jag inkasserar som sagt Alvar Anderssons erkinsla i detta avseende.



TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile: Nr 54

Herr talman! Alvar Andersson ansdg att det var intressanta synpunkter. Torsdagen den
Jag utgdrifrdn att han menar att det var intressanta fGrslag som vi presenterat 14 december 1978
i skatteutskottet. Jag far ocksd hoppas att Alvar Andersson fortsittningsvis

tycker att forslagen ir intressanta och beaktansvérda s& att han kan ta Py ekonomiska
stillning for forslagen i en framtid. politiken m. m.

Niir det giller det [dmpliga i att behandla dessa forslag i vr kan man vinda
pa det hela och siiga att under den borgerliga trepartiregeringen, dar Alvar
Anderssons parti ocksd var med. sé br6t man ut vissa bitar som man anség
angeldgna, t. ex. frigan om stimulansiigérder och frigan om inflationsskyd-
det. Fér oss som har en annan virdering nir det giller fordelningen av
skattetrycket hade det naturligtvis varit mycket angelignarce att fi bort
exempelvis hela det orittvisa paketet om avdragen och f& en skattepolitik
som underldttar {or kommunerna. Det hade varit en riktigare politik att bryta
ut de bitarna in att bryta ut inflationsskvddade statsskatteskalor.

Alla de hiir frigorna har varit uppe under ett par ars tid. Detsamma géller
frigan om momsen pd mat cller momsen pd livsmedel. Hdr skulle det
naturligtvis ha varit intressant om Alvar Andersson och hans parti mera hade
fordjupat sig i dessa synpunkter och haft mojlighet att l&ngt tidigare ta
stillning for att minska momseffekten. Vad jag kan forstd av Alvar
Anderssons resonemang betriffande kommunalskatterna och fordndring av
dem. sd maste det ligga i centerpartiets intresse att i forsta hand fa bort
momseffekten pé livsmedel. Det géller i alla fall de grupper som vi sldr vakt
om,och som jag tyckte mig forsta att Alvar Andersson ville vdirnaom med sitt
resonemang om kommunalskatterna.

ALVAR ANDERSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Vad indexregleringen hade betytt om vi hade haft en
indexreglerad skatteskala undcr de senaste tio dren 4r inte siéirskilt svért att
rikna ut. Men det iir ganska ointressant, for det férutsitter att man inte skulle
ha gjort ndgra dndringar i uttagsprocenten. Det har jag mycket svart att tinka
mig att man inte skulle ha gjort.

Jag vill p& nytt understryka att dven om man har indexreglering pé
skatteskalan innebir det inte att skalan ligger fast vad giiller uttagsprocenten
hur linge som helst, men man skulle inte bechdva gora dndringar varje ar. Det
ir ju det som skulle utgdra vinsten.

Jag kan gidrna sdga att den konstruktion vi har med basenheter kanske
innebir att man i alla fall fir dndra forfattningen varje ar — jag ér inte riktigt
siiker pa det. Med den konstruktion vi hade ursprungligen pa utredningssta-
diet skulle vi inte ha behdvt dndra forfattningen varje &r, men med det beslut
riksdagen fattade ldr man f& gora det.

Nir det giller kommunalskatteavdraget dr det riitt underligt att ingen
socialdemokratisk skatteutredare i skatteutredningen toreslog att man skulle
gé in f6r den metod som har lanserats i anslutning till denna proposition. Jag
skulle bli ganska forvinad om man terkommer med det forslaget niir vi skall
ta stillning till kommunalekonomiska utredningens forslag. Jag tvivlar pa 125
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det. Det dr i och for sig ganska intressant, men jag tror indd inte att det ir den
riktiga metoden niir man skall dstadkomma skatteutjimning.

Tommy [ranzén talade om momsen p4d mat. Den har ju diskuterats
utomordentligt grundligt i flera utredningar. Den har varit uppe i riksdagen i
olika sammanhang, och riksdagen har med Overvildigande majoritet slagit
fast att tekniskt sett dr det nuvarande systemet det allra biista. Man har en
generell moms. man ger rabatter, man forbilligar och subventionerar
viscentliga delar av livsmedlen. Man subventionerar i betydligt storre
utstriickning in vad en sidnkning av momsen skulle géra. Sammanlagt utgor
vill de livsmedelssubventionerna i det nirmaste lika mycket som momsen pa
mat skulle utgdra om vi hade den i stillet. Vi kan naturligtvis inte ha bada
delarna.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Om Alvar Andersson hadc studerat vad vi sidger i var motion,
dir vi vill fa bort momseffekten, skullc han finna att vi inte har motsatt oss
mojligheten att subventionera bort hela momsetfekten pd mat. Man kan
Konstatera att ungefiir hilften av momsen i dag dr subventionerad betriaffande
vissa baslivsmedel och vissa andra nédviandighetsvaror. Men vad vi menar ér
att hela momseffekien pa 20.63 ' skall subventioneras bort. Dc méinniskor
som har det simst stéllt hir i landet, som har de ldgsta inkomsterna, tvingas
faktiskt att anviinda hela eller absolut storsta delen av sin inkomst cnbart till
mateller andra férnddenheter. Det dr naturligtvisi forsta hand for dem som vi
vill fA bort den hir effekten.

Om sédledes Alvar Andersson hade lidst motionen skulle han ha funnit att
det inte dr ndgon teknisk fraga ndr det giller att differentiera sjdlva momscn
som ir det visentliga. Det viisentliga dr att man far bort momseffckten, och
det kan man astadkomma genom att subventionera bort den effekten pa
livsmedel.

ALVAR ANDERSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle tro att dct for manga familjer, sirskilt for
barnfamiljerna, skulle innebiira en besvikelse om man principiellt slopade
momsen pd mat och i stillet tog ut fulla priset pa t. ex. mjélk och sddana
varor.

Har stigs att man bor ta bort momseffekten pé hela livsmedelssektorn. Men
subventionerna pé baslivsmedel r ju visentligt stérre in vad momseffekten
ir pa de varor som riknas till denna grupp livsmedel, och littnader nér det
giiller andra grupper av varor inom livsmedelsomradet — och hir har vi
onekligen ocksa ctt lyxkonsumtionsomrade — skulle néppeligen komma
barnfamiljerna till del i ndgon stérre utstriickning.

Men vi kommer att fa tillfélle att diskutera de hér frdgorna till varen. De ér
ju mycket utforligt behandlade i skattcutredningarna, béde i foretagsskatte-
beredningen och framfor allt i 1972 4rs skatteutredning.
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Herr talman! Alla &r utom ett under 1970-talet har det blivit nddviindigt att Torsdagen den
justera den statliga inkomstskatteskalan. De drliga justeringarna har visatalt 14 december 1978
vart nuvarande skattesystem, uppbyggt under 1950- och 1960-talen, inte &r

anpassat till de pafrestningar som den ekonomiska utvecklingen medfort och Den ekonomiska
kommer att medftra. Det dr dirfor regeringens avsikt — sdsom budgetmi- — 5/irikon m. m.
nister Ingemar Mundebo officicllt har sagt och som han ndgot berdr i sin

proposition 1978/79:30 — att &terkomma under varen 1979 med ett 1dngsiktigt

inriktat och allomfattande reformprogram f6r var beskattning. Statsministern

har ocksd meddelat sin avsikt att inbjuda berérda parter till dverliggningar

om den framtida skattepolitiken. Skatteutskottets {oreliggande betiéinkande

1978/79:19 skall dirfor ses sdsom ett skattedndringsforslag {or att tillfreds-

stédlla behovet av justeringar endast for ar 1979.

Betdnkandet innehdller i stort ett begrinsat marginalskattesdnkningsfor-
slag, baserat pa den 1977 beslutade inflationsskvddade skatieskalan, Infla-
tionsskydd foreslds frin 1979 bli infort dven pd den siirskilda skattereduktio-
ncn. Vidare innehdller betinkandet en hojning av avdragsbeloppet for
underhallsbidrag till barn, bibchéllandet av avdragsriitten for vissa arbets-
klider samt ¢n hojning av det extra avdraget for folkpensiondrer si att
grundpensionen och en sidoinkomst pa ca 4 900 kr. blir skattefri. Betriffande
dessa tre scnare dtgirder ir utskottet enigt. Slutligen innchaller betdnkandet
forslag till skatteuppgérelse for att stimulera investeringsviljan inom fore-
tagen och for att 6ka dessas majligheter till kapitalanskaffning. Dessa bada
forslag har nirmare berorts av Alvar Andersson och Bo Lundgren.

En av de genomgripande reformer som behovs for framtiden har redan
genomforts i vart skattesystem. Inflationsskyddet av inkomstskatteskalan
mdste ses som det forsta steget i ctt lAngsiktigt skattereformprogram. Genom
inflationsskyddet har en grundldggande svaghet i vart nuvarande skatte-
system rittats till. Inflationsskyddet hindrar att inkomstskatten automatiskt
skdrps varjc ar i takt med penningvirdets forindring. For att ytterligare
forbitira inflationsskyddet har budgetministern i propositionen 50 foreslagit
att dven den sirskilda skattereduktionen pé 400 kr. skall [6lja basenhetens
utveckling och alltsd bli skyddad mot inflationens urholkning av belop-
pet.

Inflationsskyddet har i olika sammanhang blivit foremal for missforstand
och kanske ocksa for misstolkningar. Lat mig dérfor helt kort fa upprepa de
fordelar som ett inflationsskvdd av skatteskalan medfor.

1. Vid oforindrade skattercgler medf6r inflationen cn fortgdende skatte-
skiirpning. En medborgare som fir en inkomstékning precis motsvarande
penningviirdets forindring far en skiirpning av beskattningen och dirmed
lagre realinkomst, om skatteskalan inte dr inflationsskyvddad.

2. Med inflationsskydd far alla medborgarc oavsett inkomstniva behélla
samma relativa skattetryck. dvs. just det skattetryck som riksdagen har
beslutat.

3. Utan inflationsskydd far penningviirdets slumpmissiga foriindringar
avgora, om en medborgare skall f& skatteskiirpning eller ¢j och om 127
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skatteskirpningen skall bli storre eller mindre, dvs. inflationen bestimmer
skattetrycket — inte riksdagen.

4. Med inflationsskydd ges skatteskalan en varaktighet. som arbetsmark-
nadens parter har glidje av nir det giller att 6verblicka konsekvenserna av
flerdriga 16neavtal. Inflationsskyddet medverkar sdledes i 16neforhandling-
arna till att bromsa l6nekraven, eftersom Iontagarna inte behéver begiira
kompensation f6r automatiska skattehdjningar. Det blev ju ocksgd mojligt att
gora ett tvadrsavial varen 1978, bl. a. tack vare inflationsskyddet.

-5. Slutligen kan med inflationsskydd av inkomstskatteskalan klart visas
for medborgarna hur mycket av deras skattefoériindringar som ir en direkt
f6ljd av penningvirdets fall och hur mycket som ir av riksdagen beslutad
skattesidnkning. Som bekant kallades de provisoriska skattejusteringar som
arligen gjordes fore inflationsskyddets inférande for skatteséinkningar, fastin
det i betydande omfattning inte rérde sig om verkliga skattesinkningar utan
om cn anpassning av skatteskalan till penningvardets fall. Det ér f. 6. mycket
ldttare for regering och riksdag att gd in och gora dndringar i en inflations-
skyddad skatteskala dnienicke inflationsskyddad s&dan, dd det klart framgér
hur mycket penningvirdets fordndring pdverkat skatteskalan och hur stora
politiskt motiverade dndringar som kan behdva goras.

Det har sagts att inflationsskyddet av skatteskalan &r oréttvist. Man har
pastdtt att hogre inkomstiagare pad grund av inflationsskvddet far storre
skattesdnkningar dn lagrc inkomsttagare osv. Sddana péstdenden &r felak-
tiga.

L4t oss sc pd pastiendet om ordttvisan. Kan det vara orittvist att
inkomstskatten for varje inkomstniva utgir med just den procentsats som
riksdagen har beslutat? Det dr ju faktiskt s&, att det dr avsaknaden av
inflationsskydd som dr oridttvis, dd penningvirdets forandringar helt slump-
miissigt och helt utan riksdagsbeslut avgdr beskattningens niva.

LAt oss se pd pastdendet om storre skatiesinkningar for hdgre inkomstta-
gare m. m. Inflationsskyddet ger inga skattesdnkningar 6ver huvud taget. Jag
ber att pa tal om inflationsskyddet fa citera TCO-Tidningen 20/78: ’"Man ska
dock vara klar 6ver att man d4 laborerar med uteblivna skattehéjningar och
inte skattesinkningar.” Faktum dr att inflationsskyddet endast hindrar
successiva skatichojningar for alla inkomstnivéer. Inflationsskyddet ger
samma relativa skatteniva for alla inkomstnivéer precis som skulle ha blivit
fallet, om vi hade lyckats forhindra inflationen. Om vi hade lyckats férhindra
inflationen, skulle ingen ha kommit pd tanken att pastd att detta skulle ha
medfGrt skatteoriittvisor. Konsekvenserna av Erik Wirnbergs resonemang
skulle bli att den storsta oriittvisan vore att stoppa inflationen, eftersom de
storre |6ntagarna dd tjinade mera pa detta dn de ldgre.

Sedan kan man naturligtvis diskutera om inflationsskyddet &r riktigt
uformat rent tekniskt. Budgetministerns forslag att frin 1979 iiven inflations-
skvdda den siirskilda skattereduktionen anser jag vara cn icke ovisentlig
forbattring. Aven andra reformer betriffande inflationsskyddets tekniska
utformning kan givetvis goras, nar vi vunnit ytterligare erfarenheter av dess
tillimpning.



LAt mig slutligen sla fast att det 4r lika réttvist att infora ett inflationsskydd i Nr 54
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Betriffande marginalskatten vill jag siga att det dr nddvindigt att pd sikt 14 december 1978
sinka denna for inkomsttagare i LO:s och TCO:s vanliga inkomstldgen.

Lennart Bodstrom uttalade nyligen att regeringens skattesinkningsforslag  Depn ekonomiska
hade en bra inriktning. TCO har f. 6. linge ansett att insatser p& marginal-  pofitiken m. m.
skatteomradet dr noédvindiga. Det hade bl. a. av den anledningen varit
tillfredsstillande att kunna genomfora en s& pass omfattande marginalskat-
tesinkning som den budgetministern féreslog i propositionen 1977/78:50.
Allmint sett var den dock begriinsad, om man ser till det mél f6r séinkning av
marginalskatteeffekten som skisserats, ndmligen till totalt ca 50 %:.

Det rddde som bekant olika uppfattningar i de borgerliga particrna om hur
stora konsumtionsstimulanserna kunde fi bli 1979. Budetminister
Mundebos {6rslag om marginalskattesinkningar rorde sig om ca 1 100 milj.
kr., och moderata samlingspartiet framforde motionsvigen ett forslag pa ca
1 200 milj. kr., medan centerpartiet inte onskade dndra marginalskattesat-
serna utan ville avvakta den till viren kommande, mer omfattande
skattepropositionen. Efter diskussioner enades folk partiets och centerpartiets
representanter i utskottet om ¢n kompromiss som innebar dels en marginal-
skattesinkning frén arsskiftet pd ca 600 milj. kr., dels ett starkt understry-
kande i utskottets betinkande av bchovet av fortsatta marginalskattesink-
ningar i det kommande langsiktiga skatteforslaget.

Pa s. 37 i utskottsbetiankandet har vi folkpartister och centerpartister enats
om att framhalla: "Enligt utskottets uppfattning bér marginalskatterna pa
sikt sdnkas, vilket ocksa skatteutredningen foreslagit.” Marginalskattesdnk-
ningar méste ske pa tva stillen. Det giller dels en sidnkning av procentsat-
serna i den statliga inkomstskatteskalan, dels sankningar av kommunalskat-
ten, som ju r cn procentuell skatt och som drabbar siirskilt hart i kommuner
med l4g skattekraft och hog kommunal skattesats — en oréttvisa som méiste
riittas till. Synpunkterna fran 1976 rs kommunalekonomiska utredning bor
ddrvid kunna beaktas. For alla med inkomst under ca 100000 kr. dr
kommunalskatten normalt stérre 4n den statliga inkomstskatten. Vi har
ddrfor i betdnkandet starkt understrukit att bdda dessa leds tyngd maéste
beaktas i den kommande 1angsiktiga skattepropositionen.

Till sist skulle jag vilja séiga nigra ord om skatteutskottets insats i detta
sammanhang och massmedias beskrivning ddrav. Ord som “skattestrid™,
“kampen om skatten™ samt ordet "kompromiss” anvint i nedsittande
betydelse har forekommit. Fér den som haft tillfdlle att folja arbetet i
skatteutskottet har beskrivningarna ibland varit dverraskande — detta ndstan
alltid i negativ riktning.

Vad som har forekommit &r i stort sett tvd saker.

1. Det tog négra dagar efter motionstidens utgdng innan folkpartiet och
centern kunde finna en kompromissldsning fér marginalskattesinkningarna,
en 16sning som moderaterna nistan genast forklarade att de var beredda att
stédja i andra hand. Dirmed stod det klart att den borgerliga majoriteten
skulle kunna skriva ett enigt majoritetsbetiinkande. ' 129
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2. Eftersom socialdemokraternas motionsyrkande om skatterna for 1979
baserades pd ett yrkande om upphivande av inflationsskyddet blev det
nodvindigt att diskutera beslutsordningen i utskottet. Vi borgerliga krivde
d4 att frigan om inflationsskyddets.vara eller icke vara f6rst skulle tas upp tili
omrdstning. Eftersom det hade varit demokratiskt forkastligt att i och med en
socialdemokratisk omrostningsforlust i friga om inflationsskyddet utestinga
socialdemokraterna frin méjligheten att pdverka utformningen av skatten for
1979 var det naturligt att efter omrostningen om inflationsskydd bereda
socialdemokraterna tid for en omarbetning av sitt skatteforslag s& att det
utgick frin samma bas som de borgerligas olika forslag, dvs. frin en
inflationsskyddad skatteskala.

Diskussionerna i utskottet i dessa bdda fragor dgde rum i den anda av
kamratlighet och vilja till saklighet som brukar prigla utskottets arbete.
Négot som liknade “strid" eller "kamp™ mérkte jag inte. Férhandlingarna
skdttes just s& som de skall skdtas i en situation som den foreliggande. Enligt
min uppfattning kan skattcutskottets handlande i detta sammanhang sidgas
vara foredomligt for arbetssittet i en parlamentarisk demokrati. Jag kdnner
mig frestad att uttala min uppskattning av kollegerna i utskottet och av dess
ordférande i synnerhet.

Herr talman' Med det anférda ber jag att f& yrka bifall tiil skattcutskottets
hemstillan i dess helhet och didrmed ocksi avslag pA samtliga reservatio-
ner.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag méste aterigen ta upp frigan om inflationsskyddet. Nils
Horberg gjorde en ganska lang utliggning om detta. Han menar att detta inte
medfor ndgra ordttvisor. Man kan naturligtvis ldgga upp detla resonemang
hur man vill, men jag tycker att det dr ganska visentligt att {3 sakerna
belysta.

[ forra rets debatt om de inflationsskyddade skatteskalorna sade budget-
minister Mundebo att det hela var fordeiningspolitiskt neutralt. Delar Nils
Horberg denna uppfattning eller har budgetminister Mundebo fel?

Niir det sedan giller att f in pengar for att kompenscra kostnaderna for
inflationsskyddet har man ju frin folkparticts sida i ctt tidigare skede valt att
hoja momsen. Man har valt att pd flera andra sitt forsoka dverfora skatternas
tyngdpunkt frin de inflationsskyddade skatteskalorna till de vanliga ménni-
skorna, en atgdrd som underlittar {6r hdginkomsttagarna.

Nir vi foreslagit en skidrpning av skatten pa gavor och formdgenheter har
folkpartiet inte varit med, trots att man klart kan pavisa att den andel som
skatter pd arv, gdvor och formégenhet haft frin 1950 minskat med 2.7 % for
att &r 1977 utgora 0.6 % av statsintdkterna. Samma sak giller bolagsskatten.
Ar 1950 utgjorde de 10,6 % av statsskatteintiikterna, 1977 endast 1,1 %.

Folkpartiet och de Gvriga partierna i den tidigare borgerliga regeringen har
diremot varit med om att medverka till en hojning av momsen. Efter att frin
1976~1977 utgora 22 % av statsinkomsterna berdknas den under innevarande
budgetér ligga pi ungefir 30 %.



Detta dr en 6verflyttning av skattetrycket till minniskor som har det Nr 54
svérast. Man har underlittat for bolag, for arv, gdvor och {6rmégenheter. Man Torsdagen den
har littat skattebdrdan for hoginkomsttagarna med indexreglering och man 14 december 1978
ir med och héjer momsen. Man overflyttar bérdorna till dem med smé

inkomster, bl. a. ddrfor att kommunerna tvingas hdja kommunalskatterna pé Den ekonomiska
grund av déligt statligt understéd. politiken m. m

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Jag skulle vilja stiilla ett par fragor till herr Horberg. Bestrider herr Horberg
mitt pastdende att en hoginkomsttagare har det betydligt Littare att kompen-
sera sig for inflationens verkningar in en laginkomsttagare har, som méste
képa upp varje krona till dagligvaror for livets nodtorft? Bestrider herr
Horberg vad jag sade i mitt inldgg, att de pengar hoginkomsttagare inte
behdver kdpa upp kan pa ett eller annat sétt virdesiikras? Om herr Horberg
bestrider detta forstar jag honom, men om han inte bestrider det, slar alltsd
indexregleringen orittvist. Jag pastar att indexregleringen gynnar inflationen
just genom att kampen mot densamma upphdér, om man inte lider av dess
verkningar. Hur herr Horberg kan tolka detta pd det sdtt som han gor forstar
jag inte. Jag menar att varje ytterligare omrade som ir indexreglerat gor att
kampen mot inflationen avmattas.

Jag hade ytterligare fyra punkter, men jag bryr mig inte om att ta upp dem
nu. forutom den viktigaste: Bestrider Nils Horberg att en inkomsttagare som
till livets nodtorft inte behdver kdpa upp mer dn hélfien av sin inkomst kan
kompensera sig tvd gdnger med detta inkomstskattesystem? Var{or kan man
da inte gora om skatteskalan varje &r i stéllet for att just ha den indexregle-
rad?

NILS HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Till Tommy Franzén vill jag sdga att inflationsskyddet ir lika
fordelningspolitiskt neutralt som om vi hade kunnat stoppa inflationen. Men
skulle Tommy Franzén da tycka att det blev en villdig skatteoriittvisa? Om
han hade varit konsekvent i sitt resonemang skulle han alltsd ha hivdat att
stoppad inflation skulle innebdra en skatteoriittvisa, men det kan han vil
inda inte mena?

Erik Wiarnberg frigade om jag bestrider att de hogre inkomsttagarna har
ldttare att kompensera sig for inflationens verkningar én liginkomsttagarna.
Det vill jag inte bestrida. Det har han ritt i, men det har ingenting med
inflationsskyddet av skatteskalan att gora. Inflationsskyddet i skatteskalan
ger bara den foljden att alla inkomsttagare behdller samma relativa beskatt-
ning som riksdagen har beslutat. Om Erik Wirnberg t. ex. har en inkomst
som ér 150 % av den jag har, behéller vi denna relation om vi bida tvé faren
16neforhdjning som motsvarar inflationen. Om skatteskalan inflationsskyd-
das. har hans netto alltsd dven efter denna inflationspdverkan forblivit
detsamma relativt sett, ndmligen 150 % av min inkomst. Jag kan siledes inte
anse att detta har ndgonting att gbra med mdjligheten att kompensera sig.

Sedan sade Erik Wirnberg att kampen mot inflationen skulle upphdra, om 131
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man i samhillets ekonomiska beslut alltmer inforde inflationsskydd. Jag kan
inte tinka mig detta. Vi har i alla partier som ett primirt mal att bekdmpa
inflationen, som ar vir tids storsta onda. Jag kan dirfor inte tinka mig att det
finns ndgon ekonomi- eller budgetminister som skulie vilja avbryta den
kampen bara dirfor att det finns inflationsskydd pd vissa omraden.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle vilja att Nils Horberg verkligen forklarade sig hir
nu.

Om man ser pa cffekterna av inflationsskyddet och som excmpel tar en
normalinkomsttagare som har 50000 kr. i arsinkomst, med den takt i
inflationen som har forevarit under det hér aret — och som d ligger till grund
for den skatteldtinad som inflationsskyddet nu har fort med sig — innebir det
498 kr. i skattelidttnad. For den som har 200 000 kr. i &rsinkomst innebér det
didremot en skattelidttnad av 2 740 kr. pé ett &r.

Vi kan tinka oss ett annat tillvigagingssitt for att fa fordelningspolitisk
ncutralitet for att kompensera de 498 kronorna med en 16ncokning och med
gillande ungefirliga skatteregler. Det skulle innebira att 50 000-kronorsin-
komsttagaren i stillet skulle fi en loneSkning motsvarande ungefér 75 kr. i
ménaden. Det idr vad skatteldttnaden innebdr dar. Men for 200 000-
kronorsinkomsttagaren blir det med samma skatteregler en manadsinkomst
av brutto 2 500 kr. Jag tycker inte att detta ir fordelningspolitiskt neutralt.
Folkpartiet och de andra borgerliga partierna tycker tydligen det.

ERIK WARNBERG (s) kort genmile:

Herr talman' Bara ett par konstateranden.

Nils Horberg menar att det gir riitt bra for cn hdginkomstiagarc att
inflationssikra den del av sin inkomst som inte gir it till livets nodtorft, men
han dr samtidigt beredd att ge honom ytterligare ett inflationsskydd i
skatieskalan. Det betyder dubbelt inflationsskydd for en hoginkomstta-
gare.

NILS HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi kan ta ctt mer belysande exempel &n de bada som Erik
Wirnberg och Tommy Franzén har tagit upp. t. ex. tvd ATP-pensionérer som
har olika pensioner. Den ene kan for enkelhetens skull ha 150 % av den
andres. Inflationen hojer dd med vissa enheter pensionen med hénsyn till de
regler som vi har for basbeloppet. D4 far mottagaren av den hdgre pensionen
en kontant sett storre pensionsdkning 4n mottagaren av den lidgre pensionen.
Om vi har inflationsskydd i skattesystemet, som 4r anpassat efter samma
regler, foljer skattetabellen precis de hdjningar som inflationen har Okat
pensionen med. Resultatet blir alltsa att relationen mellan de bada pensio-
ndrernas nettopensioner efter pensionshéjning och skatteforindring r exakt
densamma.

Detta tycker jag ir ett bevis for att inflationsskydd i bAda dessa system ger
ett fordelningspolitiskt neutralt utslag. Jag tycker alltsé att inflationsskyddet



dr en rttvis dtgird, och jag kan inte forstd varfor man inte kan infora INr 54
inflationsskydd i skatiesystemet nér vi redan har det i t.ex. ATP. 1 béda Torsdagen den
fallen iir det rittvist med inflationsskydd. 14 december 1978

Forste vice talmannen anmiilde att Erik Wirnberg anhdllit awt till  Dep ekonomiska
protokollet fd antecknat att han inte dgde riitt till yuterligare replik. politiken m. m.

Hiirefter tillkiinnagav forste vice talmannen att anslag utfirdats om
sammantriidets fortsittande kl. 19.30.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! S&vil den folkpartistiska indexreglerade skatteskalan som det
socialdemokratiska forslaget kommer for vanliga inkomsttagare, de som i dag
har mellan 40 000 och 60 000 i inkomst, att ge vildigt litet i kronstycken.
Forslagen skiljer sig at i det avseendet att indexregleringen naturligtvis klart
gynnar hoginkomsttagarna i vart land.

Skattetryck, skattens storlck och formerna for skattens uttag blir allt
vanligare diskussionsdmnen, saviil i press som i arbetarbodar och hem i vart
land. Att s& sker dr inte sirskilt forvanansviirt. Vart land har som bekant
virldens hogsta skattetryck. Over hilften av de virden som skapas i
produktionen av varor och tjinster i det hir landet gir till skatt, F6r 1977
beriknas att 53 % av bruttonationalprodukten har gatt till skatter.

Skattetryckets 6kning har varit mycket snabb under efterkrigstiden. Under
perioden 1946-1977 6kade bruttonationalprodukten i landet 15,1 ginger.
Summan av samtliga skatter har under samma period 6kat inte mindre én 51
ginger. De fOr vanliga lontagare tunga kommunalskatterna har under
perioden dkat inte mindre dn 100 ginger. Den privata konsumtionens andel
av bruttonationalprodukten har sjunkit frdn 64,4 %, som den var 1946, till
53,7 % é&r 1977. Den totala summan f6r den privata konsumtionen har
givetvis dkat, men icke i samma takt som bruttonationalprodukten.

Denna utveckling, att den privata konsumtionens andel av bruttonatio-
nalprodukten minskat, ir naturligtvis inte helt negativ eller ndgot som man
helt och odelat kan kritisera. Denna minskning betyder naturligtvis att
samhdllet har Gvertagit kostnader for nddviindig samhillelig service som
tidigare var forbehillen minniskor med god ekonomi. Men ocksé kostnader
for en svillande byrdkrati, for en av virldens hogsta militidrkostnader per
invénare riknat och kostnader {or hela raden av bidrag och subventioner till
storforetagen. Resultatet har blivit att vart skattetryck dr hirdast i hela
virlden.

Om man tittar litet grand pd hur detta skattetryck fordelas i samhillet, blir
det dn klarare varfor protesterna mot skattepolitiken blir allt hogre fran de
breda folklagren. Samtidigt som vi har virldens hogsta skattetryck kan vi
konstatera att vi har virldens ligsta féretagsbeskattning.

Om man studerar utvecklingen av landets skattestruktur frin 1950 till 1977
finner man foljande mycket klara tendenser. Progressiviteten i skattesy-
stemet har minskat. Den proportionella karaktiren, bl. a. kommunalskatter, 133
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dominerari allt stdrre utstriickning. Den regressiva delen, som slar hirdast pd
de laga inkomsterna, har vuxit mycket snabbt sedan 1960 — inte minst genom
mervirdeskattens 6kade andel av samhiillets skatteinkomster. 1960 utgjorde
merviirdeskatten 5,2 % av samhillets skatteinkomster mot att den 1977
utgjorde 13,2 %. Bolagsskattens andel har sedan 1950 minskat frdn 13.8 % av
samhiillets inkomster till att i dag utgora 2,9 %. Den statliga inkomstskattens
andel har minskat frdn 1950, dd den utgjorde 22,9 % av samhillets intdkter,
till att i dag utgbra 16 %. Bade arv- och férmidgenhetsskatiens andel av
samhiillets inkomster har naturligtvis samtidigt minskat — {rdn 2,7 % till
0.6 %.

Vem iir det som biir den kommunala skattebérdan? Jag skulle kunna svara
pa den frigan med ett exempel frin min egen hemstad, som genom éren har
utgjort ett industriellt centrum 1 det hir landet med stora och dominerande
industrier. Aven om man nu som bist ir i fiird med att avveckla desamma iir
det inda den bilden som kiinnetecknat Géteborg fran 1950 och fram till i dag.
Hur stor del av kommunens bdrda har burits av de stora foretagen SKF,
Volvo, Eriksberg, Lindholmen, Rosengren m. fl.? Den som tror att dessa
forctag har burit den storsta delen av den kommunala utdebiteringen i
Goteborg tror fel. 95 % av kommunens inkomster kom under 1977 frin dem
som man kallar fysiska personer, dvs. minniskor som har arbetat ihop sina
pengar, medan 5 % av kommunens inkomster kom frdn de stora fGretagen.
Detta dr inte ndgot udda exempel. Det skiljer sig inte {rAn den bild som géller
for landets kommuner i ovrigt, men det ir ett bland minga cxempel som
méste innebira ett forkrossande argument for nédvindigheten av att hela
vart skattesystem byts ut.

Om inte atgdrder vidtas kommer vi i slutet pd 1980-talet att ha ett
kommunalt skatteuttag pd ca 40 kr. per intjainad hundralapp. Behovet av
Okade resurser i landets kommuner ir nimligen otroligt stort. Efterslidpningar
pd en rad omrdden kan icke lingrc tillitas. Den borgeriiga regeringens
dtstramning pd den kommunala sektorn har endast inneburit att problemen
har skjutits pd framtiden. Den typen av dtstramning drabbar alltid de sdmst
stillda i samhdllet. Det dr alltid de som har de ldgsta inkomsterna som far lida,
ndr den sambhilleliga servicen blir simre.

Jag sade tidigare att vi med nuvarande utveckling mot slutet av 1980-talct
maste rikna med en kommunal utdebitering pd ca 40 kr. per intjinad
hundralapp. I 1975 &rs kommunalekonomiska utredning riknar man med en
planerad 6kning av den totala kommunala konsumtionen pa 3.9 % perér. En
kommunal konsumtionstillvixt med 3,9 % kridver en kommunal utdebite-
ring som dkas med 1:25 kr. 4 150 kr. per &r. Enligt den kommunalekonomiska
utredningen miste d& ocksd den kommunala konsumtionsdkningen finan-
sieras uteslutande genom ett dkat skatteuttag. Enligt utredningen kan inte
avgiftshojningar ge ndgra betydande tillskott.

1977 &rs kapitalmarknadsutredning fastslar att kommunerna i framtiden
inte kan pardkna nigon viixande andel av kreditmarknaden {6r 1an. Samtidigt
vet vi att nigon storre mgjlighet till underbalansering av budgeten inte finns
for landets kommuner. Kvar star alltsd tva alternativ inom vart nuvarande



skattesystem. Det ena betyder 6kade statliga transfereringar. Det andra  Nr 54

betyder 6kade kommunala utdebiteringar. Okade statliga insatser finns inte Torsdagen den
med i regeringens langtidsplanering. Kvar stir alltsd bara ett alternativ, 14 december 1978
nimligen 6kade kommunalskatter.

Statens behov av tillskott kommer inte hcller att minska under de niirmaste
aren. LAt mig bara peka p de svilllande utlandsskulderna, mellan 40 och 50
miljarder per r. Rintekostnaderna stiger med ca 25 % per &r, vilket leder till
att statens utgifter for riintor kommer att vara den tredje storsta posten cfter
den sociala sektorn och utbildningssektorn inom endast négra &r.

Detta idr bakgrunden till att arbetarpartiet kommunisterna i flera motioner
har féreslagit overging till en helt ny skattepolitik, som innebidr att vi
avvecklar var nuvarande inkomst- och konsumtionsskatt och skapar en skatt
som baseras p4 produktionen. Vi har i detta syfte foreslagit en rad atgirder,
som inte loser den nuvarande situationen men som dr en dverging mot ctt
nytt skatlesystem. Vi har i det avseendet fitt st6d av stora fackliga
organisationer. Vi har dven fitt st6d i var uppfattning av det socialdemokra-
tiska ungdomsférbundet, som ocksé talar for en dverging till produktions-
skatt. Det 4r med den inriktningen som bakgrund man skall se vart forslag om
att mervérdeskatten helt och héllet slopas. Vi ldgger fram det forslaget ocksa
dirfor att merviirdeskatten sjédlvfallet slar hardast mot inkomsttagare med
smi och medelstora inkomster. Det har inneburit att konsumtionen i det
" cgna landet har sjunkit. Darmed har ocks& den hemmamarknadsbaserade
produktionen sjunkit, vilket har medfort att arbetslosheten har ékat.

Mervirdeskattens prishtdjande effekt pd dagligvaror har arbetarfamiljerna
mycket hirt fitt kidnna pd. Att motivera denna skatteform med de
subventioner som ges till vissa typerav livsmedel ir att medvetet vara odrlig.
Statens subventioner betalas av skattemedel, som tas in pd de orittvisa
grunder som jag har forsokt skissera —alltsé fir dven subventionerna betalas i
forsta hand av lag- och medelinkomsttagarna. Det dr ocksd bekant att
mervirdeskatten ger fyra gdnger sd mycket tillbaka till staten som subven-
tionerna pa baslivsmedel kostar staten. Men lyxkonsumtion kan mycket vil
beskattas utan att vart nuvarande konsumtionsskatiesystem kvarstar.

Vi har foreslagit fordndringar nir det galler avdragsmdjligheter, vi har
foreslagit fordndringar nir det giller berdkningar av skatten for pensiondrer.
Vira forslag kommer inte — som jag har sagt tidigare — att pa sikt 18sa de
problem vi har. De kommer endast, om de genomfors, att mildra ordttvisorna
i det skattesystem som vi f. n. hdller oss med.

Herr talman' Jag ber att f yrka bifall till samtliga apk-motioner och till det
sirskilda yrkande i anslutning dirtill som delats ut till kammarens ledaméter,
nimligen:

vid mom. 5

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1386 hos regeringen
anhdller om forslag varigenom grundavdraget hdjs till 9 000 kr., dock med
den begriansningen att avdraget minskas med 10 % av inkomsten till den del
denna oOverstiger 60 000 kr. per ar, men icke 105 000 kr.
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vid mom. 17

att riksdagen bifaller motionen 1978/79:97 och med anlcdning av
motionen 1977/78:1386 beslutar att hos regeringen begiira forslag som syflar
till att merviirdeskatten successivt avvecklas och ersiitts med en produktions-
skatt. ’

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens torhandlingar.

OLOF PALME (s):

Herrtalman! LAt mig kalla honom S6ren Elmblad. Han ér 6verpostiljon och
bor i Norrland. Sedan 1970 har han fort en noggrann kassabok éver familjens
utgifter. Om tiden med borgerlig majoritet hir i riksdagen berittar han:

"Fran september 1976 och ménaderna framdver uppgick familjens matut-
gifter till mellan 1 300 och 1 500 kronor i manaden,om vi riknar in tviittmedel
och snus. Men under de hir tva dren har matkontot oavbrutet 6kat och ér nu
uppe i mellan 2 300 och 2 500 kronor per manad. Bara matkostnaderna har
Okat med tusenlappen. Ovanpd det kommer hyreshdjningarna pd samman-
lagt 200 kronor per minad. Och sen alla andra prishjningar pa klider och
annat med minst 25 procent pd tva Ar.

Sammantaget har det hir 6kat hushallsutgifterna med 1 500 kronor per
mdnad. '

Som kompensation f6r prisstegringarna har nettoinkomsten efier skatt for
min fru och mig 6kat med 988 kronor.

Man behdver inte vara ndgon professor Einstein for att ridkna ut att det hér
leder till ruinens brant om det far fortsdtta.”

P4 tvd ar har sdledes familjen Elmblads levnadsstandard minskat med
drygt 6 000 kr. Det dr, som Séren Elmblad sdger, vad Bohmans svangrem
kostat honom. Nu var det ju dess viirre inte bara Bohman som drog i Séren
Elmblads svingrem; det var centerpartister och folkpartister diir och drog
ocksa.

I sanningens namn madste jag tilldgga att det inte bara ir med de borgerliga
S6ren Elmblad dr missndjd. Han tycker att vi socialdemokrater inte sagt ifrAn
tillrackligt. Kanske har han ritt. Kanske har vi Iatit var strivan att stindigt
ldgga fram konkreta forslag f3 inkrikta pd var uppgift att fora fram de stora
lontagargruppernas berittigade kritik mot en orattfardig borgerlig politik.

Ty det idr i dag ett odiskutabelt resultat av den borgerliga ekonomiska
politiken att de stora lontagargruppernas levnadsstandard har minskat
kraftigt. Det gr inte att ange nigot exakt tal for storleken pd dessa
minskningar. Men genomsnittet for manga barnfamiljer torde ligga négon-
stans omkring 10 %.

Ar dA inte detta en nddviindig folid av den ekonomiska krisen, av att
produktionen i vart land har tillatits minska, att den svenska ekonomin har
gatt kriftging?

Detta var egentligen vad de borgerliga forsvararna av en misslyckad
ekonomisk politik alltid sédger.

Vi har frdn socialdemokratins sida ménga ganger uttryckt forstaelse for de
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att denna ekonomiska tillbakagéng, som vi aldrig upplevt maken till under Torsdagen den

socialdemokratins regeringstid, inte var nodvindig, inte var ofrinkomlig. 14 december 1978
Den hade i varje fall kunnat mildras p&tagligt genom en mélmedveten och

samlad politik. Vi var villiga att medverka till detta. Vi har lagt ned ctt hart
och konstruktivt arbete for att kunna fa fart pd Sverige. Men vi har hir i
riksdagen fatt tala infor sjdlviilicdcklighetens ddva dron. Aldrig har blockpo-
litiken firat sddana triumfer som under de senaste tva aren. Och prisct blev
hogt. Det kan dirckt avldsas i Soren Elmblads kassabok.

Det riicker emellertid inte att hinvisa till en dalig ckonomisk utveckling
som forklaring till den kraftigt minskade levnadsstandarden f6r stora grupper
av lontagare och barnfamiljer.

Viarsamlade produktion har sedan regeringsskiftet minskat med 2 %. Den
vanlige lontagarens levnadsstandard har minskat med mycket mer in 2 %.
Dirmed dr ocksa sagt att det dr lontagarc och barnfamiljer i de vanliga
inkomstldgena som f{itt betala det hogsta priset for den borgerliga eko-
nomiska tillbakagingen. Det ir dessa grupper som hérdast tatt mirka den
borgerliga svingremmen.

Nista friga som miinniskorna naturligen stiller blir d&: Vartill har de
resurser anviints som Iontagarna tvingats avsta ifrn?

Har de anviints till att minska budgetunderskottet och forbittra statsfinan-
serna for att ddrmed ldgga en stabil ekonomisk grund for framtiden?

Nej, budgetunderskotiet har rusat i hojden som aldrig (6rr. Réntan pd
statsskulden ir den snabbast stigande kostnadsposten i den statliga budgeten.
Detta innebiir inte bara pafrestningar for budgeten. Det innebiir att visitler pi
en laddad inflationsbomb som, om den cxploderar, kan fi forodande
konsckvenser for priser och levnadsstandard. Och d& kommer de simre
stillda att drabbas hardast igen.

Har pengarna anvints till att betala tillbaka utlandslinen? Under den
borgerliga regeringens tid har utlandslinen 6kat med 30 miljarder kronor.

Har de dd anvints till att 6ka investeringarna for att ddrmed skapa biittre
mojligheter for att trygga framtidens arbeten och bostider?

Nej, industriinvesteringarna har minskat med ca 30 %, och bostadsbyg-
gandet har legat alltfor 1agt.

[ det liget maste vildigt ménga minniskor friga sig: Vad har egentligen
hiint med de pengar som vi har mistat? En mycket viktig del av svaret pd den
fragan finns i den fordelningspolitik som de borgerliga partierna stillt sig
bakom och drivit igenom. Det har varit en politik som fordelat stora
ekonomiska viirden fran de stora grupperna av lntagare och barnfamiljer till
grupper som i regel varit béttre stillda ekonomiskt sett.

Jag har tidigare vid flera tillfdllen ocksé hir i riksdagen redovisat huren rad
olika borgerliga atgirder tillsammans lett till detta resultat. Viktiga inslag har
varit den onddiga inflationen, den stora och allmiinna avgiftssinkningen till
forctagen, de sirskilda formdnerna till vissa grupper och skattepolitikens
utformning. Dec tre borgerliga particrna har ett gemensamt ansvar for de
Atgiirder som under den borgerliga trepartiregeringens tid dkade de eko- 137
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nomiska klyftorna i vart land.

Niir det samhiillsekonomiska liget motiverade stimulanséigiirder, borde
det mot denna bakgrund ha varit naturligt att ge dessa stimulanser en
fordetningsprofil. De skulle kunna mildra de forsdmringar av levnadsvill-
koren som lontagarna och framfor allt de siimre stillda drabbats av. Detta var
ocksd inriktningen pé det sjupunktsprogram for att sitta fart pA Sverige som
vi socialdemokrater lade fram i varas och som den borgerliga majoriteten
oklokt nog avslog. Ménga tiotusental onddigt arbetsldsa fick betala den
nédstan perversa finanspolitik som innebar att man gick emot stimulansit-
girder i vdras men nu sitler in dem nédr vi i alla fall kan skénja cn
konjunkturuppgdng. Den har betalats av arbetslosa ungdomar men idven
genom att ménniskor fitt sinkt standard.

S& sméningom insag dven den borgerliga majoriteten att stimulanser var
nodviindiga for att motverka arbetslésheten. I detta perspektiv var det med
vissa forhoppningar som vi socialdemokrater sig hur den borgerliga trepar-
tiregeringen brot samman och crsattes av en liten borgerlig cnpartircge-
ring.

Den forhoppningen kndts kanske inte s4 mycket till regeringspartiet.
Folkpartiet har ju inte ndgonsin gatt i briischen for en ckonomisk utjimning i
vart land - i varje fall inte sedan slutet av forra seklet. And4 kiinde vi en stor
besvikelse, nir vi tog del av det skattefGrslag som folkpartiregeringen lade
fram och som bara i friga om nyanser skilde sig fran det som kom att bli
moderaternas partimotion. I ett lige, d& vi fitt uppleva en kraftig standard-
sinkning for bdde arbetare och tjinstemidn och déa vi fatt uppleva Gkade
ekonomiska klyftor i vért land, lade folkpartiregeringen fram ett forslag som
ytterligare skulle 6ka dessa ekonomiska klyftor.

Nigot storre var vira forhoppningar niir det giillde centern. Det kanske
skulle bli magjligt att tillsammans med centern skapa en majoritet for ett mer
rittvist skatteforslag d4n det som regeringen framlagt. 1978 ars centerstimma
hade dnd4 uttalat att jaimlikhet dr ett av mdlen for skattesystemet. Center-
ledaren hade understrukit att centern ville ligga storre vikt vid en siinkning
av kommunalskatten, och Nils Asling hade i valrérelsen t. o. m. lovat sinkla
kommunalskatter om centern fick bestimma. Det finns rader av uttalanden
frin ledande centerpartister, som kriver en skattepolitik som gynnar lag- och
mellaninkomsttagare och som hivdar att ndgonting méste géras 4t kommu-
nalskatterna och att ytterligare atgirder behover sdttas in for att utjimna
kommunalskatterna.

Det dr precis denna inriktning som det socialdemokratiska skatteférslaget
har. Vi vill sinka kommunalskatten med 10 % for de allra flesta inkomst-
tagare. Det innebir samtidigt en utjimning av kommunalskatterna och ett
sirskilt stod till dem som bor i hdgskattckommuner. Det innebir cn séinkning
av marginalskatterna med ca 3 %.

Vi har emellertid lagt storsta tyngden i skattesinkningen pd ldgre och
medelstora inkomsttagare. Vi krilver en hdjning av barnbidraget med 500 kr.
Vi tar i vr skatteomliggning hidnsyn till inflationens verkningar, men vi
anser att vi gor detta pd ett bidttre och rittvisare siitt an den misslyckade
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Folkpartiet forsoker ibland ge sken av ati siirskilt foretriida tjinstemdnnen.
Nir jag tyckte att regeringens skatteforslag var oréttvist, beskyllde folkpar- Den ekonomiska
ticts ledare mig for att anse sjukskoterskor och forskollirare, om jag minns politiken m. m.
ritt, vara lyxprissar. Nu kan vi Konstatera att for den overvildigande
muajoriteten av dnstemin, inkl. tGrskollirare och sjukskdterskor, ir det
socialdemokratiska forslaget till skatteomliiggning mera gynnsamt. Det géller
naturligtvis alldeles sirskilt barntamiljerna, och for mer @n 90 % av landets
forviirvsarbetande Kvinnor dr det socialdemokratiska forslaget biittre.

Om inte alla tecken slar fel, kommer centerpartisterna hir i kammaren i dag
alt riésta emot ett forslag med denna inriktning. De kommer i stiillet att stodja
ett forslag som Gkar klyftorna, som inte siinker kommunalskatten. som inte
utjimnar mellan kommunerna, som ger mindre stdd &t barnfamiljerna.

Jag beklagar detta. Det hade varit biittre for de folkgrupper som socialde-
mokraterna foretrider och som centerpartisterna hiir i kammaren frimst
representerar, om vi i denna friga kommit pd samma sida. DA hade dagens
omrostning betytt stérre riittvisa i det svenska samhiillet.

Dect gnager nog litet pd samvetet hidr och var. [ ett pressmeddelande som jag
fick syn pd siiger Karin Soder att vi socialdemokrater sdger nej till den
“kompromiss som centern crbjéd om barnbidragen™. Vad var nu det for
erbjudande? Det har inte vi hort talas om. Men i samma pressmeddelande
Jiiser jag: "Samtidigt maste man stilla sig undrande till den avviigning som
folkpartiet gjort mellan skattesiinkningar och forbittrat stéd till barnfamil-
jerna.” )

Detta var den 4 december. 1 dag kommer centern att résta for den
avvigningen av skatterna. Ni kommer att rosta mot vart forslag att hoja
barnbidraget med 500 kr. Men séiig dd inte att ni vill viirna om barnfamiljerna
och om de lagavldnade! Sig i stillet som sanningen ir, att det dr viktigare for
er att viirna resterna av ett borgerligt samarbete!

De borgerliga partiernas agerande i skattefrdgan de senaste veckorna
innebir ett belysande terfall i gamla forsyndelser. De tre borgerliga partierna
gar forst ut med var sitt forslag. Ett dr en proposition och de tvd andra ir
motioner. Moderaterna forsoker finga in hdginkomsttagare, och centern talar
for de liigre inkomsttagarna. Folkpartiet vill ha siinkta marginalskatter —
centern motsitter sig detta. Vart och ett av de borgerliga partierna forsoker
fiska ut s mycket som mdjligt i sina respektive vatten innan man till slut
dnda &stadkommer ett magert majoritetsutldtande i utskottet. Det idr den
gamla limsticketaktiken som spelas upp igen. Vackert iir det inte. Uppbygg-
ligt idr det knappast heller. Men det dr kanske ldrorikt.

Vi vet nu att den borgerliga riksdagsmajoriteten fulifoljer den gamia
trepartiregeringens orittvisa fordelningspolitik. Det blev ingen skillnad nir
moderaterna stiilldes utanfér regeringen. Det blev ingen skillnad nir centern
fick en friare stillning. Det blev lika orittvist som forut. Det blev 6kade
kiyftor. 139
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Det stdr vidare klart att de borgerliga particrna saknar kraft och forméga att
klara den for var framtid s viktiga skattefrigan.

I dag skall vi besluta om 1979 Aars skatteskalor. Det iir det sista
skattebeslutet som giiller denna valperiod. Nu siiger man att de stora
skattereformerna skall komma till varen och gilla niista valperiod. Ibland
antyds t. 0. m. —fast jag undrar om det verkligen kan vara sant —att forslagen
skall liggas s sent, att riksdagen inte skall hinna ta stillning till dem under
vérriksdagen, utan forst efter 1979 ars val.

En del av er minns kanske hur det var fore valet 1976. De borgerliga gick
allihop ut och lovade krafttag pa skatteomradet. Det skulle bli ett helt nytt
skattesystem. Deras forenklade skattesystem skulle ha den underbara
egenskapen att var och en av de olika grupper som man vinde sig till skulle fa
ligre skatter utan att vi for den skull skulle pruta av pd vira ambitioner pd
vilfirdens omrade.

Nu vet vi att av allt detta blev platt intet.

Det blev for det forsta inga sinkta skatter. I sjdlva verket har det samlade
skattetrycket aldrig tidigare, s& linge man haft statistik i alla fall, stigit s&
snabbt som under de tva ar de borgerliga partierna har haft regeringsmakten.
Den s. k. skattekvoten har stigit fran 50.1 % 1976 till 53,8 % 1978 av
bruttonationalprodukten. Och di inncbidr dndd de viildiga underskotten i
budgeten att man skjuter stora skattchdjningar framfor sig. Det var
naturligtvis inte detta de borgerliga viiljarna forvintade sig av sina particrs
regering efter den propaganda de hade drivit under valrorelsen.

Nu vet vi for det andra, herr talman, att de borgerliga partierna visade sig
oformigna att skapa det nya skattesystem man lovade viljarna. [ stillet har
orittvisorna okat. Pahittighet har de borgerliga egentligen bara visat nir det
gillt att skapa ytterligarc forméner at hogre inkomsttagare. I stillet [Or att
ldgga en fast grund for en siabil finansiering av vilfirdssamhillet har man
underminerat statsfinanserna och dirmed nagonting vildigt visentligt for
vért framtida vilstind och var framtida trygghet.

Det ir egentligen ganska paradoxalt, herr talman. Frin borgerligt hall
kritiseras skatterna intensivt. Men det dr inom arbetarrérelsen som det finns
en konstruktiv debatt om hur vi skall kunna fSrena skatternas tva viktiga
uppgifter: att dstadkomma réttvisa och att finansicra var gemensamma
trygghet.

Den socialdemokratiska partikongressen i histas anvisade riktningen {or
den viig som arbetarrorelsen vill folja. Bakom partikongressens beslut 1ig en
omfattande diskussion som engagerat tusentals médnniskor runt om i landet.
Till grund for besluten 13g ocksd de utforliga socialdemokratiska reservatio-
nerna i de tre skatteutredningar som slutférde sitt arbete under 1977.

En sjilvklar utgdngspunkt ndr vi vill reformera skattesystemet dr var vilja
att fortsitta en bred folklig reformpolitik. Behoven ir fortfarande mycket
betydande. Den beslutade utbyggnaden av barnomsorgen mdste fullfdljas,
och man kan idven f6rutse fortsatta utbyggnadsbehov efter det att den nu
beslutade planperioden har gitt till inda. Vir solidaritet med de éldre kriver
dven fortsatta kraftiga satsningar pd langtidsvérd och éldrevard. Vi befinner
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produktionsresultat som de sjdlva varit med om att bygga upp.

De ldttkopta dsningar av skattefrgan som en del borgerliga foretrddare ekonomiska
stiller i utsikt dr egentligen inget annat dn ett besked om att man inte stiiller politiken m. m.
upp for ett solidariskt samhiille.

En helt avgorande forutsitining for att de manga manniskorna skall kiinna
solidaritet med den gemensamma scktorn dr att skatterna upplevs som
rittvisa. Man kan inte vidja till denna solidaritet om man framfor sina egna
6gon dagligen konfronteras med oriittvisor i skatteuttaget. Vi miste dirfor
bygga skatteuttaget pd principen att skatt skall utgl efter ekonomisk birkraft.
Genom att de borgerliga particrna inte velat ta de krafttag mot skattefusk som
vi krdvt hir i riksdagen har denna utveckling inte hejdats. Det ir ett hot mot
solidariteten i framtidens Sverige.

Den socialdemokratiska partikongressen lade fast riktlinjerna for var
strivan att reformera skatiesystemet, utan att binda nigra som helst detaljer.
Riktlinjerna kan kortfattat anges pé foljande sétt:

Vi vill dverféra en 6kad andel av skatten frAn hushdllens inkomster till
produktionen. P4 si sitt kan vi minska den direkta skatten, ddrmed
naturligtvis ocksd marginalskatterna. Vi kan da dven angripa kommunal-
skatterna och bygga ut den kommunala skatteutjgmningen. Vi vill ta krafttag
mot skattebrott och skattefiffel, bl. a. genom den av oss sedan linge efterlysta
lagen mot skatteflykt. Beskattningen av orittvisa realisationsvinster och
spekulationsvinster maste skérpas.

Det kan tyckas, herr talman, att dagens debatt endast ror smérre skillnader
mellan partierna, mellan socialdemokrater & ena sidan och de borgerliga
partierna 4 den andra. Men de som litet foraktfullt talar om ndgra kronor i
skatteskillnader bor minnas att dessa kronor for mindre inkomsttagare och
barnfamiljer kan vara nog si betydelscfulla. Mcn framfor allt — det dr det
vikliga — ger skillnaderna betydelsefulla upplysningar om partiernas firdrikt-
ning.

Klyftorna har 6kat under den borgerliga trepartiregeringens tid, och de
kommer tydligen att fortsitta att 8ka si liinge vi har en borgerlig riksdags-
majoritet.

Nyligen lade den s. k. Mngtidsutredningen fram sitt betdnkande. De
tankegéangar och de virderingar som dir fors fram torde spegla den borgerliga
trepartiregeringens samhillssyn nir det géller grundldggande fordelningsfra-
gor. Jag noterar att sdviil statsministern som budgetministern i den folkpar-
tistiska regeringen gitt vildigt lngt i aktivt stod 4t de tankegdngar som dér
laggs fram. Ett viktigt resultat av denna utredning har professor Bo Sidersten
formulerat pé foljande sitt:

“Utredningen satsar ensidigt pd att hoja vinsterna hos industrin. Under det
att Ioner och privat konsumtion praktiskt taget inte beridknas oka alls fram till
1983, sa skall industrins vinster dd vara 18 miljarder stérre d4n vad de ér
idag.” 141
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Detta innebér i sin tur att industrifdrétagens dgare vid det laget kommer att
ha Gkat sina formogenheter mycket kraftigt, medan 16ntagarna fatt ligga stilla
med sina rcalldner.

En s&dan utveckling, herr talman, ir socialt oriittfirdig. Den dr dessutom
enligt min bestdmda uppfatining omdgjlig aut férverkliga i ett demokratiskt
och utvecklat industrisamhélle med en stark och solidarisk fackf6reningsro-
relse. Fackforeningsrorelsen kan aldrig acceptera en utveckling av det hér
slaget, och fackforeningsrorelsen star inte att hejda hirvidlag, om man inte
vill gd utanfor den fria demokratins rdmérken.

Detta kommer ofrinkomligen att ¢ka den maktkoncentration i Sverige
som Veckans Affirer i sitt senaste nummer beskriver pd féljande siitt:

“Maktkoncentrationen inom svenskt ndringsliv fortsatter. I dag svarar
Guldklubben, dvs de 25 vikligaste dgargrupperna i Sverige, for 40 procent av
sysselsittningen inom niringslivet. Nar den statliga koncentrationsutred-
ningen presenterade sina siffror {6r 1963 svarade Guldklubben for 30 procent
av syssclsdttningen. Tio &r scnare (1973) hade siffran stigit till 37 procent och
den kartldggning som Veckans affiirer nu gjort visar att koncentrationen
fortsatt med oforminskad styrka dven under krisaren efter 1973,

Detia — l&ngtidsutredning med absolut ofdrindrade realloner for arbetarna
—kallades i Svenska Dagbladet for en gulddlder. Det dr mdjligen en guldélder
{or Guldklubben, men inte for de vanliga lontagarna.

I stort sett var och en mdste i grund och botten begripa att detta d&r omdgjligt
att genomfora. Och den friga som d& blir aktuell dr just den friga som
socialdemokratin och de fackliga organisationerna nu ctt stort antal ar har
arbetat med: Hur skall [6ntagarna f& en rattfirdig del av vinster och inflytande
Over den kapitalbildning som dr ett direkt resultat av Idntagarnas egna
insatser?

Utan att utredarna sjilva eller deras uppdragsgivare dragit den slutsatsen
blir detta dock den ofrdnkomliga konsekvensen av ldngtidsutredningen: Vi
behover en kollektiv kapitalbildning via lontagarfonder for att trygga vart
lands ekonomiska utveckling och for att skapa riittvisa och stabilitet i det
svenska samhdllet. I den meningen dr langtidsutredningen en effektiv
propagandaskrift.

P4 detta och pd ménga andra omréden dr det i dag ganska lidtt att peka pd tva
olika fardriktningar in i 1980-talets Sverige.

Den ena firdriktningen dr den som dc borgerliga tyviirr nu har stakat ut
under ndgot mer dn tvé ar. Det dr en fardriktning som leder till 6kade klyftor
och 6kad koncentration av ckonomisk makt i de redan miiktigas hiinder. Det
ir en firdriktning som skapar stora risker for social oro och en séndervittrad
samhillssolidaritet. Det idr en fardrikining som enligt min mening kan skapa
ett hart och kallt samhiille med missunnsamhet och konkurrens minniskor
emellan. Det ir en fdrdriktning som undan for undan for oss bort fran det
folkhemsideal som varit och forblir avgérande {Gr socialdemokratins och
arbetarrorelsens fardriktning.

Den socialdemokratiska politiken vill, herr talman, anvisa en annan
firdriktning. Vi menaratt klyftorna minniskor emellan maste minska och att
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skall ha ett demokratiskt inflytande Gver sysselséittning och produktion. Vi Torsdagen den
vill skapa ctt samhiille som friimjar samarbete och solidaritet, ty fortfarande 14 december 1978
finns det s ménga brister i de mest fundamentala behov vi som miinniskor

har: att ha ett meningsfullt och utvecklande arbete. att kunna ge bamen Doy ekonomiska
omsorg och émhet. att lira kdnna och njuta av naturen, att studera och  poliriken m. m.
utveckla sin personlighet, att kunna se fram mot en dlderdom i trygghet.

- Det ir den fdrdriktningen vi socialdemokrater arbetar (Gr. Det &r det

samhillet vi vill skapa.

THORBJORN FALLDIN (c):

Herr talman! De olika bedomningar av Sveriges ekonomi pé ling sikt som
under senare tid gjorts har varit delvis motstridiga.

Den nya langtidsutredningen ir relativt optimistisk. Utredningen konsta-
terar att konkurrenskraften héaller pé att atervinnas, inflationen har pressats
ner och produktionen ir &ter pd vig uppdt. Detta ger enligt langtidsutred-
ningen inte forutsiittningar for nagon ny “"guldaider”, men vl majligheter att
i langa stycken dtervinna den utvecklingstakt som vi hade fore oljekrisen. For
cgen del vill jag gérna tilligga att om man skall nd den takten, si forutsétter
det att flera optimistiska antaganden som man har gjort inom langtidsutred-
ningen verkligen Kan infrias.

Bostongruppen, sckretariatet for framtidsstudier och industriverket &
andra sidan ir i sina rapporter delvis direkt pessimistiska. De har frimst tagit
fasta pd de strukturella problemen: mistade konkurrensfordelar for vara
gruvor, for skogen och for andra basniéringar, risker for stdrningar i den
internationella handeln, de nya industrilindernas framryckning, nodvéndig-
heten av utjiimning mellan rika och fattiga ldnder.

Jag tror att man kan sdga att bda dessa synsitt innehdller en betydande
kirna av sanning. I det ena fallet har man lagt tonvikt vid konjunkturut-
vecklingen, under det att man i det andra fallet framfor allt har pekat pa vdra
strukturella problem.

Numera dr det vil egentligen bara socialdemokraterna som fornekar att
trepartiregeringens politik har lagt en god grund for en hygglig tillviixt och en
god grund for att vi terigen skall kunna kraftigt 6ka sysselséttningen och for
en viss standarddkning. Detta géller s§ mycket mer som den internationella
utvecklingen nu dter tycks ge oss bittre draghjilp dn vad som varit fallet
under de senaste drens djupa kris, da vi inte hade nagon egentlig draghjilp
utifran. '

Det &dr emellertid viktigt att tilligga att problemen i stor utstrickning
kvarstdr. Det giller f6r varven, gruvorna, stalindustrin. skogsindustrin osv.
Dir ar det i ménga fall ofrdinkomligt med en bantning. Dar mdste det till
annan verksamhet i stéllet. -

Bedomarna kan sidgas vara dverens om att framgéngarna inte kommer av
sig sjdlva. Det kriivs omfattande omstiillningar och nyinvesteringar for att
dven mera begriansat optimistiska prognoser skall sl in.

Till de grundliggande f6rutsittningarna hor ocksa den svenska ekonomins 143
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stora kiinslighet for utvecklingen i var omvirld. Kommer den svenska
kostnadsutvecklingen i otakt med den internationella utvecklingen, da vet vi
vad som hinder. Vi fick ju erfara det under nédgra ar pa 1970-talet. Skulle det
hiinda igen, da (Grlorar vi snabbt terridng i vira konkurrensanstrangningar.
Dirfér kommer kampen mot inflationen och frdgan om hur framgangsrika vi
blir i den kampen att bli avgérande for hur vi lyckas med den ekonomiska
politiken i stort.

Uttrddet ur valutaormen har delvis bidragit till att minska kinsligheten for
utvecklingen i omvirlden. Tillskapandet av en egen korg av valutor fungerar
bra. Det finns dirfor inte ndgon anledning for Sverige att s6ka anknytning till
det europeiska valutasystemet.

Det ir mot denna bakgrund som dagens ekonomiska politik mdste
utformas. Det ir skilet til] att centern s bestdmt har rest kravet att vi miste
vara dterhdllsamma med att stimulera privat konsumtion just nu.

Vi befinner oss i en konjunkturfas, ddr de expansiva krafierna delvis verkar
av sig sjilva. Internationcllt bedrivs en mer expansiv politik dn tidigare.
Visttyskland och de Atgiirder man dir sitter in har for oss den stérsta
betydelse. Tillsammans med det forbittrade kostnadsliget for svenskt
niringsliv skapar det forutsittningar for en fortsatt gynnsam exportutveck-
ling.

Det har redan skett en klar omsviingning betriffande den privata
konsumtionen inom landet. Jag tror ockéé att alla bedomare dr ense om att
uppgingen kommer att fortsdtta in pad 1979, utan att det vidtas nigra
ytterligare tgirder, vilket ocksd framgdr av konjunkturinstitutets genom-
ging. Att si skerberor pa indexregleringen av skatteskalan som alltsd hindrar
automatiska skattehdjningar, vidare beror det pa de begrinsade kommunal-
skattehdjningar som mojliggjordes genom dverenskommelsen mellan trepar-
tircgeringen och kommunforbunden samt pd tvarsavtalet pd arbetsmarkna-
den. som i sin tur ger I6nejusteringar fran arets borjan. Till detta kommer det
tillskott till den privata kopkraften som hdjningen av statsskatteavdraget
innebir, liksom Atgidrderna niir det giiller pensionirernas beskatining och
hojningarna av barnbidragen.

Vi kan inte bortse frin att de omfattande sysselsdtiningspolitiska insat-
serna ocksd kommer att bidra till att ge den ekonomiska politiken en
forhdllandevis expansiv inriktning. Det ir ocksa fullt klart att &tgérder av den
hir tvpen méste fortsiitta i stor omfattning och av allt att déma ganska langt in
pa 1979. Vid en konjunkturuppgdng ir det ocksa rimligt att rikna med ndgon
nedgdng nir det géller sparkvoten.

Enligt var asikt innebir yviterligare stimulansinsatser stora risker.

Det stora budgetunderskottet medfor i sig risk for en inflationsutveck-
ling. .

De offensiva satsningarna inom naringspolitik och lokaliseringspolitik kan
komma att beskiras, darfor att budgetunderskottet sétier sina griinser. Om vi
disponerar s& myckel av statsmedel for stimulansétgirder for privat konsum-
tion att vi av hinsyn till budgetunderskottet inte vigar vidta de nédvindiga
élgiirderr}a for en aktiv niiringspolitik och regionalpolitik, dr detta néstan det
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En stark 6kning av den privata konsumtionen under 1979 kan ocksi under Torsdagen den
de {dljande dren komma att inkrikta pd utbyggnadsmdjligheterna inom 4 december 1978
vérdsektorn. Jag tinker p& barnomsorgen, &ldringsvarden och sjukvarden.

Det var och ir med detta for 6gonen som vi inte finner det vara klok politik Den ekonomiska
att 1ana en dryg miljard ytterligare, varav en stor del utomlands, for att sinka politiken m. m.
skatterna just nu.

Socialdemokraterna pekar stindigt pa storleken av statsbudgetens under-
balansering, byteshalansens utveckling och pa den skuldbérda som vi har
varit tvingade att ta pa oss for att klara krisdrens problem. Trots att man ocksé
hér i dag hela tiden pekat pa de hidr omstdndigheterna, ir man mest av alla
beredd att just nu férsamra statens finanser. Den ekvationen gér rimligen inte
ihop. For var del valde vi att i utskotten arbeta for att minska paspidningen.
och vi lyckades ocksa halvera det av folkpartircgeringen foreslagna belop-
pet.

Socialdemokraterna har stdndigt anklagat trepartiregeringen dels for att
inte ha fort en tillrackligt aktiv politik for att 6ka antalet arbeten, dels for att
arbeta med ett for stort budgetunderskott, dels for att det inte blivit tillracklig
fart pd hjulen. Men denna kritik #r ju lika felaktig i dag som tidigare.

Palme stiillde frigan: Vartill har resurserna anvénts? Detta dr uppenbart {or
de flesta, och det dr uppenbart for Olof Palme ocksd — dven om han inte vill
medge det hiir i kammaren. Resurserna har anvints till massiva satsningar for
att ridda sysselsittningen. Det har varit arbetsmarknadspolitiska atgirder i
en omfattning som aldrig tidigare, beredskapsarbeten, omskolning, utbild-
ning, for att ge minniskorna de mdjligheterna ndr den ordinarie sysselsitt-
ningen sviktat. Det har varit stddatgérder direkt till drabbade foretag for att
medverka till att de skulle kunna &verleva de péfrestningar som en
djupgdende internationell kris har lett till for dessa foretag.

Resurser har ocksh anvints for att terge nédringslivet konkurrenskraft. Och
det 8r numera ~ jag upprepar det — bara socialdemokraterna som bestrider att
trepartiregeringens ekonomiska politik i verkligheten inneburit att man har
borjat dterhiimta marknadsandelar, bdde pa exportsidan och dven hir hemma
i konkurrens med importen.

Det ir fullstidndigt sjilvklart att om man inte hade fért denna mycket
aktiva, medvetna och konsekventa politik sd skulle situationen ute i véirt
néringsliv ha varit avsevirt mycket simre dn i dag.

Det dr vértatt notera att de alternativ som socialdemokraterna under de hir
dren anvisat har varit att dka pélagorna pa niringslivet, 6ka I6neskatterna.
Men én har jag inte triiffat ndgon socialdemokrat som varit i stdnd att férklara
hur detta skulle ha kunnat Ska mojligheterna att anstdlla folk, &ka
mojligheterna att silja produkter i kenkurrens med andra, 6ka investerings-
viljan ute i nédringslivet.

Olof Palme star hir i kammaren och beklagar sig Gver att det inte gétt att
hitta ndgra uppgorelser i utskottet nu heller. Far jag rent allmint siga:
Ingenting har hittills visats som séger att den socialdemokratiska politiken
skulle ha blivit bittre ddrfor att trepartiregeringen upplostes. Och det, Olof 145
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Palme, dr vél ett skl till att sAddana hidr uppgorelser inte har kunnat komma till
stand.

Och dct finns en skillnad hir. Vi valde — niir det inte fanns parlamentariska
forutsattningar for att fa igenom de yrkanden som vi hade och som jag
fortfarande ir 6vertygad om var de bista — att gd in och ta dessa diskussioner
och forsika hitta 16sningar som skulle kunna innebira det niist bista. Vi valde
inte att stilla oss vid sidan av skeendet. Att socialdemokraterna har valt ¢n
annan metod dr naturligtvis helt deras sak.

Det finns fortfarande ett kapaciteisoverskott i niringslivet. Det finns ett

" produktionsutrymme som inte ér ianspriktlaget. Men vi masie ha med i

berikningen att sidana lediga produktionsutrymmen i stor utstrickning
finns inom niringar som mdste bantas. Dirfor ér troligen nyinvesteringsbe-
hovet storre 4n vad vi vanligen forestiller oss.

Dessa nodvindiga omstillningar inom néringslivet stéller stora krav pé
yrkesmiissig rorlighet. Men man ldser inte problemen genom en ny
flyttlasspolitik. De arbetstillfillen som gér forlorade i gruvorna och stélindu-
strin méste ersittas med nya verksamheter. Och det ridder vil ingen tvekan
om att detta sker samhiillsckonomiskt billigast pa de orter diir man star inf6r
nedldggningar av ildre foretag.

Detta innebir att regionalpolitiken kommer att fi nigot av en nyckelroli pd
det niiringspolitiska omradet. Ett viktigt krav ir att nddvindiga strukturom-
stillningar sker i socialt acceptabla former. Det kommer att kriva stora
insatser i form av arbetsmarknadspolitiska atgdrder under den tid som
omstillningen till alternativ produktion tar. Det blir friga om sddana &tgérder
t. ex. vid vdra storvarv.

Att som socialdemokraterna foreslagit infora en speciell anstillningsga-
ranti vid varven — vara storvarv ligger nidstan undantagsldst i regioner med ctt
mycket rikt differentierat niringsliv — motverkar rimligen den nddviindiga
yrkesmiissiga rorligheten i berdrda orter och regioner. Det motverkar ocksi de
regionalpolitiska strivandena. En sddan anstillningsgaranti vid vara storvarv
maste kidnnas djupt orittvis for exempelvis dem som stills utan arbete i
malmfilten och pd andra hall. Rétten till arbete méste gilla lika f6r alla.

Herr talman! Med en medveten och konsekvent ekonomisk politik b&r det
finnas fGrutsdttningar att viinda den nedatgdende utvecklingen i friga om
industrisysselsittningen. (Okade vardbehov och hdjda ansprék inom andra
omrdden av den offentliga sektorn kommcr att innebéra dkad sysselséttning
ocksé dir. Bl a. fran den utgdngspunkten mdste regionala aspekter tillmétas
6kad vikt vid utbyggnad av statens, landstingens och kommunecrnas
verksamhet.

Ibland forefaller det som om socialdemokraterna har tillagnat sig en delvis

‘ny syn p de regionala frigorna. Innebir det ocksi att man #r beredd att

medverka till en 6kad decentralisering av den offentliga verksamheten?
Herr talman! Foridndringarna i dldersfordelningen maste ocksa viigasin i de
avvigningar som vi miste gora infor framtiden. Hér dr det inte friga om annat
iin att l6ftena till pensiondrerna skall hallas. Men man maste samtidigt gora
klart for sig att det ocksa innebir en klar inteckning i framtida produktions-
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rikna med att avdela mer frdn den I6pande produktionens resultat dn vad vi Torsdagen den
goridag. Vi méste genomfora detia foratt klara gjorda utfastelser. Dirigenom 14 december 1978
inkriiktar vi naturligtvis pa det totala utrymmet i den framtida tillviixten. Vi

vet ocksd att svenska folkets dlderssammansittning kommer aut leda till Den ekonomiska
okade krav pa nya vérdresurser. Barnfamiljernas situation kommer likaledes politiken m. m.
att medfora 6kade krav pa statskassan.

Det dr en sjilvklarhet att utrymmet for privat konsumtion for de
yrkesverksamma Aldrarna kommer att paverkas av dessa omstidndigheter.
Detta leder oss fram till ndgra viktiga slutsatser.

Den solidaritetstanke som utgor grunden for vara dtaganden gentemot de
gamla, de handikappade och de sjuka liksom mot barnfamiljerna far inte
eftersittas. Samtidigt mdste vi sid vakt om rétten till arbete for alla.

Skall vi klara detta, méste vi fora en ekonomisk politik som ger
konkurrenskraft pd den internationella marknaden — den eckonomiska politik
som trepartiregeringen lagt grunden for méste mélmedvetet fortsittas. P4 s
sitt kan vi efter hand &nyo till fullo utnyttja vara resurser, skapa okad
sysselsdttning och en dkad produktion. Men —jag upprepar det - vi far da inte
vidia atgdrder som tenderar att dra i ging en priskarusell och som riskerar att
Oka inflationen.

Det vore oriitt att skapa forvintningar om att det skulle gé att sénka det
totala skattetrycket. Bade det statliga budgetunderskottet och kommunernas
utbyggnadsbehov talar dérvidlag ett annat sprak. Det innebér att man i forsta
hand méste 16sa rittvisefrigorna inom ramen for ett oférindrat skatte-
tryck.

Detia fordrar. som vi i centern ser saken, ett samlat grepp pa skatterna i
anslutning till nista avtalsrorelse. Tyngdpunkten méste darvid ldggas pa den
kommunala skatteutjimningen — skillnaderna i kommunal utdebitering &r
orimliga och oridttvisa — p4 vissa marginalskatteutjimningar och pé forstérk-
ning av stodet till barnfamiljerna.

Olof Palme frigar i dct sammanhanget varfor vi inte hakar p forslaget om
en skatterabatt. Alvar Andersson har tidigare utvecklat detta i kammaren,
men 13t mig dnda framhélla f6ljande.

Man gor ju med en s&dan atgird ingenting at de visentliga skillnader i
skatteunderlag per invinare i kommunerna som &ar det stora och det
avgorande problemet nir det giller att utjamna de kommunala skatterna.
Man r6r 6ver huvud taget inte vid detta problem om man betrdder den vig
som socialdemokraterna anvisar i denna motion. Att gi in med ett
provisorium av den karaktédren — utan att forst gora klart for sig om det dr
anvindbart — betrdffande de dtgéirder som det nu f6refalier att finnas politisk
majoritet bakom och dirmed forutsittningar for att vidta under viren innebér
att man ddrmed minskar de praktiska forutsittningarna for att gd den vig som
den kommunalekonomiska utredningen hade ndtt enighet om. Jag hoppas
att man pd den socialdemokratiska sidan skall vara beredd att bidra till
genomfGrandet av den kommunalekonomiska utredningens {Grslag nér vi
skall ta itu med dessa frgor efter nyéar. : 147
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Sammanfattningsvis vill jag siga, herr talman!

Huvuduppgifterna pd det ekonomiska omradct under de néirmaste dren
anser vi vara fljande:

Kampen mot inflationen, en politik som innebér arbete it alla. en politik
som innebir industriell satsning pd framtiden, en politik som innebir regional
balans, en politik som innebér balans i utrikesaffirerna och en politik som
innebdr utjdmning av skattecoréttvisorna inom ramen for ett oftridndrat
skattetryck.

Om vi lidgger upp politiken pd det viset och arbetar med dessa mél for
6gonen har vi garanterat den bésta utvecklingen for de manga ménniskorna i
landet; d& har vi garanterat den bista utvecklingen for minniskor med de
ligsta inkomsterna. Men alla uppgifter som vi star infor fordrar att vi i dag
héller tillbaka konsumtionsanspraken och inte lockas att i en uppatgéende
konjunktur ldna pengar utomlands till skattesinkningar och nya reformer.

OLOF PALME (s) kort genmiile:

Herr talman! Till stora delar dgnade sig Thorbjérn Filldin &t nigot slags
retroaktiv propaganda for den kapsejsade trepartiregeringen — men det skall
jag kanske inte 0da tiden med att ta upp hir.

Sedan sade han, ndstan uppriktigt: Skilet till att vi inte kunde triffa en
uppgorelse med socialdemokraterna i utskotten var ju att de ér socialdemo-
krater. Denna nistan fanatiska antisocialdemokratism far vi vil t&la, men han
ger ju samtidigt en vildig hurring at sitt partis andre vice ordférande Karin
Soder, som i TT sade att hon hade velat triffa en kompromiss med oss om
barnbidragen. Det ér siledes hon som drabbas i férsta hand.

Egentligen #r det hir synnerligen intressant, herr talman!

Thorbjoérn Filldin var statsminister i den regering som fororsakade en
kraftig forsimring av levnadsstandarden for barnfamiljerna i Sverige. Som
statsminister férnekade han ldnge att denna forsimring av levnadsstan-
darden var cti faktum. Det tror ingen pé ldngre, och han upprepar det inte
lingre.

Som oppositionspolitiker forsdker han nu framstilla sitt parti som det parti
som tinker allra mest pa barnfamiljerna. Efter dagens beslut torde ingen tro
pé det heller. om ni rostar for er reservation.

I sjilva verket har centerpartiet i dag satt sig i ndgot av en dessituation. Lit
mig citera ur er egen motion till denna riksdag, en motion som ni lade fram
den 23 november — for bara tre veckor sedan: “Det dr den kommunala
utdebiteringen som ocksd betriffande marginaleffekterna dr mest betung-
ande timligen hogt upp i inkomstligena. I de ligsta inkomstligena #r
kommunalskatten den helt avgérande.” -~ — "Satsar man dessutom, som
centerpartiet forordar, pd en kommunal skatteutjaimning sinks marginal-
skatten mest i de kommuner didr den #r hogst.” Och man slér fast:
Laginkomsttagarna far ingen skattesiinkning med regeringens forslag. Det
giller i sé fall i precis lika hog grad den kompromiss som centerpartisterna nu
har triffat med folkpartister och moderater.

Allt detta séger centerpartiet i sin motion. Samma sak har man sagt vid
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Ni sdger att ni vill gynna laginkomsttagarna. Men ni sdger nej till vart 14 december 1978
forslag, som innebidr en klar och vilbehdvlig skattesankning for 1aginkomst-

tagarc och de stora grupperna bland 16ntagare och jordbrukare. Varfor har ni
hamnat pé fel sida, herr Filldin?

Ni sdger att ni vill utjimna beskattningen mellan kommuner. Vért (Grslag
innebdr just en sddan utjimning. I vanliga inkomstldgen innebiir detta att den
som borit. ex. Lysekil eller i Botkyrka fir cn skattesdnkning som dr 400-500
kr. stdrre dn vad den som bor i Danderyd far. Detta motsitter sig centern.
Detta vill de rosta emot. Varfor har ni hamnat pa fel sida, Thorbjorn
Filldin?

Ni séiger att ni vill sinka kommunalskatterna. Vi har lagt fram ett f6rsiag
som Astadkommer just detta—med 10 %. Det réstar centern emot. Varfor har
ni hamnat pé fel sida, Thorbjérn Filldin?

Ni sdger att ni tinker p& barnfamiljerna. Vi har lagt fram ett férslag som
innebiir stérre hojningar av barnbidragen dn vad folkpartiregeringen {Greslog.
Ni valde att, med ganska konstiga beskyliningar mot oss, ansluta er till
regeringens for barnfamiljerna simre forslag. Varfor hamnar ni pé fel sida
igen, Thorbjorn Filldin?

Det dr ndgot av cn 8dessituation som ni har forsatt er i. Ni har haft alla
mdjligheter att vara med och forverkliga en politik som stimmer med vad ni
sjdlva talat om och talat for. Ni viljer tydligen att stédja en politik som strider
mot det som ni for fram p§ era banderoller. Sillan har skillnaden mellan ord
och handling - och den skilinaden dr ofta stor for centern — varit s stor som
den kommer att vara i det Ogonblick ndr ni rostar fram en orittvis
skatteomldggning och rostar mot sdnkta kommunalskatter, mot kommunal
skatteutjimning och mot 500 kr. i héjda barnbidrag.

Det dr omdjligt, sdger Thorbjérn Filldin, att stddja socialdemokratiska
forslag — inte kan vi ha med socialdemokraterna att skaffa. All right, jag
kanske leverien naiv illusion. Jag trodde att det var minniskorna det gillde,
arbetarna, bonderna och de ldgre inkomsttagarna i landet. Jag trodde att det i
politiken gillde deras sociala villkor och att det var {6r att forbiittra deras
sociala villkor och trygghet som man deltog i den politiska strivan. Men
Thorbjorn Filldin har ju upplyst oss om att det tydligen dr andra bevekel-
scgrunder i vissa lagen.

Den ekonomiska
politiken m. m.

THORBIORN FALLDIN (c) kort genmile:
Herr talman! Om Olof Palme inte far utrymme for att polemisera mot eller
kritisera mig for vad jag har sagt, tilldter han sig ogenerat att formuleraom vad
jag sade for att ha en m&jlighet att angripa mig.
Jag har kammaren till vittne pd att jag inte har statt hér i talarstolen och sagt
att anledningen till att det inte blev en uppgorelse var att det var
socialdemokratcr vi hade att géra med. Vad jag uttryckligen sade var, att
ingenting dnnu har visat att den socialdemokratiska politiken har blivit bittre
pd grund av att trepartiregeringen upplostes. Det &r i varje fall med mitt 149
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betraktelsesitt en kolossul skillnad mellan de hir tva sakerna. Jag hoppas att
Olof Palme nu har lyssnat pd mig, $& att han i nista replik har klart f6r sig vad
det var jag sade.

Nir jag férsokte redogéra for vad det var friga om kunde jag hdnvisa till alla
de ckonomer av facket och andra som har granskat de atgirder som vi har
vidtagit for att f& bukt med den mycket negativa utveckling som svenskt
niringsliv hade. Det var ju en nedging i industriproduktionen ocksd fore
regeringsskiftet. Vi hade en Kostnadsutveckling som gjorde att svenska
produkter slogs ut. De svenska priserna var inte konkurrenskraftiga. Och det
var ju effekterna hiirav — det dr erkéint av alla — som ledde till att foretag efter
foretag fick svérigheter att leva vidare.

Det problemet maste dd angripas i olika skeden. I det forsta skedet gillde
det att vidta atgirder for att sikra Gverlevnaden och gd in med direkta
stodatgirder i de drabbade foretagen, dir olyckan alltsd redan hade skett, att
satsa hardare in tidigare pd arbetsmarknadspolitiska &tgirder men att ocksa
medverka till att kostnader som foretagen bar eliminerades, s att de den
viigen fick mgjlighet att konkurrera pd lika villkor. Som ett exempel pa délig
socialdemokratisk politik nimnde jag d& att ni i detta skede talade for att man
skulle 6ka palagorna pa néringslivet och kommunerna.

Det. Olof Palme, var vad jag sade. Nu har jag upprepat det for att det inte
skall vara mojligt att pasta att jag och andra kategoriskt skulle ta avstand fran
forslag bara dirfor att de kommer frin socialdemokraterna. Det dr klart att vi
granskar forslagen och ser efter om de innebér en klok politik, f6r det ir
naturligtvis forutsittningen for att vi skall kunna acceptera dem.

Det dr alldeles riitt att man har daligt skatteunderlag och didrfor ocksé hogre
utdebitering i t. ex. Lysekil och Botkyrka. Men Olof Palme kan vil éindd inte
gora gillande att om vi anviint statskassans medel for att ge rabatt pa den
faktiskt utgdende kommunalskatten i de hir bida kommunerna, sd hade vi
dirmed gett dessa kommuner okade resurser for att hantera sina problem. I
den kommunalekonomiska utredningen har man blivit helt ense om att det dr
den problematiken man méste forstka 16sa. Ingen har vil bestritt att en sddan
hir statlig rabatt p& kommunalskatterna skulle kunna fa effekt for den
enskilda ménniskan ett enstaka &r och édven &r efter 4r, om rabatten finns
kvar. Men vad man funnit vara viktigt dr att vidta dtgiirder som indrar de
felaktiga forutsdttningarna. Det dr anmirkningsvért att den hir tekniken.
dvs. den modell som nu foresids. har ingen socialdemokrat anmidlt i ndgon
utredning i ndgot sammanhang.

Jag tycker att Olof Palme skall tala med n8got mindre bokstiver. Fill vilket
omdome som helst. men sanningen 4r att trepartiregeringen genom sin
overenskommelse med kommunerna har kunnat hélla de kommunala
skattedkningarna for 1979 pi en ldgre nivd dn som Olof Palme och hans
regering efter overenskommelse med kommunerna lyckades med under hela
1970-talet. Det har ocksd mycket stor betydelse for samtliga inkomstia-
gare.

Till sist: Olof Palme gar firbi en mycket viktig fréga. Han sade sjilv att vi
sitter pA en inflationsbomb. Vad ir det dd som gor att Olof Palme och
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fackekonomer sdger ju att det dr dér den stora risken ligger. just i denna Torsdagen den
konjunkturfas for att vi skall f& en inflation, en kostnadsutveckling som vi 14 december 1978
inte kan behirska.

Den ekonomiska

OLOF PALME (s) kort genmile: politiken m. m.

Herr talman! Thorbj6rn Fiilidin har en bendgenhet ait krangla till saker och
ting for sig. Jag siiger bara: Hiir har vi framlagt fOrslag om hdjda barnbidrag,
siinkta kommunalskatter, 6kad kommunal skatteutjgamning — gamla center-
krav. Tidigare kunde ni skylla pd ait ni satt i trepartiregeringen och att
Bohman och Mundebo hindrade att dessa centerkrav kunde forverkligas. Det
kan ni inte skylla pa langre. Nu ér ni ju fria. Anda krop ni in under skinnet
dirfor att det var viktigare in att triiffa en uppgorelse med socialdemokraterna
i de stora folkgruppernas intresse.

Det dr bra att Thorbjérn Falldin erkinner att det har skett en klar 6kning av
de ekonomiska Klyfiorna i Sverige under de &r d& vi hade trepartirege-
ringen.

Ta en sak till, ndmligen inflationsskydd av skatter, indexreglering. Ni har
l&nga tabeller som visar uteblivna skattehdjningar. Jag tycker inte att man
skall lura folk, och de hir tabellerna ir ett slags lurendrejeri. De innehéller
bara till en del exempel pa uteblivna skattchojningar. De innehéller ocksé
reella skattehdjningar. Indexreglering ér ingen rittvisereform. Den bidrar till
att Oka klyftorna i samhillet. Och varfor?

Lat mig konkretisera detta genom att jamfGra postiljonens och banarbeta-
rens inkomst- och skatteutveckling for nista &r med generaldirektorens. De
lagavionade statstjanstemiannen kommer att under nista ar {4 ett klart stdrre
procentuellt paslag pa sin [6n dn generaldirektdren far. Detta ligger i den
l&glonesatsning som har kidnnetecknat avtalsrorelserna sedan flera 4r tillbaka.
Men till f6ljd av den ordttvisa indexregleringen kommer generaldirektorens
18nedkning att bli mycket lindrigare beskattad dn banarbetarens och postil-
jonens loneskning blir. Samma sak giiller inom andra sektorer. Overlikaren
kommer att f& ligre beskatining av sin 16nedkning dn vad vardbitridet far.
Forvaltningschefen slipper undan med ligre beskattning av sin 16nedkning
iin vaktmistaren fir vidkdnnas. — Det idr effekten av indexregleringen, och det
dr viill det som herr Filldin av nigon egendomlig anledning kallar riittvisa’
Men det ir det inte, det idr en systematisk orittvisa!

Tilt sist: Vi har hela tiden foreslagit en stramare budgetpolitik in
borgerligheten. Det forekom faktiskt sléseri under Filldins tid. Vi har
standigt varit beredda och kommer i framtiden att vara beredda att stilla upp
f6ren mer ansvarsfull ekonomisk politik. | dagens ldge Kan vi ingenting gora,
ceftersom vi har undanhéllits alla uppgifier om budgeten, men vi kommer
alltid, nu och framéover, att arbeta for en stram ekonomisk politik, som héller
tillbaka inflationen men samtidigt vdrnar sysselsdttningen. Vi skall ocksi se
till att de forbéttringar man kan kosta pd sig gér till de lgavidnade, till de mest
behévande grupperna av pensiondrer, handikappade och andra. Det idr det mi
har glomt! 151
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THORBIORN FALLDIN (c) kort genmiile:

Herr talman! Nej, Olof Palme, jag har inget behov att skylla p& nigon
annan. Vi var 6verens om i trepartiregeringen att vi skulle hja barnbidraget,
och dct hojs nu ocksd genom var medverkan tili 2 500 kr. per ar.

Olof Palmes bild dr timligen riktig — vi sitter i och for sig pd en
inflationsbomb. Men Olof Palme har inget svar att ge p& min friga, och det
kvarstdr for honom att klara ut foljande: Vad dr det som gor att ni dé inte tar
hiinsyn till detta? Var{or g6r ni inte den hir avviigningen mellan hur mycket
man Kan siitta av for privat konsumtion och de stora sambhillcliga uppgifter vi
star infor? Utan budget eller inte — Olof Palme lér inte kunna forneka att vi
stdr infor de stora, viktiga uppgifter som jag redovisade. Man behdver ingen
statsbudget foratt gora det klart for sig, man behdver ingen statsbudget for att
gora bdde kort- och langsiktiga ekonomiska dverslag mot den bakgrun-
den.

Indexreglering dr en teknisk metod att sd ndra som mojligt skapa den
situation som vi skulle ha i friga om véra skatter, om vi hade ett fast
penningvirde. Det dr vad det dr friga om.

Om Olof Palme nu tycker att héginkomsttagarna dirfor att de har hoga
inkomster kan beskattas hdrdare dn i dag — O.K., den mdjligheten stér ju till
buds genom att vi hir i riksdagen faststiller att skatteuttaget skall kas for
dem. Alvar Andersson var inne p& det. Varfor skall detta ske genom
inflationens nyckfulla effekter? Precis som Alvar Andersson har klarlagt kan
vi bestdimma uttagsprocenten i varje skikt. Vi har mdgjlighet att driva
fordelningspolitik ocksd med cn inflationsskyddad skatteskala i botten. Det
ar inget tvivel om det.

Till sist: Olof Palme talade om fordelningspolitik och pensioniirer. Studera
de hir aren! Pensiondrerna har fatt sina standardhojningar, har faut sin
kopkraft 6kad. Den typ av politik som vi har drivit har varit den sikraste
grunden for att de svaga i sambhiillet inte skulle komma i en hopplds situation.
De svaga i sambhiillet skulle ddremot ha hamnat i en fullstindigt hopplos
situation, om inte den ekonomiska politiken hade haft som inriktning att
iterge svenskt naringsliv konkurrenskraft. Om detta faktum rader mycket
stor enighet. Det forvanar mig att Olof Palme inte 4r beredd att ge detla
erkidnnande.

GOSTA BOHMAN (m):

Herr talman! Manga av de méanniskor som har haft tid och lust att {6lja den
debatt som vi har fort hiri dag star sikert undrande. De méiste ha vildigt svart
att forstd vad det hela r6r sig om: Procenttal hit och dit. Pastdenden frin olika
hall som klart strider mot varandra. Overbud och generdsa Iften frin det
parti som for bara drygt tva ar sedan brukade anklaga sina motstindare for
ekonomisk ansvarsloshet. Maningar till sparsamhet och aterhéllsamhet frin
den andra sidan.

Och inte blir den hir situationen mer begriplig av att vi inte riktigt vet vilka
som 4r i opposition och vilka som -inte dr i opposition. De forslag som
regeringen fort fram till riksdagen far vid utskottsbehandlingen ibland rakt
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Jag tycker att vi bor gora klart {Or oss att det inte dr sddant hdr som Torsdagen den
minniskorna soker hos oss politiker. De vill ha ledning. De vill ha 14 december 1978
information. Och de vill ha klara besked. Och dven om de inte skulle vilja ha

det - en del kanske vill fly verklighetens dystra dagrar — r det dnda vér
skyldighet att upplysa om de faktiska forhillanden som avgér hur véra
medborgares tillvaro skall gestaltas. Det dr vardagsniira problem — smé och
stora bekymmer — som de méter i arbete och pé fritid, som fyller deras tankar
och sinnen. Och det ér dessa problem som de sedan utformar i 6nskemadl och
krav som riktas till statsmakterna och till de politiska partierna.

De hir minniskorna soker besked. Varfor skall det behdva vara pa det hir
siittet? frigar de sig. Varfor kan det inte vara bittre? Varfor kan ni inte dndra
pa allt det tokiga som finns runt om oss? Varfor skall vi behdva g omkring
och oroa oss pd det siitt som vi gor? Vad sysslar ni egentligen med i
riksdagen”?

Ar det ndgon i denna kammarc som inte kiinner igen deltta slags frigor?
Sadana fragor stiills av anstillda vid varv, stilverk eller i skogsindustrin, i
verkstider och serviceforetag av olika slag, ddr ménniskornai dag oroar sig for
sina jobb. De stills av alla dem som mirker hur inflationen under det senaste
artiondet urholkat penningvirdet och som funnit, att samtidigt som lonerna
stigit i kronor och oren riknat har skatten tagit alltmer.

Familjerna fragar hur det skall ga for barnen, nér en tidigare hemarbetande
make soker sig ut pd arbetsmarknaden for att dryga ut familjens inkomster
eller for att utnyttja kunskaper och arbetsformaga. Och forildrarna frigar om
skolan, en ny skola som intc motsvarat de stillda forvintningarna, en skola
som skulle skapa storre riittvisa och okad jimlikhet men inte sillan lett till

Den ekonomiska
politiken m. m.

raka motsatsen.

En gnagande oro for hur det skall gi for de gamla fordldrar som inte lingre
kan ta hand om sig sjilva kommer till uttryck i andra frdgor. Och det dr
framfdr allt de gamla som drabbas av de allt meningslosare véldstendenser
som kommit att prigla vart samhille.

Manga, minga andra olika — viktiga och mindre viktiga — problem moter
medborgarna i vardagslivet, bl. a. irritation i myndigheternas viintrum och
farhédgor for att inte kunna ritt fylla i de blanketter trygghetssystemet kriver.
Just frigan om myndighetskontakt och blankettraseri utgdr ett av de storsta
irritationsmomenten for alla, ofta sjilvlirda, sméféretagare som med en, tva,
tre cller fyra anstillda ger sysselsdttning at nistan lika mycket folk som hela
var storindustri.

Jag tar upp sddana hér fragor bl. a. didrfor att vara mojligheter att 16sa dessa
och andra liknande problem ir beroende av hur stark var samhallsekonomi ér
och vilka tillgingar vi tillsammans kan bygga upp for att ha rdd att géra van
samhille biitre i alla dessa hiinseenden.

Vad som helt Jyste med sin frinvaro i Olof Palmes inligg for en stund sedan
var just detta: Inte ett enda ord av erkidnnande 4t allt det trepartiregeringen
gjorde {Or ait skapa en stark samhiillsekonomi. Som vanligt forsokte Olof
Palme spela ut olika grupper mot varandra med sina pastdenden om dkande 153
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klyftor i samhiillet, med uppgiften om att de fattiga missgynnades och att de
rika gynnades — som om inte det for oss alla helt avgdrande var den svenska
samhillsekonomins styrka och sundhet. Att konstatera ndgonting sadant,
som borde vara sjilvklart tor varje tinkande politiker, kunde Olof Palme
alltsd inte kosta pd sig i sitt inligg nyss.

Yuerst giiller sddana hir diskussioner vilken framtid vi skall ha i Sverige.
Skall vi kunna bibchdlla den fria marknadshushallning vi hittills haft, som
skapat vart vilstdnd och som bygger pd enskilda medborgares valfrihet och
ritt att sjilva bestimma Over sin livsforing? Eller skall denna var bland-
ckonomi ersittas av ¢t annat ckonomiskt system, byggt pd en allt lingre
gaende planhushallning och kollektiv styrning av vér tillvaro?

Vi har, Olof Palme, under de scnaste dren verkligen fatt lidra oss vad en
sund ekonomi betyder for alla medborgares tillvaro och hur viktigt det dr {6r
tryggheten i jobbet, for familjens trygghet och for hela landets trygghet pa sikt
att ha en fast samhilisekonomisk grund att std pd. Det hade vi inte hdsten
1976. Vart land har tvingats att siinka standarden under tva ar for att dterstiilla
den fordirvade ekonomi som den borgerliga trepartiregeringen fick dverta
hésten 1976. Men vi lever verkligen i detta land inte i ndgot slags misir. Man
fick det intrycket ndar man lyssnade till Olof Palme for en stund sedan. Van
land har forifarande hogre levnadsstandard in flertalet andra linder.

Olof Paime har pastdtt att den borgerliga trepartiregeringen bedrev
“svilltpolitik™ och att var ekonomi befann sig i en utforsbacke. I dag hette det
att vi har "gatukriftgdng™. For knappt ett &r sedan gjorde samme Olof Palme
gillande att “den svenska ekonomin inte befinner sig i en allmén och djup
ekonomisk kris”. Det gér snabbt utfdr i Olof Palmes backar. Vi har faktiskt
under det hir &ret haft samma privata konsumtionsniva som vi hade 1975. Dd
horde jag inga socialdemokrater pdstd att regeringspolitik var sviltpolitik.

Men vi har som sagt tvingats att dra at, pd grund av den misshushéllning
med vira resurser som socialdemokraterna bedrivit under 1970-talet. Under
hela 1970-talet uppgick tillviixten i den svenska ekonomin till inte ens hilften
av den Okningstakt man hade i andra, med vart land jamforbara {ander.

Nu har en viindning skett. Industriproduktionen gir &ter uppat. Vi har
under det senaste halvaret haft en lidgre prisstegring dn vad vart land har haft
under hela 1970-talet. Vi har vasentligt reducerat vart underskott gentemot
utlandet och dirigenom inte behodvt lna pengar i ens tillndrmelsevis den
utstrackning som vi gjort tidigare. Vi har forbittrat handelsbalansen pa ett &r
med 6ver 10 miljarder kronor. Och vi kan nu ocksd se en ljusning i
sysselsittningslaget, dven om en forbittring tar tid till foljd av udigare ars
politik.

Hur hela bokslutet for 1978 kommer att se ut kan dnnu inte exakt anges.
Nagra storre avvikelser frdn konjunkturinstitutets hdstrapport kommer det
sannolikt inte att bli fraga om. Det s. k. konjunkturridet skrev i sin for bara
nagra dagar sedan publicerade rapport, att det ekonomiska liiget vid slutet av
1978 ir radikalt annorlunda in for ett r sedan. Produktionsnedgdngen har
forbytts i tillviixt. Underskottet i handelsbalansen har blivit verskott och
inflationstakten har halverats™.
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centerpartiet och folkpartiet har alltsd lett till resultat. Siffrorna talar ett Torsdagen den
alldeles tydligt sprik. Sedan ma Olof Palme kalla det for "svangremspolitik™, 14 december 1978
om han sd vill. Bland ansvarsmedvetna politiker och ekonomer inom och

utom vart lands grinser finns det knappast ndgon som inte ir beredd att Den ekonomiska
bekriifia, att trepartircgeringens aterhimtningspolitik lyckades. Men social- politiken m. m.
demokraterna har mage att pastd att detta iir "en myt™. Det dr sddant som i

biista fall kallas strutspolitik, i simsta fall tor ren osanning.

Det iir bara Sveriges socialdemokrater och kommunister som dr omedvetna
om sanningen — eller 1atsas vara omedvetna. Ga ut och fraga socialdemokra-
terna i andra linder, Olof Palme, s& kommer ni att fa klart (6r er hur 6dsligt
ensamma ni gar i er svartmalande dkenvandring.

Tala t.ex. med socialdemokraterna i den norska regeringen, som har
devalverat, om jag inte minns fel, fem gdnger pa (v &r. Nir vi devalverade hir
i Sverige, kallade Olof Palme det for “oansvarig inflationspolitik™. Norge har
nu kimnat valutaormen. Det var enligt Olof Palme fel niir vi gjorde det. |
Norge har man stramat dt konsumtionen. Svangremspolitik, siger Olof
Palme till oss. I Norge bedriver man en renodlad inkomstpolitik, byggd pa
lagstiftning. Det behdvde aldrig den borgerliga trepartiregeringen géra. Men .
vi blev dndéd utskiillda av Olof Palme fr att komma med pekpinnar till
léntagarna.

Men naturligtvis finns det ocksd minusposter i den svenska bilden, bl. a.
den privata konsumtionens nedgdng, som i &r kommer att stanna pd 1 %.
Bruttoinvesteringarna, som ju minskat varje ar frdn 1974, kommer att minska
ocksd i dr, diven om sdnkningen nu blir blygsamma 1.2 % . Industriinveste-
ringarna ir klart otillriickliga, laget pd arbetsmarknaden alltjimt besvirligt
och lonsamheten i det svenska niringslivet alltfor 1ag.

Men ocksé i dessa hiinseenden pekar tillgiingliga prognoser pé en viisentlig
forbittring 1979. Mycket tyder pd att det &rct kommer att bli vad man i
fackpressen kallar ett gott ar.

I det lingre perspektivet moter dock en rad svéra problem, svérigheter som
ir inbyvggda i den svenska ekonomin sedan i stort sett mitten av 1960-talet.
Och det ar framfor allt mot det perspektiv som dppnar sig efter 1979 som vi
masic inrikta inte bara den ekonomiska politiken, utan aigirder 6ver hela det
politiska filtet. Och nir vi gor det, kan vi dra atskilliga bittra lirdomar av det
som hiinde under 1970-talet, lirdomar som det vore ansvarslost att inte
dra.

Niir man lyssnade till Olof Palmes expansiva planer, fick man en kiinsla av
att han icke lart nagonting och inte glomt nigonting.

Mellan 1974 och 1976 forlorade Sverige greppet dver kostnadsutveck-
lingen. Enligi Internationella valutafondens farska beridkningar var de
svenska arbetskostnaderna per producerad enhet — véra relativkostnader
alltsd — &r 1976 hela 24 % hogre i (Orhdllande till vara konkurrentldnder dn
1974. Under dessa &r konkurrerade vi ut oss sjilva, bdde utomlands och hiir
hemma. V&r industriproduktion sjonk. Vara investeringar gick ner. Svérig-
heterna pd arbetsmarknaden borjade bli allt storre. 155
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Dect var ju detta arv som den borgerliga trepartiregeringen 6vertog, men
den regeringen lyckades — som jag nyss sade — att f grepp om detta. Genom
devalveringarna, genom borttagandet av den allmiinna arbetsgivaravgiften,
genom skattesdnkningar och indexreglering av skatteskalorna — vilket allt
socialdemokraterna gick emot — lyckades vi forbittra det relativa kostnads-
ldget, skapa underlag for ett ansvarsmedvetet avtal pd arbetsmarknaden och
hejda 1970-talets forddrvbringande inflationsutveckling.

Men helt har det relativa kostnadsliget dnnu inte aterstillts. Sverige ligger
fortfarande 10 procentenheter dver 1974 ars nivad. Och den nddvindiga
jdmvikien i bytesbalansen lirinte kunna nds forridn i mitten av 1980-talet. Det
ir darfor beklagligt att vi moderater inte kunnat vinna forsidelse for att
uppskjuta hojningen av arbetsgivaravgifterna fr. o. m. den 1 januari 1979.
Situationen forbittras ingalunda av att diven andra liknande avgiftshojningar
kan komma att aktualiseras. Niringslivsorganisationernas uppvaktning infor
regeringen i gdr bekriftar ligets allvar.

Helt nyligen offentliggjordes 1978 ars langtidsutredning. Dess analyser av
den ckonomiska verkligheten och de prognoser den redovisade ir grundade
p& ekonomiska fakta, inte pa 6nsketdnkande. Anda utldste den valdsamma
angrepp frdn socialdemokratiskt hall. Utredningen ville — pastods det —
“sldppa loss kapitalismen™. Den var "en blandning av orcalistiska prognoser
och utmanandc politiska forslag™. Den var “av klassisk liberal modell™.

Kritikerna ville helt enkelt inte erkdnna, att langtidsutredningens experter
inte gjort nigonting annat dn matematiskt klarldgga vad som krivs for att
Sverige i mitten av 1980-talet skall f& den balans i sina betalningar gentecmot
omviirlden, som i sin tur utgdr en nédviindig forutsiittning for att forverkliga
de ekonomisk-politiska mal vi alla varit dverens om, ndmligen full syssel-
sdltning, rimlig prisstabilitet, ekonomisk tillvixt, rittvis inkomstfordelning
och regional balans.

Utredningen har i sina beriikningar bl. a. studerat vilken kostnadsutveck-
ling som ir forenlig med de uppsatta méilen. Vid en optimistisk bedémning av
produktivitetsutvecklingen — kanske alltfor optimistisk — skulle den arliga
tillviixttakten tor timlénekostnaderna i den konkurrensutsatta scktorn icke
bli hogre 4n 8,3 “». Lonekostnaderna inkluderar dd dven s. k. kollektiva
avgifter, dvs. arbetsgivaravgifter. Den enda avgiftishojning utredningen tog
med i sina kalkyler var héjningar av sjukforsiikringsavgifter motsvarande 0,2
procentenheter av lénckostnaderna. Varje hojning med en procentenhet
ddrutver innebdr alltsd att utrymmet f6r 1onedkningar maste riknas ner i
motsvarande grad.

Dessa siffror illustrerar klart sambandet mellan arbetsgivaravgiftsho)-
ningar och utrymmet for 16nedkningar. Och forutsittningen for att utred-
ningens kalkyler i Ovrigt skall kunna infrias &r att det angivna totala
utrymmet inte dverskrids. Om det blir fallet forsimras majligheterna att 6ka
produktionen, att 6ka sysselsittningen och att dka konsumtionen. Vi far di
cn snabbare inflationsutveckling, och vi kan definitivt inte f& ner det
bytesbalansunderskott som hindrar oss fran att forverkliga de nyss angivna
politiska méalen.



Ett annat problem infor framtiden ir Sveriges forodande marginalskatter. Nr 54
Den kompromiss som de tva andra borgerliga particrna triffade i skatteut- Torsdagen den
skottet dr trist, tycker jag. Att vi moderater i andra hand kan tvingas résta for 14 december 1978
den kompromissen, nér vart eget yrkande har avslagits, beror uteslutande pé

all kompromissen &r biittre in det socialdemokratiska skatteforslaget. Det
beslut som av allt att doma blir riksdagens innebér att man nu tar bara en
fjirdedel av det steg som majoriteten i 1972 ars skatteutredning foreslog i
friga om marginalskattesankningar.

Vi moderater var som bekant ldnge ganska ensamma om att pdvisa
marginalskatternas forodande konsekvenser for lusten att arbeta, for intresset
att ta initiativ och att dgna sig it nyforetagande. Vi strok sirskilt under den
uppluckring av skattemoralen som madste bli c¢n f6ljd av att allt storre
Iontagarskikt kom upp i inkomstnivder med marginalskattesatser pd 65 Y

Den ekonomiska
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och mera.

Sa ldnge visattiregeringen fullfoljde vi konsekvent den hir skattepolitiska
linjen. Vara mdjligheter i det hiinscendet — det skall jag gidrna medge - blev
starkt begrinsade genom dct urusla liige som Sveriges ekonomi befann sig i da
vi tridde in i regeringen hosten 1976. Trepartiregeringen tvingades dé att
genomfora vildiga industripolitiska och arbetsmarknadspolitiska satsningar
for att inte riskera en omedelbar nedliggning av dven pd sikt lonsamma
industrier och branscher och for att férebygga allvarliga konsekvenser for
sysselsdttningen generellt sett och framfor allt i regioner helt beroende av
dessa foretag och branscher. Men trepartiregeringen tog 4ndd bort l6ne-
skatten och genomforde 1va generella skattesdnkningar samt indexregle-
ringen av skattesystemet och gjorde det dirmed mdjligt for arbetsmarkna-
dernas parter att triiffa ett avial som starkt bidrog till att aterstélla balanscn i
sambhiillsekonomin. Och hur hért, herr talman, skulle inte skattetrycket ha
varit,om socialdemokraterna hade fatt igenom alla sina skattehdjningsforsiag
under dessa tva ir!

Sedan vi limnat regeringen har vi strivat efter att fullfolja den hir
politiken. Genom kompromissen mellan folkpartict och centerpartiet i
skatteutskottet har tyviirr marginalskaticsinkningen, som jag redan sagt,
halverats. Men vi kommer att fortsiitta den hidr kampen.

Bland lontagarorganisationerna har bdde TCO och SACO insett att man i
lingden inte kan halla p& sd hdr. Och Gunnar Myrdal har ju #gnat en
nedgorande kritik &t den socialdemokratiska skattepolitiken i dess helhet i det
senaste numret av Ekonomisk Debatt. Nu har ocksi Metalls P. O. Edin stimt
in i kritikerkoren. Skattesystemet kommer att kollapsa, dr hans slutsats.

Som bl. a. Gunnar Myrdal hidvdar haller svenskarna pd att forvandlas till ett
folk av skattefifflare — mer eller mindre utanfor skattclagarnas rdmérken.
Arbetsbytc och gor-det-sjdlv-verksamhet breder ut sig i det kvittolosa
samhiillet. Det kostar sa litet att avstd fran arbete att méanga, vilkas insatser vi
kanske mest behdver, hellre sysslar med annat in ordinarie arbetsuppgifier.
Det vore, herr talman, utomordentligt beklimmande om Sveriges riksdag
skulle bli den sisra institution som vill erkidnna de problem marginalskatterna
skapar [8r vart land och for van lands ekonomi. 157
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Och detdr forvenande, herr talman, att socialdemokraterna — som ju pastar
sig mer dn andra tala for 16ntagarna — kan sté likgiltiga infor det som nu haller
pa att ske. Det verkar som om de gldmt Pomperipossadebatten {ran 1976. Det
forslag de nu framlagt om marginalskatter och bostadsbidrag skulle {or vissa
grupper i samhillct medftra marginaleffekter pd en bra bit dver 100 %, .
Forslagen skulle alltsd leda till att en 16ntagare som far 100 kr. i 16nehdjning
far betala den hdjningen med 105 kr. i 6kad skatt och minskande bidrag. Han
gor alltsd pé sin 6kade arbetsinsats en ren [oriust p& 5 kr. Ar det klokt?

Hir stod for en stund sedan Olof Palme och péstod aut det i arbetarrérelsen
pagdr “en konstruktiv debait om hur skattesystemet skall se ut™. Samtidigt
som han sédger det angriper han indexregleringen och kriiver hojda loneskat-
ter. Den debatt jag har sett och hort frin arbetarrdrelsen har varit riktad mor
det socialdemokratiska skattesystemet. Det har varit en utomordentligt
kritisk debatt mot det skattesystem som socialdemokraterna har byggt upp
under sina 44 4r i regeringsstillning.

Den andra sidan av skatteproblemen r sjilvfallet den offentliga sektorns
expansion. Ju stdrre del av var gemensamma kaka den offentliga sekiorn
lagger beslag pd, desto mindre blir det over for den privata sektorn, for
niringslivets investeringar och for vara hushall. Detta dr ett axiom. Och vi
kan aldrig komma ifrdn att det dr i den sistnimnda sektorn som de tillgdngar
skapas som mdjliggor den offentliga sektorns forsérjning. Det dri den privata
scktorn som sjidlva grunden ligger {or Sveriges vilstdnd och for tryggad
sysselsdttning. Detta — jag upprepar det dn en gdng — idr en sjdlvklarhet som
inte borde behdva deklareras hir i Sveriges riksdag.

Det finns i detta sammanhang skl att ter titta pa langtidsutredningens
siffror.

I sitt mycket optimistiska huvudalternativ kommer utredningen fram till
att den privata konsumtionen fram till &r 1983 inte skulle kunna 6ka med mer
in 1.8 % per &r. Annars glr ekvationen inte ihop. Annars fir vi inte den
balans som dr nddvindig for att de uppstiillda politiska mélen skall kunna nis
— allt enligt utredningens kalkyler.

Nir 1975 4rs ldngtidsutredning behandlades hir i riksdagen varen 1976,
riknade den med en 6kning av den privata konsumtionen med 2 “» perdriett
av sina tvd alternativ. Den 6kningen ansgs dé vara for liten. I den reviderade
finansplanen tog den davarande finansministern kiart avstdnd. En sddan
politik, forklarade han, “skulle skapa svira motsattningar pd arbetsmarkna-
den, ge upphov till konflikter och paskynda inflationen™. "En s&dan politik
kan och bor inte foras.”

I dag befinner vi oss i en situation, dd den privata konsumtionen rent
matematiskt inte skulle fi 6ka med ens 2 %, utan bara med 1,8 “, trots att
bruttonationalprodukten nu anses kunna stiga mer in vad man riknade med
i 1975 Ars langtidsutredning.

Och denna 1,8-procentiga 6kning kriver att den offentliga konsumtionen i
sin tur bringas ned till en 6kningstakt av bara 2,2 Y. Dessa 2.2 . iir knappast
mer in hiilften av den 6kning vi hade aren 1974-1977, d& den var 4,1 “». Och
den varisin tur betydligt ldgre dn den 6kning vi hade under 1960-talets senare
hilft.
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mot bakgrunden av s&dana hir kalla siffror inte &r orolig. Det utrymme Torsdagen den
medborgarna skulle fa f6rfoga Over ir néstan orealistiskt 14gt. Och for att de 14 december 1978
dver huvud taget skall kunna fA det utrymmet, maste dagens offentliga

konsumtion nira nog halveras. Kommer vi politiker att vara miktiga den Den ekonomiska
kraftanstriingningen? Men om vi inte lyckas begrinsa den offentliga
konsumtionsutvecklingen, gar det dirckt ut éver de enskilda medborgarna.
Da tvingas stora grupper acceptera en konsumtionssidnkning, inte bara under
ett par ar utan under en lang tid framdver.

Den dadvarande finansministern har ritt. En sddan politik kan och bor inte
foras. D4 blir slutsatsen att det dr den offentliga sektorns expansionstakt som
mdste angripas.

Det allvarligaste ir att om den samlade konsumtionen 6kar mera dn 1,8
resp. 2,2 Y, dr risken utomordentligt stor for att vi pd nytr hamnar i en kris
motsvarande den vi befann oss i hdsten 1976 — en kris som d& kommer att
vara dnnu svarare och iinnu besviirligare att komma ur. Det dr de slutsatser
som langtidsutredningens experter har dragit.

Vi moderater har i vara partimotioner tagit upp fragor som ror bade den
kortsiktiga och den langsiktiga utvecklingen. Ett problem som 1978 ars
langtidsutredning sirskilt uppeholl sig vid giller den minskade rorligheten pa
arbetsmarknaden. Utredningen konstaterar att ett villkor for att strukturpro-
blemen i det svenska naringslivet skall kunna IGsas dr att kapital och
arbetskraft flyttas dver fran dodsdémda foretag till foretag som kan bedomas
bedriva 16nsam produktion i framtiden, tillféra Sverige nodviindiga export-
inkomster och skapa garantier {6r tryggad sysselsitining. D& utredningen
konstaterar detta faktum. kastar sig socialdemokraterna over den stackars
utredningen, trots att de maste ha klart for sig att en inlisning av kapital och
arbete i oldnsamma foretag skapar flaskhalsar i den expansiva delen av vart
niringsliv och omdjliggdr den langsiktiga sanering av var ekonomi som alla,
intc minst politikerna, borde vara dverens om. Man kommer nidr man lidser
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och hor sddant aut téinka pd den kommunistiska valappellen Lénerna upp —
priscrna ner.

Trots alltfor hoga arbetsloshetssiffror och trots att manga sysselsitts genom
arbetsmarknadspolitiska insatser kan redan i dag manga foretag inte fi den
arbetskraft de behover. Vi moderater har pekat pad dessa problem i Var
allménpolitiska motion och i varvsmotionen. Det 4r enligt min mening helt
enkelt nodvindigt att regeringen snarast later verkstilla en allsidig analys av
hur den nddviindiga rorligheten skall kunna fOrbittras utan att kraven pé den
individuella integriicten for den skull eftersitts.

Men jag vill niir jag sidger detta sdrskilt stryka under att vad jag fGrordar ir
inte en aterglng till 1960-talets fiyttningsvag frin gleshygdsregioner till
tiitortsregioner. Sverige forde under den tiden en allif6r rorelseinriktad
arbetsmarknadspolitik, en politik som emellertid rekommenderades bl. a. i
LO-skriften Samordnad néringspolitik.

Vad jag frimst syftar pa dr att dstadkomma rorlighet pd samma ort och
inom samma region och fran foretag till foretag. Volvo skall exempelvis inte 159
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behova stka folk frin andra delar av Sverige eller frin Finland, nir det finns
tillgiinglig personal i varvskrisens Goteborg. Och samtidigt som vi vidtar
Atgiirder for att oka rorligheten och underlitia ndringslivets anpassning till
dndrade forhallanden bor vi Gverviiga nya dtgirder till stod for de bygder som
skulle drabbas av de nddvindiga strukturforindringarna. De hittills tillim-

pade selektiva stodatgirderna kan inte siigas ha lett till &syftat resultat. De har
som vi vet dessutom skapat konkurrenssvdrigheter inom foretag beligna pd
andra héllilandet. Vikan tyvirr inte devalvera var valuta bara i glesbygderna.
Vad vi didremot kan gora, det idr exempelvis att sinka arbetsgivaravgiften i
dessa bygder med S cller t. 0. m. 10 % for att stimulcra till foretagande, och
for att ticka det gap i socialforsikringssystemet som dédrigenom uppkommer
far vi gd 6ver budgeten. Det dr inte frdga om négra svindlande belopp, men de
cffekter vi kan fi kommer att bli mycket betydelsefulla {6r dessa bygder.

Generella atgiirder av detta och annat slag — och hit hér ocksd marginal-
skattesdnkningar — mdste sittas in i samband med att rorligheten stimuleras.
Sadana atgirder kan bidra till att skapa den balans i var ekonomi som alla
siger sig efterstriva och att forverkliga den fulla sysselsittning som alla
kriver.

Herr talman! Som jag nyss framhéll har socialdemokraterna pastatt att
langtidsutredningens fakta och analyser innebir att vi skulle “skippa loss
kapitalismen™ och att forslagen ir “klassiskt liberala™. Och de far naturligtvis
medhéll av kommunisterna. Pastdendena ir for mig helt obegripliga. Menar
man att en bedomning av Sveriges ekonomi inte skall grundas p& ekonomiska
fakta utan pd onsketankande och politiska virderingar? Eller menar man att
det enda botemedlet for vara samhiillsekonomiska problem ir att vi mlstc
avskaffa den nuvarande blandekonomin, byggd pa fri foretagsamhet, fritt
konsumtionsval och fri marknadshushé!lning? Om det dr det man menar, bor
detia klart siigas ut. D4 bor man redovisa det som Séren Mannheimer krivde
pd den socialdemokratiska partikongressen, nimligen “vilka andra driv-
krafter 4n Kapitalismens och marknadens vi vill ha och kan skapa?"

Ar det fondsocialismens Sverige som ni socialdemokrater har i tankarna?
Vilket annat system vill ni siitta i stillet {or marknadshushéliningens for att
komma till ritta med vdra svdrigheter? Viljarna har ritt att kridva besked
hirom. Ytterst giller det ju inte bara vr samhillsckonomi, utan hur det
samhiille skall se ut, i vilket Sveriges folk skall leva vidare. Ar det
planekonomins och planhushallningens genompolitiserade samhille som ni
foredrar, da bor detta komma till uttryck.

Véra villjare har ritt att begiira av sina fortroendemiin — politikerna — att de
talar sanning och att de inte forsoker délja verkligheten, inte ddlja de mél de
striivar cfter att forverkliga. Nir ekonomiska experter, utan att gbra cgna
personliga viirderingar, redovisar fakta och med hjilp av siffror belyser vilken
situation var ekonomi befinner sig i, da kan vi inte ndja oss med svepande
antydningar av detta slag och det allmidnna mummel om kapitalism och
liberalism, som ni sysslar med. Ni méste tala klarsprak.

Skall vi ha blandckonomin kvar? Skall vi behdlla marknadsekonomin?
Skall Sverige dven i fortsitiningen bygga pa individens frihet och oberoende?
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14 december 1978

Pé forslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhandlingar

skulle tortsittas kl. 19.30. : Meddelande

om frdga
§ 15 Anmaldes och bordlades

Proposition
1978/79:79 om dndring i lagen (1976:296) om kriskoppling m. m.

§ 16 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 14 december
1978/79:236 av Linnea Horlén (fp) till utbildningsministern om radioandak-

ternd.

Fran ljudradioledningen foreligger ctt forslag att flytta radioandakterna
fran P 1 till P 2. Tanken ir att f6rindringen skall triida i kraft frdn slutet av
februari 1979.

Med anledning hirav ber jag att till utbildningsministern {4 stilla fljande
fraga:

Anser utbildningsministern en sddan foréindring vara i enlighet med de
riktlinjer for programverksamheten pd det religiosa omridet som angetts i
tidigare radiopropositioner?

§ 17 Kammaren atskildes ki. 18.07.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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11 Riksdagens protokoll 1978179:34-35
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