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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2023 inom utgifts-
omrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning, som
uppgar till ca 106 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet de alternativa
budgetférslag som forts fram i motioner. Utskottet bifaller ocksé regeringens
forslag om bemyndigande om ekonomiska &taganden och om andringar i
socialforsékringsbalken.

I betdnkandet finns en reservation (V) och fyra sérskilda yttranden (S, V,
C, MP). Ledamdéterna fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet
och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och
redovisar i stéllet sina 6vervaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:1 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsattning.

Nio yrkanden i motioner fran allmidnna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for utgiftsomrade 10
Riksdagen avslar motion
2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation (V)

2. Statens budget inom utgiftsomrade 10

a) Anslagen for 2023
Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 10 enligt
regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 10
punkt 5 och avslar motionerna
2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 25, 26 och 28,
2022/23:1282 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2022/23:2059 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,
2022/23:2104 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) och
2022/23:2211 av Martina Johansson m.fl. (C).

b) Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om déndring i lagen (2021:1241) om a&ndring i
socialforsékringsbalken,

2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

3. lag om &ndring i socialforsakringsbalken.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1-3.

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 besluta om en kredit i

Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsakringskassans behov av

likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander som

inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 170 000 000 kronor.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 10

punkt 4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 december 2022

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Ludvi
Aspling (SD), Anders Ygeman (S)”, Sanne Lennstrom (S)", Kalle Olsson (S)",
Asa Eriksson (S)*, Ola Méller (S)", Magnus Resare (M), Ingemar Kihlstrom
(KD), Martina Johansson (C)”, Nima Gholam Ali Pour (SD), Annika Hirvonen
(MP)”, Mauricio Rojas (L), Daniel Persson (SD), Caroline Hogstrém (M) och
Tony Haddou (V)"

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2022/23:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning och ett antal motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2022/23. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och
lagfarslagen i bilaga 3. Motionsférslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2023 samt de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Finansutskottet har féreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom den utgifts-
ram for utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedséttning for 2023 som regeringen foreslagit (bet. 2022/23:FiU1).
Regeringen har foreslagit att utgiftsramen ska bestdmmas till 106 427 304 000
kronor (prop. 2022/23:1). Riksdagen véntas den 13 december 2022, efter att
detta betdnkande justerats, fatta beslut med anledning av finansutskottets
forslag. Socialforsakringsutskottets stallningstagande i detta betdnkande till
hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen
bygger pa forutsattningen att riksdagen faststaller ramen for utgiftsomrade 10
i enlighet med finansutskottets forslag.

Under beredningen av drendet har Forsakringskassans generaldirektor Nils
Oberg informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagens stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekono-
miska ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut (11 kap.
18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verk-
samheten i forhallande till de méal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
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REDOGORELSE FOR ARENDET

behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 10 i budgetpropositionen. Genomgéngen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fort-
satta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsférslag som galler statens budget inom
utgiftsomrade 10, vilket inkluderar regeringens férslag om andringar i social-
forsakringsbalken och om bemyndigande om ekonomiska ataganden.



2022/23:SfUl

Utskottets 0verviganden

Mal for utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att andra malet for utgifts-
omrade 10.

Jamfor reservation (V).

Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning ar att franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en
langsiktigt stabil och 1&g niva (prop. 2008/09:1 utg.omr. 10, bet.
2008/09:SfU1, rskr. 2008/09:138).

Motionen

Ida Gabrielsson m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2022/23:1228 yrkande 3 ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med férslag om att andra
malet for utgiftsomrade 10 till ”att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett
effektivt stod for att forsékrade ska dterfa arbetsformagan och atergé i arbete”,
och att detta bor vara véagledande for regeringens styrning av Forsakrings-
kassan och aterspeglas i regleringsbrevet. Motionarerna anser att det
nuvarande malet for utgiftsomradet har lett till att bl.a. sjukforsakringen har
stramats upp. Mojligheterna for forsékrade att beviljas sjukpenning bor i stallet
oka och Forsikringskassan bor satsa pa det forebyggande arbetet, ett mer
héllbart arbetsliv och pa rehabilitering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande i betdnkandet 2021/22:SfU1. |
samband med det angav utskottet att det dven fortsattningsvis ar viktigt att
franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ligger pa en stabil och lag niva samt
att den ocksa langsiktigt halls pa en sddan niva. Enligt utskottet forutsatte detta
att fokus bor ligga pa forebyggande, rehabiliterande och samordnade insatser.
Utskottet ansag darfor inte att det fanns anledning att andra malet for utgifts-
omrade 10.

Utskottet finner inte skal att nu géra ndgon annan beddmning. Motion
2022/23:1228 yrkande 3 avstyrks darmed.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 10

Propositionen

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen éver-
lamnas till riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har tilltratt.
Det har inte varit mojligt for regeringen att ge den redovisning av resultat som
enligt budgetlagen (2011:203) ska inga i budgetpropositionen ett innehall som
fullt ut aterspeglar regeringens politik.

Malet for utgiftsomrade 10 ar att franvaron fran arbete pa grund av sjukdom
ska ligga pa en langsiktigt stabil och 1ag niva.

Regeringen har preciserat malet enligt foljande: Sjukfranvaron ska inte
variera mer an inom ramen fér normala sdsongsvariationer, osakliga regionala
skillnader i sjukfranvaron ska inte forekomma och skillnaden i sjukfranvaron
mellan kvinnor och mén ska minska.

Det finns ett antal centrala indikatorer som regeringen anvander for att
redovisa resultaten inom utgiftsomradet.

I resultatredovisningen har, i den man det har varit mojligt, resultatet av de
pandemidtgarder som vidtogs under 2021 redovisats. Vissa atgarder som syftar
till att minska effekterna av pandemin har vidtagits utan nagot avbrott.

Nar det galler sjukfranvaron har den métt som ohalsotal minskat med ca
4 procent under 2021. Liksom tidigare ar kan minskningen troligen bero pa
mycket laga nivder pd nybeviljande av sjukersittning. Matt som sjuk-
penningtal var sjukfranvaron dock i det narmaste oférandrad. Regelandringen
om réatten till sjukpenning efter dag 180 i sjukperioden innebar att antalet Ianga
sjukfall dkade, eftersom féarre sjukfall avslutades vid den tidpunkten. Vid
utgangen av 2021 hade antalet sjukfall 6kat med ca 20 000 jamfort med fore-
géende arsskifte. Cirka 15000 av dessa sjukfall pagick over 180 dagar.
Utvecklingen under 2021 tyder enligt regeringen pa att sjukfranvaron och
sjukpenningutgifterna kan komma att fortsatta att 6ka framdover.

Regeringen konstaterar att Forsékringskassan har forbattrat arbetet med att
forebygga sjukskrivning, utreda behov av rehabiliteringsinsatser och att sam-
ordna insatser frdn berorda aktorer. Arbetet behdver nu inriktas pa att
motverka sjukfranvaro och forkorta pagdende sjukskrivningar. Bland annat
bor Forsakringskassan arbeta mer med att identifiera de forsékrades
individuella forutsattningar och behov av stod for atergdng i arbete.
Forsdkringskassan behdver dven verka for att 6ka kunskapen hos arbets-
givare och halso- och sjukvarden om det arbetsplatsinriktade rehabiliterings-
stddet och om den forebyggande sjukpenningen. Forsékringskassan och
Arbetsférmedlingen bor utveckla sin formaga att samverka for att forsakrade
ska kunna fa nodvandigt stod for atergang i arbete eller omstallning till ett nytt
arbete.

Regeringen konstaterar att de oférklarade regionala skillnaderna i sjukfran-
varon kvarstar. Till viss del kan det enligt regeringen bero pa att det finns
skillnader i sjukskrivningsménster och sjukskrivningspraxis pa vérdenhets-
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niva. En annan majlig orsak kan vara att handlaggningen av sjukforsakrings-
arenden inte ar enhetlig, vilket Forsakringskassan har pekat pa. Forsakrings-
kassans arbete med att utveckla forvaltningen av sjukforsakringen bedéms pa
sikt kunna minska skillnaderna.

Att kvinnors sjukfranvaro pa grund av psykisk ohalsa ar fortsatt hog ar
enligt regeringen fortfarande bekymmersamt. Hoga prestationskrav och yrken
med krav pa hogt emotionellt och psykologiskt engagemang kan bidra till att
kvinnor har en hdg risk for sjukskrivning med psykiatriska diagnoser. En
annan orsak kan vara att kvinnor i storre utstrdckning &n mén kombinerar
forvérvsarbete med huvudansvaret for barn och hem.

Regeringens slutsats &r att malet om en langsiktigt stabil och lag sjuk-
franvaro delvis har uppfyllts under resultataret. Sjukfranvaron ar lag, men
beddms inte vara langsiktigt stabil med hansyn till den ékande sjukfranvaron
samt kvinnors fortsatt hdga sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser. Regeringen
anser att det efter pandemin ar viktigt att aterga till normallaget med inriktning
mot en langsiktigt stabil och I3g sjukfranvaro.

Utskottets bedémning

Utskottet noterar att det som en foljd av snéva tidsramar inte har varit mojligt
for regeringen att ge resultatredovisningen ett fullédigt innehéll. Utskottet
utgér fran att nasta ars budgetproposition kommer att innehalla en sedvanlig
resultatredovisning i enlighet med budgetlagens krav.

Utskottet ser positivt pa att regeringen i resultatredovisningen, i den man
det har varit méjligt, redovisat resultatet av de pandemiétgarder som vidtogs
under 2021. Utskottet kan konstatera att det har vidtagits omfattande atgarder
for att minska effekterna av pandemin. Utskottet anser dock i likhet med
regeringen att det ar viktigt att nu aterga till normallaget med inriktning mot
en langsiktigt stabil och lag sjukfranvaro. Utskottet noterar att Forsakrings-
kassans slutredovisning av uppdraget att analysera och folja effekter som
covid-19 har pd sjukforsakringen (52020/06726) bl.a. visar att sjukfor-
sékringen under pandemin har haft stor betydelse for att ge ekonomisk
trygghet for de grupper pa arbetsmarknaden som inte har kunnat utféra
forvarvsarbete hemifran vid mildare symtom. 1 sitt slutbetankande (SOU
2022:10) beddémer Coronakommissionen étgarderna inom sjukforsakringen
som val avvégda.

Nar det galler maluppfyllelsen delar utskottet regeringens bedémning att
malet om en langsiktigt stabil och 1ag sjukfranvaro delvis har uppfyllts under
resultataret. Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen bedémer att For-
sakringskassans arbete med att utveckla forvaltningen av sjukforsakringen pa
sikt kan minska de regionala skillnaderna i sjukfranvaron. Vidare noteras att
regeringen avser att lagga fokus pa rehabilitering och att utformningen ska
motverka onddigt manga sjukskrivningar, sérskilt 1anga sadana, bl.a. genom
tydligt definierade avstamningstillfallen. Atgarder kommer ocksé att séttas in
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for att motverka ohélsa och ett reformarbete ska inledas fér att 6ka arbets-
utbudet.

Statens budget inom utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
forslag i budgetpropositionen for 2023, Iamnar det bemyndigande
som regeringen begért och antar regeringens forslag till andringar i
socialforsakringsbalken. Riksdagen avslar motionarernas alterna-
tiva budgetforslag som forts fram i motioner.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 45 645 099 000 kronor for 2023 till
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for sjukpenning, rehabiliteringspenning,
narstdendepenning och arbetshjalpmedel enligt socialférsakringsbalken (SFB)
och lagen (2010:111) om inférande av SFB (forkortad inforandelagen).
Anslaget far vidare anvandas for utgifter for boendetillagg och sjukpenning
respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall enligt SFB. Anslaget far
dessutom anvéndas for utgifter som kan uppkomma med anledning av vissa
bestdmmelser i sjuklonesystemet, ndmligen den s.k. sjuklénegarantin och det
sarskilda hogriskskyddet enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Anslaget far
aven anvandas for utgifter for aterbetalningspliktiga studiemedel som avser
studerandes sjukperioder enligt studiestodslagen (1999:1395). Dartill far
anslaget anvéandas for utgifter for ersattning for skada orsakad av deltagande i
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetshjalpmedel m.m. Anslaget far ocksa
anvandas for utgifter for statliga lderspensionsavgifter.

Antalet paborjade sjukfall som pdgar minst 30 dagar berdknas bli ca
340 000 for 2022. Antalet pdbérjade sjukfall kommer att ¢ka nagot de
narmaste aren eftersom regelandringarna om ratten till sjukpenning efter dag
180 i sjukperioden kommer att leda till att farre sjukfall berédknas avslutas vid
den tidpunkten, vilket gradvis 6kar bestandet av langa sjukfall. Aven justerade
aldersgranser i pensionssystemet och kringliggande trygghetssystem antas
leda till att antalet personer som har sjukpenning dkar. Sammantaget medfor
utvecklingen av antalet pabdrjade sjukfall och deras varaktighet att antalet
pagaende sjukfall berdknas oka.
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Utgifterna for rehabiliteringspenning minskade kontinuerligt under aren
2013-2020. Dérefter har det varit en svag trendmassig 6kning som antas fort-
sétta under prognosperioden.

| propositionen anger regeringen att den kommer att hoja rehabiliterings-
erséttningen for resor med egen bil, vilket berdknas 6ka anslagets utgifter med
5 miljoner kronor for 2023 (férordningen [1991:1321] om rehabiliterings-
ersattning).

Under pandemin lamnades smittbdrarpenning i stallet for nérstdende-
penning till anhoriga for vard av en vuxen person i en riskgrupp. Som en effekt
av en avklingande covid-19-pandemi och att taket i ersattningen héjts fran atta
till tio prisbasbelopp 6kade utgifterna for narstdendepenning med 11 procent
under 2022. Utgifterna for narstdendepenning antas oka ytterligare under
2023.

Undantag fran vissa bedémningar av sjukpenning vid uppskjuten
vard eller rehabilitering m.m.

Den tidshegransade lagregleringen om undantag fran vissa bedémningar enligt
rehabiliteringskedjans tidsgranser vid uppskjuten vard och rehabilitering
galler t.o.m. 2022 (numera 27 kap. 49 a § SFB). Bestammelsen infordes for att
hélso- och sjukvardens krav pa prioriteringar under covid-19-pandemin med-
forde att ett stort antal icke akuta vardinsatser fick stéllas in eller skjutas upp,
vilket for manga sjukskrivna innebar forlangda sjukperioder.

Regeringen foreslar att undantaget ska fortsatta att galla till utgangen av
2023, eftersom varden och rehabiliteringen for sjukskrivna fortfarande
forsenas pé grund av covidrelaterade orsaker.

Det kan finnas situationer nér Forsékringskassan med stdd av undan-
tagsbestdmmelserna, genom ett beslut som vunnit laga kraft, har beviljat sjuk-
penning t.o.m. den 31 december 2022 samtidigt som rétten till sjukpenning
efter detta datum har avslagits p& grund av att bestimmelserna enligt
nuvarande reglering da upphor att galla. Enligt regeringen &r det angelaget att
forsakrade som kan berdras av undantaget far sin ratt till sjukpenning prévad
enligt undantagsbestammelserna. Regeringen foreslar darfor att forsakrade,
som for den 31 december 2022 har beviljats sjukpenning enligt undantaget,
efter ansokan ska kunna fa sin ratt till sjukpenning provad enligt
bestammelserna fr.o.m. den 1 januari 2023, utan hinder av att fragan om ratten
till sjukpenning fr.o.m. det datumet redan har avgjorts genom ett beslut som
vunnit laga kraft.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023 respektive den
1 januari 2024.

Forslagen beréknas ¢ka anslagets utgifter med 210 miljoner kronor for
2023.
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Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 45 422 161 000 kronor for 2023 till
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for aktivitets- och sjukersattning och
bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattning enligt SFB och
inférandelagen. Anslaget far dessutom anvandas for utgifter till foljd av statlig
alderspensionsavgift.

Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersattning forvéntas minska
under prognosperioden. Utvecklingen paverkas av att sjukersattning upphor
nar den forsakrade har fyllt 65 &r (2023 hojs aldern till 66 &r) i kombination
med att inflodet av antalet nybeviljade ersattningar ar lagt i férhallande till
utflodet. Reglerna om att bevilja sjukersattning i aldrarna 60—64 ar, som tradde
i kraft den 1 september 2022, forvantas inte innebara nagot okat inflode under
2023. | Gvrigt ar indexeringen av formanerna relativt hog, vilket antas dka
utgifterna over tid. Vid arsskiftet 2022/23 hojs prisbasheloppet med néra
9 procent. Sammantaget bidrar detta till att utgifterna 6kar 2023. Anslaget till-
fors dven medel till foljd av att bosattningstiden i tidigare hemland till-
godoréknas som forsékringstid for garantierséttning i aktivitets- och sjuk-
erséttningen.

Anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikapperséattning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 357 000 000 kronor for 2023 till
anslaget 1:3 Merkostnadserséttning och handikapperséttning.

Anslaget far anviandas for utgifter for merkostnadsersattning och handi-
kappersattningar enligt SFB och inférandelagen.

Den 1 januari 2019 infordes den nya formanen merkostnadsersattning.
Overgéangsbestammelserna till regleringen innebér att det kommer att ske en
successiv overforing mellan den del som avser handikapperséttning och den
del som avser merkostnadsersattning under de kommande &ren.

Aven merkostnader for barn med funktionsnedsattning belastar anslaget 1:3
sedan ersattning for merkostnader inom utgiftsomradet vardbidraget (utg.omr.
12 anslaget 1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag) avskaffades den 1 januari
2019.

Anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 316 000 000 kronor for 2023 till
anslaget 1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.

Anslaget far anvandas for utgifter for arbetsskadeerséttning enligt SFB
samt motsvarande &ldre lagstiftning. Arbetsskadeerséttning kan ldmnas i form
av bl.a. livranta till den skadade, ersattning for tandvard samt begravningshjalp
och livranta till efterlevande. Anslaget far dessutom anviandas for utgifter for
statlig alderspensionsavgift.

Under 2023 anpassas de ovre aldersgrinserna for ratten till arbetsskade-
livranta till de justerade &ldersgranserna i pensionssystemet, vilket hojer
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anslagets utgifter. Historiskt sett har dock bestdndet minskat, da antalet nya
skador inte 6verstiger bortfallet pa grund av aldre skador. Denna trend antas
fortséatta.

Anslaget 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 35 792 000 kronor for 2023 till
anslaget 1:5 Erséttning inom det statliga personskadeskyddet.

Anslaget far anvandas for utgifter for ersattningar inom det statliga
personskadeskyddet enligt SFB samt motsvarande &ldre lagstiftning. Anslaget
far ocksa anvandas for utgifter for krigsskadeersattning till sjoman enligt SFB
samt motsvarande aldre lagstiftning. Anslaget far dessutom anvéndas for
utgifter for statlig alderspensionsavgift.

Tvéa tredjedelar av de totala utgifterna for ersattning inom det statliga
personskadeskyddet avser &ldre skador. De sammanlagda utgifterna forvantas
minska Over tid eftersom ersattningar enligt aldre regler upphor att gélla. En
hojd beredskap i form av okad forsvarsformaga forvantas oka utgifterna.
Effekten av detta blir troligen marginell.

Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 491 700 000 kronor for 2023 till
anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen.

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag och bidrag till berérda
aktorer i sjukskrivningsprocessen. Medlen avser bidrag till halso- och sjuk-
varden for arbetet med sjukskrivningsprocessen, bidrag till arbetsgivare for
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod samt bidrag till foretagshalsovarden for
medicinsk service. Medlen avser dven kostnader for rehabiliteringsinsatser i
samverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, forsékrings-
medicinska utredningar enligt lagen (2018:744) om forsakringsmedicinska
utredningar, finansiell samordning genom samordningsférbund samt vissa
forvaltningsutgifter. Dartill avser medlen utgifter for kunskapsutveckling for
sjukskrivningsprocessen och atgarder for en effektiv sjukskrivningsprocess.

Forsékringskassans och Arbetsformedlingens samverkan ska bidra till att
skapa goda forutsattningar for évergang till arbetsmarknaden och forkorta
tiden i sjukforsakringen. FOr 2022 avsattes 700 miljoner kronor till denna sam-
verkan och dessa medel bedéms forbrukas i sin helhet. Utgifterna for 2023
beréknas till 700 miljoner kronor.

Finansiell samordning genom samordningsférbund avser att ge personer
som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser stod sa att de uppnar
eller forbattrar sin forméga att utféra forvarvsarbete. Finansiell samordning
genom samordningsforbund &ar en frivillig samverkan mellan Férsakrings-
kassan, Arbetsférmedlingen, regioner (tidigare landsting) samt en eller flera
kommuner. Forsakringskassan ska bidra med statens andel motsvarande
halften av medlen. Regioner och kommuner ska bidra med var sin fjardedel.
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For 2022 avsattes 339 miljoner kronor i statliga medel och dessa bedéms
forbrukas i sin helhet. Utgifterna for 2023 beréknas till 339 miljoner kronor.

Lagen (2018:744) om forsakringsmedicinska utredningar anger att en
region ska tillhandahalla forsakringsmedicinska utredningar pd begaran av
Forsakringskassan. Regionen har ratt till ersattning fran staten for sina
kostnader. Utredningarna avser att tillgodose Forsakringskassans behov av att
i ratt tid fa tillgang till kvalificerade medicinska underlag for beslut i vissa mer
svarbedémda arenden. For 2022 avsattes 244 miljoner kronor och dessa medel
beddms forbrukas i sin helhet. Utgifterna for 2023 beréknas till 244 miljoner
kronor.

Arbetsgivare kan fa statligt bidrag for arbetsplatsinriktade rehabiliterings-
insatser, enligt forordningen (2014:67) om bidrag till arbetsgivare for kop av
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod for atergang i arbete. Bidraget tacker
halva kostnaden upp till 10 000 kronor per arbetstagare och ar, men lamnas
hogst med 200 000 kronor per arbetsgivare och ar. For 2022 avsattes 150
miljoner kronor och 100 miljoner kronor bedéms forbrukas. Utgifterna for
2023 beréknas till 150 miljoner kronor.

I forordningen (2017:117) om bidrag till foretagshalsovarden for kop av
medicinsk service finns bestdammelser om bidrag till en anordnare av foretags-
hilsovérd for dennes kostnader for kop av medicinsk service fran offentliga
eller privata vardgivare. Bidraget avser att forebygga sjukskrivning samt att
vid sjukskrivning 6ka arbetstagares mojligheter att aterga i arbete. 55 miljoner
kronor har avsatts for 2022 och 52 miljoner kronor bedéms forbrukas.
Utgifterna for 2023 beraknas till 55 miljoner kronor.

Anslaget 1:7 Ersattning for hoga sjukldnekostnader

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 809 604 000 kronor for 2023 till
anslaget 1:7 Erséttning for hoga sjuklonekostnader.

Anslaget far anvandas for utgifter for sjuklonekostnader enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Utgifterna inom anslagsomradet har Okat kraftigt under covid-19-
pandemin, fran drygt 1 miljard kronor 2019 till knappt 18 miljarder kronor
2020. Aven under 2021 var utgifterna higre 4n normalt och uppgick till drygt
14 miljarder kronor. De hoga kostnaderna kan forklaras av de sarskilda
pandemirelaterade bestdammelserna som innebar att arbetsgivarna i hégre grad
ersattes for sina sjuklonekostnader. Under 2022 antas utgifterna uppga till
knappt 12 miljarder kronor. Att utgifterna fortsatte att vara hdga beror framst
pa att arbetsgivares sjuklonekostnader ersattes enligt ett mer generdst
regelverk &ven under perioden december 2021-mars 2022. Under pandemin
har arbetsgivarna ocksa kompenserats for sina sjuklonekostnader utifran ett
tatare intervall &n vanligt varfor en hel del av utgifterna som normalt sett skulle
ha belastat 2023 i stéllet har uppkommit som utgift och ersatts redan under
2022. Utgifterna berdknas sammantaget bli avsevart lagre 2023.
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Anslaget 2:1 Forsakringskassan

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 276 970 000 kronor for 2023 till
anslaget 2:1 Forsakringskassan.

Anslaget far anvandas for Forsakringskassans forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas for forskning inom socialférsakringens omrade.

Regeringen har beslutat om en ny struktur for samhéllets krisberedskap och
civilt forsvar, och Forsakringskassan far som en foljd av det nya
arbetsuppgifter. Anslaget beréknas darfére 6ka med 7,5 miljoner kronor
fr.o.m. 2023. Satsningen finansieras genom att anslaget 2:4 Krisberedskap
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap minskas med
motsvarande belopp for 2023.

Till foljd av andringar nér det géller reformen etableringsjobb justeras
anslagsnivan. Okningen uppgdr till 11 miljoner kronor.

Till foljd av den tillfalliga satsningen for att starka handlaggningen och
forkorta handlaggningstiderna inom formanerna omvardnadsbidrag och
merkostnadserséttning minskas anslaget med 80 miljoner kronor. Satsningen
upphdr 2024.

For att starka totalférsvaret och intensifiera civila forsvarets aterupp-
byggnad under &ren 2021-2025 tillfors anslaget 16 miljoner kronor for 2023.

Sedan 2021 minskas anslaget nér det galler att finansiera forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur. Anslagets minskning uppgar till ca 9 miljoner
kronor.

For att tdcka administrationskostnader for inférande, administration och
kontroll av omstéliningsstudiestddet tkas anslaget med 5 miljoner kronor.

For att tdcka dkade administrationskostnader till foljd av forslag om for-
starkt ratt till personlig assistans 6kas anslaget motsvarande 18,8 miljoner
kronor.

Anslaget minskas med 36 miljoner kronor avseende administrations-
kostnader for att infora nya regelverk inom sjukférsékringen.

Under 2022 forstéarktes anslaget tillfalligt for kontroll av erséttningar for
hdga sjuklonekostnader. Anslaget minskas nu med 10 miljoner kronor.

Bemyndigande om sarskild kredit

Regeringen foreslar att den ska fa besluta om en kredit i Riksgaldskontoret om
hégst 170 000 000 kronor for att tillgodose Forsakringskassans behov av
likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander.

Anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 72 978 000 kronor for 2023 till
anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsakringen.

Anslaget far anvindas for Inspektionen for socialforsakringens forvalt-
ningsutgifter.
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Motionerna

| kommittémotion 2022/23:2059 yrkande 1 foreslar Anders Ygeman m.fl. (S)
att riksdagen anvisar 230 000 000 kronor mer &n regeringen till utgiftsomrade
10 for 2023. Motionarerna foreslar att det till anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukerséttningar m.m. anvisas 230 miljoner kronor mer &n regeringen eftersom
arbetsmarknadsbegreppet d&ndras och motsvarar det som galler for ratt till sjuk-
penning. Avsikten &r att starka forsakrades mojligheter att atergd i arbete. |
yrkande 3 i kommittémotionen finns ett tillkdnnagivande med motsvarande
forslag.

| partimotion 2022/23:1282 foreslar Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
riksdagen anvisar 8 025 000 000 kronor mer &n regeringen till utgiftsomrade
10 for 2023. Enligt motionarerna ska forsdkrade som drabbas av sjukdom och
blir arbetsoformdgna ha en rimlig ekonomisk situation och fa stod for att
komma tillbaka till arbete. Motionarerna foreslar darfor foljande: Till anslaget
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisas knappt 4 miljarder kronor
mer &n regeringen eftersom taket i sjukpenningen for arbetssokande hojs till
664 kronor per dag och inkomstindexeras. Vidare avskaffas bestammelserna
om sjukpenning pa fortséttningsniva sé att forsikrade som har sjukpenning i
over ett &r fortsatter att f& 80 procent av sin sjukpenninggrundande inkomst.
Utgifterna for anslaget okar ocksa till foljd av att pensionsavgiften och
pensionsratten berdknas utifran bakomliggande inkomst. Till anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas drygt 4 miljarder kronor mer &n
regeringen eftersom nivan pa ersattningen hojs till 80 procent av antagande-
inkomsten. Aven detta anslags utgifter okar eftersom pensionsavgiften och
pensionsratten beraknas utifrdn bakomliggande inkomst. Motsvarande forslag
finns i kommittémotion 2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena
25, 26 och 28.

Martina Johansson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:2211 att
riksdagen anvisar 515 897 000 kronor mindre an regeringen till utgiftsomrade
10 for 2023. Motiondrerna foreslar att det till anslaget 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. ska anvisas 200 miljoner kronor mindre an regeringen
eftersom dndringen av bedomning av den forsikrades arbetsformaga vid dag
365 som infordes 2022 tas bort i sjukforsakringen. Till anslaget 1:2 Aktivitets-
och sjukersattningar m.m. anvisas 300 miljoner kronor mindre &n regeringen
till foljd av att den sérskilda berdkningen for flyktingar pa garantiniva i
aktivitets- och sjukersattningen avskaffas. Till anslaget 2:1 Forsakringskassan
anvisas ca 15,7 miljoner kronor mindre &n regeringen. Etableringsjobben
breddas vilket 6kar utgifterna for anslaget samtidigt som en reducering av pris-
och l6neomrékningen minskar anslagets utgifter. Till anslaget 2:2
Inspektionen for socialférsakringen anvisas ca 0,2 miljoner kronor mindre an
regeringen pa grund av reducering av pris- och léneomrékningen.

I kommittémotion 2022/23:2104 foreslar Annika Hirvonen m.fl. (MP) att
riksdagen anvisar 6 991 600 000 kronor mer an regeringen till utgiftsomrade
10 for 2023. Motionarerna foreslar att det till anslaget 1:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. anvisas ca 5 480 miljoner kronor mer &n regeringen till
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foljd av att karensavdraget slopas, sjukpenning inte nekas retroaktivt och att
det infors en preventionsersattning. Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjuk-
ersdttningar m.m. anvisas ca 1 512 miljoner kronor mer &n regeringen till foljd
av att garantinivan hojs i aktivitets- och sjukersattningen. Vidare foreslas att
forsakrade far 6kade mojligheter att préva att arbeta och studera utan att
forlora sin ersattning. Avsikten &r att forsékrade ska vara sakra pd att fa stod
fran sjukforsakringen.

Utskottets stéallningstagande

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom den ram for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning
for 2023 som regeringen foreslar (bet. 2022/23:FiU1). Regeringen foreslar att
utgiftsramen ska bestdmmas till 106 427 304 000 kronor (prop. 2022/23:1).
Socialforsakringsutskottets stéllningstagande till hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen bygger pa forutsattningen att
riksdagen faststiller ramen for utgiftsomrade 10 i enlighet med finans-
utskottets forslag.

Inom ramen for det sarskilda bidraget som rehabiliteringsersattningen bl.a.
bestar av kan en forsikrad exempelvis fa ersattning for resor. Utskottet ser
positivt pd att regeringen avser att hoja rehabiliteringsersittningen for resor
med egen bil. Utskottet kan konstatera att Forsékringskassan har héga admini-
strationskostnader till foljd av tidigare beslutade reformer. Vidare medfor en
ny struktur for samhallets beredskap och civilt férsvar ytterligare uppgifter for
Forsakringskassan och dkade kostnader. Utskottet noterar att regeringen avser
att satta fokus pa rehabilitering och att utformningen ska motverka onddigt
manga sjukskrivningar, sarskilt langa sadana, bl.a. genom tydligt definierade
avstamningstillfallen. Atgarder kommer att séttas in for att motverka ohéalsa
och ett reformarbete ska inledas for att 6ka arbetsutbudet. Regeringen avser
ocksa att tillsatta en utredning med uppdrag att foresla en modell for successiv
kvalificering till svenska valfardsférmaner.

Utskottet anser att regeringens anslagsforslag &r vél avvagda.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen anvisar
anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 10 enligt regeringens forslag. Utskottet
tillstyrker darfor proposition 2022/23:1 punkt 5 samt avstyrker motionerna
2022/23:2059 (S) yrkandena 1 och 3, 2022/23:1282 (V), 2022/23:1228 (V)
yrkandena 25, 26 och 28, 2022/23:2211 (C) och 2022/23:2104 (MP).

Utskottet noterar att Sveriges Kommuners och Regioners nationella
vantetidsdatabas visar dels kraftigt 6kande vardkoer under pandemin da halso-
och sjukvarden tvingades stélla in stora delar av varden till forman for
behandling och fokus pa de som drabbats av covid-19, dels att vardkoerna
fortsatter att vara langa i hela landet. Mot den bakgrunden anser utskottet
liksom regeringen att det &r angelédget att den tillfalliga lagstiftningen om
undantag fran vissa bedémningar inom sjukpenningen vid uppskjuten vard
eller rehabilitering far fortsatt giltighet. Utskottet delar regeringens bedémning
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att bestdmmelserna i socialforsakringsbalken bor forlangas t.o.m. den 31
december 2023. Utskottet tillstyrker ddrmed proposition 2022/23:1 punkterna
1-3.

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag om bemyndigande
om ekonomiska &taganden. Utskottet tillstyrker darfor proposition 2022/23:1
punkt 4.



Reservation

Mal for utgiftsomrade 10, punkt 1 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1228 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Det nuvarande malet for utgiftsomrade 10 har lett till att bl.a. sjukforsakringen
stramats upp. Forsakringskassan bor satsa pa det forebyggande arbetet, ett mer
héllbart arbetsliv och rehabilitering samt 6ka mojligheterna for den forsakrade
att beviljas sjukpenning. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om att
andra malet for utgiftsomrade 10 till “att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom
och ett effektivt stod for att forsakrade ska aterfa arbetsformagan och aterga i
arbete”, och detta bor vara vigledande for regeringens styrning av
Forsakringskassan och aterspeglas i regleringsbrevet.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (S)

Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Kalle Olsson (S), Asa
Eriksson (S) och Ola Méller (S) anfor:

Vi lever i en orolig tid. Rysslands hansynsldsa krig i Ukraina har stopt om det
sakerhetspolitiska laget i vart naromrade, samtidigt som Putins energikrig pro-
var bade ekonomin och sammanhaliningen i Europas lander. | Sverige pressas
hushall och foretag bade av hog inflation och 6kande rantor. Reallénerna
urholkas och den ekonomiska verkligheten tranger sig in i méanniskors vardag.
Dartill star Sverige infor en lagkonjunktur med 6kande arbetsloshet. Det svara
ekonomiska laget satter ljuset pa behovet av ett tryggt samhalle, dar valfarden
levererar i hela Sverige och dar vi moter tuffa tider tillsammans. Dessvarre
moter inte regeringens budgetproposition for ar 2023 den situation Sverige star
infor. Budgetpropositionens forslag visar tydligt att Sverigedemokraterna och
regeringspartierna saknar verklighetsforankrade losningar p& samhills-
problemen. Nu krdvs en ansvarsfull politik som satter valfarden och kampen
mot samhallsproblemen framst, och som rustar Sverige och svenska folket for
att mota tuffare ekonomiska tider. Vi méste stoppa valdet och bryta nyrekry-
teringen till den grova organiserade brottsligheten. Vi behover ta tillbaka den
demokratiska kontrollen Gver valfarden och séikra valfardens finansiering s
att det inte &r barnen i skolan, patienterna i varden och de aldre i dldreomsorgen
som far betala priset for Iagkonjunkturen. Vi behéver oka takten i klimat-
omstallningen och bygga ett hallbart samhalle, samtidigt som vi skapar grona
jobb i hela Sverige. Socialdemokraterna har lagt fram en budgetmotion som
det gar att lita pA — med rejala investeringar for att skydda valfarden,
hushallens ekonomi och for att 6ka tryggheten i hela Sverige.

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska besluta om att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far Gverstiga 106 427 304 000 kronor 2023
(bet. 2022/23:FiU1). Eftersom Socialdemokraternas forslag till anslag inom
utgiftsomradet ligger dver den nivan kan vi inte reservera oss till forman for
detta forslag. Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som en helhet.
Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och lagger i stéllet fram ett
sarskilt yttrande om Socialdemokraternas politik inom utgiftsomrade 10.

Socialdemokraternas forslag nar det géller statens budget finns i parti-
motion 2022/23:2074. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1, och
vart samlade forslag framgar av vara reservationer om dels riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, dels rambeslutet.

Forslaget till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i
kommittémotion 2022/23:2059. | motionen anger vi att de forsakrades
mojligheter till atergang i arbete bor starkas. Regelverket ska upplevas som
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rimligt och rattvist. Darfor infors enligt vart forslag samma arbets-
marknadsbegrepp vid prévningen av rétten till aktivitets- och sjukerséttning
som anvands vid provningen av rétten till sjukpenning. Till féljd av detta hojs
anslaget for aktivitets- och sjukersattning.

Sammantaget anvisar vi 230 000 000 kronor mer &n regeringen till utgifts-
omrade 10 for 2023.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Sverigedemokraternas och regeringens budgetproposition praglas av en
passivitet infor saval stora strukturella samhallsproblem som effekterna av den
pagaende kostnadskrisen. Vansterpartiet presenterar i sin budgetmotion en helt
annan inriktning. Den ekonomiska politiken ska inriktas mot full syssel-
séttning och ekonomisk jamlikhet. Bordorna for de snabba prishdjningarna
maste fordelas rattvist, med sarskild hansyn till de hushall som har sma
marginaler. Samtidigt maste klimatomstallningsarbetet accelereras betydligt
for att vi ska na véra klimatmal. Valfardssektorn har under 1ang tid varit
underfinansierad. Samhéllet behover fornya sitt atagande att sakerstilla en god
arbetsmiljo och goda arbetsvillkor for de som soker sig till forskolan,
sjukvarden, skolan och aldreomsorgen och fér de som redan arbetar dar. For
Vansterpartiet ar det vidare en sjalvklarhet att resurserna som &r avsatta for att
finansiera den gemensamma valfarden ska ga till utbildning, vard och omsorg
och inte till kommersiella bolag som har etablerat sig i sektorn. | véart samlade
budgetforslag prioriterar vi att anvisa betydande resurser till vélfards-
satsningar via generella statshidrag. Tillsammans med véra satsningar pa
klimatomradet paverkar detta i praktiken direkt eller indirekt alla utgifts-
omraden.

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska besluta om att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far éverstiga 106 427 304 000 kronor 2023
(bet. 2022/23:FiU1). Eftersom Vansterpartiets forslag till anslag inom utgifts-
omradet ligger 6ver den nivan kan jag inte reservera mig till forman for detta
forslag. Vansterpartiets budgetalternativ bor ses som en helhet. Dérfor véljer
jag att avsta fran stallningstagande och lagger i stéllet fram ett sérskilt yttrande
om var politik inom utgiftsomrade 10. Vansterpartiets forslag nar det galler
statens budget finns i partimotion 2022/23:1299. Motionen behandlas i
betankande 2022/23:FiU1, och vért samlade forslag framgér av vara reserva-
tioner dels om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
dels rambeslutet.

Forslaget till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i
partimotion 2022/23:1282 och kommittémotion 2022/23:1228 yrkandena 25,
26 och 28. Vi anser att forsakrade som drabbas av sjukdom som goér dem
oférmdgna att arbeta ska ha en rimlig ekonomisk situation och fa stod att
komma tillbaka till arbete. Klyftan ska minskas mellan forsékrade med
inkomstrelaterad erséttning och Iontagare. Taket hojs darfor i sjukpenningen
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for arbetssdkande till 664 kronor per dag och inkomstindexeras. Bestam-
melserna om sjukpenning pa fortsattningsniva avskaffas sa att forsakrade som
har sjukpenning i 6ver ett ar kan fortsatta att f 80 procent av sin sjukpenning-
grundande inkomst. | aktivitets- och sjukersattningen hojs ersattningsnivan till
80 procent av antagandeinkomsten. Anslagen for sjukpenning och
rehabilitering samt aktivitets- och sjukerséttningar hojs till fljd av forslagen
om att berakna pensionsavgiften och pensionsratten utifran bakomliggande
inkomst.

Sammantaget anvisar vi 8 025 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2023.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (C)

Martina Johansson (C) anfor:

Sverige star infor svara ekonomiska tider. Priser, rantor och arbetsldsheten
stiger. Allt fler har inte rad att betala rakningar och tanka bilen. Samtidigt
fortsétter vérldens utslapp att 6ka. | detta allvarliga lage krévs att politiken
fokuserar pé det som &r viktigt pa riktigt — pa att fler ska kunna fa eller behélla
ett jobb samt att klara klimatomstallningen och ge méanniskor i hela landet
mdjlighet att klara hushallsekonomin.

Centerpartiet kan konstatera att regeringen inte formar att mota dessa
utmaningar. L6ften om att sénka priset pa diesel vid pump med 5-10 kronor
forbyttes i ett forslag om sénkta kostnader med drygt 40 ore. Det utlovade
hogkostnadsskyddet fér higa elpriser lyser fortsatt med sin franvaro. Over en
natt avskaffades klimatbonusen for bilar, och klimatutsldppen forvantas stiga
med den nya politiken. Trots 16ften om att regeringen avser att driva en liberal
och borgerlig politik foreslas nu att skatterna pa jobb och foretag héjs for att
finansiera hojda ersattningar i arbetsloshetsforsakringen.

I var budgetmotion presenterar vi ett gront och liberalt alternativ. Det &r ett
alternativ for fler jobb, minskade utslapp och forstarkta mojligheter att bo och
arbeta i hela Sverige. | budgetmotionen presenteras forslag for Okat
jobbskapande genom sankta kostnader for att anstélla, minskat regelkrangel
och vérnandet av arbetslinjen. Klimatpolitiken forstarks med aterinford
klimatbonus, 6kade incitament for energieffektivisering och béttre villkor for
produktion av klimatsmart el. I motionen beskrivs dven konkreta l6sningar pé
landsbygdens problem, dar kostnaden for drivmedel sanks med 3 kronor per
liter for boende pé landsbygden, reseavdraget gors landsbygdsfokuserat och
svensk livsmedelsforsorjning tryggas.

Eftersom finansutskottet i betdnkande 2022/23:FiU1 har foreslagit att riks-
dagen ska ge budgetpolitiken en annan inriktning &n den Centerpartiet 6nskar
avstar jag fran stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomrade 10. Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett samman-
héllet paket dar inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas
isolerat. Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2022/23:2180. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1,
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och vart samlade forslag framgar av vara reservationer om dels riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, dels rambeslutet.

Forslaget till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i
kommittémotion 2022/23:2211. | motionen foreslar vi att reglerna som
infordes 2022 om lattnader i bedémningen av arbetsforméagan vid dag 365 i
sjukforsékringen tas bort for att finansiera andra prioriterade reformer, t.ex.
insatser for att underlatta for forsakrade att aterga i arbete. Vidare slopas det
s.k. flyktingundantaget i aktivitets- och sjukersattningen. Det maste ocksa bli
lattare for personer att komma in pé& arbetsmarknaden och méjligheterna till
etableringsjobb ska breddas. Forsakringskassan tillfors darfor medel for
administration, men dess anslag minskas totalt sett pa grund av reduceringen
av pris- och loneomrakningen. Aven anslaget till Inspektionen for social-
forsakringen minskas pa grund av att pris- och I6neomrakningen reduceras.

Sammantaget anvisar vi 515879 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2023.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (MP)

Annika Hirvonen (MP) anfor:

Sverige préglas av hdga energipriser, inflation, klimatkris och en kraftig
forlust av biologisk mangfald, vilket skapar stora parallella utmaningar.
Samtidigt pagar ett krig i Europa, svéltkatastrofer och extrem fattigdom runt
om i vérlden. Miljopartiets budget for 2023 visar att det gar att tanka nytt. Vi
kan nd vara klimatmal trots tuffa ekonomiska tider och en osaker omvarld,
samtidigt som vi 6kar jamlikheten, starker jamstalldheten och tar tag i vara
stora valfardsutmaningar. Vi vill bygga ett nytt gront folkhem. Regeringens
politik och budgetproposition gar tyvérr i helt motsatt riktning. Over en
tredjedel av reformutrymmet laggs pa dkade fossila subventioner, med 6kade
utsldpp som foljd. De stérker inte valfarden utan utarmar centrala verk-
samheter for utbildning och vard.

Miljopartiets budgetmotion innehaller en historiskt stor klimatsatsning pa
100 miljarder kronor per ar i tio ar. Paketet innehaller pengar till industrins
och hela samhéllets omstalining, en utbyggnad av den fornybara energin och
kraftiga satsningar pa energieffektivisering och klimatanpassning. For att alla
ska kunna vara med i omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta foreslar vi ett
traffsakert reseavdrag, en leasingcheck, bibehallen klimatbonus for elbilar och
hojd skatt p& bensin- och dieselbilar. Vi lagger fram en kraftig forstarkning av
miljoarbetet for att stoppa Gverfisket, bevara levande sjoar och hav, atervata
fler vatmarker och skapa béttre system for att bevara vardefull natur.

Var budget tar fasta pd att samarbete bygger styrka. Gemensamma globala
utmaningar léser vi tillsammans. Darfor foreslar vi en bistandsbudget dar
malet &r 1,25 procent av BNI och 200 miljoner kronor till Loss and damage-
fonden inom COP27.
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Manniskor méste ocksa ha ekonomiskt stod i krisen. Darfor foreslar vi en
skattereduktion for manniskor som bor i glesbygd och hojt barnbidrag, studie-
stod, hojd allman pension och infér ett hogkostnadsskydd pa tandvard.

Att valfarden fungerar dr avgérande for méanniskors vardag och trygghet.
Utbildning och vérd ska halla hog kvalité for alla. Hogre generella statsbidrag
till landets kommuner och regioner &r da avgérande. Véldet maste minska,
saval p& gatorna som i hemmet. Okat stod till kvinnojourerna maste till.

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska besluta de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 10 inte far 6verstiga 106 427 304 000 kronor 2023
(bet. 2022/23:FiUl). Eftersom Miljopartiets forslag till anslag inom utgifts-
omradet ligger dver den nivan kan jag inte reservera mig till forman for detta
forslag. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor véljer jag
att avsta fran stallningstagande och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande om
Miljopartiets politik inom utgiftsomrade 10.

Miljopartiets forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2022/23:2275. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1, och vért sam-
lade forslag framgar av vara reservationer om dels riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, dels rambeslutet.

Forslaget till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i
kommittémotion 2022/23:2104. 1 motionen anger vi att férsikrade maste vara
sakra pé att fa stod fran sjukférsakringen. For att undvika orimliga situationer
foreslds darfor ett stopp for att neka sjukpenning retroaktivt. Karensavdraget
tas bort eftersom det inte &r réttvist och en preventionserséttning infors for att
fler ska fa forebyggande insatser och for att forhindra sjukskrivning. Garanti-
nivan i aktivitets- och sjukersattning hojs och majligheterna starks for for-
sékrade att prova att arbeta och studera utan att forlora erséttningen.

Sammantaget anvisar vi 6 991 600 000 kronor mer an regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2023.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 utgiftsomrade

10:

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2021:1241) om
&ndring i socialforsakringsbalken (avsnitt 2.1 och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsékringsbalken
(avsnitt 2.2 och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsékringsbalken
(avsnitt 2.3 och 3.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2023 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsékringskassans behov av
likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 170 000 000 kronor
(avsnitt 3.11.8).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomréade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:1228 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

3.

25.

26.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag om andringar i malet for
utgiftsomrade 10 till "att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett
effektivt stod for att individen ska aterfa arbetsformagan och aterga i
arbete” och lata det vigleda Forsdkringskassans regleringsbrev, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor Aaterkomma med forslag om att hoja taket i
sjukpenningen for arbetssokande till 664 kronor per dag och
inkomstindexera det och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor Aaterkomma med forslag om att avskaffa
bestammelserna om sjukpenning pa fortsattningsniva sa att den som
har sjukpenning i Gver ett ar fortsatt far 80 procent av SGI och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att hoja ersattningsnivan i
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sjuk- och aktivitetsersattningen till 80 procent av antagandeinkomsten
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1282 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2022/23:2059 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabellen i motionen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att samma
arbetsmarknadsbegrepp ska anvandas vid prévning av rétt till sjuk- och
aktivitetsersattningen som vid prévning av ratten till sjukpenning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2104 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2023 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt forslaget i tabell A i
motionen.

2022/23:2211 av Martina Johansson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 10 ekonomisk trygghet

vid sjukdom och funktionsnedsattning
Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
S \Y C MP

1:1 Sjukpenning och 45 645 099 +0 3925000 —200000 5479 500
rehabilitering m.m.

1:2 Aktivitets- och 45422161 230000 4100000 -300000 1512100
sjukersattningar m.m.

1:3 Merkostnadsersattning 1357 000 +0 +0 +0 +0
och handikapperséttning

1:4 Arbetsskadeerséttningar 2316 000 +0 +0 +0 +0
m.m.

1:5 Ersattning inom det 35792 +0 +0 +0 +0
statliga
personskadeskyddet

1:6 Bidrag for 1491700 +0 +0 +0 +0
sjukskrivningsprocessen

1:7 Erséttning for hoga 809 604 +0 +0 +0 +0
sjuklénekostnader

2:1 Forsakringskassan 9276 970 +0 +0 -15667 +0

2:2 Inspektionen for 72978 +0 +0 -212 +0

socialforsékringen
Summa for utgiftsomradet 106 427 304 230000 8025000 -515879 6991 600
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BiLAGA 3

Regeringens lagforslag

1 Forslag om andring i lagen (2021:1241) om
andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att lagen (2021:1241) om dndring i socialférsikringsbalken ska
utga.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

2 Forslag till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialfrsikringsbalken!
dels att 27 kap. 49 a § ska upphora att gilla,
dels att rubriken narmast fore 27 kap. 49 a § ska utga.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Den upphiivda paragrafen giller dock fortfarande for sjukpenning som avser tid
fore utgingen av 2023.

! Senaste lydelse av
27 kap. 49 a § 2021:1240
rubriken nérmast fore 27 kap. 49 a § 2021:1240.
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3 Forslag till lag om andring i
socialférsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om socialférsikringsbalken att det 1 ikrafttridande- och
Svergingsbestimmelserna till lagen (2021:1240) om dndring i den balken ska inféras
en ny punkt, 4, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. Den som for den 31 december 2022 har
beviljats sjukpenning med stid av 27 kap.
49 a § har rdtt att efter ansokan fd fragan om
ratten 1l sjukpenning frin och med den
1 januari 2023 privad utan hinder av att fragan
tidigare avgjorts av Forsakringskassan eller
domstol genom beslut som fatt laga krafi.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2023.

30 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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