Finansutskottets betankande
2005/06:Fiu24

Arsredovisning for staten (skr. 101, redog.
RRS20)

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2005/06:
101 Arsredovisning for staten 2005 samt Riksrevisionens styrelses redogé-
relse angdende granskningen av arsredovisningen (redog. 2005/06:RRS20).
Riksrevisionen bedémer att arsredovisningen i allt vésentligt ar rattvisande.

Finansutskottet konstaterar att skrivelsen har vidareutvecklats utifran
utskottets tidigare Gnskemal. Utskottet framhaller vardet av arsredovis-
ningen och den stora mangd information den innehdller. Det &r positivt att
informationskvaliteten i arsredovisningen kontinuerligt forbattras.

Utskottet noterar att i skrivelsen kommenteras inte narmare de forhallan-
devis stora overskridandena pa vissa inkomsttitlar rérande skattenedsatt-
ning. Regeringen bor enligt utskottets uppfattning kommentera storre
avvikelser i kommande arsredovisningar.

Redovisningen av garantier har l6pande utvecklats. Utskottet forutsatter
att regeringen i nasta arsredovisning redovisar utvecklingen av det fortsatta
arbetet med riskbaserade redovisningar.

Konstitutionsutskottet anfor i ett yttrande till finansutskottet att man
delar regeringens bedémning i frdgan om sponsring av statliga myndighe-
ter. Finansutskottet har ingen annan uppfattning.

Utskottet foreslar att arsredovisningen och Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse l&ggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2005
Riksdagen lagger skrivelse 2005/06:101 och redogérelse 2005/06:RRS20
till handlingarna.

Stockholm den 1 juni 2006

P& finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrém (s),
Mats Odell (kd), Lars Béackstréom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén
(m), Bo Bernhardsson (s), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Agneta
Gille (s), Tommy Ternemar (s), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark
(fp) och Mikael Johansson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet skrivelse 2005/06:101 Arsredovis-
ning for staten 2005. Riksrevisionen har granskat arsredovisningen. Riksre-
visionens styrelses redogérelse, 2005/06:RRS20, angdende granskningen
behandlas i betdnkandet. Inga motioner har véckts med anledning av skri-
velsen eller redogorelsen. Konstitutionsutskottet har avgivit yttrande till
finansutskottet i frigan om sponsring av statliga myndigheter.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelse 2005/06:101 Arsredovisning for staten 2005 lamnar regeringen
en redogorelse for det ekonomiska utfallet i staten 2005. Skrivelsen omfat-
tar resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys samt det slutliga
utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag under aret. Vidare lam-
nas en uppfoljning av de budgetpolitiska malen, uppgifter om utvecklingen
av statens ekonomi de senaste fem aren, en redogorelse for statliga garan-
tier och krediter, avgifter till och bidrag fran EU samt tillgangar och
skulder i verksamheter dér staten har ett vésentligt inflytande. Myndigheter
som fatt revisionsberattelse med invandning omnamns och skélen for
invéndningarna anges. En redogorelse for Europeiska revisionsrattens
granskning av EU-medel I&mnas. Slutligen informerar regeringen om  sitt
stallningstagande till vilka myndigheter och verksamheter som far finansie-
ras med sponsring.
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Utskottets 6vervaganden

Arsredovisning for staten 2005

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2005/06:101 Arsredo-
visning for staten 2005 och Riksrevisionens styrelses redogérelse
angaende granskningen av arsredovisningen for staten laggs till
handlingarna.

Skrivelsen

Det ekonomiska utfallet 2005

Det samlade ekonomiska utfallet for 2005 ger en positiv bild ndr det géller
utvecklingen av statens finansiella resultat och ekonomiska stallning. Over-
skottet i de offentliga finanserna 6kade fran 1,6 % av BNP 2004 till 2,7 %
2005, vilket Gverstiger malet for 2005 med 2,2 procentenheter. Utgiftstaket
for 2005 (870 miljarder kronor) klarades med en marginal pa 5,7 miljarder
kronor samtidigt som underskottet i statsbudgeten pa 51 miljarder kronor
2004 vindes till ett 6verskott 2005 pd 14 miljarder kronor. Statsskulden
Okade med 49 miljarder kronor till 1 262 miljarder kronor. Som andel av
BNP ligger dock statsskulden kvar pa ca 47 %.

Resultatrakningen uppvisade 2005 ett Gverskott pad 20 miljarder kronor,
vilket innebar en forbattring med 39 miljarder kronor jamfért med 2004.
Forbattringen hanfors i huvudsak till att skatteintdkterna har okat med 51
miljarder kronor. Skatter m.m. uppgar till 890 miljarder kronor for staten
och utgér 91 % av statens totala intdkter. Juridiska personers inkomstskatt
Okade med 28 miljarder kronor. Fysiska personers inkomstskatt 6kade med
18 miljarder kronor, vilket enligt skrivelsen framst forklaras av en hogre
I6nesumma.

Resultat frdn andelar i dotter- och intresseféretag paverkade resultatrak-
ningens utfall positivt med 46 miljarder kronor, vilket motsvarar en dkning
med 21 miljarder kronor jamfort med 2004. De stdrre férandringarna avser
forbattrade resultat framst for Vattenfall AB (10,3 miljarder kronor), Aka-
demiska hus AB (5,7 miljarder kronor) och LKAB (3 miljarder kronor).

Kostnaderna for transfereringar (exklusive avséttningar till/upplésning
av fonder) dkade med 20 miljarder kronor jamfoért med 2004. Transfere-
ringar till kommunsektorn 6kade med 14 miljarder kronor, till féretag med
6,1 miljarder kronor och till utlandet med 4,2 miljarder kronor. Transfere-
ringar till hushall minskade daremot med 10 miljarder kronor, framst pa
grund av att kostnaden for studiestdd, inklusive av- och nedskrivningar av
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studielan, har minskat med narmare 16 miljarder kronor. Vidare minskade
kostnaderna for sjukpenning med 3,5 miljarder kronor, medan aktivitets-
och sjukersattningen kade med 2,7 miljarder kronor.

Nya principer for redovisning av skatter

Riksdagen har godként regeringens forslag under 2005 i den ekonomiska
varpropositionen och i budgetpropositionen fér 2006 om en ny struktur for
redovisning av skatteinkomster i statsbudgeten (bet. 2005/06:FiU1). Férand-
ringen innebar framst att skatteinkomsterna redovisas enligt fullt periodise-
rade principer, dvs. hanférda till det r de avser. Eftersom ménga skatter
taxeras per kalenderér, ar det slutliga utfallet for taxering och betalnings-
grad inte kant forran drygt ett ar efter det aktuella arets utgang.

Riksdagens beslut innebar att redovisningen av skatter i arsredovis-
ningen for staten i vissa delar kommer att grundas pa prognoser. Forand-
ringen i strukturen for statsbudgeten paverkar inte i sig resultat- och
balansrakningen i arsredovisningen for staten. Regeringen har dock for
avsikt att infora en periodiserad redovisning av skatteinkomster aven i ars-
redovisningens resultatrakning fr.o.m. arsredovisningen for staten 2006.

Redan i den nu aktuella arsredovisningen, for 2005, har dock gjorts en
oOversiktlig berékning av vilka effekter en tillampning av de nya princi-
perna skulle ha fatt om de tillampats i den egentliga redovisningen redan
for detta ar (s. 70-71 i skrivelsen).

Med de nya principerna skulle skatteintdkterna ha uppgatt till ca 921
miljarder kronor medan de faktiskt tillampade principerna innebdr ett utfall
om ca 890 miljarder kronor. Med de nya principerna skulle resultatrékning-
ens Overskott for 2005 saledes ha blivit 31,6 miljarder kronor hogre.
Balansrakningen och statens nettoférmdgenhet skulle ha paverkats i mot-
svarande grad om de nya principerna tilldmpats.

Garantier

Statens garantiportfolj uppgick vid utgdngen av 2005 till 723 miljarder kro-
nor, en 6kning med 20 miljarder kronor i jamforelse med 2004. | summan
ingdr inte kapitaltdckningsgarantier eftersom dessa &r obegransade till tid
och belopp och darfor inte kan vérderas. For investerarskyddet saknas upp-
gifter om storleken p& de skyddade tillgdngarna. Stérst av dtagandena ar
insdttningsgarantin (490 miljarder kronor), garantier om tillforsel av kapi-
tal (90 miljarder kronor), exportgarantier och u-kreditgarantier (85 miljar-
der kronor) samt kreditgarantier av olika slag (48 miljarder kronor).

Regeringen anfor i skrivelsen att det saknas mdjligheter att méata och
redovisa den samlade portfdljens riskprofil. | enlighet med forslagen i rap-
porten Gemensam kostnads- och riskredovisning for statliga garantimyndig-
heter fick Statens bostadskreditndmnd (BKN) i december 2005 i uppdrag
att infora en riskbaserad redovisning i sin arsredovisning for 2006. For bud-
getdret 2005 redovisas dock inga avsattningar for forvantade garantiforlus-
ter av BKN och Insattningsgarantinamnden (IGN).
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Revisionsberattelser med invandning

Riksrevisionen bedriver revision genom arlig revision och effektivitetsrevi-
sion. Den érliga revisionen avslutas genom uttalanden i revisionsberattelser
om bl.a. myndigheternas arsredovisningar.

Antalet revisionsberattelser med invandning avseende rakenskapsaret
2005 var 16, vilket innebar en ékning jamfort med 2004 da antalet invand-
ningar uppgick till 12. | foéljande tabell redovisas antalet revisionsberattel-
ser med invandning.

Antal revisionsberéattelser med invandning per ar

2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1995/96
16 12 19 14 10 14 21 19 20 26

Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen fér 2007 med en
bedémning av vilka atgarder som har vidtagits eller kommer att vidtas
med anledning av invandningarna. | budgetpropositionen for 2007 avser
regeringen dven att redovisa och kommentera Riksrevisionens gransknings-
rapporter avseende effektivitetsrevision.

Sponsring av statliga myndigheter

Regeringen redovisar i Arsredovisningen for staten (avsnitt 10) mot bak-
grund av riksdagens tillkannagivande (bet. 2001/02:KU19) sin syn pa vissa
aspekter pa sponsring av statliga myndigheter. Riksdagen tillkannagav att

1. regeringen bor ta stallning till vilka myndigheter eller vilka verksamhe-
ter som far finansieras med sponsring,

2. regeringen bor ta initiativ till att se 6ver lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) i syfte att klargéra hur den skall tillampas i fraga om
sponsring i form av varor och tjanster och

3. det krévs en klar definition av begreppet sponsring for att klargdra hur
finansieringsformen skall hanteras inom statsférvaltningen.

Arendet hade sin grund i Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR9 anga-
ende sponsring av statliga myndigheter. | Arsredovisningen fér staten
redovisar regeringen att den i februari 2003 beslutade att ge uppdrag till
Hogskoleverket, Statskontoret respektive Namnden for offentlig upphand-
ling (NOU) att utreda olika aspekter av sponsring av statliga myndigheter.
Vad galler fragan om vilka myndigheter eller verksamheter som fér finan-
sieras med sponsring anfor regeringen att avgdrandet av om en viss
myndighet kan ta emot sponsring bor ligga pd myndigheten sjalv. Det bor
inte vara regeringens uppgift att i varje enskilt fall besluta att en viss myn-
dighet eller verksamhet skall fa ta emot denna typ av medel. Regeringen
avser dock att reglera under vilka omstandigheter myndigheterna far ta
emot sponsring.

Vad galler tillampningen av lagen om offentlig upphandling redovisar
regeringen NOU:s bedomningar. Upphandlingsskyldigheten intrader da
sponsorn bidrar med varor eller tjdnster till en upphandlande enhet och i
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gengald av enheten erhéller varor eller tjanster eller kontanta medel. Ar
avtalet om leverans av varor eller tjanster utan forpliktelser for den upp-
handlande enheten utgér varorna eller tjansterna géva, vilken inte omfattas
av reglerna i LOU.

Betraffande begreppet sponsring anser regeringen att detta inte ar l[amp-
ligt att definiera i forordning. Begreppet ar svardefinierat och bl.a. ar
gransdragningen mot gavor komplicerad. | skrivelsen uppger regeringen att
den senare i ar avser att, genom en andring av kapitalforsorjningsforord-
ningen (1996:1188), reglera myndigheternas mdjligheter att finansiera sin
verksamhet med andra icke statliga medel &n donationer och bidrag enligt
donationsforordningen (1998:140) och avgifter enligt avgiftsforordningen
(1992:191). Genom kapitalforsorjningsforordningen och dess foreskrifter
kommer det da att framga under vilka forutsattningar och omstandigheter
myndigheterna tar emot den typen av finansiering. Bland annat kommer
det att framga att det endast far réra sig om intakter som éar tillfalliga eller
av mindre omfattning och inte rubbar fortroendet for myndighetens opar-
tiskhet i myndighetsutdvningen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt yttrande (KU9y) att regeringen har
tagit initiativ till att se 6ver LOU i enlighet med tillkdnnagivandet om
sponsring av statliga myndigheter. Harutdver konstaterar konstitutionsut-
skottet att regeringen gor en annan beddémning &n vad som kommer till
uttryck i tillkdnnagivandet. De skal som redovisas av regeringen ar dock
vl grundade. Konstitutionsutskottet delar saledes regeringens bedomning.
Den aviserade dndringen av kapitalférsorjningsférordningen kommer ocksa
att bidra till battre reglering och okad tydlighet vad géller myndigheter
och sponsring.

Riksrevisionens granskning av arsredovisningen

Riksrevisionens styrelse har till riksdagen overldmnat Riksrevisionens
granskning av arsredovisningen for staten i form av en redogdrelse (2005/06:
RRS20). Enligt revisionsberattelsen bedémer Riksrevisionen att arsredovis-
ningen i allt vasentligt &r rattvisande. | revisionsberattelsen l[&mnar Riksre-
visionen upplysningen att man vill fasta uppmarksamheten pad den
kommentar till redovisningen av kostnaden for stangningen av Barsebéck
2 om 4,1 miljarder kronor som lamnas i arsredovisningen for staten (s. 75
i skrivelsen). Riksrevisionens kommentar tar sikte pa att det inte ar nagon
myndighet som &r redovisningsansvarig for forpliktelsen géllande Barse-
back. Enligt kommentaren bygger redovisningen i staten pa att det &r
myndigheterna som ska redovisa statens samtliga ekonomiska handelser.
Forpliktelsen redovisas dock i Arsredovisningen (s. 75-76 och 115-116).
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Finansutskottets stallningstagande till arsredovisningen

Finansutskottet konstaterar inledningsvis att som regeringen anfér har skri-
velsens innehall vidareutvecklats utifran utskottets 6nskemal i betankandet
om den foregéende arsredovisningen for staten (bet. 2004/05:FiU28). Utskot-
tet vill framhalla vardet av arsredovisningen och den stora mangd informa-
tion den innehaller. Det ar positivt att informationskvaliteten i arsredovis-
ningen kontinuerligt forbattras. Utskottet valkomnar saledes avsikten att i
nasta arsredovisning ha en fullt periodiserad redovisning av skatter m.m. i
resultat- och balansrakningen.

I enlighet med finansutskottets tidigare onskemal redovisas i skrivelsen
indragningar, begransningsbelopp samt medgivna 6verskridanden. I skrivel-
sens bilagor 5 och 6 redovisas vidare utfallet p& inkomsttitlar och anslag. |
redovisningen av anslag i bilaga 6 finns kolumner for — utdver anslagna
medel i statsbudgeten — ingdende ramoverforingsbelopp, tillaggsbudget,
indragning, medgivna overskridanden och anslagskredit.

For inkomster saknas i bilaga 5 motsvarande uppgifter. For den dverva-
gande delen av inkomsttitlarna &r inte heller uppgifter av detta slag rele-
vanta, men utskottet vill papeka att for inkomsttitel 1700 Nedsattning av
skatter ar forhallandena annorlunda. Nedséattningarna kan ses som transfere-
ringar via skattekonton i stéllet for utbetalning av bidrag 6ver statsbudge-
tens utgiftssida (jfr skrivelsen s. 77). Om ett bidrag som utbetalas dver
anslag Gverskrids méste regeringen antingen &terkomma till riksdagen pé
tillaggsbudget, utnyttja anslagskrediten (hogst 10 % av anslaget) eller
medge ett dverskridande. Det kan noteras att for de skattenedsattningar
som gjordes under 2005 fanns inga sadana krav.

Av uppgifterna i bilaga 5 kan raknas fram att for tre skattenedsattningar
(anstéllningsstdd, bredbandsinstallation och  sysselséttningsstéd) blev
inkomsterna mer &n 10 % mindre &n vad riksdagen beraknade nér statsbud-
geten faststalldes. Det finns forklaringar till dverskridandena; t.ex. utdka-
des ramen for anstdllningsstod med 1 miljard kronor i samband med
varpropositionen 2005 (prop. 2004/05:100 s. 21). Redogorelsen for utfallet
pa skattenedsattningarna visar dock pa ett av problemen med denna teknik.
For 2005 hade riksdagen inte pd samma tydliga satt som for anslag beslu-
tat om begrénsningar for till vilka belopp skattenedsattningar kunde goras.
Dérmed kunde beloppen, likt de gamla forslagsanslagen, dka utan att detta
understalldes riksdagens provning.

Numera finns en ordning dér det i aktuell lag anges hur mycket statens
inkomster genom kreditering pa skattekonto far minska (jfr bet. 2005/06:
FiUl s. 165-166 och s. 347 om kreditering pa skattekonto av stod for inve-
stering i konvertering fran direktvirmande elvirme i bostadshus). Denna
ordning innebar att regeringen — p& samma sitt som pa utgiftssidan —
maste aterkomma till riksdagen om den Gnskar att krediteringen maximalt
ska kunna uppga till ett hogre belopp &n vad riksdagen beslutat. Detta har
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ocksd skett i den nu aktuella varpropositionen (prop. 2005/06:100 s. 72
och s. 187-188 om stod for konvertering fran oljeuppvarmningssystem i
bostadshus).

Utskottet kan konstatera att i arsredovisningen for staten kommenteras
inte narmare de forhallandevis stora Gverskridandena pa vissa inkomsttitlar
rorande skattenedséattning. Regeringen bor enligt utskottets uppfattning kom-
mentera storre avvikelser — uppat och nedét — i kommande arsredovis-
ningar. P& utgiftssidan kommenteras varje enskilt utgiftsomrade och vissa
anslag (avsnitt 5.4). Bedémningsgrunderna for vilka avvikelser som kom-
menteras dar, t.ex. stor procentuell avvikelse fran budgeterat belopp, bor
kunna tjana som riktlinje ocksa for omfattningen av kommentarer rérande
utfallet for skattenedséttningar.

Utskottet noterar vidare att redovisningen av garantier I6pande har utveck-
lats. Vid behandlingen av den férra arsredovisningen framholl utskottet att
det saknades mojligheter att méta och redovisa den samlade portféljens
riskprofil (bet. 2004/05:FiU28). Utskottet forutsatte att arbetet med enhet-
liga riskredovisningar skulle intensifieras och att den samlade redovis-
ningen séledes gradvis skulle bli battre. I den nu aktuella skrivelsen anges
att Statens bostadskreditndmnd (BKN) i december 2005 fick i uppdrag att
infora en riskbaserad redovisning i sin arsredovisning for 2006. Utskottet
forutsatter att regeringen i nasta Arsredovisning for staten redovisar utveck-
lingen av det fortsatta arbetet med riskbaserade redovisningar.

Né&r det géller redovisningen av revisionsberattelser med invandningar kan
konstateras att i nagra fall ror invandningarna att myndigheter har gjort
adtaganden for vilka det inte funnits av riksdagen beslutade bemyndigan-
den. Regeringen féreslar med anledning av detta i vérpropositionen att
bemyndiganden ges pa tillaggsbudget (prop. 2005/06:100). Utskottet behand-
lar regeringens forslag och Riksrevisionens redogorelse 2005/06:RRS13
angdende hanteringen av bemyndigande i betankande 2005/06:FiU21.

Betraffande sponsring av statliga myndigheter konstaterar finansutskottet
att konstitutionsutskottet delar regeringens bedoémning. Finansutskottet har
ingen annan uppfattning.

Finansutskottet noterar att Riksrevisionen bedémer att &rsredovisningen i
allt vasentligt ar rattvisande. Nér det géller kommentaren till redovisningen
av kostnaden for stangningen av Barsebdck 2 vill utskottet understryka vik-
ten av att redovisningsskyldigheten for forpliktelser ar konstruerad sa att
samtliga forpliktelser redovisas i arsredovisningen. Utskottet kan ocksa kon-
statera att forpliktelsen har redovisats for riksdagen pé ett korrekt satt.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och Riksrevi-
sionens redogorelse angaende denna till handlingarna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2005/06:101
Regeringens skrivelse 2005/06:101 Arsredovisning for staten 2005.

Redogorelse 2005/06:RRS20

Redogorelse 2005/06:RRS20 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende granskningen av arsredovisningen for staten 2005.
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BiLaca 2

Konstitutionsutskottets yttrande 2005/06:
KU9y

Arsredovisning for staten 2005

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 25 april 2006 beslutat att bereda &vriga berdrda
utskott tillfalle att senast den 16 maj yttra sig Over regeringens skrivelse
2005/06:101 Arsredovisning for staten 2005 och de motioner som kan
komma att véckas, allt i de delar som berdr respektive utskotts berednings-
omrade. Konstitutionsutskottets yttrande avser frdgan om sponsring av
statliga myndigheter.

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning i fragan, bl.a. att varje
myndighet sjilv bor avgéra om den kan ta emot sponsring. Utskottet delar
regeringens bedomning.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:KU9y BiLAcA 2

Utskottets overviganden

Bakgrund

Pa forslag fran konstitutionsutskottet beslutade riksdagen varen 2002 (bet.
2001/02:KU19, rskr. 2001/02:176) att tillkdnnage for regeringen att

1. regeringen bor ta stéllning till vilka myndigheter eller vilka verksamhe-
ter som far finansieras med sponsring,

2. regeringen bor ta initiativ till att se 6ver lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling (LOU) i syfte att klargéra hur den skall tillimpas i
fraga om sponsring i form av varor och tjanster, och att

3. det krdvs en klar definition av begreppet sponsring for att klargéra hur
finansieringsformen skall hanteras inom statsforvaltningen.

Arendet hade sin grund i Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR9 angi-
ende sponsring av statliga myndigheter.

Konstitutionsutskottet anfoérde i sitt betdnkande att sponsring som finan-
sieringsform inte borde kunna tillimpas av en myndighet utan ett formellt
bemyndigande fran regeringen. Vidare anforde utskottet att hinsyn borde
tas till att olika myndigheter kan forhalla sig olika till sponsring beroende
pa arten av deras verksamhet. Utskottet framholl ocksa vikten av att sla
vakt om att extern finansiering av myndigheter inte undergriver de beslut
som fattas i politisk ordning. Det ankommer dock i forsta hand, anférde
utskottet, pd regeringen att utdva den styrning av myndigheterna som kan
behovas for att klargéra hur myndigheterna skall upptrdda i hithorande fra-
gor.

Skrivelsen

I skrivelsen (avsnitt 10) redovisar regeringen att den i februari 2003 beslu-
tade att ge uppdrag till Hogskoleverket, Statskontoret respektive Namnden
for offentlig upphandling (NOU) att utreda olika aspekter av sponsring av
statliga myndigheter. Hogskoleverket kartlade forekomsten av sponsring
vid universitet och hogskolor, Statskontoret lamnade bl.a. forslag pa defini-
tion av begreppet sponsring och NOU klargjorde under vilka forutsatt-
ningar LOU ér tillimplig vid sponsring av varor och tjénster till statliga
myndigheter.

Vad géller fragan om vilka myndigheter eller verksamheter som far finan-
sieras med sponsring anfor regeringen att avgorandet av om en viss
myndighet kan ta emot sponsring bor ligga pa myndigheten sjélv. Det bor
inte vara regeringens uppgift att i varje enskilt fall besluta att en viss myn-
dighet eller verksamhet skall fa ta emot denna typ av medel. Regeringen
hénvisar till 1 kap. 9 § regeringsformen, av vilken framgar att férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvalt-
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ningen i sin verksamhet bl.a. skall iaktta saklighet och opartiskhet. Vidare
anfor regeringen att den svenska férvaltningsmodellen bygger pd att myn-
digheterna har ett stort métt av sjdlvstandighet samt att det ligger i myndig-
heternas eget intresse att inte skada sitt anseende genom att ingd oldmpliga
avtal. Regeringen avser dock att reglera under vilka omstindigheter myn-
digheterna far ta emot sponsring (se vidare nedan).

Vad giller tilldampningen av LOU redovisar regeringen NOU:s beddm-
ningar i den rapport som &verlimnats till regeringen. Regeringen anfor
bl.a. att ett avtal maste innehdlla 6msesidigt forpliktande ekonomiska vill-
kor och avse en upphandlande enhets kop, leasing eller hyrkop for att
omfattas av reglerna i LOU. Upphandlingsskyldigheten intrader d& spon-
sorn bidrar med varor eller tjinster till en upphandlande enhet och i
gengild av enheten erhiller varor eller tjanster eller kontanta medel. Ar
avtalet om leverans av varor eller tjanster utan forpliktelser for den upp-
handlande enheten utgdr varorna eller tjansterna géva, vilken inte omfattas
av reglerna i LOU. Att en upphandlande enhet endast &tar sig att upplysa
om att en leverantdr sponsrat den upphandlande enheten med varor eller
tjanster innebdr normalt inte, anfor regeringen, att avtalet innehéller forplik-
telser for enheten. Sponsring med endast kontanta medel kan aldrig omfat-
tas av reglerna i LOU. Ar avtalet utan forpliktelser for den upphandlande
enheten utgor de kontanta medlen gava.

Vad géller begreppet sponsring anser regeringen att det inte ar lampligt
att definiera 1 férordning. Begreppet ér svardefinierat och bl.a. ar gransdrag-
ningen mot gavor komplicerad.

I skrivelsen uppger regeringen att den senare i ir avser att, genom en ind-
ring av kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188), reglera myndigheter-
nas mdojligheter att finansiera sin verksamhet med andra icke statliga
medel &n donationer och bidrag enligt donationsférordningen (1998:140)
och avgifter enligt avgiftsforordningen (1992:191). Genom kapitalforsorj-
ningsférordningen och dess foreskrifter kommer det da att framgd under
vilka forutséttningar och omstandigheter myndigheterna tar emot den typen
av finansiering. Bland annat kommer det att framga att det endast far rora
sig om intdkter som &r tillfilliga eller av mindre omfattning och inte rub-
bar fortroendet f6r myndighetens opartiskhet i myndighetsutévningen.

Utskottets stidllningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen har tagit initiativ till att se &ver
LOU i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande. Harutéver kan utskottet
konstatera att regeringen goér en annan bedémning dn vad som kommer till
uttryck i tillkdnnagivandet. De skil som redovisas av regeringen dr dock
enligt utskottets mening vil grundade. Utskottet delar sdledes regeringens
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beddmning. Den aviserade andringen av kapitalforsdrjningsférordningen
kommer, enligt utskottet, ocksd att bidra till battre reglering och dkad tyd-
lighet vad géller myndigheter och sponsring.
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Stockholm den 16 maj 2006

Pé konstitutionsutskottets viignar

Goran Lennmarker

Féljande ledaméter har deltagit 1 beslutet: Goéran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Piar Axel Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Helene Peters-
son (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s),
Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp), Carl-
Erik Skarman (m), Liselott Hagberg (fp) och Kenneth G Forslund (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2006



