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1 § Justerades protokollet fér den 19 innevarande manad.

2 § Svar pa fraga 1984/85:521 om Sidertiljes fjarrtagstrafik

Anf. 1 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Par Granstedt har med hanvisning till SJ:s framtidsplaner for
tagtrafiken sdder om Stockholm frégat mig om regeringen ir beredd att
garantera att inte den planerade nya jarnvégsstrickningen Flemingsberg—
Jarna leder till forsamringar i Sodertiljes forsorjning med fjarrtagstrafik.

Det har lange statt klart att sparkapaciteten i Stockholmsomradet behéver
byggas ut for att klara bade lokal- och fjarrtagstrafiken. En av regeringens
forsta atgirder efter regimskiftet 1982 var darfor att ta initiativ till den
omfattande sparutbyggnad som nu pagér i omradet.

Enligt riksdagens fastlagda ramar for jarnvigen ar det SJ sjilvt som
bestimmer fjarrtagstrafikens utformning. Sjélvfallet stravar SJ efter att gora
trafiken s& bra som mojligt for att fa fler resenérer och dirmed ett bittre
resultat. Enligt vad jag har erfarit har SJ dnnu inte fattat nagot beslut hur den
nddvindiga fortsatta sparutbyggnaden soder om Flemingsberg skall ske. 8]
har heller inte tagit stillning till var en ytterligarc fjarrtagsstation bor byggasi
regionen. Jag har dirfor ingen anledning att uttala mig i fragan.

Anf, 2 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka fér kommunikationsministerns svar pa
min friga. Tyvirr ar inte svaret dgnat att framlocka nagra gladjerop i
Sodertilje. I och for sig forstar jag det dilemma som kommunikationsminis-
tern befinner sig i. Vi har ju haft anledning att diskutera postverket, dar
problemet dr ungefar detsamma, dvs. att beslut inte fattas av kommunika-
tionsministern utan av vederbérande verk. Samtidigt har jag litet svirt att
acceptera att den hir beslutsordningen skulle innebéra nagot slags munkavle
pd kommunikationsministern eller andra politiker. Jarnvagstrafikens ut-
formning ir ju faktiskt inte bara en friga om att SJ skall f& storsta méjliga
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16nsamhet utan ocksa en fraga om grundliggande infrastruktur i landet. Det
innebér att det sitt jarnvigstrafiken utformas pa har vildigt djupgiende
konsekvenser for de orter som berdrs.

Sédertilje kommun dr paA manga sétt en utméirkt kommun att bo i, men det
ar ocksd en kommun med problem. Sodertilje ar en av de kommuner i
Stockholms ldn som har storst arbetsloshet och dessutom ett mycket stort
antal tomma ligenheter. Samtidigt har Sodertélje stor potential bl. a. som ett
kommunikationscentrum. Sodertéljes styrka dr att kommunen ligger vid
stambanorna, har hamn och motorvigsfdrbindelser med 6vriga delar av
landet. Skall Sodertilje fa en positiv utveckling i framtiden ar det viktigt att
det hir utgangslaget inte undergrivs. Det ar viktigf attinte t. ex. fjarrtagsfor-
bindelserna forsamras.

Vi kéanner naturligtvis en betydande oro i samband med att SJ har ganska
langtgdende planer pa att bygga en ny linje fran Flemingsberg till Jarna 6ver
Grodinge. Vi kidnner oro for att detta leder till att vi fir en férsamring av
fjarrtigstrafiken. For Sodertéljes vidkommande ar det alltsd mycket viktigt
att man antingen garanterar en fjarrtagsférsorjning i Sodertilje S6dra som ar
likvirdig med den som vi har nu och som innebir att vi kan fa del av SJ:s nya
snabbtag, eller ocksé att man bygger om Jarna station till en fjarrtagsstation
som kan ta hela trafiken.

Herr talman! Jag tycker att det inte vore orimligt for kommunikationsmi-
nistern att redovisa nagot slags syn pd om det har dr en ambition som man
skall férsoka uppratthalla. Det kan inte heller vara likgiltigt for regeringen
vad som hander med Sodertiljes kommunikationer och med Sédertiljes
allminna ekonomiska- utveckling.

Anf. 3 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Det ar riktigt, Par Granstedt, att det inte ar likgiltigt hur
saker och ting handldggs och skots inom SJ. Sjélvfallet forefinns ett intresse
dven fran min sida att folja SJ:s verksamhet och ta del av vilka funderingar
och planer man har. ' ..

:Men nu dr det ju s att SJ for narvarande tillsammans med olika berérda
parter undersoker tinkbara ligen for exempelvis en ny fjarrtigsstation soder
om Stockholm. D4 har man sagt att Jarna ar ett alternativ och dven pekat pa
de hir strackningarna.

Jag kan halla med Pir Granstedt om att Sodertélje dr ett viktigt omrade for
SJ. Det ar ett omrdde dar det &r ndédvandigt att ha en fungerande
infrastruktur. Fran Sodertilje utgar ju ocksa Eskilstunabanan, som innebir
en viktig potentiell marknad f6r SJ. Detta betyder att dven om det nu skulle
vara s4 att det nya sparet dras utanfor Sodertilje och fjarrtagsstationen inte
hamnar i Jirna, s -har SJ ett mycket starkt intresse av att-behélla den goda
fjarrtagsforbindelsen till och fran denna region. .

Som Pir Granstedt sikerligen mycket vil forstar, kan vi frin regeringens
sida‘inte garantera en viss tigtrafik. Det gor vi heller inte i riksdagen, utan vi
svarar for beslut om SJ:sinriktning. Det 4r ST sjalvt som har att bestimma om
sina tidtabeller. I den mén det dr mdjligt skall jag naturligtvis fran min sida



forsdoka medverka till att man dven fortsittningsvis skall betrakta Sodertilje
som en viktig del for SJ:s verksamhet.

Anf. 4 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag utgar naturligtvis fran att kommunikationsministern med
intresse foljer vad SJ har for sig — nagonting annat vore i och for sig
forvanansvirt. Men det 4r ocksa viktigt att regeringen kiinner en ambition att
se till att SJ utvecklas pa ett satt som ar férenligt med vidare samhallsintres-
sen. Det ar vad det handlar om i fallet Sodertilje.

Det kan alltsa inte bara vara en friga om vad som 4r marknadsmaissigt
intressant eller [dnsammast f6r SJ. Detta kan i och for sig féra ganska langt,
eftersom Sodertilje dr en inte sa liten kommun och vi talar om ett ganska
stort passagerarunderlag. Man maste se till att ocksd de vidare samhallseko-
nomiska och niringspolitiska aspekterna kommer med i bilden.

Jag fOrstar att vi givetvis inte kan fa nigon formell garanti fran vare sig
regeringen eller ndgon annan. Men en klar viljeyttring fran regeringens sida,
att man delar 'Sodertdlje kommuns synsitt och att man inte kan acceptera en
mera pataglig forsamring av fjarrtagstrafiken pa Sodertilje liksom att det ar

rimligt att ocksa Sodertilje kan f4 del av de forbattringar som kommer inom

fjarrtagstrafiken med snabbtig och annat i framtiden, vore tacknamlig.
Slutsatsen av detta maste bli att antingen maste vi fa om inte formella
garantier s i alla fall en visshet om att man kommer att uppritthilla en hog
ambitionsnivd pa Sodertilje Sodra, eller ocksd fir man satsa pd en
fjarrtagsstation i Jirna. Det dr de alternativ som man har att spela med.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1984/85:102 om SJ:s langsiktiga planer i
Jamtlands lin

Anf. 5 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Nils Asling har fragat mig om jag ir beredd att nirmare
redogora for SJ:s planer betriffande upprustning av jarnvigslinjen Oster-
sund-Storlien och medverka till att dvriga aviserade och planerade organisa-
tionsférandringar far anstd till dess SJ kan prestera en totalplan fér sin
verksamhet i Jamtlands lan.

De senaste aren har allt fler resendrer tagit taget till Vistjamtland. Den
fortsatt snabba utveckling som turismen forvantas fa i omradet kommer att

stilla 6kade krav pa SJ:s kapacitet. Jag anser det angeldget att SJ dven i*

fortsattningen kan vara en stor transportor av turister till omradet. Enligt vad
jag har erfarit avser SJ ocks4 att gora.olika investeringar for-att forbittra sin
kapacitet. Den narmadre takten i upprustningsarbetet beror pa SJ:s méjlighe-
ter att forrdnta och finansiera olika projekt.

Nils Aslings friga om vissa organisationsforandringar har som bakgrund
frigan om framtiden for jarnvigsverkstaden i Osters_u_nd samt den planerade
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avbemanningen av vissa stationer i Jimtland.

Som jag tidigare sagt hir i kammaren ligger det inom SJ:s beslutsomrade
att bestamma om hur manga verkstader man behover och var i landet dessa
skall ligga. Det ligger ocksa inom SJ:s beslutsomrade att bestimma vilken
scrvice man skall erbjuda pa stationerna.

I regeringens forslag till riksdagen med riktlinjer for en ny jarnvagspolitik
ges SJ langsiktiga férutsattningar att leva upp till de ekonomiska krav som
statsmakterna stiller upp. En forutsittning for att SJ skall kunna utvecklas
som ett rationellt affirsféretag ar emellertid att verket sjélvt far bestimma
om sin egen organisation.

SJ har nyligen efter forhandlingar med personalorganisationerna och
kontakter med berdrda lokala och regionala organ fattat beslut om att
minska sin verkstadskapacitet. Beslutet innebér att huvudverkstaden i
Goteborg avvecklas men att verkstaden i Ostersund behélls och utvecklas
vidare. Nir det géller avbemanning av vissa jarnvigsstationer i Jimtland har
jag inte for avsikt att vidta nagra atgarder. Det kan inte vara rimligt att
statsmakterna férhindrar vardagsrationaliseringar pa det lokala planet som

gors for att trafiken skall bli attraktivare.

Anf. 6 NILS ASLING (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret pa
min interpellation. '

Bakgrunden till interpellationen dr den diskussion som forts betraffande
SJ:s allménna regionalpolitiska roll i Jamtland. Frén SJ:s sida har det talats
om ett investeringsprogram for bandelen Ostersund-Storlien pa 170 miljo-
ner. Samtidigt har man beslutat om nedliggning av nigra stationer.
Verkstaden i Ostersund har dessutom varit féoremal for diskussion. Nu 4r
verkstaden riaddad, och det ar s& l&ngt ett betydelsefullt regionalpolitiskt
beslut som SJ fattat.

Aven om kommunikationsministern forsoker hélla en viss distans till SJ:s
lI6pande verksamhet tar jag mig friheten att tacka kommunikationsministern
for hans medverkan i arbetet for att radda jarnvigsverkstaden i Ostersund.

Kvar star emellertid en del andra fragor betriffande vinterns debatt om
SJ:s roll i Jamtland — en del stationsnedlaggningar och det investeringspro-
gram som man har talat om.

Kommunikationsministern karakteriserar stationsnedliggningarna som
vardagsrationaliseringar for att gora trafiken attraktivare. Det 4r ett nagot
mirkligt yttrande med tanke pa att i varje fall ndgon av dessa stationsned-
laggningar eller avbemanningar sker i omraden dir den jamtlandska
turistnaringen har vissa utvecklingsmojligheter. Nir kommunikationsminis-
tern siger att SJ skall vara en stor transportor till Vistjamtlands turistvirld
dven i framtiden betraktar jag det som ett viktigt programuttalande. Fran
SI:s sida borde detta uttalande kombineras med en totalbild av hur
turistnédringen i Vistjamtland i framtiden kan komma att utvecklas. Lat mig
ta upp exemplet med stationen i Nilden.

Nilden ir den nirmaste kommunikationspunkten fér stora rckreations-



omraden inom Krokoms kommun - rekreationsomraden som man bedémer
kommer att fa stor betydelse i framtiden. Den stationen avbemannas nu. Det
ar alltsd storre konsekvens och mera planmissighet i hanteringen av
serviceuppgiften for turistnaringen som jag efterlyser med min interpella-
tion.

Jag har, som sagt, all forstaelse for att kommunikationsministern haller en
viss distans till SJ:s affarsmassiga och 16pande verksamhet. Det ar sjalvfallet
inte statsmakternas eller regeringens sak att ge sig in i och virdera SJ:s
16pande verksamhet, men det r angeliget att man fran regeringens sida har
regionala och 6vergripande mal fér SJ som kan vara vigledande for
verksamheten.

Jag vill har ta upp exemplet med inlandsbanan, som ju SJ gjorde stora
anstringningar for att 1agga ned i 1970-talets borjan — anstrangningar som en
foretradare till Curt Bostrom livligt stodde. Efter initiativ fran centerpartiet
blev det emellertid s& smaningom en majoritet hir i kammaren for att se efter
om man inte skulle kunna utnyttja inlandsbanan f6ér bl.a. en ny giv pa
turisttrafikens omrade. Resultatet blev att inlandsbanan i dag lever. Dess liv
ar inte problemfritt, det skall erkdnnas — men Norrlands inland har dnd4
tillforts nagot positivt och nytt.

Detta visar att man maste ha en 6vergripande malsittning, och gérna en
regionalpolitisk malsattning, dven for SJ:s del nir det giller affirsmaissiga
dispositioner. Det 4r denna helhetssyn som ocksd maste préagla SJ:s
investeringsplaner. Jag hoppas att jag — &ven om det sker med vissa
svarigheter — kan tolka in i svaret att kommunikationsministern delar min
uppfattning, nér han siger att det 4r angeldget att SJ dven i fortsittningen kan
vara en stor transportdr av turister till omradet. Detta forutsatter att de
investeringsplaner man har talat om genomfors, och det forutsitter att man
skaffar sig en helhetsbild av néringslivets utveckling i véstra Jamtland.

Anf. 7 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Nils Asling talar om minskad bemanning pa vissa stationer i
Jamtland. Ja, Nils Asling, trafiken vid de stationer dar det i dag dr fraga om
attdra in bemanning ar ganska blygsam. Det 4r inte sa att SJ har nagra planer
pé att dra in stationsuppehillen eller pa att ligga ned vagnslasttrafiken.
Vagnslasterna kommer fortfarande att expedieras, men pappershanteringen
far skotas fran en narbeligen station. SJ tar sedan alla nédvéndiga kontakter
med trafikanterna. Persontdgen kommer dven fortsittningsvis att stanna vid
de hir stationerna, men biljetterna far siljas av konduktoren pé taget.
Biljetter for mera langviga resor kan man bestilla i forvig pé en narbeligen
station. _

Visst blir det en nagot forsamrad service, men jag tycker anda, Nils Asling,
att viskall vara 6verens om att de negativa effekterna blir ganska begrinsade.
Som Nils Asling mycket vil vet och ocksd omnimnde har SJ ekonomiska
krav pa sin verksamhet. Nu férsoker man att genomf6ra vad jag tillit mig att
kalla vardagsrationaliseringar av sin verksamhet pé det lokala planet, utan
att eftersitta servicen - i varje fall utan att eftersitta den pa nigot dramatiskt

5 Riksdagens protokoll 1984/85:130-132
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sitt. Detta tycker jag att vi skall 1ata SJ géra. Det kan inte vara rimligt att
riksdagen skall fatta beslut i sddana fragor.

SJ har regionalpolitisk betydelse, och om vi hir i riksdagen av samhills-
ekonomiska skil vill ligga restriktioner pa SJ:s verksamhet, d& har SJ enligt
1979 ars trafikpolitiska beslut ritt att f& sirskild ersittning. Darmed kan
foretagsekonomisk effektivitet hos SJ forenas med samhillsekonomiska
avvigningar, beroende p3 véra beslut och stallningstaganden hir i riksdagen.
Ett exempel ir att vi betalar ut en ersattning pa 1,3 miljarder kronor for att
man skall kunna kéra tag pa trafiksvaga banor. Just den trafiken har stor
regionalpolitisk betydelse, och vi har hiir i riksdagen ocksa varit 6verens om
en sadan uppliggning.

Nir det giller inlandsbanan har vi i den proposition som riksdagen har att
behandla sagt att vi bor avvakta de turistiska satsningar som paborjadesi fjol
somras. Det 4r utan tvivel som Nils Asling siger, namligen att vi har haft en
mycket snabb utveckling av turismen i Vistjamtland. Jag konstaterar t. ex.
att man for de niarmaste 4ren for Are-Duved-omradet planerar nistan en
fordubbling av antalet baddar. Detta avser man att gecnomféra inom en
tredrsperiod. Matt i kronor skulle det réra sig om en investering i
storleksordningen 300400 milj. kr.

Som jag sade i mitt svar dr SJ redan i dag en mycket stor transportdr av
turister till omradet. Under budgetaret 1983/84 svarade stationerna Jérpen.
Undersaker, Are, Duved, Enafors samt Storlien tillsammans for 25 milj. kr. i
forsaljning av fiardbiljetter till och frdn omradet. Det ar alltsd enligt min
mening fraga om mycket stora belopp. Jag finner det angeldget — det kan jag
forsakra Nils Asling — att SJ aven i fortsittningen kommer att vara en stor
transportdr fran och till omradet. Kapacitetsinvesteringari SJ:s anlaggningar
kommer att behova goras. Takten i SJ:s upprustningsprogram kommer
givetvis att bli beroende av mojligheterna att finansiera satsningarna. Vart nu
aktuella forslag med férandring av de regler for avskrivning och avkastning
som giller for SJ kommer i det sammanhanget att ha betydelse.

Vad betriffar sparupprustning vill jag siga att en upprustning av sparstan-
darden ingdr i SJ:s investeringsplaner. Man ar beredd att starta detta arbete
1986/87 for strackan Ostersund-Niilden och 1987/88 fér striickan Nilden—
Undersaker. Medel finns avsatta for arbetet.

Om dét skulle bli s& att vi har anledning att bevilja cxtra sysselsattningsme-
del kan givetvis en tidigarelaggning av investeringarna komma att ske. I S):s
sysselsittningsbank finns dven andra objekt som hinfor sig till den hér
bandelen och som kan starta snabbt. Jag ar sdledes optimistisk och tror att SJ
trots behovet av investeringar skall kunna leva upp till det som vi har
diskuterat hiar och som vi tycks vara rérande eniga om nir det giller
verksamheten i Jamtland.

Anf. 8- NILS ASLING (c):

Herr talman! Jag tycker det dr virdefullt att kommunikationsministern
ocksa anger tidsplanen for den upprustning av bandelen Ostersund-Storlien
som skall ske liksom att kommunikationsministern siger — jag tar fasta pa det



- att han kan tinka sig att tilldela extra medel om det ir motiverat av
sysselsattningspolitiska skal. Med hansyn till den investeringsutveckling som
pagar 1 Jamtland tror jag det blir motiverat att g& in med extra medel for att
paskynda den nédvandiga upprustningen av jarnvigen.

Jag tackar ocksa for erkdnnandet av turismens stora betydelse i Vistjamt-
land. Turismen &r dar den naring som expanderar. Den lever i hég grad i
symbios med SJ, och ddrfor ar det viktigt att man frdn SJ:s sida har en vision
och en helhetssyn nar det géller turismens utveckling. Jag finner att vi har
" stéd av kommunikationsministern ocksé i virderingen av turistniringen. Jag
hoppas att kommunikationsministerns instéllning i det avseendet ocksé kan
vara SJ-ledningens.

SJ har en stor regionalpolitisk betydelse. Jag aberopade som exempel den
omvérdering av inlandsbanan som vi fran kammarens sida gjorde i borjan av
1970-talet efter ett centerinitiativ. Sddana omvérderingar maste kammaren
gora, och da far SJ:s kommersiella och affirsmissiga inriktning utformas
direfter.

Sammanfattningsvis vill jag siga, herr talman, att jag upplever kommuni-
kationsministerns svar som positivt. SJ har en klar regionalpolitisk roll. Dess
investeringsaktiviteter i Vistjaimtland maste ta hinsyn till den expansion som
pagér inom turistnaringen. Jag ar glad Gver att kommunikationsministern har
har gett uttryck for detta. '

Av allt att débma kommer jag, herr talman, inte att stilla nagon ytterligare
fraga till kommunikationsminister Curt Bostrom under denna varriksdag.
Tillat mig dérfor rent kollegialt tacka for en angenam debatt p4 barrikaderna
under ar som gétt, en angenidm kollegial samvaro och en utmirkt férnamlig
debatt ocksé med den nuvarande kommunikationsministern. Jag ar tacksam
for detta, och jag vill gdrna 6nska Curt Bostrom all framgéng som linschef i
Norrbotten.

Overliggningen var harmed avslutad.

4 § Svar painterpellation 1984/85:129 om postverkets beslutsordning

Anf. 9 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Rune Torwald har bett mig redogora for vilka atgirder jag ar
beredd att vidta som férhindrar att )

befogenheter centraliseras frén postverkets regioner in till huvudkontoret
samt att

andra befogenheter centraliseras frAn de kvarvarande postkontoren till
Overordnat regionkontor.

Det ir riktigt, som Rune Torwald pépekar, att de flesta beslut om

lokalanskaffningar sedan en tid fattas av postens huvudkontor. En anledning'

till det &r att kostnaderna f6r nya lokaler har okat kraftigt. Postens ledning
har bedomt att det krévs en starkare styrning och prioritering av lokalfragor-
na och har dirfér dndrat beslutsritten. Den nya ordningen har enligt posten
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haft avsedd effekt. En samlad utvérdering av beslutsordningen kommer att
géras inom kort.

For 6vriga investeringar, t. ex. i maskiner och bilar, har den nu gillande
beslutsférdelningen mellan regionerna och huvudkontoret inte inneburit
nagon centralisering. '

Jag anser nu liksom tidigare att den nya organisationen ger goda
mojligheter till kad delegering av beslutsbefogenheterna inom posten. Det
finns ocksd minga exempel pa att posten arbetar med den inriktningen.
Samtidigt maste det givetvis finnas en tillfredsstallande styrning bade frén
huvudkontoret och fran regionkontoren. I enlighet med riksdagens beslut
om den nya organisationen for postverket, bor det vara postens sak att
bestimma om vem som bdr fatta olika beslut sd linge det sker inom
statsmakternas allminna riktlinjer f6r postens verksamhet.

Anf. 10 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Traditionsenligt tackar jag inledningsvis for ett tyvérr lika
traditionsenligt ganska magert svar. Det kan kanske synas en smula ofint att
pa detta sitt patala ett av dess battre ganska fa misstag som kommunikations-
minister Curt Bostrom gjort under sin tid som statsrad, nimligen att s&
okritiskt anamma det forslag till ny organisation, och dirmed ocksé
centralisering av befogenheter, inom postverket som framlades 1983. Jag
varnade redan varen 1983 for de effekter som nu ar uppenbara f6r alla som ér
nagot initierade i dessa fragor.

Innan jag gar vidare i dagens debatt kanske jag skall passa pa att gratulera
till landshdvdingeutnidmningen i kommunikationsministerns hemlan Norr-
botten. Dess virre har jag anledning tro att Curt Bostrom dir kommer att fa
manga padminnelser om det olyckliga i att ha medverkat till en centralisering
av befogenheter inom postverket. Att alla reella befogenheter inom postver-
kets omrade i Norrbotten numera centraliserats till Luled, i den man de inte
har férbehéllits huvudkontoret i Stockholm, kommer att fi olyckliga
konsekvenser.

Eftersom jag redan erfarit att kommunikationsministern dr, lindrigt
uttryckt, foga intresserad av att diskutera just dessa problem i sak viljer jag
att vara ganska utférlig i mitt forsta inlagg for att &hdrarna och lidsarna av
protokollet skall fa en klar bild av situationen inom postverket.

Ar 1976 beslutades det om en ny organiszitibrl for postverket, vilken
medforde att man gav relativt goda befogenheter at 59 s. k. postférvaltnings-
omraden. De var i sin tur indelade i sju regioner, och dessa sju regioner hade
samordnande och kontrollerande uppgifter. Dessutom hade de ett huvud-
sakligt ansvar for lokalanskaffning, for renovering av lokaler och foér
postforing.

Denna organisation hade inte ens hunnit att fa alla sina befattningshavare
tillsatta innan postverket borjade att planera fér en mer centraliserad
befogenhetsordning inom verket. Man siger att man har tagit bort mellanin-
stansen, men befogenheterna pa den nivin har man i stort sett centraliserat
till huvudkontoret i Stockholm. De 59 férvaltningsomrédena har reducerats



till 25, och man anviinder bendmningen regionkontor for att ddrmed lagga en
dimma 6ver den verkliga avsikten, namligen en centralisering av befogen-
heten.

Jag sjalv reserverade mig naturligtvis — liksom centerpartiet — mot detta
beslut. Tyvérr var vi ensamma. Alla andra partier blev blandade av uttrycket
regionkontor, och de trodde att det var friga om en 6kad delegering. Men s
blev det inte i verkligheten.

Tidigare fanns det en regional befogenhet att forhyra lokaler med upp till
1 500 m? yta. Men nu har befogenheten begrinsats till att avse en hyresok-
ning pa 10 000 kr. om é&ret, vilket ungefar motsvarar hyran for ett par
bilplatser i ett garage. Ett par andra exempel som visar hur det har gatt med
denna “delegering” ar att det numera inte 4r mojligt att byta ut kassadisken
vid ett medelstort lokalpostkontor eller att anskaffa en bandtransportor utan
att drendet understills huvudkontoret i sirskild ordning och med o6kad
administration och hogre kostnader som foljd.

P4 denna punkt erkinner ju statsrddet. Det star foljande i svaret:

“"Det &r riktigt, som Rune Torwald pipekar, att de flesta beslut om
lokalanskaffningar sedan en tid fattas av postens huvudkontor.”

Det ar skont att jag atminstone pa den punkten har fatt ett rakt och korrekt
svar. Jag varnade f6r detta redan varen 1983, och jag varnade pa nytt hosten
1983. Nu visar verkligheten att jag hade ratt.

Lat mig ga vidare. Jag uttryckte ocksa farhagor for att personalen pi de
postkontor som inte blev regionkontor — och det var ju mer &n halften av de
tidigare forvaltningsomradena —skulle berdvas en hel del befogenheter, vilka
skulle komma att 6verforas till regioncheferna. Aven i detta fall har jag
uppenbarligen blivit sannspadd. Lt mig citera en bitter postmaistare, som
inte langre har nagra egentliga befogenheter. Han skriver:

"For egen del har jag i dag inte sarskilt mycket att ta till i friga om
befogenheter — dvs. ratt att besluta. Jag har t. ex. inget att séga till om i fraga
om en enkel utstrickning av en lantbrevbéringslinje eller 6kning av
arbetstidsuttaget — om an aldrig s# litet. Sddant skots via handlaggare och
sektionschefer pa narmaste regionkontor.”

Det dr en typisk centralisering och byrakratisering. Postmastaren antyder
ocks3 att det kanske finns personer som tycker att det ar skont att slippa att

behova ta ansvar. Men desto mer frustrerande ar det for en ambitids lokal _

chef som vill tillse att hans organisation smidigt anpassas till behoven inom
just hans omrade. _

Jag aterkommer darfoér till det kategoriska 16fte som uttalades av
kommunikationsminister Curt Bostrém, att den nya organisationen absolut
inte skulle leda till centralisering av befogenheter utan tvartom till en 6kad
decentralisering.

L&t mig nu ge en bild fran ett annat omréde i landet, frin min hemregion.
Dir skrev 60 administratorer, med arbetsledande befattningar p& hégre niva
—dvs. det stora flertalet — enhalligt saval till sin regionchef som till chefen fér
postverket, generaldirektdr Bertil Zachrisson, och begérde ett sammantraf-
fande pa grund av att de fann att deras situation var helt ohallbar. Jag skall
citera ur deras uttalande fran den 18 mars:
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Vi har med bestortning tagit del av regionchefens férslag till genomfo-
randeplan {or regionprojektet Goteborg.

Manga av oss har med entusiasm och stora forvantningar aktivt deltagit i
projektarbetet for genomforande av CRU i vér region. Det nu presenterade
forslaget 6verensstimmer endast pa ett fatal punkter med det forslag som vi
har varit med om att arbeta fram.

Det kan konstateras att de tusentals arbetstimmar som vi har lagt ned har
varit helt meningslosa. Motivation och arbetsgladjc har férsvunnit.”

Med anledning av detta uttalande skrev regionchefen bl. a. f6ljande till
generaldirektdéren:

“Jag har den 2 april haft en informationstriff med administratorerna i
regionen, dir jag redogjorde for hur genomforandet dr tinkt att ske och vilka
utvecklingsinsatser som kommer att géras for administratorerna. Det
vilbesokta motet visade stort intresse for genomférandeplanens innehall och
pé olika sitt deklarerades en klar 6nskan att medverka till att vi fir en bra
organisation som dr marknadsinriktad och resultatorienterad. Man ansig
emellertid att det mélet skulle nas bittre genom det férslag som huvudpro-
jektgruppen presenterade i fjol &n genom den nu foreliggande genomféran-
deplanen.™

Inom parentes sagt dr denna genomforandeplan dikterad av huvudkonto-
ret over regionchefens huvud.

“Oron for framtiden kom till uttryck pa ett tydligt sitt trots de framlagda
planerna p& omfattande personalutvecklingsitgirder. De synpunkter som
hade uttalats vid métet den 18 mars om forlorad motivation och bristande
arbetsglidje upprepades med skirpa. Likasa efterlystes Din reaktion pa det i
ST-Postverkets skrivelse framforda kravet pa ett personligt sammantriffan-
de med Dig. : :

Man konstaterade att framgdngen i den tdnkta organisationen och
verksamheten ju ytterst ir beroende av den vilja och entusiasm medarbetar-
na kanner infor uppgifterna. Av motets reaktioner drar jag slutsatsen att den
i stort f n befinner sig pa en besvirande 18g niva och i flera fall helt saknas.™

Litet lingre fram skriver regionchefen:

”Jag-har idag sammantraffat med de fyra postomradescheferna som alla
har den uppfattningen att ett genomférande enligt planens mal och tidsramar
inte &r mojligt mot bakgrund av den arbetssituation och det lage i Gvrigt som
nu rader samt i avvaktan pa resultatet av utredningen om huvudarbetsledar-
nas framtida roll och ansvar med tilthdrande precisering av vilka utvecklings-
insatser som krévs i det sammanhanget.”

Islutet av brevet skriver han: ""Den fordréjning som uppstatt och de dvriga
konsekvenser i form av forsamrade mojligheter att agera pa marknaden och i
frAga om motivationsforluster hos medarbetare som den tidigare handligg-
ningen inom Huvudkontoret fororsakat behéver inhamtas s& snart som
mojligt.”

Slutligen vill jag citera ur det brev som regionchefen skrev den 23 april,
dvs. for en dryg vecka sedan. Detta brev har gatt ut fér kinnedom, s det dr
egentligen bara en redovisning av hur huvudkontoret har reagerat pa
regionchefens skrift den 4 april.



"Gd har godkint planen och &r vidarc beredd att triffa de chefer och den
administrativa personal som uttryckt 6nskemdl om detta fér nirmare
klarlaggande av verksledningens intentioner i de aktuella frigorna. Ev. mote
kan dock inte komma till stand forran tidigast i maj.”

Ar det inte fantastiskt! Har skriver huvuddelen av administratorerna och
begir ett sammantriffande for att diskutera organisationen. Men generaldi-
rektdren faststiller organisationen och forklarar att han négra veckor efterat
mdjligen kan komma och prata med berdrd personal. Det ar verkligen att
kasta jasten efter degen in i ugnen.

I brevet star vidare: *"Malsittningen &r att fore den 20 juni ha klarat av
samtalen med dessa administratorer. Darmed skulle sektorspostmistarna
direkt efter semesterperioden kunna paborja arbetet med organiserandet av
sektorerna.”

Detta r svart for den oinvigde, och jag skall dirfor inte gé in pa detaljerna.
Lt mig bara konstatera att 1,5 ar efter det att riksdagsbeslutet fattades om
den nya organisationen av postverket vet de flesta anstillda med administra-
tiv kurs inte vad de skall syssla med nér organisationen nigon gang frami host
blir klar. Tviartom sager de flesta till mig: Vi vet inte vad vi skall gora.
Ingenting fungerar. Allting bestdms fran huvudkontoret. Véra befogenheter
aripraktiken lika med noll och— vad vérre dr - vi vet inte ens vad vi skall gora
i host. Vi har inte vetat det under det sista halvaret. Vi har hankat oss fram
frdn den ena dagen till den andra. .

.Det vore intressant att hdra om kommunikationsministern tycker att det ar
lampligt av generaldirektdren, ndr nistan en hel kr begér 6verldggningar for
datt diskutera ett framlagt forslag till organisation, att reagera pa det sittet att
han faststéller organisationen och lovar att senare i nader komma och prata
med berérd personal.

Anf. 11 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Rune Torwald har list upp en hel del uttalanden av anstillda
i postverket. Ocksa jag skulle kunna bade ldsa upp brev som jag har fatt och
referera samtal som jag har haft med anstallda i postverket, vilka har uttalat
sin tillfredsstallelse 6ver den nya organisationen. Manga ménniskor tycker
faktiskt att det beslut som riksdagen fattade var riktigt. Det var 4nda en
mycket bred. majoritet bakom detta férslag till forandring av postverkets
organisation. Jag dr givetvis medveten om att det kan finnas brister i ett verks
funktion. Jag 4r ocksd medveten om att de som arbetar inom verket hjilps &t
for att forsoka forbattra service och hantering inom sitt verk.

Hur lidnge vi én fér denna debatt, Rune Torwald och jag. kommer vi aldrig
att kunna enas. Vi har ménga bevis frén tidigare debatter pa att det helt
enkelt inte gar. Jag vill emellertid girna siga att det finns atskilliga exempel,
Rune Torwald, pa 6kad delegering av beslutsbefogenheter inom postverket.
Lokala férhandlingar, lokala potter och organisationsfragor har delegerats
fran huvudkontoret till regionerna.

I friga om det exempel som Rune Torwald tog upp i sin interpellation och -

som han dven berérde i sitt anforande betraffande utbyte av kassadisk och
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anskaffning av bandtransportorer, om jag noterade det ritt, giller att
beslutsratten ligger hos regioncheferna och inte hos huvudkontoret. Dar-
emot fattas centrala beslut vid storre teknikutbyte. Vi diskuterade fér inte s
lange sedan postkassamaskinupphandlingen. Det ar riktigt. Det beslutet
fattades av huvudkontoret.

Nir det galler lokalanskaffning &r det bara att konstatera att den
centralisering som skedde av beslutsratten och som alltsd inforts nér det
giller lokalanskaffning har haft avsedd effekt. Det visade sig ndmligen att
posten hade fatt 6kade kostnader, och med den nya funktionen har vi kunnat
minska dessa. Den beslutsordningen har saledes fungerat val, och det har
inte alls férdrdjt nddvandiga investeringar, Rune Torwald. Man har klarat av
fragorna mycket smidigt, och man har astadkommit riktiga beslut nir det
giller dessa investeringar.

Postens allmadnna inriktning dr emellertid att bedriva verksamheten genom
malstyrning och delegera ansvaret for enskilda beslut helt i enlighet med vad
riksdagen beslutat. Finns det brister, Rune Torwald, r jag helt dvertygad om
att de manniskor som arbetar inom postverket kommer att ta sig an
problemen. Fér mig r det fullstandigt uteslutet att med Rune Torwald gd in i
en debatt som giller generaldirekt6rens hantering av enskilda fragor.

Anf. 12 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag kan ha forstaelse for att kommunikationsministern inte
vill diskutera en si pass obehaglig frAga som generaldirektorens agerande,
men jag hoppas att det sker i annat sammanhang. Fér min del kommer jag att
patala det nasta ging jag traffar honom. Det tycker jag dven kommunika-
tionsministern borde gora. Det tillhor inte praxis nir de berdrda ber om en
6verlidggning att man forst fattar beslutet och sedan 6verligger.

Manga har tyckt att den nya ordningen fungerat bra, siger kommunika-
tionsministern. Det dr mojligt. Jag har inte hért ndgon som har nagot att
invinda mot sjdlva omorganisationen. Att en del har fatt befordringar som
de varit glada &t 4r en annan sak. Det obehagliga 4r — jag vill knappt siga
detta men jag maste vidarefora det eftersom s manga sagt det till mig - att
manga har fatt en kinsla av att det i dag ar viktigare att ha rod knapp i
knapphalet an att ha meriter av lang tjanstgdring och goda kunskaper.

Betraffande delegering av befogenheter nir det giller lokalanskaffning
och annat ar det markligt att de som sysslar med dessa fragor — jag har det
aktuella delegeringsbeslutet med mig hir — inte har kunnat finna att de har
samma befogenheter som de haft tidigare. De har dessutom noterat att
huvudkontoret i Stockholm nu tvingas rekrytera ytterligare personal just for
att klara dessa fragor. Det star i bestdmmelserna att till anmélan om ett nytt
lokaldrende skall bifogas en lokalinventering, men det behdvs inte om
lokalen dr hogst 100 kvadratmeter. Det ir inga postkontor som har sddana
lokaler utan det dr de gamlas. k. poststationerna och postanstalterna sorn har
sa sma lokaler. Kostnadsgrianserna ar s snéva att man inte anser sig klara
normalt underhdll vid postanstalterna. Man tvingas att gora stora utredning-
ar och sénda in dem till huvudkontoret i Stockholm. Dar byggs upp en stor



byrakrati som fordyrar och forsenar, vilket inte p& nagot vis ar forenligt med
resonemangen och 16ftena om en ékad delegering.

Till sist: Det finns en stor oro i leden som inte kan fa ndgon annan effekt an
att de berdrda arbetar med en kénsla av att den nuvarande verksledningen
inte uppskattar deras tidigare insatser och inte har nagot behov av deras
kunskaper i dag. Det kan inte vara bra for postverkets resultat eller for
stamningen i verket pa sikt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1984/85:132 om egenregiverksamheten vid
Arlanda flygplats

Anf. 13 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Goérel Bohlin har frdgat mig vad jag avser att vidta for
atgidrder som framjar néringslivsetablering, entreprenader och en méngfald i
utbudet av service pa Arlanda flygplats. Gorel Bohlin har vidare fragat mig
om jag anser att sammanblandningen av myndighetsutdvning och affirsverk-
samhet i sammanhanget ar ett problem.

Luftfartsverket har tillsammans med flygbolagen ett ansvar for att den
civila luftfarten bedrivs effektivt férenad med hogt stillda krav pa sakerhet.

For att ytterligare forbattra luftfartsverkets mojligheter att mota markna-
dens krav har verket nyligen omorganiserats. Syftet har darvid varit att 6ka
verkets marknadsorientering bl. a. genom att gora flygplatserna till egna
resultatenheter direkt understillda generaldirektoren.

Pa Arlanda flygplats utfor luftfartsverket inga myndighetsfunktioner. P4
Arlanda har luftfartsverket som flygplatshallare ett ansvar for att flygplatsen
fungerar operativt samt att efterfrigad service erbjuds med hog kvalitet till
rimliga priser. .

Den kommersiella verksamheten pd Arlanda omsitter i dag totalt ca 1 500
milj. kr. per ar. Harav svarar luftfartsverket for ca 10 %. Verket ar positivt
till att enskilda foretag etablerar verksamhet p& Arlanda som har direkt eiler
indirekt anknytning till flygresandet.

Nar det géller namnfragan, som Gérel Bohlin ocksé tar upp, finns det ett
intresse att namnet Arlanda reserveras for verksamhet som bedrivs pé
Arlanda, eftersom flygplatsen ar Sveriges ansikte utat. Det betyder dock inte
att verksamheten behover bedrivas i luftfartsverkets regi.

Den marknadsorienterade inriktningen vid luftfartsverket har nyligen
inletts. Det ar naturligt att vissa Overgéngsproblem kan uppstd. For
ndrvarande anser jag dock inte att nigra sirskilda initiativ frdn min sida ar
pakallade.

Anf. 14 GOREL BOHLIN (m):
Herr talman! Tilldit en ledamot uppvuxen i Luled att inledningsvis
lyckonska sdval Curt Bostrom som Norrbottens lén till hévdingeskapet i
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Norrbotten. Personligen kommer jag att sakna vara duster i kammaren om
bl.a. Arlanda flygplats. Det hér blir uppenbarligen sista striden.

Jag tackar kommunikationsministern for svaret.

I en proposition som nyligen behandlats av riksdagens trafikutskott har
regeringen féreslagit och fatt gehor for en 6kad marknadsorientering for
luftfartsverket. Fran moderat hall vilkomnar vi en 6kad marknadsoriente-
ring. :

I den motion som framlades frdn moderata samlingspartiet med anledning
av propositionen hade vi dock en del erinringar mot regeringsforslaget. Bl. a.
menar vi att regeringen bort ga langre och bildat aktiebolag av de statliga
flygplatserna och att finansieringsfrdgorna da kan losas pé for aktiebolag
gingse sitt. ’

Mot forslaget om finansiering 6ver riksgildskontoret av kommersiella
satsningar och av infrastrukturella investeringar genom anslag invande vi att
luftfartsverket bér finansiera alla investeringar pa den 6ppna marknaden och
att ett siirskilt investeringsbolag bor bildas efter férebild av televerkets
Telefinans. Vad betriffar den affarsinriktade verksamheten bor den bedrivas
pa lika villkor med andra affirsforetags. Aven fragan om Arlanda Centrum
berdrdes. '

Jag citerar ur vir motion: “Det dr angeldget att i det sammanhanget
framhélla det vardefulla i att kommersiella satsningar gors av framfor allt det
enskilda naringslivet. [ anslutning till flygplatser vixer som regel upp ett stort
antal féretag med varierande verksamhet. Detta dr dynamiskt och utgér
oftast battre och mer marknadsinriktade alternativ an statliga satsningar.
Luftfartsverket bor darfor i princip inte utvidga omréden for sin serviceverk-
samhet. Detta medger and4 ett expanderande serviceutbud frén verkets sida.
Verket bor inta en generds hallning till privata entreprendrer som vill
etablera med luftfartsverkets affarsinriktade delar kompletterande verksam-
het pa eller i anknytning till vara flygplatser.”

Kommunikationsministerns svar till mig i dag andas, tycker jag, en positiv
instéllning till foretagsetablering vid Arlanda. En insikt om vad som benamns
"Overgangsproblem’ tycks finnas, och ministern avslutar svaret med orden:
"For ndrvarande anser jag dock inte att ndgra sirskilda initiativ frin min sida
ar pakallade.” '

Jag uppfattar detta sd, att ett initiativ skulle kunna bli pakallat och - far
man formoda — i sa fall om flygplatsledningen agerar i strid mot. utlagd
strategi for marknadsinriktningen.

L&t mig darfor lagga nagra synpunkter pa detta. .

Det ar uppenbart att flygplatsledningen oroat och skramt féretagarna ute
vid Arlanda flygplats, bl. a. genom en strid om ratten till namnet Arlanda i
kombination med foretagsnamnet som rattsligt férs mellan luftfartsverket
och Arlanda Langtidsparkering AB - ett foretag som funnits dar ute i 14 ar.

Den inregistrering av 40~-50 varumarken som skett ger ocksa en fingervis-
ning om de ambitioner flygplatsledningen kan ha nar det giller egna
kommersiella verksamheter. Det ar nog bra med ambitioner, men det som
tycks bra for luftfartsverket och som kan hjélpa till att bara kostnaderna for



den totala flygsektorn kan dstadkommas pd annat sitt dn i egen regi. Jag ar
medveten om att kommunikationsministern i sitt svar utgar fran att
egenregiverksamheten skall vara sparsamt forekommande. Men jag vill iinda
idet hir sammanhanget bl. a. ppeka hur hért luftfartsverkets installning kan
motverka eller medverka till foretagsetablering och uppsving. Luftfartsver-
ket bedriver ingen myndighctsfunktion pa Arlanda, siigs det i svaret — vilket
ar en sanning med modifikation som jag kan aterkomma till ~ men
luftfartsverket har genom sin makt en myndighet som kan hjilpa eller stjalpa
det enskilda foretagandet. Och det kan inte vara ett samhaillsintresse att ett
statligt verk skall bedriva all den mangfald verksamheter som de begirda
varumirkesskydden ger anvisning om - frén daghotell till disco och gym.
Riksrevisionsverket har nyligen papekat att de statliga verken nir man
sitter i-gdng verksamheter cller gor investeringar inte tar fram tillrackligt

underlag och gor kalkyler som visar om det 4r vettigt att verket bedriver

verksamheten i fraga. Luftfartsverket ar ett av de verk som kritiseras. En

annan kritik som i debatten riktas mot verksamheter i offentlig regi ar atten |

jamforelse med samma rorelse i privat regi inte dr rittvisande, eftersom
delkostnader for verksamheten ju goms i det stora verket, kommunen,
landstinget eller vad det kan vara.

En annan kritik ar att det enskilda foretaget far redovisa moms,
egenavgifter, bolagsskatt m.m., vilket inte 4r fallet med motsvarande
verksambhet i offentlig regi. Det ar vért att beakta denna kritik mot att detta
for staten/samhallet betyder en liagre intakt eller en inbakad kostnad. Det ar
ocksa viirt att observera att ett verk som luftfartsverket med betydligt mindre
personella insatser kan fa utomordentligt goda inkomster genom arrende,
hyra, entreprenader eller avtal av skilda slag. Den dynamiska effekten av de
manga smd foretagens insatser skall ocksa betonas, liksom de spridningsef-
fekter som kan .uppnds om man i stéllet for motstand fran det miktiga
luftfartsverket far stéd och uppmuntran. :

Att man fir hora fran féretridare for statens maktiga verk att man dmnar
"jaga foretag med blaslampa™, nagot som uttalades i TV 2:s Rapport den 7
mars, dr verkligen dgnat att skapa oro och missmod. :

Herr talman! Frigan om ritten till namnet Arlanda 4r dess virre inte det
enda man krigat om pa Arlanda. En harfrisorssalong har sagts upp for att
bereda plats for en mer exklusiv sidan — om jag fattat motivet ritt — vilket
gjort att massor av anstallda och dven representanter for utliindska flygbolag
pé Arlanda har protesterat. Pa en arbetsplats som Arlanda med 8 000
anstiillda behovs den hir typen av vardagstjiinster och inte sk mycket den
exklusivitet som anstillda kan tycka ar for dyr men som mahanda uppfyller
flygplatsledningens vision om internationeilt hég standard. Ar det rika
storforetag som skall gynnas? Aven s har néringsfrihetsombudsmannen och
marknadsdomstolen blandats in i ett par drenden.

Ett litet privat bussbolag hade tidigare en hel del servicefunktioner pé
flygplatsen — transporter inom omréadet till och fran langtidsparkeringarna,
bagagehantering m. m. Bagagehantcringen dverlats pa annan efter anbud,
och det ar ju O.K. Men resten tog luftfartsverket hand om i egen regi.
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Herr talman! Eftersom riksdagen i samband med behandlingen av
proposition 139 troligen kommer att ge regeringen ritten att faststilla
malsattningen for luftfartsverkets avkastning, service, produktivitet och
soliditet samt att fastlagga strategier for luftfartsverkets agerande vill jag
frdga kommunikationsministern:

Ar kommunikationsministern beredd att vad betraffar strategier for
luftfartsverkets agerande sirskilt betona vikten av att luftfartsverket intar en
generds hallning till privata entreprendrer som vill etablera i forhéllande till
luftfartsverkets affarsinriktade delar kompletterande verksamhet pé eller i
anknytning till vara flygplatser?

Ar kommunikationsministern beredd att i formuleringen av strategin
framhélla betydelsen av att foretag far konkurrera pé lika villkor samt att

luftfartsverket i sina jamforande kalkyler bor viiga in t. ex. sddana admini-

strationskostnader som ett konkurrerande férctag normalt har men som det
ir svart att berdkna i statlig verksamhet, liksom eventuella intiktsforluster

. for staten?

Anf. 15 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Tillat mig att forst framfora ett tack till Gorel Bohlin for
hennes vilgingsonskningar.

Som jag sade i mitt forsta inldgg var det fér att man skulle Oka
luftfartsverkets marknadsorientering som verket nyligen omorganiserades.
Den nya organisationen innebir att flygplatserna far ett delegerat ansvar
direkt under generaldirektdren.

Forslag har ju ocksé lagts fram till riksdagen om en friare finansiering av
verkets investeringar. I samband dirmed féreslds att den traditionella
anslagsframstéllningen ersiitts av tredriga verksamhets- och investeringspla-
ner. Verksamhetsplanen skall da redovisas for riksdagen. Detta syftar till att
forbittra den ekonomiska styrningen av verket genom uppstillande av mal
for service, produktivitet, prissittning och soliditet.

Nir det giller bolagsbildningen vill jag girna saga till Gorel Bohlin att
flygplatserna ju bildar ett integrerat system och att flertalet flygplatser har
lonsamhetsproblem. Om man bara gjorde 16nsamma flygplatser till bolag. s&
skulle det kanske innebira att skattebetalarna skulle fi bectala for de
flygplatser som gér med underskott. Vi ser alltsa till att det ar ett integrerat
system nir det giller luftfartsverket, och det dr utan tvivel s att vi har denna
utjamning foér att klara en trafik som inte minst dr av regionalpolitisk
betydelse.

Fragan prévades si sent som 1981 av riksdagen i samband med den
luftfartspolitiska propositionen. Riksdagen fann dé inga skil som talade for
att den nuvarande formen for luftfartsverkets arbete inte skulle vara lamplig.

Nir det giller pastaendet att flygplatsledningen utesténger privata foretag
vill jag bara erinra om nagra saker. P4 Arlanda flygplats ar verket
fastighetsiigare och har ett ansvar for att de verksamheter som bedrivs pa
flygplatsen har flygplatsanknytning och har ett for flygtrafikfoérsérjningen
positivt virde. Verket driver ingen egen affirsverksamhet av nigon storre



omfattning — med undantag fér parkering och stidning — och forsoker heller
inte utestinga andra naringsidkare, Gorel Bohlin.

Som exempel kan jag niamna att det pa flygplatsen finns 125 etablerade
foretag. Totalt finns ca 7 000 anstéllda pa och kring flygplatsen. Flygplatsfor-
valtningen har ca 800 anstillda i sin verksamhet — alltsd 800 av 7 000. Den
totala arliga omsattningen pa flygplatsen ar ca 6 miljarder kronor, och
huvuddelen avser, naturligt nog, flygbiljetter. Den kommersiella verksam-
heten uppgar till ca 1,5 miljarder. Luftfartsverkets omsittning pa Arlanda dr
450 milj. kr.

Jag tycker att jag med fog kan pasta att man inte behdver hysa ndgra som
helst farhdgor nir det giller luftfartsverkets dominerande stillning, som
Gorel Bohlin pastér.

Anf. 16 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tvivlar inte pA kommunikationsministern nir han siger
sig ha ambitionen att astadkomma en Gkad marknadsoricatering. Att det
finns en sddan ambition har ju dokumenterats pa flera siitt. Men denna 6kade
~ marknadsorientering kan naturligtvis omintetgdras. om man har en ledning

som inte riktigt forstar hur man skall hantera de hir fragorna. Det ar alldeles
uppenbart — och det motséigs knappast av flygplatsledningen — att man
faktiskt motarbetar bade det hir parkeringsforetaget, som jag har namnt,
och andra. Uttalandet om att ’jaga med bléslarﬁpa“ bekriftar ju detta. [ det
‘ sammanhanget vill jag siga att eftersom luftfartsverket har makt — det ar
stallt utom allt tvivel — har man ocksa ett stort ansvar, och jag ir benégen att
hivda att det som forekommit 4r snudd p&d maktmissbruk.
Det ar fastlagt i dom, betraffande namnfragan, att luftfartsverket inte har
befogenhet att ta namnet Arlanda ifrdn det hir bolaget, som har haft ritt till
namnet i 14 ar och som har marknadstort sin verksamhet under det namnet.

Dirmed anser jag ocksd att det 4r tingsrittens mening att luftfartsverket

faktiskt har gjort sig skyldigt till firmaintrdng — dven om den fragan for
néarvarande vilar, eftersom domen har 6verklagats.

Om man skall komma overens med alla de féretag som bedriver
verksamhet ute pd Arlanda ar det viktigt att man gor det pé affarsmissiga
grunder, och det tycker jag inte att flygplatsledningens agerande har visat pa.
Man hade en férhandling for att se om namntvisten gick att 16sa. Luftfartver-
kets representanter bjod d& 250 kr. till parkeringsbolaget som ersittning for

att bolaget skulle omregistrera namnet. Det 4r inte affarsmissigt umgénge, -

kommunikationsministern ~ detta ar ett skamgrepp. Att erbjuda 250 kr. for
ett namn som har anvénts i 14 ar r att utnyttja en maktposition.
Vad betréffar marken och dgandet av den, sé har den hiir foretagaren 20 ar

kvar pé ett markarrende. Han &ger alla fastigheter pa marken, och det har

lagts ner vildigt mycket pengar p4 bade marknadsfoéring och andra PR-
insatser.

Nir det galler egenregiverksamheten har kommunikationsministern upp-
enbarligen uppfattningen, att dir har inte luftfartsverket sidana ambitioner
som kan framgé av de inregistrerade varumérkena. Jag vill peka pa att den
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informationsansvarige pa Arlanda har uttalat sig i pressen och sagt att det gar
dnnu inte att svara pd om luftfartsverket skall driva de namnskyddade
verksamheterna i egenregi eller pa annat satt. Det ar ju ocksa ett skil att bli
orolig, om man &r foretagare och har foretagarplaner.

Betriaffande kommunikationsministerns uppfattning om aktiebolag och
om fordelningen, utjimningen, dirvidlag mellan de flygplatser vi har i
Sverige, si avser vart forslag ctt gemensamt aktiebolag, alltsd en sorts
koncern. Utjamningen skulle da ske inom koncernen.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag séiga att om Stockholm-Arlanda skall
utvecklas till en viktig-och uppskattad internationell flyghamn - vilket jag
hoppas — krivs det harmoni i samarbetet mellan luftfartsverkets flygplatsled-
ning och entreprendrer av olika slag. De ir beroende av varandra och av
varandras verksamhet. Da krivs fortroende och affirsmissigt agerande fran
omse hall, och det fordras att man agerar pa ndgoriunda lika vilikor. Det ar
en viktig policyfraga for framtiden.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Meddelande om svar pa interpellation 1984/85:131

Anf. 17 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Oswald Soderqvist har i en interpellation stallt fragor till mig
om svenskt engagemang i utlindsk karnkraftsverksamhet. Det har tyvarr
inte varit mojligt att lamna svaret inom stipulerad tid. Arendena inom
regeringen ar sa férdelade att interpellationssvaret kommer att lamnas av
statsradet Dahl. Hon kommer snarast att ta kontakt med interpellanten for

* att na en overenskommelse om lamplig tidpunkt fér besvarande av interpel-

lationen.

7 § Svar pa fraga 1984/85:492 om oljeembargo mot Sydafrika

Anf. 18 Statsrddet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Péar Granstedt har fragat utrikesministern om regeringen
avser att vidta négra atgirder med anledning av befrielserérelserna ANC:s
och SWAPO:s appell om oljeembargo mot Sydafrika. Frigan har 6verlim-
nats till mig. _

I appellen, som gick ut i mars i ar, framhalls Sydafrikas beroende av olja
och oljeprodukter och dessas strategiska betydelsc for regimens militara
kapacitet. Beroendct av tillforsel utifrin av olja, utrustning och teknologi gor
landet séarbart for ett oljeembargo. Appellen avslutas med en uppmaning
riktad till omvérlden att, sdsom ségs i appellen, “'stop oiling™ det sydafrikan-
ska krigsmaskineriet och medverka till att fa till stand fred 1 regionen.

Fridgan om oljeembargo har varit aktuell i riksdagen vid flera tillfillen. Sa
sent som i fcbruari i ar, i samband med behandlingen av regeringens



Sydafrikaproposition, avslog riksdagen en motion om detta av Pir Gran-
stedt. Riksdagen- fann, mot bakgrund av den genomgéng som gjorts av
Sydafrikakommittén och regeringen av GATT-reglerna pa detta omrade,
inte anledning att dndra den stindpunkt som sedan linge hédvdats av
riksdagen och regeringen, namligen att bindande sanktioner pa handelsom-
rddet maste foregds av beslut i FN:s sikerhetsrad. Endast ett saidant beslut
kan upphéva Sveriges internationella dtaganden pé detta omréde.

Befrielserorelserna vadjar till omvirlden att utnyttja de mojligheter som
finns for att {4 ett slut pa fortrycket i Sydafrika och Namibia. Denna vidjan
forsoker Sverige cfterkomma pa de sitt och inom de omraden dar svenska
atgarder, forutom att de dr forenliga med véra internationella Ataganden,
aven kan fa en faktisk betydelse. Eftersom Sverige varken exporterar eller
transporterar olja till Sydafrika har vi valt sidana atgéirder som tar sikte pa att
begrinsa det slag av ekonomiskt och annat samrdre som Sverige faktiskt har
med Sydafrika. Dessa atgarder aterfinns i regeringens Sydafrikaproposition
och riksdagens beslut harom. Det giller sdval skidrpningar av Sydafrikalagen
med dess bestimmelser om begransning av investeringar i Sydafrika som en
rad andra narliggande &tgirder, excmpelvis statlig upphandling. Den
utvidgning som gjorts vad avser forbudet mot export av krigsmateriel m. m.
till Sydafrika ligger ocksd val i linje med uppmaningen i ANC:s och
SWAPO:s appell. .

Enligt svensk uppfattning ar situationen i Sydafrika till f6ljd av apartheid-
politiken sadan att sikerhetsradet i enlighet med FN-stadgan bér ingripa med
for alla medlemsstater bindande sanktionsatgéarder. Sverige kommer att dven
fortsdttningsvis aktivt verka for bindande beslut av sdkerhetsridet om
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika, bl. a. p& oljeomrédet.

Anf. 19 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Hellstrém for svaret pd min
fraga.

Jag forestaller mig att vi 4r ense om att det ar viktigt att pa olika sitt 6ka
trycket mot apartheidregimen i Sydafrika. Man har dar visserligen forsokt
genomfora en del kosmetiska fordndringar i apartheidpolitiken, men i
grunden dr systemet ofdridndrat och kanske snarast har tendenser att
forvarras. Samtidigt som man har vidtagit dessa kosmetiska atgérder har
ocksa valdet mot dem som arbetar for mera demokratiska forhéllanden i
landet successivt trappats upp.

Nedldggningen av Rand Daily Mail, som ju har varit en forsvarare av den
svarta majoritetens intressen i artionden, ar ytterligare ett trakigt symtom pa
vad som hénder, ytterligare en rdst som tystnat i Sydafrika.

Det dr mycket viktigt att vi frdn de rika industrilandernas sida deltar aktivti
pétryckningarna mot Sydafrika for att fa till stand en 6vergang till ctt annat
system. Det dr naturligtvis framfor allt viktigt for den svarta majoriteten,

men jag vill pastd att det ar viktigt for alla i Sydafrika, for ju langre den .

nuvarandc utvecklingen fortsatter, desto valdsammare blir férindringen nir
den an intrider.
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Da ir fragan om oljeembargo eller oljebojkott dr en framkomlig och
meningsfull vig. Jag tycker for min del att man givetvis bor ta hinsyn till att
Sveriges handel med olja med Sydafrika 4r ringa eller obefintlig, men for det
forsta har den ett symbolvirde, for det andra kan man inte utesluta att
Sverige blir inblandat t. ex. genom forsiljning av produkter som raffinerats i
Sverige, att det i en framtid skulle kunna bli aktuellt med transport pa
svenska fartyg eller att Sverige skulle komma att silja teknologi eller
utrustning fOr oljeersittning, vilket har forekommit nér det giller SASOL-
anlaggningen. Déarfor borde det finnas utrymme ocksd for ett svenskt
engagemang.

Vidare ar det givet att GATT-reglerna lagger hinder i vigen. Jag har ju
tagit upp dven detta i en motion, dock utan att vinna riksdagens stod for en
genomgéng av mdjligheterna att fi en suspension av Sydafrika fran GATT
eller pa annat sitt hitta viagar runt GATT-reglerna. Man kan ocksa tanka sig
andra vagar, som har prévats i andra linder, t. ex. vara nordiska grannldn-
der. Dit hor policy-uttalanden fran regeringen, som kan vara vigledande for
niringslivet, och frivilliga 6verenskommelser av olika slag. Det borde alltsa
vara mojligt, om viljan finns, att férena Sverige med de ménga linder som pé
olika sitt har en oljebojkott mot Sydafrika.

Anf. 20 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Jag instammer i Par Granstedts uppfattning, att vi bor 6ka
trycket mot Sydafrika. Den av den svenska riksdagen nyligen antagna
Sydafrikalagen ger oss mojlighet att sjalva gora det med egna atgarder.

Jag utgar fran att vi vid den FN-session som borjar i host aterigen kommer
att med kraft driva frigan om oljeembargo emot Sydafrika i FN:s regi, som
jag har sagt i mitt svar. Dessutom forsiggar just nu ett nordiskt samrad om ett
nordiskt handlingsprogram, som Par Granstedt val kanner till. Hir i Sverige
har vi nu gatt langre 4dn andra linder nir det giller lagstiftningen. Det vore
naturligtvis onskvart att andra lander tog efter vér lagstiftning, inte minst
vore det bra om det nordiska handlingsprogrammet kunde inrymma sadana
atgirder. I de andra nordiska landerna finns det ocksa begransningar, dven
om de inte dr lika hirda som de vi har utan utgdrs av olika typer av frivilliga
uppmaningar och rekommendationer. Det ir givet att man far vaga samman
ocksa sadana nér ett, som vi hoppas, skirpt nordiskt handlingsprogram liiggs
fram under éaret.

Det finns alltsh manga mojligheter att 6ka trycket, och p den punkten éar
jag overens med Par Granstedt.

Nar det giller frdgan om teknologidverforing vill jag pdminna om att
Sverige i den nya Sydafrikalagen som forsta land har tagit in en registrering av
alla patent och licenser med m('ijlighét for regeringen att ga in och inféra
forbud nar man val far grepp over vilka typer av patent och licenser som
forekommer.

Slutligen: Rekommendationer har ju den svenska regeringen gjort tidiga-
re, t. ex. nir det giller investeringar, innan vi gick sa l&ngt som att inf6ra
lagstiftning, med stor uppslutning hér i riksdagen. Sddana rekommendatio-



ner gér man pa omréaden dir det finns verksamhet. Skilet till att vi inte har
gjort nagra unilaterala atgarder pa oljeomradet ar att Sverige intc ar nigon
oljeexportér, och vi transporterar inte heller olja. I stallet fér att vidta
atgirder som av omvirlden kan uppfattas som kosmetiska har vi gatt in pa de
omraden dir det verkligen kinns for de svenska foretagen. Vi begrinsar de
reella svenska intressena.

Jag dr helt Gverens med Pir Granstedt om att vi skall 6ka trycket pa
Sydafrika.

. Anf. 21 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det senaste som Mats Hellstrom sade, vilket inte férvanar
mig, noterar jag med tillfredsstéllelse. Jag vill girna séga att man rent allmént
har heder av svensk Sydafrikapolitik. Det &r helt klart att Sverige pa ménga
omriden ir ett féregangsland nar det giller att pa olika sitt forsoka
medverka till systemfordndringar i Sydafrika. Det dr angeldget att vi
fortsiitter med detta arbete.

Jag tycker att de skarpningar som kommit till i Sydafrikalagen dr bra, 4ven
om man hade kunnat géra nigot ytterligare. Aven agerandeti FN ar bra, men
jag tror inte att vare sig Mats Hellstrom eller jag har négra illusioner om
mdjligheten att snabbt fa till stand ett bindande beslut i sédkerhetsradet om ett
oljeembargo eller ndgon annan bojkott mot Sydafrika. Vi maste siledes dven
sOka oss andra végar.

Det samnordiska agerandet ar positivt. Det paborjades, inom parentes
sagt, under Karin Soders tid som utrikesminister — jag var sjalv med pé ett
litet hérn i de diskussioner som féranledde detta samrad. Det ar vardefullt att
det samnordiska agerandet fortsitter, och jag hoppas att det leder till
konkreta resultat.

Fragan ar: Kan vi gora nagot pé detta omrade? Manga lander har vidtagit
atgarder. Mats Hellstrom sager att ingen verksamhet bedrivs. Men det beror
litet g’rand pa hur man definierar denna verksamhet. Vi exporterar inte
nigon egen olja, och lyckligtvis har man &nnu inte upptackt att raffinerade
produkter, som raffinerats i Sverige, har hamnat i Sydafrika. Man kan
emellertid inte utesluta att detta sker. Mats Hellstrom sidger att vi inte
transporterar olja, vilket var nigot av en nyhet for mig. Visserligen har inte,
savitt vi vet, ndgra svenska oljetransporter till Sydafrika forekommit men att
det finns svenska foretag inblandade i internationelia oljetransporter ar vil
helt klart. Déarmed foéreligger ocksa risk for att Sverige kan bli inblandat i
transporter till Sydafrika. Risk finns ocksa for teknologioverforing sa lange
inte nagot forbud foreligger. S nog finns det omréden dir det foreligger
utrymme for t. ex. ett policyuttalande eller nagon Sverenskommelse fran
regeringens sida.

Anf. 22 Statsridet MATS HELLSTROM:
Herr talman! Det var en nyhet for Par Granstedt att det inte sker nigra
oljetransporter pa svenska kolar till Sydafrika. Jag vill bara nimna att ett

uttryck for den vikt regeringen fister vid frigan om att kartliigga oljeleveran-

6 Riksdagens protokoll 1984/85:130-132
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ser ar att Sverige sedan flera ar tillbaka via SIDA limnar ett bidrag till den
holldndska forskargruppen Shipping Research Bureau, som kartlagger och
sprider information om oljeleveranser till Sydafrika. Denna grupp har
kunnat kartlagga pé vilka kolar och pa vilket sitt fartyg angdr sydafrikanska
hamnar. Denna kartlaggning sker alltsd med svenskt statligt stéd, och den
har visat att nigra sddana svenska leveranser inte har skett.

Anf. 23 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Nu lyssnade noginte Mats Hellstrom riktigt uppmérksamt till
vad jag sade. Jag sade inte att det skulle vara ngon nyhet f6r mig att det inte
forekommit oljeleveranser till Sydafrika. Jag kommenterade bara Mats
Hellstréms uttalande i en tidigare replik om att vi inte transporterar olja. Det
var detta som var en nyhet, eftersom Sverige, sdvitt jag vet, deltar i
internationella oljctransporter.

Jag sade uttryckligen att man inte har kunnat gora gillande att svenska
fartyg har transporterat olja till Sydafrika. Men i och med att Sverige finns
med i sammanhangen néar det géller internationella oljetransporter kan man
inte utesluta att oljetransporter till Sydafrika sker i framtiden.

Stodet till Shipping Research Bureau dr mycket virdefullt. Denna
organisation har kunnat visa vilka utomordentligt utstuderade metoder som
forekommer for att klara smugglingen till Sydafrika — fartyg byter namn ute
pa oppet hav, och fartyg malas om, m. m. Det innebir att sa lange det inte
rdder forbud och s lange négot policyuttalande inte har gjorts kan vi inte
utesluta att ett svenskt fartyg skulle kunna bli inblandat i sddana hér
transaktioner.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1984/85:114 om Forenta Staternas embar-
gopolitik

Anf. 24 Statsrddet MATS HELLSTROM:
Herr talman! Carl-Henrik Hermansson har frigat statsministern f6ljande:

1. Vilken omfattning har Forenta Staternas embargopolitik i vad giller
Sverige?

Vilken kvantitativ och kvalitativ betydelse har Férenta Staternas embar-
gopolitik nir det giller det svenska néringslivets utveckling?

(%]

3. Hur bedémer regeringen motiven bakom den amerikanska embargopoli-
tiken?

4. Anser regeringen att den kontroll av USA-myndigheter som utdvas i
Sverige star i dverensstimmelse med principerna om folkens sjalvbestdm-
manderitt och suverinitet?

5. Vad avser regeringen att gora for att virna svenska foretag mot kontroll
utdvad av utlindska myndigheter?



Interpellationen-har dverldmnats till mig.

Forenta Statcrna har under senare &r successivt skarpt sin exportkon-
trollagstiftning. I dag inriktar sig USA pa att férhindra att Sovjetunionen och
dststaterna far tillgdng till inte bara militdr teknik utan dven till annan
avancerad teknik med s. k. dubbeltilldimpning, dvs. civila varor som enligt
amcrikansk uppfattning kan anvindas for militdra syften. Ett samarbete
mellan USA och dess allierade i vad géller handeln med strategiska varor ar
organiserat i en sirskild, for detta dindamal inrdttad, samarbetskommitté,
COCOM (Coordinating Committee).

Som alliansfri nation star Sverige utanfér detta samarbete. Sverige har
saledes inte gjort ndgra dtaganden att folja de amerikanska exportkontroll-
reglerna.

Sverige har sedan lang tid tillbaka lagstiftning med langtgaende restriktio-
ner i friga om handel med krigsmateriel och kirnenergiutrustning. Néagra
andra statliga forbud eller begransningar nér det giller export av teknologi
till andra linder har vi inte. Didremot &r det — som regeringen ocksé
understrukit i annat sammanhang — ett starkt svenskt intresse att Sverige inte
utnyttjas for illegal transitering av strategiska varor. Vi kan alltsd inte
acceptera att Sverige blir ett genomgangsland i sdidana sammanhang. Darfor
har ocksa tullen skérpt sin bevakning pa detta omride.

Det finns inga uppgifter om-omfattningen av den embargobelagda
importen till Sverige. Men hittills synes svenskt niringsliv utan storre
svarigheter ha fatt tillgang till erforderlig hogteknologi. Man kan emellertid
inte utesluta att en skirpning av de amerikanska exportkontrollbestimmel-
serna kan komma att forsvara tillférseln till Sverige av sddan teknik. Vi foljer
darfor utvecklingen noga och uppmirksammar alla forslag till skdrpningar i
den amerikanska embargopolitiken. Regeringen har vid atskilliga tillfallen
under de senaste aren framfort sina invindningar till den amerikanska
regeringen nir nya och langtgaende forslag framfortsi USA. Vi utgar fran att
USA inte avser att vidta dtgarder som skulle stora var handel. Det ir
visentligt for oss att inte svenska fOretag missgynnas i jimforelse med
foretagen i andra OECD-lander.

Den amerikanska lagstiftningen om exportkontroll av varor och tekniska
data har tillkommit i sakerhetspolitiskt syfte men ocksa, som det sigs i den
amerikanska exportkontrollagen, i akt och mening att ge USA méjlighet att
bedriva en konsekvent utrikespolitik och trygga USA:s egen forsorjning. Det
ir dessa faktorer som USA anfér som skal fér undantag f6r sin embargopoli-
tik frAn de avtal som reglerar den internationella handeln. Som jag nyss
framhéllit har den svenska regeringen inte gjort nagra ataganden att folja de
amerikanska reglerna. En konsekvens av dessa regler dr emellertid att
svenska foretag for att fa tillgng till amerikansk teknik far folja vissa
amerikanska bestammelser.

Den svenska industrin ansdg for ndgra ar sedan att det fanns behov av ett
sirskilt sikerhetsskydd for delar av den embargobelagda teknikimporten till
Sverige. Forsvarets materielverk har darfor pd konsultbasis utformat ctt
internt svenskt siikerhetsarrangemang for de foretag och institutioner som
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onskar ta det i ansprdk. Arrangemanget 4r si utformat att det i princip kan
tillimpas for all hogteknologi oavsett ursprungsland.

Det forekommer att myndigheter i skilda lander forbehdller sig mojlighe-
ten att kontrollera att utlandska foretag fullgoér avtalsenliga forpliktelser,
Detsamma gilller betriffande forctag som formdtt avtalspartnern att gora
ataganden vilkas efterlevnad man vill kontrollera. Detta ar langt ifrdn
ovanligt, t.ex. vid licensoverenskommelser. For att sadan kontroll skall
kunnaske i Sverige krivs sjalvfallet att berorda svenska foretag samtycKer till
atgarden. Det kan aldrig bli tal om att utlandska myndigheter eller féretag i
samband med denna kontroll tillgriper atgirder mot svenska foretag som
dessa inte sjdlva godtagit.

Forutsatt att de avtal som ingas inte strider mot vir neutralitetspolitik eller
mot svensk lag har regeringen ingen anledning att inskrida mot sidan
verksamhet. Det ar givetvis ett allmint intresse att svenska foretag star fast
vid vad de utfist sig nir de undertecknar ett kontrakt saviil i dessa som i alla
andra avseenden.

Anf. 25 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for att utrikeshandelsministern tagit sig tid att
besvara min interpellation.

Interpellationen berér enligt min mening ett utomordentligt viktigt tema,
som i hog grad kraver var analys och uppmiirksamhet. Jag miste erkéinna att
jag nog hade hoppats pa ctt mera fylligt svar, sirskilt som det gatt sju veckor.
Det férvanar mig sdlunda i hog grad nér utrikeshandelsministern sager att det
inte finns nagra uppgifter om omfattningen av den embargobelagda importen
till Sverige. Borde man da inte soka att skaffa fram sddana uppgifter? Eller
menar regeringen att fragan inte dr av sadant intresse?

Min forsta friga ar alltsd med ett “"vet inte™ besvarad. Det kan méjligen
vara en av forklaringarna till att regeringens svar pd min andra fraga, om
betydelsen av Forenta Staternas embargopolitik for det svenska naringslivets
utveckling. dr sa ytligt och kortsiktigt.

De viktigaste foljderna av USA:s politik i det har avseendet blir méarkbara
forst pa lingre sikt. Och det handlar inte enbart om de svenska féretagens
tillgang till erforderlig hdgteknologi, dven om detta ir en viktig sida av saken.
Det handlar ocksd om de svenska foretagens problem pa grund av den
amerikanska blockadpolitiken nir det giller att vinna dkade andelar for
Sverige av de viktiga marknader med en stark potentiell tillvixt som
bojkottlinderna utan tvivel utgér. Det bor erinras om att den amerikanska
exportkontrollen gentemot svenska foretag inte bara galler deras handel med
s. k. Ostlinder. Teknikhandeln mellan foretag i den s.k. viistvdrlden
kontrolleras pa samma sétt. Enligt uppgift galler nio av tio exportlicenser
visthandeln.

Det maste vil vara utomordentligt besvirande, for att uttrycka sig milt, for
sdvil ett lands ansvariga myndigheter som dess néringsliv, om ett annat lands
statsapparat kontrollerar och bestimmer over viktiga dclar av det forsta
landets utrikeshandel. Diarmed bestimmer det frimmande landets myn-



digheter ocksa pé lang sikt utvecklingen av néringslivet i det kontrollerade
landet. Kan man sédga att det kontrollerade landet under sidana omstin-
dighcter har sin fulla sjilvstindighet och suverinitet? Jag anser att detta inte
kan hdvdas.

Det gir inte att avfarda denna allvarliga fragestallning med nagon allman
hédnvisning till staternas 6kade ekonomiska berocnde i samband med den
allminna utvecklingen. Nar det giiller den amerikanska cmbargopolitiken
handlar det om direkta ingrepp fran en imperialistisk stormakts sida i andra
staters angelagenheter. Dessa ingrepp ir - det kan ingen bestrida — ett led i
Forenta Staternas utrikes-, militir- och handelspolitik. USA anviénder sin
ekonomiska maktstallning for att bestimma 6ver viktiga delar av svenska
angelidgenheter.

Jag hade vintat mig ett bestamt avstandstagande frin denna inblandning i
och kontroll av Sveriges ckonomi och dirmed ocks& av var politik nir
regeringen nu svarar pa en interpellation om Férenta Staternas embargopoli-
tik. Men utrikeshandelsministern begransar sig till att siga att regeringen vid
atskilliga tiliféllen under de senaste aren framfort sina invéindningar till den
amerikanska regeringen nir nya och langtgiende forslag framforts i USA.
Men det ar ju den amerikanska embargopolitiken som sddan som miste
kritiseras och férddmas, inte bara diskuterade skirpningar av densamma.

Pa min fjarde fraga finns 6ver huvud taget inget bestamt svar i utrikeshan-

delsministerns anforande, och jag ber darfor att fi upprepa den: Anser
regeringen att USA-myndigheternas kontroll i Sverige stir i overensstim-
melse med principerna om folkens sjilvbestimmanderitt och suverénitet?

Nar det giiller motiven bakom den amerikanska embargopolitiken aterges
iinterpellationssvaret vad som ér den officiella stindpunkten frin myndighe-
terna i Férenta Staterna. Det ar det s. k. sdkerhetspolitiska syftet, det ar
allminna utrikespolitiska skél, och det &r USA:s egen frsérjning. Embargo-
politiken galler naturligtvis i htg grad teknikexport, men det bor understry-
kas att den ar mycket vidare an sa. Det handlar inte heller bara om produkter
eller teknik som kan brukas for militdra andamal eller sddant som kan ha en
dubbelanvindning. alltsa brukas for bade civila och militira syften. Forenta
Staternas embargopolitik syftar till att 6ver huvud taget sdka fordroja den
ekonomiska utvecklingen i socialistiska stater eller i varje fall att inte
medverka till den. Med detta betraktelsesatt blir egentligen varje exporterad
vara eller tjinst till socialistiska stater ndgot som stdder deras allminna
utveckling och didrmed ocksd deras militdra potential. Om exempelvis
Sovjetunionen fér civila varor utifran, betyder detta att motsvarande delar av
resurserna i Sovjetunionen kan avdelas for militdra dndamal. S& ar det
tinkande som bestimmer USA:s embargopolitik. En sddan allmén handels-
bojkott har ju ocksi tidvis bedrivits av USA. Att den inte konsekvent
genomfors kan bero pd amerikanska foretags intressen av att kunna avsitta
sina produkter. Ett visst motstind pastas i den allméinna debatten férekom-
ma frin affirsintressen i USA mot embargopolitiken. Ibland fir man
emellertid ocksé intrycket att stora transnationella foretag med USA som bas
utnyttjar embargopolitiken for att sl ut utlindska konkurrenter pa de
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socialistiska marknaderna, samtidigt som de sjilva kan bedriva export av
produkter och teknik som foretag i andra stater inte tillats inkopa eller
exportera. Det skulle vara intressant om utrikeshandelsministern kunde
bekrifta eller férneka att denna iakttagelse ér riktig och om den isa fall ocksé
beror svenska foretag.

Herr talman! Jag vill hir gora en allmén -reflexion om ekonomi och
ideologi. Forenta Staternas administration framtrider ju allmént som cn
foretradare for frihandelspolitik och 6ver huvud taget for den liberala
ideologin. Aven de &vriga stater som ir medlemmar i det s. k. COCOM
hyllar frihandeln. Det géller ju dven andra stater, som tvingas att med eller
utan protester se de inhemska firetagen inlemmade i den amecrikanska
embargopolitiken. Den friga som osokt reser sig dr foljande: Hur kan man
hivda att en politik med handelsbojkott, som den Forenta Staterna och
allierade lander bedriver, gar att forena med bekinnelsen till liberala ideal
och till frihandelsideologin? Hir foreligger ju en skirande motsittning
mellan ideologi och politik. Enligt den liberala ideologin och enligt frihan-
delsteorin borde ju de makter som hyllar dessa medverka till att utbytet
mellan linderna av varor, tjinster och teknik blev sa stort som majligt. Nu
g0r man i stillet motsatsen.

Min femte fraga gallde vad regeringen avser att gora for att viirna svenska
foretag mot kontroll utévad av utlindska myndigheter. Regeringens svar ér
markligt nog att den inte avser att gdra nagot alls. Regeringen gar t. 0. m. si
langt att den siger att den har “ingen anledning att inskrida mot sadan
verksamhet”, alltsd den amerikanska exportkontrollen. Utrikeshandelsmi-
nistern forklarar att det 4r foretagens ensak om de skriver under langtgiende
avtal om kontroll med de amerikanska myndighcterna.

Jag kan inte acceptera denna syn, som jag anser utomordentligt farlig.
Regeringen vet mycket vil att de svenska féretag som underskriver avtalen
med de amerikanska myndigheterna befinner sig i en tvéngssituation. Det
handlar inte om négra frivilliga ataganden. Men att en frimmande makts
myndigheter pd detta sitt skaffar sig kontrollritt dver verksamhet bedriven i
Sverige kan inte sdgas sta i overensstimmelse med principerna om sjilvbe-
stimmanderitt och suverinitet, som det dr varje regerings skyldighet att
uppritthalla. -

I det "Letter of assurance™ (Skriftlig férsikran), som enligt tidskriften Ny
Teknik éver 300 svenska foretag. sjukhus och skolor undertecknat. till
amerikanska myndigheter forpliktar sig undertecknarna att iaktta féljande
vilikor for all framtida f6rsaljning av varor med USA-ursprung kopta av oss™.
Sedan foljer tre villkor: att inte vidareexportera USA-varor utan godkinnan-
de fran USA:s handclsdepartement, att silja vidarc bara till “palitliga
firmor” och att “samarbeta fullt ut" nirhelst USA-myndigheter kriver
information om hur de kopta varorna disponerats.

Har kréavs alltsd dtaganden som inte begransas till den enskilda varan, utan
som galler for all framtida forsiljning av varor med USA-ursprung. Enligt
utlandschefen for Stockholms handclskammare innebir det att ett foretag
som undertecknat en sadan forsdkran far anses ha godkint att revision och



kontroll fran amerikansk sida far goras i foretaget. Och detta far alltsa ske for
all framtid s& lange foretaget siljer varor med USA-ursprung, vilket fran
amerikansk sida tolkas sa, att det inbegriper allt vari ingdr USA-tillverkade
detaljer eller tckniskt kunnande.

Jag maste fraga utrikeshandelsministern: Har inte dirmed den grins
passerats d& den svenska regeringen bestimt maste sdga ifrin att den inte
accepterar sddan utlindsk inblandning i svenska angeligenheter?

Anf. 26 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Jag vill bérja med nigra kommentarer till C.-H. Hermans-
sons forsta punkt, som handlar om omfattningen av embargopolitiken vad
giller teknikimport till Sverige. .

En total dversikt 6ver detta skulle forutsitta ett centralt register i Sverige
Over t. ex. samtliga foretags licensdverenskommelser. 1 vir samhélistyp finns
inte den sortens centrala register Gver varje féretags egen verksamhet. Det
finns ddremot andra samhillstyper dir den sortens central registrering
forekommer.

Den andra fragan som C.-H. Hermansson tog upp géllde diskriminering.
Det ar den svenska regeringens uppfattning att svenska foretag inte
diskrimineras gentemot andra OECD-lander. Det ar sjalvfallet en viktig
fraga, och darfor har jag tagit upp den i svaret. Det ér for oss angeliget att se
till att forslag som framkommer i USA om exempelvis skarpningar inte far
leda till att vi diskrimineras. Vért intryck ar hittills, som jag har sagt i
interpellationen, att deti USA har varit goda mdjligheter for svenska foretag
att fa del av amerikansk hogteknologi. Forvisso innebir de amerikanska
reglerna byrakrati och besvidrande fordrojningar, men reglerna giller
ingalunda enbart for svenska foretag utan ocksi for foretag i ménga andra
lander, liksom for amerikanska foretag. ’

Carl-Henrik Hermansson ville ocks& fa veta vira allmidnna synpunkter
betraffande den amerikanska embargopolitiken. Jag har ju svarat pa de
konkreta frigor som han har stéllt i interpellationen och inte pa nagot annat.
Jag trodde att det var kint fér C.-H. Hermansson att den svenska regeringen
mycket aktivt, t. ex. i OECD, har arbetat for att den amerikanska embargo-
politiken inte skulle f& komma att prigla ocksd den organisationens
verksamhet. Vi har mycket aktivt, och i det avseendet ocksa framgéngsrikt,
bidragit till att den amerikanska erribargopolitiken inte vinner ytterligare
insteg.

Carl-Henrik Hermansson dgnade sig ganska mycket at frdgan om inspek-
tionsrattigheter och annat for myndigheterna i andra lander. Han citerade
bara en del av vad jag sade i interpellationssvaret. Jag sade foljande — och jag
vill citera hela avsnittet: .

"Forutsatt att de avtal som ingds inte strider mot var neutralitetspolitik
eller mot svensk lag har regeringen ingen anledning att inskrida mot sdan
verksamhet.”

Det foreligger ett missférstand i det har sammanhanget, och det missfor-
standet tycks vara ganska utbrett och har ocksa priglat den hittillsvarande
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debatten hir. Jag syftar pd forestillningen att svenska foretag for sin
verksamhet i Sverige skulle lyda under frimmande nationers lagar. Det ar
inte sa. Den foretagsamhet som bedrivs i Sverige stdr under svensk
rittsordning och svensk rattskipning, oavsett om foretaget ir svenskagt eller
om det dgs av utlindska intressenter. Som jag antydde i interpellationssvaret,
innebir det forhéllandet att ett foretag har gjort vissa utfastelser, exempelvis
att inte reexportera en vara, inte ndgon andring av denna grundliggande
princip. Aven om ett annat land av nigon anledning skulle hivda en
exterritoriell tillimpning av sin egen lag 4r detta inte accepterat i Sverige och
kan inte medfora att t. ex. tvangsitgarder anviinds mot den som pastas ha
brutit mot den frimmande nationens lagstiftning. Endast for det fall att
staterna, bilateralt eller multilateralt, har dverenskommit om att limna
varandra bitride och rittsligt bistdnd kan sddana atgirder bli aktuella. Det &r
isa fall inte friga om en exterritoriell réttstillimpning utan om en fran svensk
utgdngspunkt nationell tillampning av gillande svensk ritt. I det avseende vi
nu diskuterar, nir det giller hogteknologin, finns det inga sddana dverens-
kommelser.

Vad jag nu har sagt skall inte forvixlas med det fallet att ett svenskt foretag
for sin verksamhet i Sverige kan ata sig att gentemot ett utlandskt foretag
eller en utlandsk myndighet forhalla sig pa ett visst siitt, om detta har ingatt
som ett villkor for avtalet. SAddana villkor kan avse restriktioner i friga om
forvaring eller reexport. Som jag har sagt i svaret, ir det hir friga om en deli
ett avtalsforhallande eller tillstindsférfarande. Om ett svenskt foretag gor
ataganden av sddant slag skall foretaget sjalvfallet fullgdra sina forpliktelser.
Det maste vara ett allménintresse, utan vilket ingen serids naringsverksam-
het kan férekomma. ’

Denna typ av ataganden ar ingalunda ovanlig, C.-H. Hermansson, pa
manga omraden dar denna politiska dverton inte forekommer betriffande de
amerikanska embargobestaimmelserna. Det dr tviartom mycket vanligt vid
licensupplatelser, som ofta ar forbundna med en rad inskrankande bestam-
melser, t. ex. forbud mot reexport. For att ett séljande foretag skall kunna ha
kontroll 6ver hur den upplatna licensen anvdnds kan det upplatande
foretaget forbehélla sig att t.ex. utfora revision eller att kontrollera
tillverkningen. Foretaget kan gé till viga p4 manga olika sitt, t. ex. genom att
det har egna revisorer och kontrollingenjorer som besoker foretaget, gor
stickprov och utfor kontinuerlig kontréll, eller genom fristiende kontrollor-
ganisationer fér kontrollarbetet. Detta dr mycket vanligt mellan foretag i
olika lander. )

Slutligen vill jag ta upp ytterligare en sak, och jag talar nu inte om
principfrigan, dvs. var syn p&d den amecrikanska embargopolitiken, dess
motiv och sakliga innehall, utan om formen, som C.-H. Hermansson ocksa
viinder sig mot. C.-H. Hermansson har sjalv hir i riksdagen starkt pliaderat
for just detta att ett land skall stalla krav pa ett importerande foretag och pa
importerande lander. Jag tanker pa den svenska vapenexportlagstiftningen.
Den innebir bl. a. att vi—i hog grad med C.-H. Hermanssons tillskyndan, pa
vilken punkt han delar regeringens uppfattning, som han ocksa har réstat for



i riksdagen — fran den svenska regeringens sida krdver att en utlindsk
import6r av svenska vapen far forbinda sig i ett slutforbrukningsintyg att icke
vidareforsilja vapnet till andra linder utan den svenska regeringens godkin-
nande. Denna teknik 4r alltsé ingalunda ovanlig och géllerinte alls bara den
amerikanska embargolagstiftningen. Sjilva tekniken, som ocksad C.-H.
Hermansson invinder mot, forckommer alltsd dven i den svenska lagstift-
ningen med tillskyndan av bade C.-H. Hermansson och mig.

Anf. 27 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det dr svagt att utrikeshandelsministern séker hitta alla
mojliga omstandigheter som kan férsvaga kritiken mot den amerikanska
embargopolitiken, genom att gora jamforelser med den svenska vapenex-
portlagstiftningen och siiga att det forekommer att féretag som séljer licenser
kriver vissa bestimmelser och t. 0. m. kan gora en revision av foretag som
kopt sddana licenser. Mats Hellstrom. Det 4r en helt avgdrande skillnad
mellan vad som férekommer vid licensupplitelser, som giller relationerna

mellan tva enskilda foretag. och relationerna mellan en av varldens storsta’

stater jamte dess administration och enskilda svenska forctag. Det ér en helt
orimlig jimforelse att siga att detta ér ungefir samma sak och ingenting
miirkligt. Att amerikanska myndigheter kraver kontroll och revision av
svenska foretag méaste vara ndgonting helt annat. Jag tycker att den
jamforelse som Mats Hellstrom gor inte dr hallbar. Han forsoker séga att
detta inte dr nagonting mérkligt utan forekommer i féretagsvirlden. Men det
handlar ju hir om relationerna mellan en stat och enskilda svenska foretag.

Jag hade viintat mig att utrikeshandelsministern pa regeringens viignar
skulle ta ett vildigt bestdmt principiellt avstdnd frin den amerikanska
embargopolitiken. Det gjorde faktiskt t.o.m. vissa fOrctradare for de
borgerliga partierna i utrikesdebatten fér bara nagra veckor sedan pa dirckta
frégor fran vpk. Nar vi for en sddan hir diskussion om den amcrikanska
embargopolitiken, ricker det inte med att hiinvisa allmént till vad Sverige har
gjort i OECD eller i andra sammanhang. Flir ar tillfallet for regeringen att
gora en principiell och bestimd deklaration om hur den ser pd den
amerikanska embargopolitiken. '

En foreteelse i detta sammanhang ir den ojamnhet cller ryckighet som har
priglat USA:s politik i detta avscende. Den ar kartlagd exempelvis i
Adler-Karlssons bécker i denna fraga, vilka visar hur man har forsokt
genomféra en mycket strikt embargopolitik under ctt antal &r cfter andra
virldskrigets slut, hur detta misslyckades och hur man sedan har forsokt
utveckla handeln. Nu férsoker man p& nytt genomféra en mycket strikt
embargopolitik, som dr mer omfattande nar det giller Sverige, sivitt jag kan
forstd, in som var fallet t. 0. m. pa 1950-talet. Skall Sverige da anpassa sig till
varje svingning i den amerikanska politiken i detta avseende? Vilka
katastrofala konsekvenser far det inte for svensk nitringspolitik? Jag tycker
att det ir en orimlig stindpunkt att bara acceptera vad som férekommer pa
detta omrade.

Utrikeshandelsministern aterkommer till vad som ar det avgbrande i
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regeringens argumentation i detta sammanhang och talar om foretagens
frivilliga ataganden. Enligt min mening ir den amerikanska kontrollen och
de amerikanska ingripandena i svenska angeligenheter omdjliga att accepte-
ra. Vi kan gora en jamforelse med en incident som det nyligen skrevs mycket
om i den svenska pressen och dir ocksa regeringen agerade. Vi har ett antal
fiskare — cller skall vi kalla dem fiskeriforetag for att gora jimforelsen mer
adekvat — som ir syssclsatta pd Ostersjon. For nagra veckor sedan bordades
de och kontrollerades av foretridare for sovjetiska statliga myndigheter.
Regeringen protesterade omedelbart, vilket jag tyckte var helt riktigt.
Hindelsen vallade stor uppmirksambet i svensk press. Varfor intar vi inte
samma attityd gentemot amerikanska statliga myndigheters mgnpanden och
kontrollatgirder riktade mot andra svenska foretag?

Anf. 28 Statsrddet MATS HELLSTROM:
Herr talman! Jag vidhéller att interpellationsdebatter skall foras sd, att
regeringen svarar pa de fragor som interpellanten har stillt. C.-H. Hermans-

“son stallde inga frigor om regeringens allminna uppfattning om den

amerikanska embargopolitiken. Han frigade om motivet till den; vilket jag
har forsokt redovisa i svaret. Var allminna uppfattning méaste ocksa vara s
vdl kidnd att det inte finns nigot skal att sarskilt omnamna den, eftersom
interpellanten inte berérde den utan konsekvenserna for svenska foretag av
den amerikanska politiken.

Vir kritik mot den amerikanska embargopolitiken har vi framfort just for
att kunna paverka. Vi har framfort den i OECD tillsammans med andra
linder - och dér har vi haft framging — for att inte ocksa den organisationen
skulle falla inom ramen for delar av embargopolitiken. Vi har framfort var
kritik direkt upprepade ganger, vilket jag sagt i interpellationssvaret och
tidigare i handelsdeklarationen och i handelsdebatten. Vi har framfort var
kritik till regeringen i Washington vid upprepade tillfallen. P4 den punkten
kan ingen oklarhet rada.

Nir det sedan giller formerna for vad féretagen kan acceptera av kontroll
och annat var det en bra bild som C.-H. Hermansson gav. Det ér klart att om
amerikanska myndigheter skulle upptrida mot svenska foretag pa det satt
som Sovjetunionen gjorde pa Ostersjon skulle vi ha skél att ingripa. Vi skulle
sjélvfallet patala det pd samma sitt som vi gjort nér det gillde de sovjetiska
aktionerna pa Ostersjon.

Jag siager ocksa i svaret att det finns skl for regeringen att ingripa nar t. ex.
var neutralitetspolitik beroérs, men skillnaden ar att de former som svenska
foretag har accepterat for kontakt med amerikanska foretradare ér av ett helt
annat slag. Diirfér har det hittills icke funnits skil for regeringen att ingripa i
de speciella fallen. USA kan inte ~ pa den punkten har C.-H. Hermansson fel
— agera i Sverige som stat. Det ar skillnaden.

Anf. 29 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):
Herr talman! Mats Hellstrém ger en vilseledande bild av innehéllet i min
interpellation och av de fragor jag staller, nér han pastar for andra gngen att



det inte finns ndgon allmin fraga i interpellationen. Jag vill erinra om den
friga som jagt. 0. m. upprepade i mitt forsta anférande, som Mats Hellstrom
inte alls har svarat pi och som har nr 4 i interpellationen: “"Anser regeringen
att den kontroll av USA-myndigheter som utdvas i Sverige star i Gverens-
stimmelse med principerna om folkens sjalvbestimmanderitt och suverini-
tet?” Det ar en allmén fraga om instillningen till embargopolitiken. och den
har Mats Hellstrom av nagon egendomlig anledning inte brytt sig om att svara
pa. Han forsoker i stéllet gora gallande att mina fragor bara géller formerna
for den amerikanska kontrollen av ingripandena, vilket ar helt felaktigt. Var
och en som ldser min interpellation och frdgorna ser genast att min kritik
giller den amerikanska embargopolitiken 6ver huvud taget.

Lat mig aterkomma ett dgonblick till den parallell jag drog med ingripan-
den mot svenska fiskefartyg fran sovjetisk sida. Mats Hellstrom tyckte att
den var intressant, men han ansdg inte att man kunde géra den jamférelsen.
Men om det ar pa det viset som det nu havdas av exempelvis chefen for
utlandsavdelningen vid Stockholms handelskammare att amerikanska myn-
digheter — och det handlar har.om myndigheter och inte enskilda foretag —
genom det avtal som 300 svenska foretag, skolor och sjukhus skrivit under,
fr mojlighet att for all framtid utdva kontroll och revision av disponeringen
av alla frdn USA inkopta varor, ir det enligt min mening nigot som icke kan
accepteras och som ar helt jamforbart och t. 0. m. vida dverskrider betydel-
sen av bordningar av ett antal fiskefartyg i Ostersjon. DA uppstod en allmin
indignation bland den svenska allménheten, och regeringen protesterade.
Men varfor protesterar man inte mot den amerikanska kontroll som faktiskt
utdvas av foretridare for amerikanska myndigheter? Vilka dr det annars som
springer pa de svenska foretagen och kriver att fi reda pa vart USA-
tillverkade varor har tagit vagen? Det ir inte foretagens representanter i
USA utan det dr administrationen som skoter hela denna blockadpolitik.

Det &r alltsd den amerikanska staten som har s6ker ingripa mot enskilda
svenska foretag. Da anser jag att svenska myndigheter har en skyldighet att
virna de svenska foretagen mot dessa forsok till utlindsk kontroll och
utldndska ingripanden.

Anf. 30 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Friga 4, som C.-H. Hermansson hiinvisat till. har jagi hdgsta
grad besvarat. Hela tredje sidan i mitt svar handlar om detta. Men var
meningsskiljaktighet hir utgar fran att C.-H. Hermansson som jag forstar
har missuppfattat formerna for kontakten mellan de svenska foretagen och
foretag i USA, till vilka de svenska foretagen givit utfistelser, eller foretag
som har aterforsakrat sig hos amerikanska myndigheter.

USA:s myndigheter kan icke upptrida i Sverige som stat. Det far de inte
gora. Skulle dc gora det, funnes det skal, som jag sdger i svaret, att pa
neutralitetspolitiska grunder ta upp det forhallandet. Mcn det ir inte den
typen av ataganden som de svenska foretagen har gjort och som refereras till i
svaret. Det giller fr ovrigt sjalvfallet de varor som ir embargobelagda och
icke andra.
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Vi ogillar den amerikanska embargopolitiken. Det dr en sak. De atagan-
den som svenska foretag gor for att fa tillgang till amerikansk teknologi har
sddana former att det pa nuvarande stadium inte finns skl fér den svenska
regeringen att ingripa. Det dr vad jag har hidvdat i interpellationssvaret.

-Anf, 31 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Menar da Mats Hellstrom att nir svenska foretag kontrolle-
ras i det hir avseendet, utfors den kontrollen av vederbérande amerikanska
enskilda forctag, dir de svenska foretagen har inhandlat vissa varor? Liiser
man det material som finns i de hir fragorna, fir man intrycket att denna
kontroll skéts frdn amerikanska ambassaden och dess speciella avdelning
har.

Jag skulle vara tacksam for att Mats Hellstrom rittade mig, om jag har fel
pé denna helt avgorande punkt, men det tror jag inte att jag har.

Anf. 32 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! C.-H. Hermansson underskattar ju det jag har forsokt siga
tidigare. Over huvud taget ir den kontroll som féretag gor hos varandra,
liksom i vissa fall myndigheter, ndgonting mycket vanligt, 1angt utéver de
speciella avtal som C.-H. Hermansson refererar till fran Ny Teknik.

Foretag har licensavtal med andra foretag — i ndgot fall kan det vara
myndighetcer som utfirdar bestimmelser — didr man har visentligt mycket
langre gdende former for revision, kontroll m. m., for att underséka att inte
reexport sker, att licensproduktionen sker pa ratt sitt, osv. én vad som
forekommer i det har fallet.

Anf. 33 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Detta var inget svar pa min friga och inget bestridande av vad
jag har péstatt, att det var representanter for amerikanska myndigheter som
bedrev denna kontroll av svenska foretag.

Att det dessutom férckommer kontrolldtgiarder mellan enskilda foretag
utesluter ju inte att i det har speciella fallet ar det de amerikanska
myndigheterna, alltsd administrationens ombud, som bedriver revision och
kontroll. Det &r detta jag menar att den svenska regeringen och riksdagen
maéste vinda sig mot.

Med detta anférande, under vilket forste vice talmannen 6vertog ledning-
en av kammarens férhandlingar, var 6verliggningen avslutad.



9 § Svar pa friga 1984/85:509 om verkningarna for svenskt fiske av  Nr 131
Spaniens och Portugals medlemskap i EG : Mandagen den

" 29 april 1985
" Anf. 34 Statsrddet MATS HELLSTROM:

Fru talman! Jens Eriksson har fragat mig om regeringen avser att vidta Om verkningarna
dtgirder for att hilla svenskt fiske och svensk fiskberedningsindustri forsvenskt fiske av
skadeslosa néar Portugal och Spanien blir medlemmar i EG. Spaniens och Por-

Vid den anpassning till EG av det portugisiska och spanska regelsystemet tugals medlemskap
som d& kommer att 4ga rum uppkommer en klar risk for att vir fiskexport till iEG
dessa lander i nagra fall kommer att mota okade tullar i framtiden.

Problemen kring fisket ar sérskilt komplicerade och har ocksa varit en av
stotestenarna mellan EG och Portugal/Spanien i medlemskapsférhandling-
arna.

Som en f&ljd av Portugals och Spaniens intride i EG kommer férhandling-
ar snarast mojligt att inledas mellan EFTA-ldnderna. daribland Sverige, och
EG-kommissionen om de villkor for handeln som skall tillimpas mellan
EFTA-linderna och Portugal och Spanien fr. 0. m. dagen for dessas intrade i
EG. Regeringen kommer i detta sammanhang att ta upp problemen kring
fisket.

Hur utfallet av férhandlingarna blir kan givetvis inte sdgas i dag. Jens
Eriksson kan dock vara siiker pa att regeringen kommer att s lingt mojligt ta
till vara det svenska fiskets och fiskberedningsindustrins intressen i detta
sammanhang. ’

Anf. 35 JENS ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag tackar utrikeshandclsministern for svaret pa min fraga. Vi
brukar ju motas allt emellandt och prata om ensidiga tullar och ensidiga
koncessioner. ’

Nér jag horde att Spanien och Portugal hade blivit medlemmar i EG kan
jag inte neka till att jag framfor mig sig ytterligare en bit av den-svenska
marknaden for export av fisk och beredda produkter dirav férsvinna.

Spanien har kopt torsk frin Sverige. Det har inte varit nigot stort
exportland for véara fiskprodukter men 4nda en vérdefull marknad. Man
kunde ha vintat att Spanicn och Portugal skulle fi stérre betydelse,
allteftersom deras fiske undan for undan skurits ned.

Vad som hinder nu dr att Spanien och Portugal far tillging till nya
fiskevatten. och de kommer déirigenom sikerligen att utdka sitt fiske. Vikan
rent av fa konkurrens pa var inhemska marknad, om vi far ensidiga tullar.

Om man, som kan befaras. fir ensidiga koncessioner drabbas pa nytt
svensk fiskerindring, precis som skedde 1972 och 1981. nir EG beslét att ta
bort tullsuspensionerna pa oberedd sill, och precis som skedde nar Gronland
limnade EG.

Jag ar spand pa vad som kommer att hiinda — om utrikeshandelsministern
nér han gar till forhandlingarna med Spanien och Portugal &terigen har med
tisk i vaskan att bjuda pa. Eller kan vi vinta oss nagonting annat?

De omraden som stings for svensk export av fisk och fiskprodukter vixer. 93
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Léander som gar ur EG fir genom avtal med Sverige ensidiga koncessioner,
och jag befarar att nar linder blir medlemmar i EG. blir det likadant.

Spanien och Portugal har som exportmarknader betydelsc for svenskt
fiske, och jag finner det dirfor angeldget att framhélla vikten av att Sveriges
intressen tas till vara, i synnerhet i ett lige ddr regeringen avvecklar sitt
ansvar for exporten och avser att lata niringen sjilv ta forlusterna pa grund
av ensidiga tullar.

Statsradet ger mig inte stort hopp. Svaret andas narmast resignation infor
ndgonting som #r oundvikligt. Fisktullarna ar &nda en viktig del av var
ndring, och jag vill darfér fraga utrikeshandelsministern: Bedémer statsradet
det som mojligt att f4 till stand ett avtal varigenom vi kan exportera fisk till
Spanien och Portugal pa samma villkor som tidigare eller pd samma
oférindrade sitt som skedde nir Grénland lamnade EG; dir blev det ingen
fordndring.

Anf. 36 Statsrddet MATS HELLSTROM:

Fru talman! Jag delar Jens Erikssons oro for det som sker pa fiskeomradet.
Det dren foljd av de interna fiskeproblemen —ibland har det t. 0. m. talats om
fiskekrig—inom EG. Det ir tveklost pa det sdttet att de svara spanningar som
finns inom EG pa detta omrade kan fa negativa konsekvenser inte bara for
EG-linderna utan ocksa for andra lander. t. ex. EFTA-landerna.

Nir det géller de forhandlingar som regeringen kommer att taupp med EG
infor Spaniens och Portugals intrdde kommer vi sjialvfallet att ta upp de
fiskeproblem som Jens Eriksson berort. Det vore sjilvfallet fel av mig att
innan forhandlingarna ens har borjat stilla ndgon prognos betriffande
utfallet. Jag kan forsikra Jens Eriksson att regeringen kommer att ta
kontakter med fiskarnas organisationer nir forhandlingarna skall inledas for
att informera om den foérhandlingsuppliggning regeringen dé viljer.

Anf. 37 JENS ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag kanner till att det ar spanningar inom EG. Men var niiring
har inte rad att betala f6r att 16sa de spianningarna, utan det maste vara en
intern angeligenhet for EG att klara dem. Vi har nu genom ofdérmanliga
kvotavtal och pa annat sitt fatt sitta emellan for att man skulle kunna l6sa
problemen inom EG. och vi kan inte hur linge som helst. fortsitta pa det
séttet. .

Jag tycker att det ir bra att ni tar kontakt med oss. s att vi atminstone kan
fa vara med och resonera niar man nu skall ga till forhandlingar. Jag &r
medveten om att mina mojligheter att paverka utgangen och tullpolitiken
inte ar sérskilt stora. Men jag tar mig dndé friheten att paminna om de
problem som skapats for svensk fiskeriniring, i fdrhoppning om att det skall
kunna paverka forhandlingarna i positiv riktning.

Overliaggningen var harmed avslutad.



10 § Svar pa interpellation 1984/85:123 om kilometerskatten for
dieselfordon

Anf. 38 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Elver Jonsson har fragat mig dels om regeringen har for avsikt
att begira cn omprdvning av den nuvarande skattepolitiken for dieseldrivna
personbilar si att forsiljningen av dessa relativt sett miljovanliga fordon kan
dkaigen, dels vilka atgérder jag avser vidta for att forenkla den, enligt Elver
Jonsson, for narvarande administrativt mycket krangliga kilometerskatten.

Beskattningen av bensin- resp. dieseldrivna personbilar ar s& avvagd att
den totala skatten per kord vagstriacka skall vara lika stor for jﬁmférbara bilar
av bada slagen. Darvid beaktas for bensinbilarna bensinskatten och den
sarskilda avgiften p& bensin och for dieselbilarna kilometerskatten samt
energiskatten och den sirskilda avgiften pa dieseloljan. Kilometerskatten
har riknats ut pd detta sitt sdvil vid den senaste hdjningen den 1 mars 1985
som vid de niarmast foregdende hojningarna. Vid berikningarna har bl. a.,
som framgar av propositionen, beaktats sddant som att fordonen med tiden
blivit branslesnalare. Nagon exakt rittvisa kan givetvis inte uppnas for varje
enskild bilmodell, men jag kan inte finna att beskattningen av de dieseldrivna
personbilarna &r for hog i forhéllande till beskattningen av bensinbilarna.

En annan sak &r att det for nirvarande, om man riknar bort skatterna,
finns sddana skillnader i prissittningen av bensin resp. dieselolja att detta kan
péaverka forsaljningen av dieselpersonbilar. Men jag anser inte att detta utgdr
skal for att nu begara ndgon omprévning av skattepolitiken for dieselbilarna.

Det ar inte klarlagt att dieselbilarna 4r mer miljovénliga dn bensinbilarna.
Aven om personbilsdieslar kan ha mindre utslapp av t. ex. koloxid in dagens
bensinbilar slipper dieslarna ut storre mingder av bl.a. partiklar och
mutagena dmnen. Inte heller dieselbilarnas avgasegenskaper kan darfor
enligt min mening aberopas for att skattemdissigt gynna dem i forhallande till
bensinbilarna.

Betriffande Elver Jonssons andra friga kan jag namna att vagtrafikskatte-
utredningen (B 1977:05) nyligen har avgett ett betankande i vilket kilometer-
skatten utviirderats och alternativa skatteformer till kilometerskatten be-
domts. Utredningen foreslar att kilometerskattesystemet behélls. men att
det forenklas och forbittras pa vissa punkter. Betdnkandet ér for narvarande
ute péd remiss. Innan remissbehandlingen avslutats dr jag inte beredd att
foresld ndgon dndring av kilometerskattesystemet.

Anf. 39 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Forst ett tack till finansministern for svaret pa min interpella-
tion, och s nigra kommentarer.

Nir det giller de senaste skattehdjningarna som drabbat bildgare har man
kunnat konstatera att dieselbilarna i dag har en klart dyrare drift &n bilar med
andra brinslen. Bildgare som investerat i dieselfordon har pa mindre dn tio &r
upplevt niistan en férdubbling av fordonsskatten, narmare en fyrdubbling av
kilometerskatten och en dryg attadubbling av dieselskatten.
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Om man viljer tvd personbilstyper med tjanstevikt kring 1 400 kg, sa
finner man att fordonsskatten under samma period gatt upp med 195 %. Dir
ar det sjalvfallet ingen skilinad i beskattningen. Diremot slar kilometerskat-
ten, som enbart giller dieselbilarna. hért genom att bensinbilarna inte
drabbas av denna skattepdlaga. Kilometerskattens upprikning ar 350 9% pa
dessa drygt atta ar. Dartill kommer att dicselbildgarna betalar en viss skatt
"vid pumpen”, dvs. dieselskatten. Det dr hdr som den verkliga skillnaden
intriffar. Medan bensinskatten under perioden 1976-1985 har hdjts med
281 % sa har dieselskatten 6kat med 8269%. Oavsett vad man har for
uppfattning om prisutvecklingen pa brinsle rdder mellan de bada alternati-
ven en avscvird skillnad, som dé blir till dieselbilens nackdel. Skattehdjning-
arna pé bensin har i stort sett foljt prisutvecklingen under samma mitperiod.
Det totala priset pé bensin har 6kat med 282 %, dvs. skatten pa brénslct har
Okat nastan i exakt samma takt som totalpriset. Nir det daremot géller diesel
ar forhallandet vasentligt annorlunda. Mer 4n en attadubbling av dieselskat-
tehdjningen har inneburit att priset vid pumpen har 6kat med 558 %, dvs.
néstan dubbelt jimfort med bensinpriset nar skatterna ar inrdknade. Det 4r
ju cn mycket intressant jimforelse. Efter den senaste h6jningen av kilome-
terskatten, den 1 mars i ar, s har det intriaffat att driftskostnaderna for
dicselalternativet ar hogre 4n driftskostnaderna for bensinbilen — detta trots
att dieselbilen bara drar knappt 80 % s& mycket drivmedel som bensinbilen.
Till detta kan man ocksa lagga att en dieselbil kostar omkring 10 000 kr. mer
an motsvarande bil med bensinmotor. For flertalet bildgare med dieseldrift
har detta alternativ — dven vid en lang Aarlig korstricka — blivit klart
oekonomiskt. Det har sagts att t.ex. taxiféreningar har stallt av flera
dieselvagnar av just det skilet. Nar darfoér finansministern havdar att
beskattningen av bensindrivna och dieseldrivna personbilar skulle vara s
avvigd, att den totala skatten per kord vigstracka skulle vara lika stor, s
haller intc detta pastdende. Vi kan ocksd se pd andelen registrcrade
dieselpersonbilar — den har drastiskt sjunkit de senaste aren. Frén att ha haft
en andel &ren 1980 och 1981 kring 7 %, s& ar andelen nyregistrerade
dieselpersonbilar forsta kvartalet i &r nerc i drygt 2 %. Man kan nistan siga
att personbilsmarknaden for diesel dr helt lamslagen.

Sa till kranglet. Sjilva tekniken med kilometerskatt har ju utsatts for hard
kritik. Det faktum att systemet ar férmanligt i storstiderna och dyrt pa
landsbygden ir ju en punkt dir det finns anledning att vara kritisk. Vidare ar
det sa att systemet &r krangligt for den enskilde bildgaren. Klart dr ocksa att
administrationen for kilometerbeskattningen drar hdga kostnader. Nu
hénvisar finansministern i sitt svar till vagtrafikskatteutredningen och vill f6r
sin del, med hansyn till att denna utredning foreslagit att vigtrafikskattesys-
temet behalls — 1at vara nagot forenklat och forbittrat pé vissa punkter - inte
foregripa remissarbetet. Om det kan man siga, att det egentligen dr géingse
ordning. Men jag forutsitter att finansministern har en klar ambition att
verkligen forenkla systemet for den enskilde bilisten. Det vore bra om
finansministern kunde redovisa den viljeyttringen hir i kammaren. Jag tror
inte att det skulle uppfattas som nigot majestatsbrott att redan nu vara klar



over den s. k. firdriktningen, dvs. mot en mer avbyrdkratiserad ordning.

Nir det gillde vilka Atgarder regeringen tinker vidta for att férenkla det
hela, lade finansministern i sitt svar till “enligt Elver Jonssons mening™. Skall
vi tolka detta s, att regeringen och finansministern tycker att systemet &ar
tillrackligt enkelt i dag? Det vore intressant med en kommentar pa den
punkten fran finansministern. '

Sa till sist nagot om miljon i sammanhanget. Finansministern siiger att det
inte ar klarlagt att dieselbilarna 4r mer miljévénliga 4n bensinbilarna. Har
begrinsar finansministern sitt exempel till koloxiden, dér det ar klart mindre
utslédpp for dieselbilarna dn for bensinbilarna, och viger det mot att dieslarna
slapper ut storre mangder partiklar. Jag beklagar att finansministern inte tar
med kolvaten och kviveoxider. Gor man det far man fram att det ar mycket
kraftiga skillnader, och det ar dessa som ar de verkligt tunga miljoforstorar-
na. Om man gor en sddan sammanrikning ir det ingen tvekan om att
dieselbilarna ar klart mer miljovéanliga dn bensinfordonen. Detta dr ocksé ett
skil att inte diskriminera dicselbilarna i forhallande till bensinbilarna.

Min slutsats, fru talman, ar att finansministern klarare borde ha gett ett
besked hiir i kammaren som skulle ha kunnat uppfattas s, att regeringen ar
beredd att ta sig an den negativa utvecklingen som har skett for diesclbilarna
de senaste aren. Rittviseskilet — och jag menar ocksa miljoskalet — talar for
att finansministern bor foértydliga svaret.

Anf. 40 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag kan lugna Elver Jonsson pé en punkt: Det vore naturligtvis
i hog grad oOnskvirt att kunna forenkla kilometerskattesystemet. Det
behover intc rdda nagon tvist oss cmellan om att bensinskatteuppborden ir
atskilligt enklare att klara for den enskilde bilisten dn uppbérden av
kilometerskatt. Det ar ju helt uppenbart.

Diremot ar jag inte — och det maste nog Elver Jonsson forsta - beredd att
ta stéllning till dc férslag som den hér utredningen har lagt fram. Remissin-
stanscrna bor fa komma med sina synpunkter och bedémningar huruvida det
verkligen rér sig om viktiga forenklingar. Det kan ocksd vara si att
remissinstanserna kommer med ytterligare uppslag till forandringar. som
skulle kunna férenkla systemet, dock utan att man avstar fran det grundlag-
gande kravet pa att det maste fungera och att olika bilistkategorier betalar
relativt sett lika mycket skatt. Regeringen kommer att 4gna den hir fragan all
den uppmirksamhet som den 4r vard. Jag méste dock konstatera att var
uppfattning inte riktigt stimmer éverens nér det giller den relativa skatte-
borda som bensindrivna resp. dieseldrivna bilar i dag bér. Vi har alltsé inte
funnit - vare sig vi analyserar det historiskt eller jimfér med det nuvarande
skattelaget — att skillnaderna mellan de hir olika slagen av brinslen skulle
vara sa stora att de verkligen kan bilda underlag for pastiendet att vi
missgynnar dieselbilar. Ddremot har prisutvecklingen inte minst pa fordonen
sjilva nog delvis varit sadan att detta kan vara en forklaring till att
forsiljningen minskar. '

Slutligen: Betriffande miljofragan dr jag hidnvisad till de bedémningar som
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vi har fatt av expertisen pid omradet. Och expertisens slutsats kan vl sigas
vara att nir man viger samman de har olika faktorerna. gar det inte att
entydigt och klart saga att dieseldrift &r miljévanligare dn bensindrift. Det
finns klara 6nskemal om att minska utslappen bade fréin dieseldrivna och fran
bensindrivna bilar. :

Anf. 41 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Finansministern sade, att nir man vager samman miljoskélen
talar inte nagonting for att dieseldriften 4r miljovénligare. Jag tog mig
friheten att papeka att finansministern var ytterst knapphindig nér han i
svaret gjorde jimforelser. Detta ar kanske symtomatiskt — for det var ocksa
falleti ett tidigare beredningsarbete — men det finns nog antedning att studera
frAgan narmare.

Det ar intressant att ett sd "bilaktivt” land som Visttyskland lagger ned
oerhorda resurser pa att utveckla just dieseldriften. Detta tror jag inte att
man gor av en slump. I dessa tider, da dven tyskarna tar miljon pa allvar, har
man funnit att dieselbilen kommer att hdvda sig vil.

Jag har principiellt ingen annan mening an finansministern nir det galler
att ta stillning innan remissinstanserna har sagt sitt, men jag tror att det finns
en del slutsatser att dra-redan nu.

Nar det giller skattetyngden pa drivmedlen konstaterar jag att finansmi-
nistern sager att vi har kommit till olika slutsatser. Jag dr ddremot intc helt
saker pa att finansministern har klarat av att leda detta i bevis. Mina uppgifter
kan mycket vil ifrgasittas, cftersom jag utgdr frdn lekmannamaéssiga
synpunkter. Men en iakttagelse som kan géras ar ju att manga stéller av sina '
dieselfordon och att forséljningen av nya dieselbilar nastan har gétt ned till
noll. Detta talar d4ndé for att det har intriffat nagonting efter de senaste
skattehdjningarna. Det kan val i alla fall inte vara sé att regeringen har for
avsikt att “'skatta bort™ dieselbilarna frin marknaden. Det har inte sagts
nagonting sidant, men om atgirder inte vidtas kan detta bli effekten.

Sedan skall man ocksa veta, att om vi later andelen dicseldrivna fordon bli:
alltfor lag, kommer kostnaderna for framstéllning av dieselbrénslet att bli bra
mycket hogre. Ett parallellt-cxempel dr ju gasbrénsle, vilket man t.o.m.
subventionerar, dirfor att detta har en relativt sett hégre kringkostnad. Det
vore rimligt att ha denna attityd ocksa till dieseln.

Jag menar att kilometerskatten for dieselfordon ar felaktigt konstruerad
och kranglig och att — det pastar jag fortfarande — den inte ar konkurrensneu-
tral. Diérfor ir det angelaget att det arbete som finansministern siger sig ta sig
an sker med bade skyndsamhet och kraft och, framf6r allt. att man inte utgér
fran att dieselbilarna skulle vara utslagna pa forhand.

Anf. 42 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Om Elver Jonsson ger den senaste bensinskattehdjningen och
héjningen av kilometerskatten skulden for att forsaljningen av dieselbilar gar
ned, stiller jag mig nagot fragande. Den skattehojning som riksdagen
beslutade om i fjol hdstas var ju sd utformad att medan bensinskatten hojdes



med narmare 40%, hojdes kilometerskatten med 25%. Och det var
egentligen for att pdverka relationerna mellan den fasta delen av skatten och
den rorliga. Jag tror inte att det gar att havda att just den skattehdjningen
skedde till de dieseldrivna fordonens nackdel.

Anf. 43 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag har inte hivdat att det 4r ndgon enskildhet som har varit
avgdrande. Men de sammanvigda effekterna har spelat en stor roll i den har
utvecklingen da det har visat sig att just dieseldriften har blivit hogst
ofdrmanlig. Jag tror att det finns en del andra skal for att se till att vi inte gér
ned till noll ndr det giller andelen personbilar som &r dieseldrivna.
Dieselbilarna har cn okéanslighet fér bransle, som innebdr att de fran
beredskapssynpunkt ar klart battre. Dieselmotortekniken behéver héllas
levande, bl. a. darfor att vért férsvar dr uppbyggt med denna teknik.

Jag vidhéller fortfarande, fru talman, att dieselbilarna relativt sett ar
betydligt miljovanligare &n vad det kan ge vid handen om man viger in
koloxidens, kolvitets och kviveoxidens effekter. Dir innebir bensinbilarna
en mycket stérre miljovada én dieselbilarna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1984/85:134 om likviditetsindragningarna
fran niringslivet

Anf. 44 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Lars Tobisson har med anledning av likviditetsindragningarna
fran néringslivet stallt tre fragor till mig.

1. Anser finansministern att likviditetsindragningar frimjar foretagens
méjligheter och vilja att investera for framtiden?

2. Avser finansministern att foreldgga riksdagen forslag om ytterligare
tvangsinlaning fran foretag till staten?

3. Ser regeringen de vixande likviditetsindragningarna som ett bestaende
inslag i finansieringen av budgetunderskottet?

En viktig forutsittning foér att pris- och Ionedkningarna skall kunna
nedbringas tifl en niva som ar forenlig med en balanserad utveckling av den
svenska ekonomin ir att likviditetsokningen begrinsas. Detta minskar ocksa
risken for oonskade valutafloden. I en situation med ett betydande statligt
upplaningsbehov och en mycket god likviditet i foretagssektorn ar det darfor
rimligt att en del av foretagens likviditet kanaliseras till staten. Till en
betydande dcl sker detta genom forséljning av statspapper till féretagen. For
att minska risken for en press uppat pa rintorna har regeringen dessutom
infort direkta likviditetsindragningar fran foretagen till konto i riksbanken.
Det ar troligt att ocksa en viss aterhillande effekt pa lénesidan pé detta vis
kan uppnés.

Svaret pa den forsta frigan r mot denna bakgrund ja. Investeringarna kan
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péaverkas positivt i den mén rdntenivan kan héllas lagre dn annars och i den
utstrackning pris- och l6neSkningarna kan héllas tillbaka.

Vad betriffar fragan om nya likviditetsindragningar fran foretagen har
forslag om sadana nyligen lagts fram i kompletteringspropositionen. Nagra
ytterligare likviditetsindragningar frin féretagen planeras inte.

Den tredje fragan gallde huruvida regeringen ser likviditetsindragningarna
som ett bestdende inslag i finansieringen av budgetunderskottet. Svaret pa
den fragan ir nej.

Anf. 45 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Sedan min interpellation limnades in har finansministern i handling
besvarat min frga nr 2 genom att i kompletteringspropositionen ligga fram
forslag till ytterligare likviditetsindragningar i augusti i r och i januari 1986
fran féretag och kommuner p& sammanlagt 8,5 miljarder kronor. Det gor &
andra sidan mina bdda andra fragor desto viktigare och finansministerns svar
desto mer intressanta.

Finansministern inledde med att beteckna likviditetsbegrinsningar som ett
sitt att bekdmpa inflationen och motverka utflode av valuta. I sa fall
forefaller metoden inte vara sarskilt verkningsfull. Trots det snabbt 6kade
utnyttjandet av likviditetsindragningar har inflationstakten pa senare tid
stigit till over 8 % pé arsbasis. Under det senaste halvaret har vi haft ett
valutautfléde pa narmare 10 miljarder kronor. Det tycks nirmast ha tilltagit
efter det att regeringen offentliggjorde sina planer pa nya tvangslan fran
foretag och kommuner.

Det ar inte trovidrdigt att den dolda beskattning av foretagen som
likviditetsindragningarna utgdr skulle kunna stimulera néringslivet till nya
satsningar for framtiden. Forutom att den direkta avbriinning som féljer av
att de patvingade insittningarna hos riksbanken ger lag eller ingen rinta
maste frinvaron av stabila spelregler verka aterhallande pa investeringsvil-
jan. For att foretag skall viga bygga ut for framtiden maste de ha en nagot sa
ndr fast grund for sin planering. Regeringens kvartalspolitik med stindiga
skattefordndringar och manipulationer med vinstmedlen forkortar plane-
ringshorisonten, okar osidkerheten och héjer kraven pd att en investering
snabbt skall betala sig.

Men huvudsyftet med likviditetsindragningarna ir naturligtvis inte att
péverka pris- och 1oneutvecklingen, valutaflodena eller investeringsviljan.
Det &r i stillet att underlitta finansieringen av budgetunderskottet. Linge
forsokte man halla den snabba utgiftsutvecklingen i den offentliga sektorn
stingen genom lika snabba skattehdjningar. Nir Sverige slog i skattetaket,
blev utviagen upplaning mot obligationer och andra skuldférbindelser, bade
hemma och utomlands. Lanefinansiering inncbar egentligen inget annat 4n
att man skriver ut skatter pd kommande gencrationer. Men sedan det blivit
svart att fA ocksd denna finansieringsmetod att ricka till, fann man pa
trollformeln att dra in likviditet genom patvungna fondavséttningar till lag
eller ingen rénta.



Finansministern framhaller som en fordel att denna tredje finansierings-
metod minskar risken for en press uppat pa rantorna. Det ir detsamma som
att sdga att foretagen — liksom kommunerna — far simre betalt dn vad de
skulle ha fatt om de frivilligt hade funnit skl att stdlla medel till statens
forfogande for tickande av det offentliga utgiftséverskottet. Ges det ingen
rénta alls, har atgirden karaktéren av tillfallig beskattning — tilifallig darfor
att den angivna avsikten dnda ar att pengarna sd smaningom skall betalas
tillbaka till den ritte dgaren. Om rinta betalas, som dock ligger under
marknivan, blir det ett slags tvangsuppléning med inslag av beskattning.

Detta nya ekonomisk-politiska instrument intar ett mellanlige mellan
penning- och finanspolitiken. Indragningen beslutas av riksdagen pé rege-
ringens forslag, men medlén betalas in till riksbanken som ett slags ersittning
for den upplining som riksgaldskontoret annars skulle ha behdvt gora.
Riksbanken omsitter i sin tur pengarna i statspapper. Den stora rinteskillna-
den blaser upp riksbankens vinst, och de 6kade inleveranser till statskassan
som skett darifrdn under senare ar representerar en del av den dolda
beskattning som hir forekommer.

Réntenivan i Sverige blir alltmer manipulerad. Under intryck av valutaut-
flodet och kronans férsvagning — man skyllde pa den stigande dollarkursen —
héjdes den korta rdntan i borjan av &ret med tva procentenheter. Sedan dess
har dollarkursen fallit och andra europeiska rintor, t. ex. pundrintan, har
ater justerats ned. Men rintenivan pé den svenska penningmarknaden har
snarast stigit ytterligare. Det betyder att avkastningskurvan nu ar negativ.
Det galler i synnerhet om man jamfor med rantan pa prioriterade obligatio-
ner, som ligger hela tre procentenheter under den korta marknadsrintan.
Riksobligationer emitteras inte ldngre, av allt att ddma darfor att man da
skulle tvingas avsloja det stora avstdndet mellan den prioriterade rantan och
den langa marknadsrantan. I stillet 6kar upplaningen mot statsskuldvéxlar,
vilkas konstruktion medfor att rantekostnaden, och darmed budgetunder-
skottet, i &r 6kar mer 4n vad som annars vore nodvandigt.

Det myckna anvindandet av likviditetsindragningar bidrar till att ytterliga-
re forkorta statsskuldens 16ptid — om man skall ta gjorda uttalanden om att
medlen kommer att iterbetalas pa allvar. Aven om det gér att kortfristigt
ticka statens medelsbehov, blir laget med nodvandighet labilt. Eftersom
indragningarna 4r tidsbestdmda, uppkommer fragan vad som skall hinda nar
de tvangsinsatta medlen blir fria.

Den fragan blev faktiskt &nnu mer intressant efter finansministerns besked
om att han inte ser likviditetsindragning som ett bestiende inslag i
finansieringen av budgetunderskottet. Det féranleder mig att friga: Har vi
nu sett den sista atgirden av detta slag? Innebir finansministerns svar att
regeringen avser att terga till att finansiera budgetunderskottet med hjilp av
regelritt upplaning eller t. 0. m. med hjilp av 6kad beskattning?

Anf. 46 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Fru talman! Lars Tobisson har i och for sig rétt i att likviditetsindragningar
av den hér typen underléttar penningpolitiken — annars skulle de naturligtvis
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inte forekomma. Daremot far den som hor Lars Tobissons framstillning av
det hela ett underligt intryck. Det kan lata som om detta skulle minska det
statliga upplaningsbehovet. Sa blir forvisso icke fallet, utan statsupplaningen
och budgetunderskottet &r vad de ar. Jag skall inte trotta &hdrarna med en
paminnelse om vem det var som stillde till med detta underskott. Det har
sagts tillrackligt manga ganger. Nar man har lyssnat till Lars Tobisson verkar
det dock som om bade underskottet och de nuvarande forhallandena pé
kreditmarknaden enbart 4r ett resultat av den nuvarande regeringens politik.

Vi gor den bedémningen att likviditeten i néringslivet fortfarande ar for
hég, och det ar orsaken till att vi viljer metoden med likviditetsindragningar.
Men nir vi ser framét, framfor allt nir det giller den kraftigt 6kade
investeringsverksamheten i naringslivet — jag vill alltsd pAminna om att vi i
fjol hade en uppgang av totalinvesteringarna i Sverige pd nirmare 4 %,
nastan dubbelt sa lag tillvixttakt som for bruttonationalprodukten — kan vi
konstatera att vi i ar raknar med en praktiskt taget lika stor investeringsok-
ning. En mycket stor del dérav faller pa industrin.

Mot den bakgrunden har vi att rikna med att likviditetsbehoven for
néringslivets egen verksamhet kommer att 6ka. Samtidigt Okar ju &dven
sysselsittningen. Dessutom vixer produktionen. Vi raknar saledes med en
uppgang i friga om lagren. Allt detta kommer att konsumera likviditet for
naringslivets del. Vi riknar ocksd med att den nuvarande utvecklingen — med
hog aktivitet i niringslivet och fortsatta investerings6kningar — skall, och
maste, pagd ett antal ar fram6ver. Diarmed skall val likviditetssituationen
normaliseras — dven om det tar en viss tid.

Det ar riktigt som Lars Tobisson siger att den har typen av atgirder kan
skapa problem om &terbetalningen - jag tanker pa den tidpunkt nir man far
lyfta de insatta medlen — &r sddan att det fortfarande skulle rdda en allvarlig
ekonomisk obalans, framfér allt mellan den offentliga och den privata
sektorn. Vi har dock rimliga skél att tro att den forbéttring av balansen som
har uppstatt under senare a&r kommer att fortsitta. Det dr uppenbart att
sarskilt kommunernas finansiella stillning kommer att kraftigt férsvagas
1987 och framfor allt 1988. Med utgéngspunkt i de beddmningar som jag
tidigare har redovisat bor ocksa likviditetssituationen i stort vara sadan att
aterbetalningarna av medlen i fraga skall kunna goras utan att det skapar nya
balansproblem. Det &r av de skidlen som jag kan sdga att vi inte riknar med
att detta skall vara ndgot bestdende inslag. Inte heller planerar vi ndgra nya
atgirder av den hdr typen efter det att arbetet med anledning av redan
beslutade atgirder har slutforts.

Anf. 47 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Finansministern aterkom till sin gamla tes att underskotten i
statsbudgeten bara ar borgerliga regeringars fel. Jag har manga ganger
redovisat hur laget dr. Det underskott vi nu har att dras med for betalningar
av bl. a. rintor pa statsskulden kan skuldfordelas pé foljande vis:

Vid de borgerliga regeringarnas tilltrade, hosten 1976, var statsskulden i
storleksordningen 80 miljarder. P& sex &r darefter vixte den med 250



miljarder. Direfter, under mindre 4n tvé och ett halvt ar, har den vuxit med
ytterligare 250 miljarder. Jag stiller, som jag brukar gora, frigan till

finansministern: Ar det verkligen pa det viset att de forst upplanade 80

miljarderna och de senast upplénade 250 miljarderna, allt under socialdemo-
kratiska regeringar, pd ndgot sitt dr befriade frén rintebetalning och
aterbetalningsskyldighet, eftersom det bara ér de budgetunderskott och den
skuldékning som intriffat under sex ar av borgerligt regerande som bereder
finansministern s stora problem? Han har annu inte lyckats reda ut hur det
kan vara s& egendomligt att den mindre del av den totala statsskulden som
uppkommit under borgerliga regeringar skulle vara det som stjélper allting.

Finansministern bestred inte i sitt svar vad jag hdvdade, namligen att den

hir sortens likviditetsindragningar fungerar som en extra beskattning av
foretagen. Det ror sig i sjdlva verket om miljarder av uteblivna ranteintikter
for foretagens del. An virre ar att de hir medlen undandras fran anvindning
till investeringar som kan ge riktiga jobb for framtiden. Jag méste siga att for
mig framstar det som vildigt motsigelsefullt att & ena sidan sldppa fram en
6kad lonsamhet i niringslivet via devalveringar och annat, medan man &
andra sidan sdger, nehej, det hir far ni inte anvinda for det avsedda syftet,
namligen att bygga ut svensk industris kapacitet. De hédr pengarna skall ni
leverera in till statskassan, sd att vi pa det viset far litet littare att fora
penningpolitiken, vilket var finansministerns asikt om hur detta fungerar.

Jag méste siga att jag inte tror att det i langden underlattar penningpoliti-
ken att anvanda sig av den hir sortens regleringar. Det blir lattare om
finanspolitiken skots pa ett stramare sitt och om penningpolitiken kan foras
under mer marknadsmaissiga villkor.

Det ar ocksa sd, fru talman, att konstruktionen av den senaste llkv1d1tetsm-
dragningen med nodvindighet méste verka snedvridande. Man tar allts3 ut
6 % av lonesumman 6ver 20 miljoner. Mig forefaller det alldeles naturligt att
om det finns anledning for foretagen att raikna med den hir typen av atgérder
i fortsittningen, blir det lockande att dela upp ett stort foretag i flera mindre,
sa att alla helst kommer under gransen pa 20 miljoner i I6nesumma. Da
slipper man att alls vara med pé inbetalningarna. Det hir konstaterandet ar
ocksa detsamma som att siga att i praktiken fungerar dessa likviditetsindrag-
ningar som en progressiv loneskatt pa foretagen. Och att det skulle framja
investeringsviljan och underlitta tillvaxten av kapaciteten i naringslivet, det
har jag vildigt svart att se.

Nu éar det, som finansministern paminde om, inte bara féretagen utan
ocksd kommunerna som ar foremal f6r sddana har likviditetsindragningar.
Nir de borgerliga partierna i januari i ar foreslog minskningar av de
specialdestinerade statsbidragen till kommunerna med ca 4 miljarder blev
protesterna fran socialdemokratiskt hill ménga och starka. Sarskilt mot oss
moderater riktades beskyllningar om social nedrustning. Regeringen har
skjutit pa presentationen av sina kommunalekonomiska forslag sa lange det
gatt, men tvingas nu bekinna fiarg i kompletteringspropositionen. Dé visade

det sig att finansminister Feldt vill dela ut dnnu kraftigare drapslag mot.

kommunerna. Deras likviditet nista ar skall t. 0. m. begrinsas mer 4n vad
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som foreslagits fran borgerligt hall.

Man kanske kunde forledas tro att allt dirmed borde vara gott och vil fran
moderat synpunkt. Men problemet dr att regeringen inte vagar foreta den
raka atgiarden att minska statsbidragen. T stillet betalas de ut i oférindrad
omfattning for att sedan delvis iterforas genom likviditetsindragningen. Den
rundgdng som hir uppkommer ar typisk for socialdemokraterna, och den
kan endast forklaras med att de av ideologiska skil inte kan forma sig till att
besluta om sédnkta statsutgifter.

Dirtill kommer att indragningen frin kommunerna far samma tillflliga
karaktdr som det dvriga kortsiktiga bollandet med atgirder for att ticka in
budgetunderskottet. De pengar som nu foreslas indragna skall alltsa
inbetalas varen 1988. Med ledning av finansministerns uttalande om att
likviditetsindragningar inte r ett bestdende element i regeringens ekonomis-
ka politik borde slutsatsen kunna bli att de inte foreslas frysta for lingre tid
eller blir ersatta med andra liknande ingrepp. Kan finansministern lova att,
om regeringen fér sitta kvar, foretag och kommuner verkligen far disponera
sina tvangsinsatta medel om tre ar? Vilka andra atgarder tanker finansminis-
tern i sa fall vidta for att méta den Skning av penningmingden som blir
foljden?

Anf. 48 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Genom sina riaknestycken forsoker Lars Tobisson skapa
intrycket att det egentligen inte skulle vara négon skillnad pa den finanspoli-
tik som fordes under de sex borgerliga regeringsaren och den finanspolitik
som har forts sedan 1982. D& vill jag paminna om att det som var
forutsattningen for var finanspolitik var att vi overtog ett underskott i
statsbudgeten pa narmare 90 miljarder budgetaret 1982/83. Det blev faktiskt
den summan nér vi tog fram de dolda utgifter som det inte hade passat den
borgerliga regeringen att redovisa fore valet 1982. Det ar detta underskott
som vi har pressat ned till 60 miljarder.

Under den borgerliga regeringsperioden intraffade foljande. Man dvertog
en budget med ett underskott pa 5 eller méjligen 10 miljarder kronor. Det
lyckades man pé sex ar Oka till narmare 90 miljarder. Det ir alltsi en
fundamental skillnad, fru talman, mellan den finanspolitik som bedrevs
under de borgerliga ren och den som bedrivs under de har aren, dd viireala
termer har halverat budgetunderskottet, medan det pd samma sitt sju
attadubblades under den borgerliga tiden.

Jag tror att det kommer att vara ganska svért for Lars Tobisson att
férvianda synen pé allminheten till den grad som han nu férsoker gora. Folk
begriper nog battre vad som har skett betriffande f6rmagan att driva upp
utgifterna och skapa stora underskott. Darfor faller ett litt 16jets skimmer
over Lars Tobissons pastdenden att han i skepnad av foretridare for en
borgerlig riksdagsmajoritet skulle kunna f6ra en stramare finanspolitik,
sdrskilt ndr man ser hur de borgerliga agerar hér i riksdagen. Pa varje punkt
dir man kan ena sig handlar det om att 6ka utgifterna och sianka skatterna.

Sedan vill jag bara, fru talman, sdga att det ar en vasentlig skillnad ur



kommunal synpunkt mellan att fa géra den hir utlningen till staten i ett ldge
dir man har gott om likvida medel och att fa en definitiv indragning av
statsbidrag, som dessutom, efter vad jag kan forstd, kommer att foljas av
ytterligare indragningar framdver, eftersom detta dr den enda punkt dir de
borgerliga partierna ar nagorlunda ense. Det dr kommunerna man skall
mjolka pa pengar for att motverka effekterna pa alla de omraden dar man
bara kommer att kunna enas om Okade utgifter for statens del.

Anf 49 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Egentligen tycker jag att det kunde vara bra om vi holl oss till
att diskutera dmnet for min interpellation och inte ater tog upp en gammal
debatt, som vi tydligen kan fora hur linge som helst, om bur férhallandena
var nir socialdemokraterna aterkom till regeringsmakten hosten 1982. Lat
mig for sdkerhets skull &n en gdng upprepa att budgetunderskottet inte var
ndrmare 90 miljarder, som finansministern siger. Budgetunderskottet var i
den budget som hade antagits 75 miljarder. Att det blev bortat 90 miljarder
beror pa att den nytillkomna regeringen snabbt satte i ging med att kraftigt
hoja statsutgifterna for att forverkliga sina 16ften fran valrérelsen. Under det
sista budgetar da en borgerlig regering kunde siitta sin priage! pi budgeten,
1981/82, var budgetunderskottet 67 miljarder. Detta skall jamforas med vad
som beriknas bli resultatet for i ar, namligen drygt 69 miljarder. Jag tillater
mig att tvivla pa att man 6ver huvud taget kommer under 70 miljarder sedan
man tickt in skuldférbindclser till Zenit o.d. som smugglats igenom pa
senare tid.

Jag tycker inte att vi pd detta satt standigt skall ge efter for socialdemokra-
ternas 6nskan att blicka bakat och tala om det forflutna. Det viasentliga dr
vilken finanspolitik som bdr bedrivas for framtiden. Har 4r det en alldeles
klar uppdelning i riksdagen si, att de borgerliga partierna férordar en
finanspolitisk dtstramning och en minskning av budgetunderskottet for nista
budgetar med ca 10 miljarder och tycker att det hér dr ndgonting som skall
fortsatta framdver tills hela underskottet i den totala offentliga sektorn ar
borta.

Det ér detta som bor beaktas nér vi diskuterar hur budgetunderskottet
skall finansieras och hur statsskulden skall hanteras. Jag maste siga att jag
finner det oroande, med tanke pa de ambitioner vi har fran borgerligt hall att
komma till ratta med det stora budgetunderskottet och fa fart pd Sverige
igen, att man pé det hir viset satsar pd en kortfristig statsskuldspolitik.
Finansministern medger ju att den dr kortfristig till den del vi hir diskuterar,
genom att han s& tydligt sager att pengarna skall vara lasta en viss tid och att
de darefter blir fria igen. Den penningméngdsékning som dd uppkommer har
finansministern inte visat hur han tinker bemadstra. Det skall vara intressant,
och bor vara intressant vilken regering som in sitter. att se hur laget kommer
att utvecklas med hénsyn till de frislapp av uppdiamda likviditetsokningar i
ekonomin som blir féljden av den valda tekniken for finansiering av
statsskulden.

Jag borjar néstan fa misstanken, nir jag tolkar svaret, att det hér inslaget i
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finansicringen av underskottet inte ar tinkt att bli bestdende i den meningen
att frysningarna skall férliingas men vél i den meningen att man med liknande
atgarder kan se till att medlen inte kommer till de ritta dgarnas disposition.
D4 har man egentligen bara kommit med vilseledande uppgifter gcnom att
siga att man riknar med att detta inte skall bchova bli bestaende.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

12 § Meddelande om svar pa interpellation 1984/85:127

Anf. 50 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Fru talman! Jens Erikssons interpellation kommer att besvaras den 3 maj.
Orsaken till uppskovet ir sjukledighet.

13 § Svar pa fraga 1984/85:517 om kvicksilverhalten i Givleborgs
lans sjoar

Anf. 51 Jordbruksminister SYANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Bertil Mabrink har frigat mig vilka atgérder regeringen avser
att vidta med anledning av den hdga kvicksilverhalten i Gavleborgs lians
sjoar. :

Lansstyrelsen i Gavieborgs 1an sammanstéller sedan nagon tid uppgifter
om kvicksilversituationen i linets sjoar. Sammanst'iil]ningen och utvirde-
ringen av resultaten dr annu inte klar. Omkring 200 sjoar och andra
vattenomraden skall enligt lansstyrelsen omfattas av utredningen. Av de
140 sjéar som for tillfillet ingdr i materialet ar cirka en fjardedel sé
paverkade att de ligger Gver svartlistningsgrinsen. Ca 100 ligger saledes
under denna grans. Under arbetets ging har ndgra tyvirr missvisande
uppgifter redovisats i massmedia.

Aven om situationen inte ar si alarmerande som angetts i massmedia ar
den mycket allvarlig, och fragan om kvicksilver i miljon &r forvisso en av de
viktigaste miljoskyddsfragorna.

Det ar utomordentligt angeldget att minska utsldppen av kvicksilver.
Atgirder for att begriinsa de tidigare stora utslappen av kvicksilver, bl. a. i
Gavleborgs 14n, har framst sedan 1970-talet vidtagits i betydande omfattning.
Jag forutsitter att berérda myndigheter i tillstdnds- och tillsynsirenden enligt
miljoskyddslagen foreskriver mycket langtgiende dtgarder for att hindra
utsiapp av kvicksilver. Kraven skirps nu betraffande bl. a. rokgasrening vid
avfallsforbranning och i friga om kvicksilverbatterier.

Mycket ar dnnu okant om hur kvicksilver forekommer och omsitts i
miljén. Detta méiste klarlaggas bittre. I detta syfte beslutade forsknings-
nimnden vid naturvardsverket i mars 1984 att prioritera en samordnad
forskning om kvicksilver i samarbete med vissa berérda industribranscher.
Detta projekt skall pagd i fyra ar fram till 1989 med en budget pé



1,2-1,8 milj. kr. per ar. Malet ar att beskriva och kvantifiera de kvicksilver-  Nr 131

floden i luft, mark och vatten som har storst betydelse for kvicksilveranrik- Méndagen den
ning i niringskedjorna. Vidare skall man belysa de faktorer som direkt 29 april 1985
paverkar miljosituationen och ge underlag for val av ytterligare atgarder,

upprittande av riktlinjer, kontrollprogram m.m. Om kvicksilverhal-

Kvicksilverhalten i fisk har ett visst samband med férsurningen, och
regeringen har darfér i sin proposition 1984/85:127 om program mot
luftféroreningar och forsurning framhbéllit som angeldget att mojligheten att
genom kalkning av sjdar och vattendrag minska kvicksilverhalterna i fisk
undersoks narmare. Sirskilda kalkningsinsatser inriktade pa kvicksilverpro-
blemet kommer att genomforas under nista budgetar.

Jag vill ocksd erinra om de regler som galler for konsumtion av fisk och om
saluférbud for fisk m. m. fran vissa vattenomraden.

Jag kommer att uppmirksamt f6lja utvecklingen och effekterna av de
atgirder jag har redovisat. Jag dr ocksa beredd att positivt préva de forslag
som myndigheternas bevakning av frigan kan ge anledning till.

teni Gavleborgs
lans sjoar

Anf. 52 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Jag tackar for svaret pa fragan. ) .

Kvicksilverproblemet ar ett nationellt problem, ddrom ér jordbruksminis-
tern och jag 6verens. Sedan dr det ju s att vissa ldn 4r sarskiltilla utsatta, i det
hér fallet Gavleborgs lan.

Jag skall inte diskutera massmedias sétt att framstalla det hir. Problemet
ar tillrackligt allvarligt, dven om det inte &r fullt si katastrofalt som
massmedia meddelade for ett antal veckor sedan. )

Problemet har manga orsaker. Jag tror att den héga kvicksilverhalten i
fisken i linets sjdar beror pa bl. a. massaindustriernas gamla férsyndelser
under 1950- och 1960-talet och kanske tidigare. Det ligger s. k. fiberbankar
langs hela Gavleborgskusten. Vad som 4&r intressant ar pa vilka vagar
kvicksilvret har tagit sig in i sjdarna och sjosystemen. Detta bor man
naturligtvis kartligga. '

Orsaken till denna kvicksilverhalt i fisken ar den 6kade forsurningen, som
dven har drabbat Givleborgs 1&n och den utfillning av kvicksilver som
darigenom sker. Det ddr maste naturligtvis ocksa kontrolleras litet bittre.

Givleborgs 1an har 3 000 sjéar, om jag inte har alldeles fel. 200 sj6ar har
undersokts, men jag tror inte att det ar tillrackligt for att fa en fullkomligt klar
bild. Jag menar inte att alla 3 000 sjGarna skall undersokas, men jag tror att
man méste 6ka antalet betydligt. Hir handlar det om resurser. Lansstyrelser-
na ér ocksa utsatta for besparingskrav, men besparingarna far inte drivas s
hart att man raserar oersittliga naturvarden. Jag noterar att jordbruksminis-,
tern i slutet av svaret sade:

"Jag kommer att uppmarksamt félja utvecklingen och effekterna av de
atgirder jag har redovisat. Jag ar ocksé beredd att positivt prova de forslag
som myndigheternas bevakning av frigan kan ge anledning till.”

Jag tolkar jordbruksministerns uttalande s&, att om t. ex. Givleborgs lin,
som ir ett illa utsatt lén, begér Okade resurser, kommer jordbruksministern 107
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att prova denna begiran pé ett positivt sitt och se till att Gavieborgs 14n far
Okade resurser. Jag hoppas att jag tolkat uttalandet ritt.

Anf. 53 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Jag har redovisat det arbete som pagar, och jag har dragit
slutsatsen att jag sd smaningom far ett resultat av arbetet. 1 de sammanhang-
en fir man bed6éma vilka ytterligare atgarder som kan vara motiverade att
vidta for att forstirka insatserna nér det giller att motverka de risker som vi

ar dverens om finns.

Anf. 54 BERTIL MABRINK (vpk):
Fru talman! Jag tackar for det. I detta sammanhang vill jag for det forsta
sdga att undersdkningen av ett stérre antal sjoar i ldnet ar viktig. For det

- andra vill jag sdga att man genom kalkning delvis kan begrinsa den

forsurning som pagir. Det dr en dtgiird som snabbt kan vidtas. Men savitt jag
forstar ar det viktigt att man inte bara kalkar lanets sjoar utan att man dven
kalkar marken i linet, badadera maste till. Detta for med sig betydande
kostnader som linsstyrelsen inte kan bira ensam, och jag utgar frén att ocksé
detta ingar i den positiva bedémning som jordbruksministern kommer att
gora nar frigan framover blir aktuell. ‘

Overlaggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1984/85:518 om ett pantsystem for miljofarliga
batterier

Anf. 55 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Fru talman! John Andersson har med hinvisning till bl. a. regeringens

. proposition om kemikaliekontroll frAgat mig om jag ar beredd att omprova

fragan om ett pantsystem for miljofarliga batterier.

Stora delar av milj(Sskyddslagstiftningeﬁ bygger pé att den som slapper ut
féroreningar i miljon eller levererar miljofarliga produkter sjalv skall vidta
de atgidrder som krivs for att skvdda miljén. Den principen, som bl. a. 1ag till
grund f6r 1975 irs riksdagsbeslut om atervinning och avfallshantering. giller
ocksa tillverkare och importorer av batterier.

I regeringens proposition om kemikaliekontrollen sigs att utslappen av
kvicksilver fran batterier till luft och mark i en férsta etapp bér ha minskat
med minst 75% senast ir 1987 jimfort med utslidppsnivin 1984. Det
ankommer pa statens naturvardsverk att kontrollera att tillrickliga &tgérder
vidtas av tillverkare och importorer for att uppna detta mal. Om malen fér
utslippsminskningarna inte uppnas med nu redovisade atgirder far—som jag
redan framhallit i propositionen — frédgan om ytterligare regleringar tas upp
till ny behandling. '



Anf. 56 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret pa min fraga.

Den hér frigan knyter direkt an till den forra frigan. som gillde de
forhallanden som kommit i dagen i Gévleborg. Den hir frigan dr mer
6vergripandc och handlar om huruvida man skall ha ett pantsystem eller inte
for miljofarliga batterier.

Jordbruksutskottet och sedermera riksdagen riktade redan 1982 ett
tillkannagivande till den borgerliga regeringen om att man ville fa till stdnd
snara atgirder for att komma till ratta med problemet att batterierna sprider
giftiga tungmetaller. Det handlade hela tiden om batterier som hamnar i
sopanliggningar.

Fragan har dérefter gatt som en f6ljetong bade i utskott och i kammaren.
Vi har bade 1983/84 och 1984/85 i betdnkanden behandlat frigan om de hir
batterierna. Man méste siga att det har tagit mycket 1ang tid, och ingen kan
vil i dag svara pa frigan om man nu har funnit en 16sning. Jordbruksminis-
tern sjélv tycks vara litet osiker nir det giller den hir fragestéllningen.

Jordbruksministern séger att man, om de har malen inte uppnas, far ta upp
frigan om ytterligare regleringar till behandling. Detta visar pd en ganska
stor osdikerhet nir det giller om de nu féreslagna atgirderna kommer att leda
till nagon forbattring.

Regeringen har vid flera tillfallen sagt att man vill driva en mycket kraftfull
miljopolitik. Detta tycker jag ar bra, men litet smolk i bagaren méste det val
anda vara att det vid voteringarna hir i kammaren de senaste aren har varit
moderaterna som har medverkat till att det hir forslaget om ctt pantsystem
inte har kunnat inforas. o

I naturvardsverkets utredning siger man att det kan vara mycket svart att
nd en hog atertagningsgrad utan att infora den hiir panten. D3 det galler
fragan om vem som skall st for ansvaret och kostnaderna har jag ingen
annan uppfattning dn jordbruksministern. De som framstéller varorna skall
sjdlva ta ansvar for att de kommer tillbaka. Men om man ser att detta inte
gors tycker jag att det ar legitimt att reg:rmgen vidtar sddana atgirder som
att t. ex. infora ett pantsystem.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1984/85:533 om dumpningen av radioaktivt avfall i
Atlanten

Anf, 57 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Oswald Soderqvist har frigat mig, mot bakgrund av ett méte
inom OECD i vilket en svensk stralskyddsexpert deltagit, om det ir den
svenska regeringens &sikt att de avbrutna dumpningarna av radioaktivt avfall
i Atlanten skall aterupptas och om s inte ér fallet vilka att,drdcr regL ringen
avser att vidta.

Enligt regeringens uppfattning dr dumpning inte nigon acceptabel form
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for avfallsbehandling, varken néar det géller radioaktivt avfall eller andra
typer av avfall. Den svenska lagstiftningen forbjuder alla former av
dumpning av avfall inom svenskt territorialvatten eller frdn svenska fartyg
inom andra omraden.

Den svenska regeringen har inte dndrat 3sikt hdrvidlag och anser darfér
sjalvfallet att de fér narvarande avbrutna dumpningarna av radioaktivt avfall
inte bor aterupptas. Denna mening kommer regeringen iven fortsittningsvis
att hdvda sdvil inom OECD som inom Londonkonventionen dir ett
gemensamt nordiskt forslag om upphorande av dumpning av radioaktivt
avfall skall behandlas i hést.

Anf. 58 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret pa min friga.

Det hir métet i Paris inom OECD-NEA har ju vackt en del uppmirksam-
het, liksom det stallningstagande Sveriges representant dir har gjort, Jag
tycker att det var ett ganska rakt besked av jordbruksministern, att Sveriges
hallning &r of6randrad, men 4nd4 finns det en del fragestallningar som ér litet
oklara. Om en svensk tjansteman fran SSI, statens stralskyddsinstitut, aker
ut pa ett sddant hiar uppdrag, uppenbarligen utan att det dessférinnan har
varit speciellt minga diskussioner eller 6verlaggningar har hemma, och
sedan intar stindpunkt pa ett ganska uppseendevickande sitt i den hiar
fragan, véacker det naturligtvis oro. . _

En sak som 4r litet konstig ir att Ragnar Boge i det brev han skrivit till
skilda departement inom regeringen skiljer pa vetenskaplig och politisk
beddmning. Vad menas med detta? Som det har refererats i svenska
tidningar kan vi enligt Boge godta dumpningar frin strikt vetenskaplig
synpunkt, men inte fran politisk synpunkt. Jag skulle girna vilja ha ett.
fortydligande av vilken skillnaden &r. Antingen dr dumpning ndgonting som
vi anser vara farligt och som inte skall f4 forekomma - och da skall det vara
vetenskapligt bevisat att det finns skal f6r den standpunkten — eller ocksé ar
det frga om motsatsen. Som jag ser det kan man inte gdra nagon skillnad
mellan vetenskaplig och politisk beddmning i det hér fallet. Jag skulle som
sagt gérna vilja veta litet mera om vad som avses med detta.

I brevet till bl. a. jordbruksdepartementet talar Boge alltsd om att det fran
strikt vetenskaplig synpunkt inte finns ndgonting som talar emot fortsatt
dumpning. Da vill jag fraga: Vilken provning har man inom svenska
institutioner och inom departementet gjort med anlednihg av pastaendet att
dumpning skulle vara ofarlig? Vad har en provning i s fall gett for resultat,
eftersom representanten for stralskyddsinstitutet kan ga ut och sdga att det
finns vetenskaplig tickning for att fortsétta att dumpa? Han har ju intagit den
stindpunkten, vilket jag tycker ar allvarligt.

Slutligen vill jag stilla ytterligare en foljdfriga med anledning av att
internationella stéllningstaganden uppenbarligen har bascrats pa vetenskap-
liga bedomningar. Har dessa bedémningar provats av institutioner och
myndigheter hir i Sverige, utéver den prévning som gjorts av Ragnar Boge
infér motet i Paris?



Anf. 59 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! L&t mig svara att personen i frdga har haft att som cxpert,
kallad av OECD, uttala sig fran vetenskaplig utgangspunkt betriiffande ett
antal klart avgransade fragor, faststallda av OECD. Det finns iven andra

vetenskapliga aspekter att lagga pé frdgan om dumpning. Den helhetssyn .

som ligger till grund f6r var bedémning av dumpning férandras inte av att
vederbérande expert nar det galler dessa klart avgriansade frigor har ansett
sig fran vetenskaplig utgangspunkt kunna leverera dessa svar. Det 4r s3 man
maste se det. Det ar alltsé klart avgransade fragor han har svarat pa, och detta
forandrar icke den helhetsbedémning av fragan som vi méste gora.

Anf. 60 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Men om man skall prova om dumpningen skall fa fortsitta
eller inte - det var ju detta métet i NEA handlade om — méste det vl vara
frdga om en helhetsbeddmning. Sveriges representant, som denne expert vl
indd maste uppfattas som, har alltsi vid detta mote gatt med pa skrivningar
som bygger pd standpunkten att det Ar acceptabelt att fortsitta med
dumpningarna. Det som dr anméarkningsvirt ar att Danmark som enda land
har protesterat kraftigt och reserverat sig mot beslutet. Norge var intc
representerat. Men Sveriges representant stallde sig bakom skrivningarna
om att fortsatt dumpning &r tillrddlig. D& méste han vél ha gjort en
helhetsbedomning? Det ar ju inte friga om nagon detalj. Jag tycker att den
svenska expertens upptradande 4r mycket konstigt och att det finns
oklarheter har som maste redas ut.

Anf. 61 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Det ar inda sd att frigorna har stéllts av OECD. Som jag
markerade var det klart avgransade fragor. Vi kan inte i ett sddant hér fall
aligga en vetenskapsman att komma fram till en slutsats som vi fran politiska
utgingspunkter finner 6nskvird. Vetenskapsmannen méste fi goéra sin
vetenskapliga bedomning av det som formulerats i de klart avgransade frigor
som OECD har rest. Det 4ndrar emellertid inte ett dgonblick den politiska
bedémning vi har att géra nir vi kan lagga samman svaren pa samtliga de
fragor som &r avgdrande i sammanhanget. Vi har genom en samlad
beddmning kommit fram till den slutsats som jag har redovisat som
regeringens stindpunkt i den hér fragan.

Anf, 62 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Den enda slutsats jag kan dra av detta, som jag tycker, ganska
klara besked fran jordbruksministern ar att stallningstagandet i Paris av
tjanstemannen, experten eller vad man vill kalla honom for, fran stralskydds-
institutet inte p& ndgot sitt kommer att paverka Sveriges stallningstaganden i
dessa fragor i fortsdttningen, utan att uttalandet ir ndgonting som han far st
for personligen. Men det ér fortfarande 4nd& sa, att det hir har vickt
uppmirksamhet, eftersom vederbérande betraktas som svensk represen-
tant. Han var inte dar som nagot slags privatperson, sjélvstindig enskild
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forskare eller ndgonting sddant, utan han 4r ju anstilld av statens strilskydds-
institut, var hogsta bevakande myndighet. Detta tycker jag dr ganska
anmirkningsvart.

Anf. 63 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Oswald Soderqvists slutsats om den stdndpunkt som regering-
en kommer att inta i fortsdttningen ar riktig. Vederborande har icke varit
politisk representant for Sverige. Han har varit en av OECD tiilkallad
expert. och han har pa grundval av sina vetenskapliga bedémningar i ett antal
avgransade fradgor kommit till en slutsats som han har redovisat i detta
sammanhang. Sa ir laget helt enkelt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1984/85:120 om tilldelningen av medel for
naturvard

Anf. 64 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Par Granstedt har fragat mig pé vilket sitt regeringen avser att
sakerstilla naturvardsinsatser med minst oférandrad ambitionsniva trots att
AMS-medel nu inte stills till férfogande f6r naturvarden i samma utstriack-
ning som tidigare.

Betydande markarealer har under drens lopp skyddats genom olika former
av naturvardsforordnanden, t.ex. som nationalparker och naturreservat.
For att syftet med sidana férordnanden skall kunna uppnas krivs i manga fall
betydande insatser vad géller vard och férvaltning. Medel héarfor anvisas dver
anslaget Vard av naturreservat m. m. pa jordbrukshuvudtiteln. Fran detta
anslag kan medel utgd aven for landskapsvardande atgirder, liksom for
kostnader knutna till vissa vandringsleder i fjillvarlden. Anslaget uppgér f6r
innevarande budgetar till ca 30,5 milj. kr.

Nista budgetdr 6kas anslaget med ca 1,6 milj. kr.

Viktiga naturvardsinsatser har vidare gjorts genom arbetsmarknadsatgar-
der, frimst beredskapsarbeten. Under de senaste &ren har en omfordelning
skett mellan de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Denna omfordelning
har lett till att anslagen till beredskapsarbeten har minskat, bl. a. till formén
for rekryteringsstéd och ungdomslag.

1 arets budgetproposition har jag aviserat att en sdrskild 6versyn bor goras
av naturvardsférvaltningens organisation och funktion. Med anledning av
omliggningen avscende férdelningen av AMS-medel har statens naturvards-
verk nyligen hos regeringen hemstillt att 6versynen av naturvardsforvalt-
ningen ocksd far omfatta finansieringsfrigorna. Jag avser inom kort att
foresld regeringen att besluta om direktiv for en Gversyn av naturvardsfor-
valtningen. Jag kan av forklarliga skil inte nu nidrmare gé in pa direktivens
innehéll, men jag vill framhélla att Gversynsarbetet, som bor bedrivas
skyndsamt, bor leda till ett frdn naturvardssynpunkt sa rationellt och



effektivt utnyttjande av tillgéngliga resurser som méjligt.

Niar det giller de omedelbara problem som kan uppstd pid grund av
forandrad tillgdng pa medel for beredskapsarbeten pé naturvardens omrade
utgar jag frén att naturvardsverket och berérda linsorgan gemensamt soker
finna dndamalsenliga [Gsningar.

Anf. 65 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka jordbruksministern foér svaret pad min
interpellation. Tyvirr maste jag siga att svaret ar mycket nedslaende.

Det ar helt klart att den omorientering av anviandningen av AMS-medel
som har skett innebér ett hart slag for naturvardeni Sverige. I verkligheten ar
det ju sa att en mycket stor del av den statligt finansierade naturvarden i vért
land sedan lange har bekostats av AMS-medel. Man har t. o. m. motiverat de
relativt laga anslagen till naturvirdsverket och linsstyrelserna fér vard av
naturreservat och liknande med att denna verksamhet i huvudsak elleri varje
fall till mycket stor del bedrivs inom ramen for AMS verksamhet. Nar man nu
plotsligt i ett slag sopar bort den tunga del av naturvarden som AMS-
insatserna har varit innebar det - om man inte kompenserar bortfallet genom
andra insatser — att statens insatser for naturvard hir i landet kraftigt skirs
ned. Jag vill stilla foljande fraga: Ar detta en medveten politik fran den
svenska regeringens sida?

Den omorientering som gar ut pa att man vill satsa pa andra typer av
projekt 4n beredskapsarbeten kan siakert vara motiverad av arbetsmarknads-
maéssiga skél. Jag vill inte ga in pa den debatten. Men konsekvensen, att den
svenska staten radikalt sdnker sin ambitionsniva nir det géller naturvard i
Sverige - 4r den medveten? Eller har vissa intressen som finns i regeringen,
och som jag utgér fran att jordbruksministern ér-den ledande foretradaren
for, inte kunnat hivdas tillrackligt kraftfullt, varfor man stillatigande har fatt
finna sig i en sadan hir kraftig reducering av en viktig del av den svenska
miljopolitiken?

Jag har frdgat vad regeringen 4r beredd att gora for att sikerstilla
naturvardsinsatser med minst of6rindrad ambitionsniva. Tydligen, det dr det
intrycket man far av svaret, 4r man inte beredd att gora ndgonting ~ i varje fall
inom nagorlunda éverskadlig tid.

Naturvardsverket har gatt in till regeringen och bett att den 6versyn av
naturvardsférvaltningen som skall ske ocksé skall galla finansieringsfragor-
na. Huruvida sa blir fallet har naturvardsverket inte fatt besked om, och det
far inte jag besked om hir i kammaren. heller. Jordbruksministern kan “av
forklarliga skl inte nu ndrmare ga in pa direktivens innehall™, sédger han. Jag
forvantar mig inte, fru talman, att jordbruksministern hir skall ldsa upp
direktiv som dnnu inte dr faststillda av regeringen. Déremot kan jag inte se
nagot hinder att jordbruksministern klargér om onskemalet att fi ta upp
finansieringsfrigorna i utredningsarbetet kommer att tillfredsstillas eller
inte. Det vore i s fall inte forsta gangen som ett statsrad pa forhand talar om
saker och ting som kommer att std i kommande utredningsdirektiv. Varfér
gir det inte pa detta omrade nir det gar p4 andra omraden? Det brukar ha ett

8 Riksdagens protokoll 1984/85.130~[32
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samband med hur angeligen statsrddet &r att f3 fram en viss politisk
profilering. .

Jordbruksministern siger att utredningsarbetet “bor bedrivas skynd-
samt”, och det ar bra. Han sédger vidare att det "bor leda till ett fran
naturvardssynpunkt si rationellt och effektivt utnyttjande av tillgangliga
resurser som mojligt””, och det ar naturligtvis ocksa bra. Jag skulle vilja saga:
Fattas annat!

Nyckelfradgan ar hur stora resurser som kommer att vara tillgangliga.
Regeringen har skurit ned de tillgiingliga resurserna for naturvardsinsatser
pé ett radikalt satt, och regeringen har skapat en helt ny ekonomisk situation
nar det giller naturvardsarbete hirilandet. Fragan dr om detta skall bli ndgot
bestiende eller om man édr beredd att vidta dtgarder, s& att man kan aterstilla
statens resurser for naturvardsinsatser till den nivé som har gillt tidigare.
Huruvida dessa fragor far tas upp i utredningsarbetet far vi alltsa inget som
helst besked om. Just det &r trots alit det viktiga.

Nir det giller den akuta situationen kommer vél det som 4nda méste vara
den verkliga kallduschen for alla naturvinner hér i landet. Betraffande den
kortsiktiga situationen utgar jordbruksministern frin att “naturvardsverket
och berdrda ldnsorgan gemensamt soker finna dndamalsenliga l6sningar™.
Det ar egentligen ett fantastiskt uttalande. Har har man med ett penndrag
tagit bort en mycket stor del av det ekonomiska underlaget for att bedriva
naturvardsarbete hir i landet. Sedan sager man till de ber6rda myndigheter-
na: Var s goda, férsék nu att finna dndamalsenliga 16sningar! Jag tror inte
att vare sig naturvardsverket eller lansmyndigheterna kan konsten att trolla
med kndna. Om man tar bort resurserna for naturvardsinsatser, blir den enda
foljden naturligtvis att naturvarden kommer att férsummas. Vill man att
naturvardsinsatserna skall bibehdllas pad en ambitionsniva jamférbar med
den som vi haft hittills, maste man ocksa se till att det finns resurser.

Jag vill girna ge jordbruksministern en ny chans att ge besked om
regeringen kommer att forsoka gora ndgonting, s& att det inte blir en
katastrof for svensk naturvard. Eller tinker regeringen lata situationen
utvecklas pa det oroande sitt som vi i dag kan iaktta?

Anf. 66 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Kostnaderna f6ér underhéll av naturreservat och nationalpar-
ker har till stor del tickts genom beredskapsarbeten. I samband med
minskningen av anslaget har naturvarden drabbats hért. Fran folkpartiets
sida har vi hdvdat att anslagen i naturvardsverkets budget ar otillriackliga.
Det ligger en stor risk i att bygga upp underhallet av nationalparker och
naturreservat pa tilifilliga anslag, i detta fall i AMS budget.

Jordbruksministern kunde ha sagt litet mera om framtiden och om hur
underhallet skall skotas. Det dr naturligtvis inte acceptabelt att lita
naturreservat m. m. forbuskas och vixa igen. Om det under for lang tid far
brista i underhall, blir det svart att aterstélla naturreservaten i det skick de
bor vara.

Det ar mycket olyckligt att den 6verforingspost som vi har hiavdat bor



finnas mellan dominfonden och naturvardsfonden har tagits bort av
regeringen. Vi anser att den posten borde ha varit 15 milj. kr. i arets budget.
Overforingsposten ir visserligen avsedd att ticka kostnader fér markforvary
och markbyte, men pé det sittet kan det i ett langsiktigt perspektiv ocksa
finnas mojlighet att fristilla medel for det direkta markforvirvsanslaget i
naturvardsverkets budget for att 6ka anslaget {6r underhall.

Jag konstaterar liksom interpellanten att situationen, med tanke pa
interpellationssvaret, inte kan anses tillfredsstallande. For &vrigt kan det
konstateras att underhéllsarbeten i naturreservat och nationalparker egentli-
gen dr mycket liiinpliga beredskapsarbeten. Det ar arbetsuppgifter som ir
latta att organisera, s.k. dagsverksbilliga insatser, och det 4r dessutom
insatser i delar av vart land dar arbetslosheten 4r hégre &n genomsnittligt. Vi
‘har haft en genomgaende hog arbetsloshet under senare ar sarskilt i dessa
omrdaden.

Det ir dirfor angelaget att jordbruksministern med t. ex. AMS diskuterar
mdjligheten att omprioritera anslag, s& att dessa viktiga insatser inte blir
eftersatta. Det ar, som interpellanten uttryckte det, viktigt att inte tappa
tempo och att detta omrade inte faller mellan olika stolar, fOr att vi inte om
nagra ar till oss sjidlva bittert skall sdga att det var olyckligt att vi under denna
period tappade tempo nar det giller de viktiga naturvardsfragorna.

Anf. 67 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Jag utglr fran att interpellanten, Elver Jonsson och jag kan
vara 6verens om, att nar vi diskuterar var arbetsmarknadspolitik och de
atgirder som skall vidtas inom det omradet. skall vi i forsta hand utga fran
vad som ar bra for dem som blir beroende av hur vi ordnar véra
beredskapsarbeten m. m. Det borde vara naturligt att vi accepterar att nar
det sker forandringar pa arbetsmarknaden s kan det ocksd motivera att det
gors fordndringar av uppliggningen av beredskapsarbeten.

Jag ar klart medveten om att en stor del av dessa naturvardsuppgifter
under en foljd av &r har genomforts med anlitande av beredskapsanslag och
att det skapar problem f6r naturvarden nér vi pé detta sitt frin arbetsmark-
nadspolitiska utgangspunkter fordndrar utnyttjandet av dessa anslag. Just
darfor har jag ansett att det dr angelédget att snabbt géra en 6versyn. Jag har
uttryckt mina ambitioner i svaret, dir jag siger att “jag vill framhalla att
gversynsarbetet, som bor bedrivas skyndsamt, bor leda till ett frin natur-
vardssynpunkt sa rationellt och effektivt utnyttjande av tillgiingliga resurser
som mojligt™.

Naturligtvis ir det min omsorg om naturvarden som ligger bakom denna
ambition. Jag tycker alltsa att det dr angelidget att vi kan genomfora detta
Oversynsarbete snabbt. Niar man inte langre skall bedriva detta arbete via
beredskapsarbeten, kan det dven vara fraga om att fd en organisation av detta
arbetes upplaggning som svarar mot de 6nskemal som vi kan ha och de behov
som det giller att tacka. : .

Jag tycker nog inte, Piar Granstedt, att det ar s& fruktansvéart fantastiskt —
eftersom det fortfarande finns beredskapsanslag som man maste diskutera
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och uppgifter som maste klaras nir det giller att sysselsitta ménniskor — om
man i fortsdttningen anda bevakar varje mojlighet att samordna de intressen
som kan finnas p4 lansniva nir det giller & ena sidan exempelvis naturvarden
och 4 andra sidan de sysselsattningsskapande atgiarderna. Det ar naturligt,
tycker jag, att man ocksa i fortsittningen bevakar den méjlighcten.

Sé ser jag pa dessa fragor. Det 4r inte fraga om att siinka ambitionen pa
naturvirdens omrade, utan det ér friga om att organisera atgirderna pé ett
annat sitt, nir vi inte lingre viljer de arbetsmarknadspolitiska végarna i
samma utstrickning som tidigare.

Anf. 68 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag sade redan i mitt tidigare inlidgg att det &ndamélsenliga
med de omorganisationer som man gor av arbetsmarknadspolitikens resurser
givetvis maste beddmas fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Men — och
det 4r en viktig podng — man maste ocksa se till konsekvenserna for olika
sakomraden och bedéma vilken ambitionsniva vi vill uppritthélla dir.

Som jag ocksa sade i mitt tidigare inligg har man férut motiverat den
forhallandevis 13ga nivén pa anslagen for naturvéardsinsatser med att denna
verksamhet i mycket stor utstriickning bedrivs genom AMS-insatser. Nu
rycker man bort AMS-insatserna. D& borde det vara logiskt att man i
motsvarande mén hojde de reguljira anslagen. Men det gor man inte. Den
héjning som hir foresias tacker knappast inflationen. Formodligen kommer
viistallet att f en real sinkning av virdet pa anslagen for naturvardsinsatser.

D4 maste man stélla fragan: Vilken ambitionsniva har egentligen regering-
en ndr det giller naturvardsinsatserna? Det ar ju rimligt att man kan mita
regeringens ambition utifrdn vilka totala insatser som staten gér pd natur-
vardsomradet. Vad som nu sker ir att man tar bort en stor del av de pengar
som har funnits tillgéngliga p& detta omrdde. D4 uppstar fragan: Hur tanker
man kompensera det? Tanker man &ver huvud taget kompensera det?

Jordbruksministern sade i sitt foregdende inldgg att det inte 4r frdga om att
sinka ambitionerna. Jag kan har se bara tvd méjligheter. Antingen har
jordbruksministern ritt i sitt senaste uttalande. I sa fall kommer forslag om
hur detta bortfall skall kompenseras. D& maste man se till att vi faktiskt har
ofériandrad ambitionsniva, dvs. lika stora statliga resurser fér naturvardsin-
satser som tidigare. Eller ocksd kommer inget sddant forslag, utan vi far finna
oss i denna kraftigt reducerade ekonomiska bas for naturvardsinsatserna, [ sa
fall dr jordbruksministerns uttalande felaktigt. D& har man séinkt ambitionecr-
na. D8 satsar man mycket mindre pa naturvérd in tidigare. Bara ett av dessa
béda alternativ kan vara sant. Jag vill friga jordbruksministern: Vilket av
dessa alternativ 4r sant? Stammer jordbruksministerns uttalande om-att det
inte 4r friga om att siinka ambitionerna? Hur tinker man i s& fall aterstélla
ambitionerna sa att de nar samma niva? Om det inte kommer nédgot sidant
forslag, kan jag bara konstatera att regeringen har sinkt ambitionerna.

Sedan sade jordbruksministern att detta inte r sa fruktansvirt fantastiskt.
Det ér et mycket forvinansvirt uttalande, nar man ser hur det faktiskt ser ut
runt om i vara lan.



Fru talman! Vi vet ju att i flera lan i landet har AMS-resurserna for
naturvirdsinsatser helt forsvunnit. Och pa manga hall har de reducerats till
mindre an hilften, till en tiondel osv. Det ar pd méanga hall i landet
dramatiska fériandringar av resurserna for naturvard.

Jag anvande inte uttrycket “fruktansvart fantastiskt™, men jag kunde ha
varit frestad att gora det, och nar nu jordbruksministern har fort in denna
formulering i debatten vill jag girna ansluta mig till den. Jag tycker att detta
ar vildigt allvarligt, och det skulle férvana mig om inte jordbruksministern
ocksa tycker sa.

Anf. 69 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag 4r medveten om att beredskapsarbeten forvisso inte kan
vara statiska insatser. Dir sker alltid férdndringar som kan drabba vissa
verksamhetsomraden. .

Jordbruksministern namnde bl. a. ungdomslagen, och man kan vl siga att
det kan vara skil att aktivera just ungdomarna i ungdomslagen for insatser i
det hir sammanhanget. Det ar ytterst lampliga verksamheter det handlar
om. Det som har varit en aktiv insats i natur- och landskapsvard har ryckts
undan, och det ir angeliget att den Gvergangstid det kommer att handla om
blir sa kort att vddan begrinsas. Nar jordbruksministern anvander ord som
”snabbt” och “skyndsamt” ar det min férhoppning att jordbruksministern
sitter kraft bakom de orden s att vi inte tappar tempo. Fréan folkpartiets sida
ser vi det som mycket angeliget att naturvardsinsatser och landskapsvardan-
de atgarder far sa hog prioritet att vi inte i efterhand skall behova saga att
detta dr ett forsummat omrade.

Anf. 70 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Vad som skett dr, som férmodligen interpellanten vet, en
halvering generellt av de anslag som tidigare 6ver arbetsmarknadsanslagen
kunde ga till den hir typen av atgirder. Det ar klart att detta fir negativa
effekter om vi inte skulle géra nigonting. Men jag menar att man inte bara
kan saga att det skall anslds medel i samma omfattning f6r att pa det sittet
l16sa de problem som vi nu star infor nar det giller att klara naturvard och
skotsel i dessa omraden. Det dr friga om att skapa en riktig organisation som
pa ett annat satt 4n nir det géller att utnyttja pengarna i beredskapsanslagets
form skall kunna skapa den typ av naturvird som vi vill ha. Det ar darfor jag
menar att det finns anledning att géra utredningen skyndsamt.

Jag havdar fortfarande att det inte 4r friga om att sinka ambitionsnivan
nir det galler att skota dessa omraden, utan det giller att hitta en form for att
klara detta pa ett riktigt och bra sétt dven i fortsittningen. Jag anser det
fortfarande inte “fantastiskt” att man i den man man disponerar beredskaps-
medel ute i lanen &ven i nuvarande situation skall kunna diskutera med
varandra for att géra vad som ar majligt, for att Sverbrygga de svarigheter
som akut kan uppsta. Det 4r ocksé pa denna punkt fragan om god vilja.
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Anf. 71 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! I den m&n man genom organisatoriska insatser kan effektivise-
ra naturvarden och pé det sittet kompensera for en del av bortfallet ir det
naturligtvis vilkommet. Under alla omstiindigheter ar Atgirder for att
effektivisera den verksamhet man bedriver vilkomna. Men man kan dnda
inte gora sig den illusionen att man skulle kunna kompensera hela det mycket
stora bortfall av ekonomiska resurser for naturvardsinsatser som det nu ar
friga om enbart genom organisatoriska fordndringar. S& fantastiska fore-
stallningar om vad effektiviseringar kan gora inom offentlig sektor tror jag
inte ens jordbruksministern har.

Det finns naturligtvis effektiviseringsutrymme, men det dr inte sa att de hir
insatserna har vanskotts s till den milda grad att man kan &stadkomma den
typen av kompensation. Det vore ett underbetyg till vara lansmyndigheter —
lansstyrelsernas naturvardsenheter osv. — som vore himmelsskriande, om
man gjorde gillande det.

P4 marginalen kan det naturligtvis ske effektiviseringar, och dem skall vi ta
vara pa, men ligger det nigonting i det jordbruksministern siger, att
ambitionsnivdn ir ofdrindrad, dd kommer man inte férbi att man ocksa
méste f4 fram pengar. Fir man inte fram pengar, leder det till en siankt
ambitionsniva. Det leder till en férsimrad naturvard hir i landet, och det
tycker jag vore mycket allvarligt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa fragorna 1984/85:516 och 522 om risken for radioaktiv
stralning vid vissa transporter med fartyget Sigyn

Anf. 72 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Gunhild Bolander har fragat kommunikationsministern hur
regeringen bedomer lampligheten av att anvinda fartyget Sigyn for transpor-
ter av livsmedel och andra férnddenheter till och fran Gotland samt pa vilket
satt konsumenterna garanteras att dessa varor inte ar paverkade av
radioaktiv stralning.

Jan-Olof Ragnarsson har fridgat kommunikationsministern om vilka
atgirder som har vidtagits for att forhindra att gods som fraktas med Sigyn
utsatts for radioaktiv paverkan och, om sé inte skett, om kommunikationsmi-
nistern avser att agera.

Fragorna har éverldmnats till mig och besvaras i ett sammanhang.

- Fartyget Sigyn har konstruerats speciellt fér transporter av anvint
kdrnbrinsle och uppfyller mycket hogt stillda krav fran sdkerhets- och
stralskyddssynpunkt. Ber6rda myndigheter har att tillse att gallande siker-
hets- och stralskyddsbestammelser uppfylls oberoende av fraktens art. Innan
de transporter, som har asyftas, genomférts har vederborliga kontrollatgir-
der foretagits.

Bedomning av lampligheten i Ovrigt av att utnyttja fartyget for andra



transporter dn vad det ursprungligen planerades for, maste ankomma frimst
pé berdrda intressenter.

Det finns dérvid cnligt statens stralskyddsinstitut icke nigra stralskydds-
missiga skil att avrada frén sddana transporter. Varken fartyg eller gods kan
bli radioaktiva i sig sjalva. Gillande bestimmelser forhindrar nedsmutsning
med rester av transporterat radioaktivt gods. Méatningar som genomforts pa
fartyget bekraftar att ingen sddan nedsmutsning forekommit.

Anf. 73 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Eftersom Gunhild Bolander pa grund av kommunikationspro-
blem &r forhindrad att vara hir - flyget gar inte frdn Gotland — tar jag emot
svaret i hennes stille.

Jag vill, fru talman, pd Gunhild Bolanders vagnar tacka jordbruksminis-
tern for svaret pa hennes fraga.

Sigyn &r ju ett skepp vars ryktbarhet dr betydande, av manga olika skil.
Det stér i svaret att fartyget fyller hogt stillda krav, och det dr ndgonting som
har ifrigasatts manga ganger och pa manga och goda grunder. Tanken att ett

fartyg som anvénts for att transportera hogaktivt avfall ocksa skall anvéndas .

for transport av livsmedel ar, tycker jag, ganska anmirkningsvard. Det ar
inte underligt att detta har spritt en betydande oro pa Gotland.

Givetvis forviantar man sig inte annat an att det har gjorts alla méjliga
maétningar och sikerhetskontroller, innan ett sidant fartyg sitts in i den hér
trafiken. Det som redovisas i jordbruksministerns svar ar ur den synpunkten
inte férvanande. Men nér vi ror oss med problemen med radioaktivitet, vet vi
att det finns oséikerhetsmarginaler som kan féranleda oro.

Forskningen nér det giller 1aga effekter av radioaktivitet 4r 4nnu inte s&
langt kommen. Det finns alltsd en osiakerhet pa detta omrade.

Detta gor att man kan ha forstaelse fér oron bland gotlanningar. Till det
kommer naturligtvis den rent psykologiska faktorn, som jag inte heller tycker
att man bor bortse fran i detta fall. Oron ar ett faktum, och redan darigenom
har man 4stadkommit skada.

Jag tycker, fru talman, att det var ett mycket oklokt beslut att man skulle
anvinda Sigyn for detta andamal. Det vore lyckligt, om man avbrot den hir
trafiken och bestimde sig f6r en annan 16sning.

Jag forstar, fru talman, att jordbruksministern har begrinsade moéjligheter
att ingripa. Men négon form av reaktion fran regeringens sida om att det ar
olampligt att anvidnda Sigyn for denna typ av transporter tycker jag dnda
hade varit pa sin plats.

Anf. 74 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman'! Jag tackar jordbruksministern for svaret pa Jan-Olof Ragnars-
sons fraga, ett svar som han tyvérr ar forhindrad att sjilv ta emot.

Som Pir Granstedt redan sagt &r det ett mangomdiskuterat fartyg som nu
ir ute och reser i spalterna igen. Man kan vil siaga att det bésta hade varit om
vi inte befunnit oss i den situationen att vi ar tvungna att frakta radioaktivt
avfall. Nu har vi emellertid den situationen, och d4& kommer man in pa
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sporsmélet, om det édr lampligt att anvinda ett sadant hir fartyg precis som
vilket annat fraktfartyg som helst, vilket det ju ar frdga om i denna
Gotlandstrafik, dar fartyget nu satts in.

Vi vet att detta radioaktiva avfall inte stuvas som vanligt gods i lastrummet,
utan det forvaras i dessa jattedyra behéllare, som plomberas och sedan
placeras i Sigyns lastrum. Men det finns bara ett lastrum, och det skall
anvindas for lastbilstrailers for frakt av fornodenheter till Gotland. -

Som vanligt i dessa sammanhang blir man misstinksam — jag vill i det
avseendet instimma i vad Par Granstedt sade. Vi har s& minga ganger fétt
besked nar det giller radioaktivitet, kdrnavfall och sadant. Det har neglige-
rats, det har sagts att det ar obetydligt, osv.

En Gotlandstidning har gjort en intervju med skepparen pa Sigyn. Han
sager: Javisst, dessa behallare avger litet stralning, men den 4r férsumbar —
det ar ungefar som fran ett armbandsur.

Nar man laser sadant hajar man till. Vi kanner till sadana uttalanden och
detta satt att negligera det hela.

Sedan skulle jag vilja veta om jofdbruksministern kan konfirmera vad vi
fatt héra om vad som kommer att ske nér Sigyn s smaningom, liksom alla
andra fartyg, skall tas ur trafik och “huggas upp’, som det heter med ett
gammalt uttryck. Sigyn skall, nir hon blivit upphuggen, betraktas som
lagaktivt avfall och behandlas som sadant under den tid som vara bestimmel- .
ser foreskriver. Om det dr pa det séttet, kan man undra om det ir sé ofarligt
att frakta mat och annat gods i samma lastutrymme som man fraktar dessa
behéllare.

Det har dven talats om sikerhetsatgirderna. Aven da blir man skeptisk.
Det ir rigorosa sikerhetsforeskrifter som giller for dessa lastrum. Man har
slussar for personalen nér den garin och ut ur lastrummet, precis som vid véra
kirnkraftverk, trots att detta avfall forvaras i dessa behallare. Det gor att
man blir ytterligare misstanksam. '

Jag vill darfér instimma i Par Granstedts uppfattning att det hade varit
lyckligt om regeringen ingripit och stoppat denna anvindning av Sigyn.

Anf. 75 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! P4 Oswald Séderqvists friga om avsikten 4r att Sigyn skall
skéras ner och slutforvaras som lagriskavfall, vill jag svara att den avsikten
foreligger inte.

Sedan giller det fragan huruvida fartyget nu skulle vara besmittat s att det
skulle innebra risk att frakta spannmél. Gotlandsbolaget har ju under tiden
10-24 april anvint fartyget for den hir typen av frakter eftersom Gotlandsbo-
lagets ena storfarja 1ag pa varv for underhall och den befintliga kapaciteten
for frakter pd Gotland inte var tillricklig. Anvindandet av fartyget var
baserat pd det utlitande som stralskyddsinstitutet har avgivit, ddr det sags att
det inte finns nagon risk for att de varor som nu transporteras skulle vara
besmittade med radioaktivitet. Det ir alltsé det uttalande som har gjorts av
myndigheten.

Jag har sagt i mitt svar att det har trots allt blir intressenterna, parterna-de



som fraktar sina varor pd den hér biten och redaren — som har att avgéra Nr 131
huruvida den hir typen av frakt skall ske. Jag 4r medveten om att vi kan fa en Mindagen den
diskussion i sammanhanget dar man for in ungefir det sitt att se pasakensom g april 1985
Par Granstedt har uttryckte — att det finns en psykologisk friga att ta hdnsyn
till. Regeringen kan inte siga att vi tar avstand fran vad stralskyddsinstitutet Om risken for ra-
har sagt och att vi férbjuder utnyttjandet av fartyget pi grundval av den dioaktiv strélning
psykologiska risk som kan finnas f6r redaren eller den som skall transportera vid vissa trans-
varor'na-— att man komn.1"er att bedt'n?a detta som c:l%imf)hgt.. Det mfiste ﬂvara porter med fartyget
upp till intressenterna sjalva att bedoma om den hir olampligheten ar sidan Sigyn

att man borde avstd. Jag tror att det ar s& langt vi kan komma i den hér

diskussionen.

Anf. 76 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Vi iar medvetna om att alla dessa mitningar har gjorts och att
alla dessa intyg finns, osv. — och det forvanar ingen.

Den har frdgan har ju ratt mycket att gora med vad det ar for
grundlidggande siakerhetssyn man har —om man anser att sd lange det inte kan
bevisas att ndgonting ér farligt sa ar det ofarligt, eller om man véljer atti dessa
sammanhang snarare siga att sa linge det inte ar absolut bevisat att det ir
ofarligt sa ar det farligt. '
. Nar man diskuterar detta med psykologi erinrar jag mig ett annat fall i
historien — nir man skulle férbjuda hormoslyr. D4 kom ett férbud, och det
motiverades pa psykologiska grunder. Inte darfor att det var farligt utan
darfor att folk trodde att det var farligt skulle hormoslyr férbjudas — det var
den officiella motiveringen, och man inférde alltsd férbudet pd dessa
psykologiska grunder. Sedan visade fortsatta forskningsresultat att det
faktiskt var farligt, att de vetenskapliga motiven f6éreldg — fast man inte hade
kommit s3 langt nir forbudet infordes.

Det ar klart att den typen av erfarenheter gér att folk inte kidnner sig helt
trygga bara déarfor att man fran vederbérande myndighet siger att detta dr
ofarligt. Oron finns dar, och oron kan-visa sig vara befogad. D4 ar det
naturligtvis allvarligt om man uppticker det for sent.

Jag tycker att det hade varit naturligt om man fran regeringens sida hade
sagt att aven om risken dr mycket liten bor man ha som princip att ett fartyg -
som anvints for att frakta radioaktivt material inte skall anvindas for att
frakta sa kansliga varor som t. ex. livsmedel. Det borde alltsa for regeringen
vara en naturlig princip att halla pa.

Att siga att det blir parternas sak dr detsamma som att séiga att detta bliren
lonsamhetsbedomning. Tycker transportérerna och rederiet att detta ar
16nsamt, d& genomfor man den har transporten. Men nu ir ju Gotlandsbola-
get i en monopolsituation. Fér den som vill ha ver varorna géller det att
antingen finna sig i vad Gotlandsbolaget erbjuder eller ocksa avstd fran
transporten. Gotlanningarna méaste dta den mat som bjuds —de harinte heller
nagot reellt val.

Anf. 77 FORSTE VICE TALMANNEN: : 121
Den medgivna repliktiden 4r sedan ldnge slut.

9 Riksdugens protokoll 1984/85:130-132
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Anf. 78 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag vill pa nytt ta upp detta med sakerhetsaspekterna, som jag
tycker visar att visst ar det bra med siakerhetsatgarder, men de hir rigorosa
sidkerhetsforeskrifterna som géller for Sigyn ger 4nda vid handen, att man
inte ar siker pa att det inte licker ut radioaktivitet frin dessa behallare, i
vilka man fraktar karnavfallet.

Som framgér av reportaget i Gotlandstidningarna, exempelvis Gotlands
Allehanda, spolar man efter varje sddan hir transport med radioaktivt avfall
lastrummet; det gér man pa de flesta batar. Pa vanliga batar later man vattnet
g via fartygets spygatt ut i havet.

Men s gor man inte pa Sigyn, fastin kdrnavfallet har statt i kliniskt renade
rostfria behallare 2 10 miljoner per styck, som skall garantera att det inte
slapps ut nigonting. Nej, vattnet fr&n vaskningen samlas upp i en sérskild
basséng pa fartyget och tas sedan om hand pa land. -

Enbart detta visar att det finns en motsigelse: man ar inte siiker pa att det
inte har lackt ut radioaktivitet fran dessa behallare i lastrummet, dir man
sedan skall frakta lastbilar och trailers med varor som skall till Gotland.

Bara en sidan sak tycker jag visar att det har ar olampligt. Jag vill i detta
fall instimma med Par Granstedt, att det hir kan inte f& vara en sak for
intressenterna och bli en ekonomisk fraga. Det avgdrande far inte vara om
det gar med forlust f6r Gotlandsbolaget, eller om ICA, Konsum och andra
som utnyttjar den hir speditionen tror att de inte far silja sina varor om de
fraktar dem med Sigyn — d& kommer de att sluta, men inte annars. Detta
tycker jag ar en smula oansvarigt fran regeringens sida.

Anf. 79 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Par Granstedt sade tidigare att han f6rstod, att vii dag inte har
nagon lagstiftning som gor det mojligt att gé in och férbjuda den hir typen av
frakt med Sigyn. '

Transporterna har upphért. Jag skulle férmoda att man kan ridkna med att
den debatt som dnda férekommit i detta sammanhang kommer att leda till att
man drar vissa slutsatser for framtiden i frdga om synen pé transporter, bl. a.
av livsmedel, med detta fartyg.

Anf. 80 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Det dr naturligtvis en férhoppning man far ha, och 14t oss tro
att det blir pa detta sitt. I sa fall har den hédr debatten gjort ndgon nytta.

Samtidigt kan man da dra den slutsatsen, att om denna debatt hir i
kammaren, och den offentliga debatt som forts, kan leda till att saken inte
upprepas, s& kanske en markering fran regeringens sida, att detta ar
olampligt, hade kunnat leda till att nagot sddant hir aldrig intraffat — dven om
det alltsé inte finns nagon lagstiftning att falla tillbaka pa. Ett uttalande frin
regeringen, att det hir anses felaktigt, hade kanske — om det kommit i god tid .
— lett till att en annan I6sning valts.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



18 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betdnkande 1984/85:41

Socialutskottets betinkanden 1984/85:19-22
Kulturutskottets betinkanden 1984/85:13 och 15
Utbildningsutskottets betdnkanden 1984/85:18, 19 och 29
Niringsutskottets betinkande 1984/85:25
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1984/85:17

19 § Anmildes och bordlades
Proposition
1984/85:206 Andring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam

20 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1984/85:3182 av Karin Ahrland och Christer Eirefelt

1984/85:3183 av Elver Jonsson och Bdrje Stensson

1984/85:3184 av Lars Werner m. fl.

1984/85:3185 av Staffan Burenstam Linder m. fl.

Forslag om utlandska banketableringar i Sverige (prop. 1984/85:191)

1984/85:3186 av Bo Lundgren m. fl.
Andringar i uppbordslagen (prop. 1984/85:192)

21 § Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betankanden

1984/85:53 Beskattningen av utldndska skadeforsdkringsanstalter, m.m.
(prop. 1984/85:144)

1984/85:54 Hundskatt (prop. 1984/85:146)

1984/85:55 Sirskild skattereduktion ar 1985 (prop. 1984/85:162)

Lagutskottets betankande
1984/85:36 Kolonitridgardsinnehavares rittsstillning (prop. 1984/85:111
delvis)

Forsvarsutskottets betinkanden

1984/85:9 Planering och anslag for totalférsvaret (prop. 1984/85:100 delvis
och skr. 1984/85:148)

1984/85:10 Anslagsfragor rorande ekonomiskt frsvar (prop. 1984/85:120)

Trafikutskottets betédnkanden

1984/85:20 Anslag till Transportstod for Norrland m. m. (prop. 1984/85:115
delvis)

1984/85:21 Anslag till Transportradet (prop. 1984/85:100 delvis)
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22 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts
den 26 april

1984/85:146 av Per Westerberg (m) till statsrAdet Roine Carlsson om
regeringens varvs- och rederipolitik:

Enligt tiligangliga uppgifter befinner sig i dag savil Svenska Varv AB som
Zenit Shipping AB i allvarliga problem. Detta trots utomordentligt omfat-
tande kapitaltillskott viren 1983. De atgirder som vidtogs och beslutades
under véren 1983 pé forslag av statsrddet Roine Carlsson har siledes inte
visats ge tillfredsstillande resultat.

Svenska Varv AB :

Enligt tillgingliga uppgifter 4r i dag Svenska Varv AB:s ekonomiska
situation sa utomordentligt kritisk att man inte formar ta nya betydande
order pa grund av sin svaga balansrikning. Forlusten for 1984 pé 6ver 1 000
milj. kr. har gropt ur Svenska Varvs eget kapital s att soliditeten kommit pa
en utomordentligt ldg nivd. Redan en mycket begrinsad nedging pa
fartygsmarknaden kan komma att skaka hela foretagsgruppens forutsatt-
ningar i dess grundvalar.

Den varvspolitik som fastslogs pa forslag av statsrddet Roine Carlsson
under. varen 1983 har sdledes visat sig misslyckad. Vigran att vidta
erforderliga atgirder har gett ett katastrofalt ekonomiskt resultat. Avsevar-
da belopp av skattemedel har gatt forlorade. Forutsattningarna for en
omfattande omstrukturering av féretagsgruppen under innevarande hégkon-
junktur har missats.

Zenit Shipping AB

Enligt uppgifter har ledningen for Zenit Shipping AB - savidl VD som
styrelseordférande — uppfattat regeringens proposition och riksdagens
majoritetsbeslut varen 1983 som att inga fartyg far siljas under bokfort
virde. Detta har anférts som huvudforklaring varfor sa fa fartygsenheter i
bolaget avyttrats under de gangna tva dren.

En fullstindig och snabb avveckling viren 1983 hade kostat ca
1 800 milj. kr. enligt tillgangliga uppgifter. Sedan dess har bolaget forlorat i
rorelseforluster ca 1 450 milj. kr. férutom att fartygsvardena férmodas ha
sjunkit med i det nirmaste lika mycket. Den moderata reservationen viren
1983 med krav pé en snabb och omedelbar avveckling av Zenit Shipping AB
hade uppenbarligen varit en avsevirt mycket mer ekonomisk och rationell
16sning 4n den som regeringen drev igenom.

For varje ar som gar framstar det allt klarare att de arbetstillfillen som
under 1970-talet och borjan av 1980-talet tillfalligt riddades inom den
svenska varvsindustrin har kostat sa stora belopp att det 6verstiger ménsklig
fattningsforméga.



Zenit Shipping AB har nyligen fatt nya pengar. Senast efter valet i host
kommer savil Svenska Varv AB som Zenit Shipping AB att kriva avsevirda
ekonomiska uppoffringar fran skattebetalarna for att sortera ut den misslyck-
ade varvs- och fartygspolitik som bedrivits under de gingna aren.

Med ledning av ovanstdende onskar jag stilla foljande fragor till statsradet
Roine Carlsson:

1. Avser statsridet att tillse att Svenska Varv AB upprittar kontrollbalans-
rdkning nir halva aktiekapitalet har férbrukats?

2. Vidhéller statsradet kravet pa att bibehalla nuvarande varvskapacitet
efter nedlidggningen av Uddevallavarvet?

3. Avser statsradet att 1ata Svenska Varv AB trida i likvidation nédr mer an
halva aktiekapitalet har forbrukats?

4. Avser statsradet att 1ata Zenit Shipping AB trdda i likvidation nir mer an
halva aktiekapitalet har forbrukats, eller avser statsradet i stillet att be
riksgilden att avskriva nya 1an?

5. Avser statsradet att ligga om den misslyckade varvs- och rederipolitik
som lett till dagens katastrofala situation? =

den 29 april

1984/85:147 av Anna Lindh (s) till forsvarsministern om utbildning f6r
véarnpliktiga i svensk sidkerhetspolitik:

Den allménna varnplikten dr grunden for férsvarets folkliga och demokra-
tiska forankring och ar darfor mycket betydelsefull. Daremot finns det skl
att tro att varnpliktsutbildningen kunde forbattras, speciellt vad giller de
varnpliktigas kunskap om det svenska forsvarets grundvalar och neutralitets-
politiken.

Utbildning i svensk sikerhetspolitik borde vara en sjilvklarhet, men dr det
tyvarr inte. En liroplan for varnpliktsutbildningen kan vara en vig att
garantera att utbildningen priglas av ideal och virderingar som stimmer
6verens med Sveriges sdkerhetspolitik och grundliggande demokratiska
vérderingar.

Vad avser forsvarsministern goéra for att forbattra de varnpliktigas
utbildning i dessa fragor?

1984/85:148 av Nils Asling (c) till industriministern om industri- och
néringspolitiken:

Svensk industri har visat stor forméga till fornyelse och anpassning till
virldsmarknadens forandrade forutsattningar. Sedan industrikriserna under
1970-talets senare hilft har dven basindustrierna genomgétt omfattande
strukturférandringar och dirmed atervunnit sin internationella konkur-
renskraft. Den industripolitik som under krisaren utvecklades har lett till en
betydande fornyelse inom industrin och kan nu tveklost karakteriseras som
samhéllsekonomiskt 16nsam. Till det lyckosamma utfallet av 1970-talets
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struktur- och férnyelseatgirder har givetvis virldsmarknadens utveckling
bidragit. Om inte de industripolitiska insatserna kommit till stind hade
emellertid vira mojligheter att dra nytta av virldsmarknadens positiva
utveckling varit vasentligt mindre.

Devalveringen oktober 1982 har tillsammans med virldsmarknadens
tillvixt gynnat framfor alit exportindustrin, som kunnat uppvisa en radikalt
forbattrad Ionsamhet under senare &r. I en nyligen av SHIO - Familjeforeta-
gen och Foreningsbankerna publicerad ”Smaforetagarbarometer”, dvs.
intervjuundersokning med ett stort antal mindre foretag (under
20 anstallda), framgar emellertid att de mindre foretagen inte har kunnat dra
nytta av devalveringen s som de stora exportforetagen och att [énsamheten
for manga sma foretag ar klart otillfredsstallande, trots att vart land befinner
sigi en hogkonjunktur. Detta ir sjalvfallet klart otillfredsstillande bl. a. med
hinsyn till den nyckelroll de smd foretagen spelar for den allménna
industriella och tekniska utvecklingen.

Det dr for ovrigt en allmén iakttagelse som kan goras att industri- och
ndringspolitiken i och med devalveringen 1982 i huvudsak har varit inriktad
pa att fraimja de stora féretagen, medan foérhallandena f6r de mindre
foretagen i vissa avseenden allvarligt forsdmrats.

Som exempel kan anféras en rad atgarder pa det skattepolitiska omradet.
Den h6jda formogenhetsskatten t. ex. har medfort att manga mindre foretag
aderlatits pa stora kapitalbelopp for att dgarna skall kunna betala skatt pa det
i foretagen investerade kapitalet. Detta har verkat klart utvecklingsham-
mande.

Enskilda foretagare har alltid att mobilisera riskvilligt kapital av beskatta-
de inkomster, vilket sjdlvfallet kan vara svart och utgora ett avgdrande
hinder for utvidgning eller nystartande av smaféretag.

Volvo t.ex., som i extrem omfattning kunnat dra nytta av devalvering,
dollarkurs och virldshandelns expansion, har i samband med investeringar i
Uddevalla fatt tillstdnd att skattefritt utnyttja investeringsfonder pa Gver
12 miljarder kronor. Motsvarande 16ften har utfardats till SAAB.

Enskilda foéretagare erbjuds inte motsvarande favorer, och sma foretag har
i allménhet inte fOrutséttningar att, relativt sett, bygga upp reserver for
sjdlvfinansiering som exempelvis Volvo.

Till dessa omsténdigheter skall dessutom ldaggas den diskriminering av
enskilt sparande i riskkapital, dvs. aktier, som nu rdder. Volvo kan — jag har
fortfarande Volvo som exempel — rakna med skattebefrielse for utdelning pa
det aktieinnehav foretaget med sin stora likviditet som bas forvarvat i AB
Pharmacia. Avkastningen pad de Pharmaciaaktier som en aktiesparande
Volvoarbetare képt dubbelbeskattas. Detta illustrerar klart en skillnad i
regeringens behandling av den enskilde foretagaren eller spararen 4 ena
sidan och institutionen och storféretaget & den andra, som motverkar enskilt
engagemang och ansvarstagande i néringslivet. .

Med hanvisning till det ovan anférda anhaller jag om att till industriminis-
tern fa stilla f6ljande fragor:



1. Anser industriministern att industri- och niringspolitiken i tillborlig
omfattning tar hansyn till olika foretagstypers karaktar och forutsatt-
ningar?

2. Vilka principer har varit vigledande for regeringen i industri- och
néringspolitiska avgoranden, t. ex. de i interpellationen &beropade?

23 § Kammaren atskildes kl. 13.58.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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