Lagutskottets betinkande nr 6 ar 1973

Nr 6

Lagutskottets betinkande i anledning av motioner om d#ndring i
formynderskapslagstiftningen m. m.

I motionen 1973:145 av herrar Bérjesson i Falkdping (¢) och Norrby i
Gunnarskog (c) hemstilles att riksdagen beslutar att ersdttning till
6verformyndare och formyndare skall utgd av allminna medel di den
omyndiges tillgdngar dr ringa.

I motionen 1973:1092 av herr Josefson i Arrie m. tl. (¢) yrkas att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller att forslag till reviderad formynder-
skapslagstiftning framliggs snarast mojligt for riksdagen.

Nuvarande ordning

Den svenska formynderskapsritten omfattar i motsats till vissa
utlindska riittssystem dven frigorna om myndighetsildern och om
villkoren for omyndighetsférklaring. Myndighetsaldern. som sedan 1721
varit 21 ar, dr sedan den 1 juli 1969 faststiilld till 20 4r. Svensk ritt
ldimnar ej mdojlighet till dispens frin denna aldersgrins. Den underirige
erhiller i stillet successivt stérre befogenhet att rida Gver sig och sin
egendom. Denna princip har ytterligare forstirkts genom de dndringar i
fordldrabalken (FB) som vidtogs samtidigt med sinkningen av myndig-
hetsaldern och som fér ungdomar &ver aderton ar medférde Gkad
handlingsfrihet.

I friga om grunderna fO6r omyndighetsférkilaring intar FB liksom
tidigare 1924 irs formynderskapslag den stindpunkten att i lag skall
uttémmande anges de orsaker som anses foranleda sidan of6rméiga hos
en person att varda sina angeligenheter att ritten kan mot hans vilja
forklara honom omyndig. Betriffande forfarandet i mal om omyndig-
hetsférklaring giiller liksom i rittegiang i allmiinhet den kontradiktoriska
principen. Det undantaget giller emellertid att riitten kan utan huvudfér-
handling omedelbart foreta sidant mal till avgérande di friga &r att
nagon skall forklaras omyndig pad grund av sinnessjukdom. sinnesslohet
eller annan rubbning av sjilsverksamheten och det kan antagas att hans
hdrande skulle vara utan gagn.

For omyndig skall alltid finnas férmyndare idven i det fall att den
omyndige € har egendom som skall fdrvaltas. For underirig ar
foriildrarna eller en av dem férmyndare. Finnes ej sadan legal férmyndare
forordnar ritten férmyndare. Lagen innehiller en rekommendation att
déarvid i forsta hand skall utses nigon av den omy ndiges sliktingar.

Provas tormyndaren inte lingre vara limplig att utdva sin befattning
kan ritten entlediga honom. Grunden hirfér kan vara missbruk eller
forsummelse vid utdvande av befattningen, ekonomiskt obestind eller
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annan orsak vilken i och for sig ej behover hinfdra sig till formyndarens
personliga cgenskaper. Férmyndaren iir skyldig att ersétta skada som han
uppsitligen eller av vardsldshet orsakat den omyndige.

Ar férmyndaren fdrhindrad att utéva formynderskapet i dess helhet
eller i avseende pd vissa rittshandlingar, skall ritten f6rordna god man att
iaktta den omyndiges ritt. God man kan vidare férordnas for iakttagande
av bortovarande cller okind arvinges eller testamentstagares ritt.

1 vad giller fOrvaltningen av omyndigs egendom och kontrollen dver
denna f&rvaltning ir for den svenska ritten sedan gammalt utmirkande
den vidstrickta sjilvstindighet som tillerkinns formyndaren. Det allmén-
nas tillsyn sker genom sivil l0pande kontroll som genom éarlig kontroll.
Denna tillsyn utdvas i forsta hand av kommunalt valda dverférmyndare,
vilka 1 sin tur stir under tillsyn av formynderskapsdomstolen. Den
16pande kontrollen mdjliggdrs genom att kontrollmyndighetens samtycke
uppstillts som villkor for vidtagande av vissa atgirder fran férmyndarens
sida samt genom krav pd placering i bank i vissa fall av omyndigs medel.
Den arliga kontrollen sker genom granskning av de redovisningshand-
lingar som férmyndaren varje ar skall avge till dverférmyndaren. De
inskrinkningar som genom den 18pande kontrollen sker i férmyndarens
forvaltningsritt avser bide ridtten att placera omyndigs medel i vissa fall,
t. ex. i aktier, och riitten att f&reta vissa rittshandlingar. Tillstindsmyn-
dighet idr, savitt avser Overlatelse eller pantsidttning av omyndigs fasta
cgendom, férmynderskapsdomstolen och i &vriga fall Sverférmyndaren.
Nedsittning i bank av omyndigs virdehandlingar skall ske bl. a. s snart
dessas viirde Overstiger 5 000 kronor. Nedsidttningen medfor att formyn-
daren inte utan Sverféormyndarens samtycke kan disponera &ver virde-
handlingarna och innebir i praktiken att banken och inte férmyndaren
forvaltar de nedsatta tillgingarna. Omyndigs penningmedel som innestéar i
bank ir automautiskt spirrade. Medel for den omyndiges underhall eller
for varden av hans egendom kan dock insdttas med forbehdll att de far
lyftas utan éverférmyndarens tillstind. Overférmyndaren kan emellertid
forordna att sidant forbehall ej skall gilla.

Férmynderskapsdomstolens tillsyn over dverférmyndarna sker fére-
tridesvis genom granskning av den érliga redogdrelse rorande tillsynen
over férmyndares och gode mins férvaltning som &verformyndaren skall
overlimna till domstolen. Ritten kan dirutdver verkstdlla sirskild
inspektion av 6verférmyndaren. Olimplig 6verférmyndare kan entledigas
av riitten.

For sitt arbete dger formyndaren att av den omyndiges egendom
uppbira skiilligt arvode, dock hogst fem procent av den omyndiges
behallna arsinkomst. Férmynderskapsdomstolen kan i vissa fall faststilla
hogre ersdttning. Arvode kan inte utgd for arbete som férmyndaren lagt
ned pd den omyndiges personliga omvirdnad. Arvode tillkommer ej
heller legal férmyndare (férildrar) sivida inte ritten med hinsyn till
sirskilda omstindigheter tillater detta. '

Ersdttning dr Sverférmyndare utgir av den omyndiges medel i form av
arvode. Detta beriknas till ett belopp motsvarande en procent av den
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omyndiges behillna arsinkomst, dir denna inte dverstigit 200 kronor,
och eljest tvd procent dirav, dock hogst 1 000 kronor per ir for varje
omyndig. Kommunen fger limna bidrag till arvodet och till bestridande
av de med verksamheten fOrenade kostnaderna. Kommunen har dven ritt
att i ordning som godkiinns av Kungl. Maj:t bestrida samtliga uigifter och
i si fall uppbira 6verférmyndararvodet. Betriffande Stockholm, dir det i
stiillet for 6verférmyndare finns en sirskild nimnd kallad dverférmyndar-
nimnden, giller att kommunen bestrider nimndens samtliga utgifter
samt dger uppbiira 6verfédrmyndararvodet men iven har ritt att efterge
sddant arvode.

Omyndighetsforklaring, formyndarkontroll m. m.
Motionen 1973:1092

I motionen framhalls att lagstiftningen om férmynderskap reglerar
forhallanden som delvis dr av mycket omtadlig natur. Det ir dirfér enligt
motioniiren i hég grad angeldget att denna lagstiftning dr utformad pi ett
siitt som svarar mot de aktuella uppfatiningarna i samhillet och att den
fungerar vil i den praktiska tillimpningen. Att nu gillande lagstiftning
inte uppfyller dessa krav torde vara allmint erkiint. Motioniren hiinvisar
till att redan 1964 tillsattes féormynderskapsutredningen, som framlade
sitt slutbetdnkande 1970. Nigot forslag till lagindringar har fnnu inte
framlagts av Kungl. Maj:t och hur inte heller aviserats till denna riksdag.

Motionidren pekar ddrefter pa nigra av de brister i nuvarande
lagstiftning som syns honom sirskilt visentliga. Forst tramhills reglerna
om forfarandet i mal om omyndighetsférklaring. Det har enligt motioni-
ren med skiil anmiirkts pa att dessa regler knappast ger ett tillfredsstil-
lande riittsskydd. Eftersom det ir friga om beslut, som innebir allvarliga
ingrepp i vederbérande minniskors liv, miste mycket hoga riittssikerhets-
krav stillas pd reglerna om de former i vilka avgbrandena skall triffas.
Motionidren hinvisar till att férmynderskapsutredningen foreslagit riitt
viisentliga lagindringar, bl. a. att man skall avskaffa den mojlighet som
finns till avsteg frin den eljest i vér rittegingsordning gillande kontradik-
toriska principen.

Inte heller de nuvarande reglerna om vem som skall utses till
formyndare anser motioniren tillfredsstillande. Lagen innehéller en
rekommendation att i fOrsta hand skall utses nigon den omyndiga
nirstiende. Mot denna bestimmelse har riktats berittigad kritik frian
bl. a. handikapporganisationerna. Motiondren pekar pd att det ofta
forhdller sig sd att en nirstiende &r mindre limplig just dirfér att han ar
nirstdende. En anférvant kan t. ex. se som sin friimsta uppgift att bevara
den omyndiges egendom till arvingarna och inte att iaktta den omyndiges
bista. Formynderskapsutredningen har ocksi konstaterat att regeln
bygger pd ett icke aktuellt synsiitt och tdreslagit att den skall avskaffas.

Regelsystemet for tillsynen 6ver férvaltningen av omyndigas egendom
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dr vidare enligt motioniiren bristfilligt. I den praktiska tillimpningen har
det visat sig bl. a. att dverformyndarinstitutionen inte {ungerar tillfreds-
stillande och att den I6pande kontrollen &ver férmyndares férvaltning
over huvud inte idr effektiv. Motioniren hinvisar till att férmynderskaps-
utredningen har féreslagit viisentliga lagindringar i dessa avseenden.

Motioniren anser inte att det nu finns anledning att ta stillning till
cnskildheterna 1 formynderskapsutredningens forslug. Angeliget ir emel-
lertid att lagstiftningsfrigan skyndsamt bringas till avgérande. Motioni-
ren hiivdar att riksdugen dirfér bor gbéra en framstillning hirom till
Kungl. Maj:t.

Farmynderskapsutredningen

Foérmynderskapsutredningen har i augusti 1970 avgivit betinkandet
(SOU 1970:67) "Formynderskap™ i vilket foreslis betydande indringar i
formynderskapslagstifiningen. I foérevarande sammanhang ir {0ljande
torslag av intresse.

Nir det giiller grunderna fér omyndighetsforklaring anser utredningen
att den princip som nuvarande bestimmelser vilar pd skall bibehillas. I
lag skall alltsi uttdmmandec anges de orsaker som anses féranleda sidan
of6rmaga hos en person att virda sina angeldgenheter att ritten kan mot
hans vilja férklara honom omyndig. Utredningen féreslar emellertid att
de olika grunderna utformas efter den terminologi som anviinds inom
virdomradet.

Betriffande férfarander i mdl om omyndighetsforklaring foreslar
utredningen att den mojlighet som finns till avsteg frin den eljest i var
rattegingsordning gillande kontradiktoriska principen skall avskaffas. 1
de fall dir den som avses med ansdkan om omyndighetsférklaring pa
grund av den aktuclla sjukdomen uppenbarligen ¢j forstir vad saken
gilter eller skulle kunna lida allvarlig skada av att fi del av ansdkningen
skall alltid tillses att representant finns som iakttar hans ritt. Utred-
ningen anser vidare att en omyndig bdr i stérre utstrickning &n
nuvarande ordning medger limnas tillfille att yttra sig i friigor som rér
formynderskapet.

Sdsom motioniren pipekat innehaller FB en rckommenadation att till
formyndare skall utses slikting till den omyndige. Utredningen aunser att
den kritik som riktats mot bestimmelsen ir befogad och toreslir att
bestimmelsen utgir.

Overformyndarinstitutionen féreslds emellertid bli indrad. Utred-
ningen foreslir silunda atlt Sverfédrmyndardistriktens antal visentligt
minskar och framdeles dverensstimmer med underritternas domkretsar,
Den verksamhet som OverféGrmyndarna uldvar kan enligl utredningens
mening nirmast jimféras med de uppgifter som dligger rittsvirdande
organ. Overférmyndarna bodr dirfér tillsdttas av Kungl. Maj:t. Skiirpta
krav bor samtidigt stillas pd dverférmyndarnas kompetens. Tillsittningen
bor ske efter ett ansdkningstorfarande, och i detta bdr lokala synpunkter
t4 komma till uttryck genom att yt{rande avges utom av formynderskaps-
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domstolen dven av landstinget. Nu foreslagna dndringar kommer enligt
utredningen att leda till en kvalitativ forstdrkning av dverformyndarinsti-
tutionen och skapa forutsittningar for att pd éverférmyndarna dverflytta
vissa uppgifter som f.n. dvilar underritterna, t. ex. meddelande av
tillstdnd till vissa forvaltningsitgirder. Férmynderskapsdomstolarna kom-
mer darfér, om forslaget antas, i fortsidttningen att i friga om
forvaltningsatgiarder, dér tillstind erfordras, vara enbart besvirsmyn-
dighet.

Vad angér forvaltningen av omyndigs egendom och kontrollen éver
denna forvaltning har utredningen kommit tram till att den nuvarande
principen att formyndaren ensam bestimmer Over sittet for forvalt-
ningen av den omyndiges egendom bér besti. Overférmyndarna bér i
storre omfattning dn vad nuvarande ordning medger limnas mdjlighet att
tillata formyndarna att placera omyndigs medel i aktier och dirmed
jamforliga virdepapper. Samtidigt bor overférmyndarnas arbete med
kontrollen over férmyndarnas forvalining koncentreras pad formynder-
skap av svar beskaffenhet och sidana dir tillgdngarna uppgar till hogre
belopp. Detta mdjliggdrs genom en uppmjukning av inskrivningsreglerna
betriffande legala formynderskap och genom &kad befogenhet for
overférmyndarna att befria férmyndarna frdn redovisningsskyldighet
samtidigt som den formella granskningen av foOrvaltningen i stor
omfattning kan ske genom databehandling.

Det i direktiven upptagna problemet med avveckling av vissa dldre
godmanskap foreslas bli 16st genom att de medel som stir under gode
minnens férvaltning inlevereras till statsverket i enlighet med bestimmel-
ser i sdrskild lag hirom. Den som vill géra ansprik pd sdlunda inlevererade
medel foreslids skola inom viss tid hos formynderskapsdomstolen gbra
ansokan dirom, vid dventyr att han eljest gar forlustig sin rdtt.

Med bibehillande av nuvarande grunder fér boutredningsmans forvalt-
ning foresldr utredningen att kontroltlen 6ver forvaltningen forstiarks dels
genom att boutredningsman Aldggs att nedsiitta forvaltade virdehand-
lingar i Gppet férvar i bank samt att avge arliga redovisningar, dels genom
att vederborande underriitt skall féra register 6ver forordnade boutred-
ningsmin och tillse att redovisning avges i foreskriven tid.

Vid omyndigs forvirv genom giva eller testamente kan f6reskrivas att
egendom skall forvaltas utan att vara underkastad FB:s kontrollsystem. 1
lag finns ej angivet niir forutsiittningar f6r sddan sdrskild forvaltning
foreligger. Utredningen anser att sdrskild forvaltning alltjaimt skall kunna
anordnas, men forutsidttningarna hiarfér bér upptagas i FB.

Frigan om forutsidttningarna for sdrskild forvaltning var foremal {6r
riksdagens provning vid 1972 drs riksdag i anledning av ¢n motion med
yrkande om &versyn av hithérande bestimmelser. I sitt betdnkande (LU
1972:8) anférde lagutskottet att det enligt utskottets mening fanns skiil
som talade for en utvidgad kontroll frin det allminnas sida av sidan
forvaltning. Utskottet hidnvisade vidare till att férmynderskapsutred-
ningen féreslagit vissa indringar i FB i sidant syfte. Utskottet ansig sig
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fér sin del dock inte bdra ta stillning till frigan huruvida en utdkning av
kontrollen borde ske, eftersom utredningens betinkande och dérdver
avgivna remissyttranden var féremal for verviganden inom justitiedepar-
tementet. Pi hemstillan av utskottet avslog riksdagen motionen.

Ersittning till 6verformyndare och férmyndare
Motionen 1973:145

I motionen framhdlls inledningsvis att det miste anses otidsenligt att
ersitta dverfosrmyndarens och fdrmyndarens arbete genom arvode berik-
nat procentuellt pd myndlingens inkomst. I stillet borde ersdttningen
enligt motiondrerna utgd ur allminna medel.

Motionirerna anser det inte vara tillfredsstillande att exempelvis
omyndigs barnpension skall bli beskuren av arvode till 6verférmyndaren
och i vissa fall ocksa till formyndaren. Enligl motionidrerna framstar det
som e¢n rdttvisesak att de kostnader som vidlider kontrollen och
handhavandet av den omyndiges medel ticks av allminna medel.
Motionirerna menar att det borde vara det allménnas skyldighet att utan
kostnad tillhandahalla dylik samhillsservice.

Motionédrerna hinvisar vidare till att férmynderskapsutredningen i sitt
betinkande f6reslagit att ersitining till dverférmyndare samt under vissa
férhillanden jimvil arvode till férmyndare skall utgd ur allménna medel.
Motionidrerna finner forslagen i hégsta grad befogade. De kan diremot
inte godta utredninéens férslag att kostnaderna fér reformen skall betalas
genom sdrskild tillsynsavgift.

Avslutningsvis framhéller motionérerna att ndgon férnyad utredning ej
behovs for att stillning skall kunna tas till férevarande fraga.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om formerna f6r ersiittning till dverférmyndare och {6rmyn-
dare har vid ett flertal tillfillen efter FB:s tillkomst varit foreméal for
riksdagens Gvervigande.

Under 1950-talet upptogs spdrsmailet om &Sverféormyndarnas arvoden
vid riksdagarna 1950, 1951, 1955 och 1956 i anledning av motioner. |
vissa av motionerna berbrdes dven problemet med fodrmyndararvodena. |
sina av forenimnda riksdagar godkiinda utlitanden hivdade forsta
lagutskottet (1LU 1950:9, 1LU 19519, ILU 1955:40 och 1LU 1956:15)
att skil saknades att fringd principen att kostnaden f6r kontrollen av
formyndarna skall utgd ur de omyndigas tillgdngar. Eftersom denna
kontroll inrittas i de omyndigas intresse, ansdg utskottet dessa vara
nirmare till att svara for kostnaderna hirfor én det allminna. Hirtill kom
att det allminna skulle belastas med betydande utgifter.

Fragan om ersittning till Overformyndare togs 4dnyo upp i tvd
likalydande motioner vid 1963 drs riksdag. Motionerna remissbehandla-
des. Flertalet remissinstanser forordade att ersidttningen till 6verféormyn-
dare borde utgd ur allmidnna medel. I sitt utlitande (1LU 1963:49) 6ver
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motionerna framhdll férsta lagutskottet att utskottet ¢j ville bestrida att
den gillande ordningen fér fOérmyndar- och dverférmyndararvodenas
bestimmande i vissa fall kunde fa otilifredsstdllande resultat. Utskottet
forordade att de av motionirerna uppmirksammade sérskilda problemen
dvensom fragan om formerna och kostnaderna f6r tillsynen &ver
formyndarnas férvaltning borde bli foremal for provning i samband med
en vintad Oversyn av formynderskapslagstiftningen. P4 hemstillan av
utskottet gav riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet sdlunda anfort (rskr 1963:416).

Aven i motioner vid 1965 drs riksdag upptogs frigan om inte
ersittning at 6verférmyndarc borde utgd av allminna medel i stillet for
av den omyndiges behéllna inkomst. 1 sitt utlitande (1LU 1965:6)
hinvisade forsta lagutskottet till att de i motionerna berérda frigorna
skulle komma att Gvervigas av formynderskapsutredningen. P4 utskottets
hemstéllan féranledde motionerna dédrfor ej nigon riksdagens atgird.

Slutligen hemstilldes i likalydande motioner vid 1968 drs riksdag att
riksdagen métte besluta att arvode till overférmyndare skulle utgd av
kommunala medel. I utlitande (1LU 1968:5) 6ver motionerna uttalade
forsta lagutskottet bl. a. att det stdllde sig positivt till motionernas syfte
att genom en reform av ersittningsreglerna forbittra férhallandena for
omyndiga i ekonomiskt avseende men att utskottet under hdnvisning till
férmynderskapsutredningens arbete inte var berett att da ta stéllning till
hur lagstiftningen pi omradel borde utformas. Utskottet ansig d4rfor att
riksdagens behandling av ifrdgavarande spdrsmal borde anstd och hem-
stidllde att motionerna inte mitte foranleda nigon riksdagens z‘itgéir&. Riks-
dagen foljde utskottet.

Frigan om ersiittning 4t dverformyndare har dven uppmirksammats av
justitiecombudsmannen (JO 1966 s. 244). En omyndig ildre kvinna hade
paforts ett dverformyndararvode pa drygt 125 kronor trots att hennes
inkomster utgjorts blott av folkpension jimte bostadsbidrag och ett
understdd pd 500 kronor frin en understddsfond dvensom livrinta och
bankrinta av helt obetydlig storlek. JO framhdll vid drendets avgdrande
. bl.a. att det icke torde foreligga nigot stéd for antagandet att
folkpension och andra jimférbara férmancr av den art, som i drendet
kommit i fraga, ej skulle vara hinforliga till “arsinkomst™ i det aktuella
lagrummets mening. Aven om praxis ej ir fullt enhetlig i riket, kunde
enligt JO ej hidvdas att dverférmyndarens uttagande av arvode skulle vara
felaktigt. JO framholl emellertid som sin mening att han ansag det
otillfredsstillande att folkpension och andra sociala férminer, som
tillfaller omyndiga i smd ekonomiska omstédndigheter, skall belastas med
overfdrmyndararvode pé siitt som skett i férevarande fall.

Formynderskapsutredningen

Utredningen framhiller i sitt betinkande att det nuvarande sittet att
bestimma ersdttning 4t 6verformyndare &r redan med
hinsyn till att det ej alltid bereder overformyndaren en skilig och jimn
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ersittning moget att avskaffas. En annan allvarlig oldgenhet med
nuvarande system ir att crsitiningen utgdr av den omyndiges medel och
beriknas pd dennes behillna drsinkomst. Detta leder enligt utredningen
manga ganger till att folkpensioner, underhillsbidrag och liknande
forméner, som ir avsedda att trygga myndlingens forsérjning, minskas
med belopp som motsvarar ifrigavarande arvode. Dessutom uppstar i
praktiken svirigheter vid bestimmande av begreppet behallen inkomst.
Hirtill kommer det enligt utredningens uppfattning principiellt otillfreds-
stdllande i att 6verférmyndarna sjilva maste rikna ut och av férmyndar-
na utkriva sin ersdttning. Utredningen finner att det siledes féreligger
flera skil till att ej lingre behalla de nuvarande reglerna fér bestimmande
av ersdttning it overférmyndare.

Med utredningens standpunkt att dverférmyndarens uppgifter ingér i
det allminnas rittsvirdande Aatagande finner utredningen det vara
naturligt att ersdttningen at Overférmyndare skall utgd ej av de
omyndigas utan av statliga medel. Utredningen anser att lika vil som
staten dtagit sig att svara for kostnaderna for domstols-, polis- och
aklagarverksamheterna lika vidl bor staten svara {or kostnaderna for
overformyndarverksamheten. Ersittningen bodr utga i from av 16n till de
o6verformyndare som kommer att erhalla heltidstjinster och i form av
arvode i Gvriga fall. En reform med detta innchall dr av den betydelse att
den icke bOr vara utesiuten av finansiella skil, hivdar utredningen.

Utredningen konstaterar att betriffandearvode till formyn-
dare och gode min féreligger behov av en genomgripande
omliggning - av bestimmelserna. Bristerna med gillande ersidttnings-
bestimmelser kan sammanfattas silunda att ekonomiskt svaga {6rmyn-
derskap onddigt betungas med ersiittningar it fiirmyndare,—_dn s;/ﬁ_fighcfér
foreligger att erhilla formyndare framfo6r allt betriffande formynderskap
som e¢j limnar avkastning cller har tillgingar samt att arbete som enbart
angir den omyndiges personliga férhillanden inte kan ersittas.

Oligenheterna med nuvarande system for ersiittning it férmyndare
avser endast de fall dir sirskild formyndare forordnas; endast i sidana
fall féreligger en riitt for formyndaren till arvode. Fader eller moder, som
pa grund av lag dr férmyndarc, kan erhélla arvode endast om ritten med
hinsyn till sidrskilda omstidndigheter limnar tillstind hértill. Utredningen
har ¢j funnit behov foreligga till dndring av fOrevarande regel. Forslag
framldggs ddrfdr inte till dndring i ersdttningsreglerna savitt avser legala
férmyndarc. Vad i fortsittningen sigs har féljaktligen avsecende enbart pa
sirskilt fdrordnad férmyndare och dirmed sammanhingande férmynder-
skap.

Utredningen anser att en helt ny syn miste anliggas pd formyndarupp-
giften. Vid tillkomsten av gillande regler om arvode it férmyndare och
gode min uppfattades dessa befattningar som fértroendeuppdrag. Arvo-
desreglerna utformades diarfor restriktivt. Utredningen anser att.detta
betraktelsesitt ej lingre kan uppritthillas. Allt arbete som c¢n férmyn-
dare utfdr bor darfor ersdttas. Salunda dven arbete som har avseende pi
myndlingens personliga forhédllanden. 1 stillet for nuvarande féreskrift
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om sittet fér arvodets bestimmande bdr enligt utredningen foreskrivas
att, dir ej overférmyndare pd ansékan av férmyndaren bestimt hogre
arvode, férmyndare idr beriittigad att som arvode uppbira ett belopp
motsvarande sju procent av basbeloppet enligt lagen om allmidn {orsik-
ring. Frin detta belopp bdr avdrag ej som nu gbras for avgitt som erlagts
for vird av omyndigs virdehandlingar. Arvodet utgar silunda med
bestimt belopp oavsett vilken drsinkomst myndlingen har. Dennes
ekonomiska stillning kan dock vara sidan att ett uttagande av f6rmyn-
dararvode skulle bli alltfér betungande. I sidana fall bor ersitiningen
Kunna utgd av allminna medel. Utredningen {oreslir att fdrmyndarens
arvode och kostnader skall enligt 6verfdrmyndarens bestimmande utgi
av allminna medel om den omyndige till statlig inkomstskatt taxerats till
belopp som understiger hilften av basbeloppet och han ej heller eljest har
tillgdngar, av vilka arvode skiligen bdr utgd. De nuvarande svirigheterna
att i vissa fall erhilla férmyndare foreslis bli losta — t6érutom genom de
silunda dndrade arvodesreglerna - genom att kommunerna utser en eller
flera personer som skall vara skyldiga att motta f&rordnande som
formyndare i de fall dir ¢j annan limplig person kan erhillas.

Utredningen har beriknat de sammanlagda drliga kostnaderna
for statsverket fOr en statlig dverférmyndarorganisation till 5,9 miljoner
kronor, varav 2,7 miljoner kronor beldper sig pi loner och arvoden tiil
dverformyndare och ersittare for dessa och resten utgdr kanslikostnader.

Fér att kunna berikna kostnaderna for statsverket av reformen
betriffande férmyndararvoden uppdrog utredningen it centrala folkbok-
forings- och uppbdrdsndmnden att fdreta en undersdkning av underarigas
och omyndigférklarades inkomster avseende 1969 ars taxering. Med
ledning av de resultat som dirvid framkom beriknar utredningen
statsverkets utgifter for reformen till strax under 4 miljoner kronor.

Sdsom tidigare redovisats anser utredningen de f&reslagna reformerna
vara av den betydelsen att de inte bor vara uteslutna av finansiella skil.
Utredningen har emellertid ansett sig bOra fOresld ett alternativ med en
tillsynsavgift, varigenom statsverket helt eller delvis kan ticka
kostnaderna fér dverfdormyndarorganisationen. Detts avgiftssystem maste
enligt utredningen dock utformas s, att ekonomiskt svaga formynder-
skap blir avgiftsfria.
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Utskottet

| detta betinkande behandlas tvd motioner som tar upp frigan om
dndringar i féormynderskapslagstiftningen.

I motionen 1973:145 hemstills silunda att riksdagen skall besluta att
ersittning till Gverférmyndare och férmyndarc skall utgi av allminna
medel, om den omyndiges tillgingar ir ringa, medan i motionen
1973:1092 yrkas att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hemstilla att forslag
till reviderad formynderskapslagstiftning snarast mojligt foreliiggs riks-
dagen.

En revidering och modernisering av forildrabalkens regler om férmyn-
derskap har statsmakterna sedan linge ansett angeligen, Vid ett flertal
tillfallen har bl. a. just frigan om ersittning till dverférmyndare och
formyndare .varit féremdil for riksdagens proévning. Ar 1964 tillsattes
formynderskapsutredningen for att verkstilla &versyn av férmynder-
skapslagstiftningen. Sisom nidrmare framgir av redogdrelsen ovan (s. 4
ff.) har utredningen i augusti 1970 avgett ett betinkande, vari foreslds
betydande idndringar i denna lagstiftning. Sédrskilt ma ndmnas forslagen
om avskaffandet av gillande undantag frin den kontradiktoriska prin-
cipen i mal om omyndighetsférklaring, forstatligandet av 6verférmyndar-
institutionen, en effektivisering av formyndarkontrollen samt avldnandet
av Overformyndare och i vissa fall dven av formyndare med allménna
medel.

Flera av de av utredningen foreslagna reformerna synes utskottet
angelidgna. Sirskilt forslaget till nytt avldningssystem for éverférmyndare
fortjinar enligt utskottets mening att ingaende Svervigas. Utskottet vill i
likhet med motionirerna i motionen 1973:145 understryka att det
nuvarande systemet att avlona overférmyndare genom procentuellt
beriknat arvode av myndlingens behéilna inkomst, s. k. sportler, dr helt
otidsenligt. P4 andra omrdden av sambhillslivet har man avvecklat
avléningsformer av denna typ.

Ut_rcdningens betdnkande har remissbehandlats. Betdinkandet har i det
stora hela mottagits positivt av remissinstanserna. Vid 1972 irs riksdag
upplystes att utredningens betinkande var foremil for Kungl. Majits
provning. Enligt vad utskottet inhdmtat pégir alltjimt denna prévning
och ndgon proposition i imnet har dnnu inte kunnat aviseras.

Utskottet vill for sin del understryka att det, sidsom framhélls i
motionen 1973:1092, ir angeliget att forslag till ny lagstiftning pé
omradet snarast fOreliggs riksdagen. Det miste emellertid beaktas att
vissa delar av utredningens forslag, t. ex. forstatligandet av 6verférmyn-
darinstitutionen, f6r med sig betydande kostnader och dirfér kriver
ingdende O6verviganden. Aven om det i motionen 1973:145 pétalade
sportlersystemet enligt utskottets mening snarast b&r avskaffas finner
utskottet ej anledning att fOregripa det stédllningstagande i ett storre
sammanhang till bl. a. avléningsfrigorna som sdlunda férestar. Utskottet
forutsitter ocksa att proposition pd grundval av utredningens betinkande
kommer att foreldggas riksdagen snarast mojligt. Négot initiativ frin
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riksdagens sida kan inte nu anses erforderligt. Utskottetl avstyrker dirfor
bifall till motionerna.
Pa grund av det anférda hemstiller utskottet
alt riksdagen
1. avsldr motionen 1973:1092,
2. avslar motionen 1973:145.

Stockholm den 6 mars 1973

Pi lagutskottets viignar
ERIK SVEDBERG

Néirvarande: herrar Svedberg (s), Svanstrdm (¢). Sundelin (s), froken
Anderson i Lerum (s). herr Lidgard (m), fru Asbrink (s), herrar Sjéholm
(fp), Andersson i Sédertilje (s)*, Winberg (m), Israelsson (vpk), Olsson i
Sundsvall (c¢), Stadling (s)*, fru Swartz (fp) och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering,.

Reservation

av herrar Svanstrom (c), Lidgard (m), Sjéholm (fp), Winberg (m), Olsson
i Sundsvall (¢) och fru Swartz (fp), vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets betinkande som pis. 10 borjar med
orden "Utskottet vill” och slutar med orden ’till motionerna™ bort ha
féljande lydelse:

“Utskottet anser i likhet med motionidrerna i motionen 1973:1092 att
det dr angeliget att fOrslag till ny lagstiftning p&4 omridet snarast
forelidggs riksdagen. Visserligen maste beaktas att vissa delar av utred-
ningens forslag, t. ex. forstatligandet av dverférmyndarinstitutionen, for
med sig betydande kostnader och dirfor kriver ingdende dverviganden,
Scdan utredningen avgav sitt betinkande har det dock férflutit cirka tva
och ett halvt ir. Proposition p& grundval av utredningens betinkande bor
ddrfor kunna foreliggas riksdagen utan tidsutdrikt och i vart fall senast
till arets hostsession. Utskottet tillstyrker pd grund hérav bifall till
motionen 1973:1092.

Sasom utskottet redan framhallit 4r det i motionen 1973:145 patalade
sportlersystemet helt otidsenligt, och det bér enligt utskottets mening
snarast avskaffas. Aven nir det giller arvodet till formyndare anser
utskottet att en iindring av gillande regler bdr komma till stind och da i
enlighet med utredningens forslag. Utskottet finner dock ¢j anledning att
foregripa det anstillningstagande i ett stdrre sammanhang till bl a.
avloningsfrigorna som forestar. Utskottet avstyrker dirfor bifall till
motionsyrkandet om ett omedelbart beslut i arvodesfrigorna. Vad
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utskottet ovan anfort i dessa frigor bdr dock ges Kungl. Maj:t till kiinna,
5§ att utskottets synpunkter beaktas vid firdigstillandet av den blivande
propositionen i imnet.”
dels att utskottet bort hemstilla
1. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1092 hos Kungl.
Maj:t hemstiller att f6rslag till reviderad formynderskapslag-
stiftning snarast foreliggs riksdagen,

2. a. att riksdagen i anledning av motionen 1973:145 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet ovan anfort
betriaffande arvoden till Ooverférmyndare och f6rmyndare,
b. att motionen 1973:145, i vad den ej omfattas av
hemstéllan under a., inte fdranleder nfgon riksdagens at-
gird.” ’

GOTAB 73 3332 S Stockholm 1973



