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Sammanfattning

I forslaget om Vigen till det digitala artiondet ldgger kommissionen fram ett
forslag pa ett policyprogram for Europas digitala omvandling fram till 2030.
Maélen for de fyra nyckelomrddena digital kompetens, digital infrastruktur,
néringslivets digitala omvandling och digitalisering av offentliga tjénster
liksom uppfoljnings- och styrningsmekanismen motsvarar det som
presenterades i meddelandet om en digital kompass 2030. Kommissionen
lagger bland annat forslag pa att varje medlemsstat ska Overlimna en
nationell handlingsplan for hur méalen for det digitala artiondet ska kunna nas
i det egna landet och att multinationella projekt ska kunna drivas som ett
konsortium efter ansdkan till kommissionen. Kommissionen gor
bedomningen att det lampligaste rdttsinstrumentet ar beslut som blir
bindande for kommissionen och medlemsstaterna ndr det géller den
foreslagna mekanismen for 6vervakning och samarbete och som syftar till att
uppna malen for det digitala artiondet.

Regeringen anser att forslaget till beslut om ett policyprogram for Vigen till
det digitala artiondet dr ett viktigt steg for att nd EU:s digitala omvandling.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska radet uppmanade kommissionen att senast mars 2021 presentera
en omfattande digital kompass i vilken kommissionen stéller upp ambitioner
for digitaliseringen i EU fram till 2030. Europeiska radet har d4ven uppmanat
kommissionen att etablera en mekanism for uppfoljning av maluppfyllelse
samt Oversiktligt presentera milstolpar och hur de uppstillda ambitionerna
ska nés. Kommissionen presenterade ett meddelande om en digital kompass
2030 den 9 mars 2021 som avhandlades vid den informella videokonferensen
i Europeiska radet den 25 mars 2021. Faktapromemoria 2020/21:FPM94
behandlar Meddelande om en digital kompass.

Genom forslaget om policyprogrammet Végen till det digitala artiondet
presenterar kommissionen en styr- och uppféljningsmekanism och milstolpar
for hur de digitala malsdttningarna for de fyra nyckelomradena som tas upp i
Meddelandet om en digital kompass ska nas.

Forslaget presenterades den 15 september 2021.

1.2 Forslagets innehall
Konkreta mal

Forslaget stdller upp konkreta mal for unionens digitalisering fram till 2030
inom fyra nyckelomréden och hur det ska sdkerstéllas att dessa nds. Mélen
motsvarar dem i den digitala kompassen, men i flera fall har “minst” lagts till
(se nedan). Kommissionen ska se dver malen den 1 januari 2026 och
rapportera om utfallet till Europaparlamentet och rddet samt foresla
lagstiftning for att revidera malen om sé behdvs for att nd en framgéngsrik
digital omvandling av unionen.

For nyckelomradet digital kompetens stiller kommissionen upp malen:

- minst 80 procent av befolkningen mellan 16 och 74 &r ska ha
grundldggande digital kompetens och

- minst 20 miljoner anstillda IKT-specialister, med jamnare fordelning
mellan kvinnor och mén.

For nyckelomradet sdkra, hogpresterande och hallbara digitala infrastrukturer
stéller kommissionen upp malen:

- samtliga europeiska hushéll ska ha tickning av gigabitnitverk, och alla
befolkade omraden ska vara tickta av 5G-nit

- minst 20 procent av vérdet av den globala produktionen av vérldsledande
och hallbara halvledare ska ske inom unionen,
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- minst 10 000 klimatneutrala och mycket sdkra kantdatornoder anvénds i
EU, pa ett sétt som garanterar tillgang till datatjinster med lag latens (nédgon
millisekund) oavsett var foretaget &r lokaliserat och

- senast 2025 ska Europa ha sin forsta dator med kvantacceleration, vilket
banar vigen for att Europa ska kunna ligga i framkanten ndr det géller
kvantdatorkapacitet senast 2030.

For nyckelomréadet niringslivets digitala omvandling stdller kommission upp
maélen:

- minst 75 procent av de europeiska foretagen har anammat molntjinster,
stordata och artificiell intelligens,

- mer dn 90 procent av de europeiska sma och medelstora foretagen uppnér
atminstone en grundldggande niva av digital intensitet och

- att Europa Okar antalet innovativa expanderande foretag och forbittrar
deras tillgédng till finansiering, vilket leder till en fordubbling av antalet
enhdrningsforetag i Europa.

For nyckelomradet digitalisering av offentliga tjanster giller malen:

- 100 procent tillhandahallande online av viktiga offentliga tjénster som &r
tillgéngliga for europeiska medborgare och foretag,

- 100 procent av EU-medborgarna har digital tillgdng till sina
patientjournaler,

- minst 80 procent av unionens medborgare anvinder en digital id-16sning.
Styrning, uppfoljning och samarbete

Forslaget till bestimmelser vad géller metoden for maluppfyllelse foljer den
metod som presenterades i Meddelandet om en digital kompass 2030.

Uppfoljningen av de digitala malen foreslas ske genom att infora ett
overvakningssystem som ska folja utveckling och framsteg avseende
uppfyllnadsgrad av de gemensamma malen. Uppfoljningen ska identifiera
omraden didr medlemslénderna halkar efter och inte vidtar tillrdckligt
effektiva atgiarder. Utvidrderingen kommer vara baserad pa en forstérkt
version av kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhille
(Digital Economy and Society Index, DESI). Den i meddelandet foreslagna
rapporten och uppféljningen skiljer sig mot DESI frimst genom att DESI
idag inte 4r en metod for Gvervakning och inte heller sitter mal, styrning
eller rekommendationer till atgérder.

Kommissionen kommer ansvara for analysen och rapportering om
framstegen pa Overgripande nivd. Kommissionen foreslar att det ska
publiceras en ny arlig lagesrapport om Europas digitala decennium (State of
the Digital Decade) som ldggs fram till Europaparlamentet och ministerradet.
Rapporten ska innehélla vad man kallar “trafikljus” som ger indikationer
over EU:s och medlemslédndernas utveckling mot 2030-ambitionerna. Den
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arliga rapporten kommer ge mojlighet till att identifiera avvikelser fran
maélen, Overvakning av utvecklingen och innehdlla forslag pad &tgérder i
samarbete med medlemsldnderna genom gemensamma &dtaganden for att né
malen. Rapporten fungerar som ett underlag for analys for att identifiera
16sningar och hantera svagheter och é&ven styrkor i maluppfyllnaden.
Kommissionen avser sedan i samverkan med medlemsldanderna komma med
rekommendationer om exempelvis regleringsédtgirder eller offentliga
interventioner for att 6ka investeringar i digital teknologi och kapacitet,
inklusive att utveckla multinationella projekt, som kan behdvas for att né
maélen.

Multinationella projekt

Forslaget innehaller bestimmelser om multinationella projekt som startas i
syfte att na malen for det digitala artiondet. Kommissionen ska ges mandat
att utfirda rekommendationer om att initiera multinationella projekt, att
bjuda in medlemsstater att delta i multinationella projekt och en mdjlighet att
sétta upp eller ansluta till ett multinationellt projekt som ett gemensamt
atagande. I ett annex ska det finnas en indikativ lista pa inom vilka omraden
multinationella projekt kan startas.

En redogorelse for de multinationella projektens status, prioriteringar och
strategiska principer som ligger till grund for projekten ska inkluderas i den
arliga framstegsrapporten till Europaparlamentet och Europeiska réadet.
Multinationella projekt ska kunna drivas som ett europeiskt konsortium for
digital infrastruktur efter ansékan till kommissionen. Kommissionen foresléar
en juridisk struktur for hur multinationella projekt ska kunna startas och
finansieras av  flera medlemsstater, kommissionen, Europeiska
investeringsbanksgruppen samt offentliga och privata investerare.

Nationella handlingsplaner

Varje medlemsstat ska dverldmna en nationell handlingsplan for hur méalen
for det digitala értiondet ska kunna nas i det egna landet. Handlingsplanen
upprittas och revideras vid behov i samarbete med kommissionen i samband
med den arliga ldgesrapporten “State of the Digital Decade”. Genom en
kombination av initiativ pa unionsniva och av medlemsstaterna ska malen for
det digitala artiondet uppnas och den inre marknaden utvecklas.

Forslaget i relation till EU-lagstiftning och EU-initiativ

Forslaget Vigen till det digitala &rtiondet konkretiserar och fullfdljer
kommissionens meddelande om en digital kompass och syftar till att
genomfora EU:s digitala strategi. Forslaget Overensstimmer ocksd med
kommissionens meddelande om en ny industristrategi, liksom med malen for
Observatory for Critical Technologies.
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Forslaget bygger pa lagda lagstiftningsforslag sdsom dataforvaltningsakten,
forordningen om en inre marknad fordigitala tjanster, réttsakten om digitala
marknader och cybersdkerhetsstrategin. Beslutet bygger ocksa pad Unionens
budgetinstrument sdsom Fonden for ett sammanhéllet Europa, Programmet
for ett digitalt Europa, Horisont Europa och den o6ronmérkta del av
Faciliteten for &terhdmtning och resiliens som &r avsatt for digital
transformation.

Forslaget dr ocksa konsistent med Strategin f6r EU:s sidkerhetsunion, Den
europeiska kompetensagendan, Handlingsplanen for digital utbildning och
bygger pa 2021 ars Strategiska framsynsrapport.

Vidare ér forslaget konsistent med kommissionens initiativ Den grona given.

Aven om Viigen till det digitala artiondet endast berér EU:s medlemsstater si
kommer samarbete med andra lidnder fortsdtta sd som det liggs fram i
meddelandet om en digital kompass. I synnerhet innebédr detta ett samarbete
med till EU angridnsande lander och utvidgningsldnder som ocksa nér det ar
relevant kommer att ta upp delar av planen for att bereda vig till full
integration.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Beddmningen é&r att forslaget inte kommer att fa effekt pa géllande svenska
regler. Det absoluta kravet pa medlemsstaterna att uppritta strategiska
nationella fardplaner for det digitala artiondet kommer att kunna hanteras
genom regeringsuppdrag eller liknande till lamplig myndighet.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger att forslaget inte kommer f4 konsekvenser for EU-
budgeten. Den foreslagna uppgiften for kommissionen att verka som
accelerator av nya multinationella projekt kommer inte innebdra nya
kostnader utan ska finansieras genom medel redan avsatta for ad hoc stdd till
medlemsstaters projekt som ligger inom ramen for de omrédden som
multinationella projekt ska kunna startas i. Eventuella konsekvenser for den
nationella budgeten har i nuldget inte analyserats.

Eventuella kostnader till foljd av forslaget for den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att forslaget till beslut om ett policyprogram for det digitala
artiondet &r ett viktigt steg for att nd EU:s digitala omvandling som den
presenterats 1 meddelandet om en digital kompass, och instimmer i
betydelsen av en omvandling som grundas i EU:s gemensamma vérden och
principer, inte minst médnskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer. Regeringen vélkomnar vidare att policyprogrammet lyfter fram
digitaliseringens betydelse for att understodja EU:s grona omstéllning.

Policyprogrammet Végen till det digitala &rtiondet ska antas i form av det
rittsliga instrumentet beslut. Mot bakgrund av att beslutet kommer att vara
bindande for medlemsstaterna och kommissionen &r det viktigt att
kommissionen tydliggor vilka konsekvenserna blir om en medlemsstat inte
vidtar tillrdckliga atgérder i sin strivan att uppnd de mal som faststillts i
beslutet.

Regeringen anser att det dr viktigt att hdnsyn tas till enskilda medlemsstaters
utgangsldge och forutsittningar att nd malen samt att det ges mojlighet till
nationell anpassning vid uppféljning och i de rekommendationer som
kommissionen ger vid aterrapporteringen.

Regeringen instimmer i inriktningen pa de fyra foreslagna omréddena. Som
konstaterades i samband med att den digitala kompassen lades fram i mars
anser regeringen att mélet att 80 procent av EU:s befolkning &r 2030 ska ha
grundldggande digital kompetens &r 1lagt. Ett mer ambitiost mal skulle kunna
Oka trycket pa insatser som leder till att fler kan dra nytta av digitaliseringens
mojligheter. Regeringen anser fortsatt ocksa att mélet om att 80 procent av
befolkningen ska anvdnda digitalt id inte &r tillrickligt ambitidst.
Mojligheten till digital identifiering ar nyckeln till att foretag, organisationer
och allmdnheten pa ett enkelt sdtt ska kunna fa tillgang till offentliga
sektorns tjanster och en grundldggande forutsittning for digital delaktighet i
samhillet. Arbetet med detta, i synnerhet de gransdverskridande delarna av
det, dr ocksa av central betydelse for utvecklingen av EU:s inre marknad.

Vad giller forslaget om digitala principer anser regeringen att sidana ska
harmoniseras med existerande folkrittsliga ataganden om ménskliga
rattigheter. Utgadngspunkten bor vara att de rittigheter som géller offline dven
giéller online. De digitala principerna bor dven grundas i tidigare arbete pa
detta omrade, inklusive inom FN och Europaradet.

Regeringen anser att det dr viktigt att den offentliga sektorn ligger i framkant
vad giller att anvinda digitaliseringens mdjligheter och genom offentliga
atgirder som lagstiftning och andra styrmedel understddja implementeringen
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av digitala losningar och frdmja ny teknik. Offentlig sektor bor dven
engagera sig for att undanrdja hinder och juridiska oklarheter nér det géller
digitalisering och styra mot ett resurseffektivt samhélle.

Regeringen anser att uppfoljningen och dvervakningen av maluppfyllnaden
inom den digitala kompassen bor integreras med befintliga processer och
métningar som gors inom ramen for DESI.

Enligt regeringens mening &r digitalisering en forutséttning for att mojliggora
en mer integrerad inre marknad, okad produktion, konkurrenskraft och
handel, tillgang till nya marknader och hallbar tillvixt. Regeringen skulle
déarfor vdlkomna att en kompletterande vision med sikte pa den inre
marknadens funktion togs fram med utgangspunkt i den digitala inre
marknadsstrategin.

Regeringen anser vidare att EU:s digitala omvandling ska utformas s att det
kan ske pd ett tillforlitligt och sékert sétt samt att medlemsstaternas behov av
att kunna skydda sina nationella sikerhetsintressen ska sdkerstéllas. Vidare
bor den grunda sig i principen om ett Oppet, fritt och sdkert internet och i
flerpartssamverkan, inklusive med den privata sektorn och civilsamhéllet.

Ett syfte med den digitala kompassen och det aktuella forslaget till
policyprogram é&r att stirka EU:s digitala suverénitet. Regeringen anser att
detta arbete bor ske genom smarta och selektiva dtgidrder som bevarar Gppna
marknader och globalt samarbete. Det kan finnas behov av att minska
sarbarheter pa det digitala omrddet men detta innebér inte att vi ska stinga
oss mot omvérlden. Regeringen anser vidare att dtgdrder for den digitala
omvandlingen av EU bor stottas av noddvindiga informations- och
cybersikerhetsatgirder.

Det kan vara viktigt med multinationella projekt for att uppné
malséttningarna men regeringen menar att det maste vara tydligt att det ska
finnas ett marknadsmisslyckande som grund. Vidare menar regeringen att
forslaget om ett europeiskt konsortium for digital infrastruktur ar intressant i
den mén det mojliggdr att behov av multinationella projekt kan identifieras,
men det maste vara tydligt att marknadsmisslyckande ska vara ett
nyckelkriterium da projekt skapas, ett annat kriterium &r att transparens och
insyn ska rada for de ldnder som inte &r medlemmar i projektet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Flera medlemsstater har preliminért uttryckt sig positivt om forslaget Vigen
till det digitala artiondet. Nagra medlemsstater har uttryckt att tidplanen for
genomfOrandet dr for sndv, att det dr viktigt att se till att aterrapporterings-
kraven inte blir for betungande, att vissa mal ar for ambitidst satta och att det
bor finnas mojlighet till nationell flexibilitet vad giller att uppnd maélen
beroende pa utgangsliget i respektive medlemsland.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stindpunkt 4r inte kind. Forslaget ligger i forberedande
fas, kommissionen presenterade forslaget den 27 september 2021.

Ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén ger i sitt yttrande
ett starkt stod till den digitala kompassen och ser den som en del av en
bredare handlingsplan for att stdrka Europas ekonomi och aterhdmtning.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Réittslig grund och beslutsforfarande

Rittsliga grunden for forslaget dr artikel 173(3) i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF). For att sdkra att industrin i EU har rétt
forutséttningar att vara globalt konkurrenskraftig fir Europaparlamentet och
Rédet i ett ordinarie lagstiftningsforfarande och efter att ha konsulterat
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén besluta om specifika atgarder
for att sdkerstilla att industrin har nddvindiga forutséttningar for att vara
konkurrenskraftig.

Kommissionen menar att den rattsliga grunden ska vara den ndmnda artikeln
i och med att beslutet syftar till att 6ka takten i den digitala omvandlingen av
EU:s industri, den digitala suverdniteten, dka industrins digitala kapacitet,
underldtta for utvecklingen av innovativa start-ups och sma och medelstora
foretag samt uppmuntra till nya investeringar i innovation, forskning och
teknisk utveckling.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaller att den digitala omvandlingen berér samtliga
politikomraden och kriver grinsoverskridande samarbete. Det krivs
gemensamma anstrangningar fran medlemsstaterna och en rad andra aktorer
om malen for den digitala omvandlingen ska kunna nas, likvdl som det
behovs snabba och koordinerade atgdrder pa EU-nivd. Kommissionen menar
att atgirder pa EU-niva dr det bésta verktyget for att forma berdrda aktorer
att striva mot de gemensamma visioner och mal som forslaget stipulerar.
Atgirder pA EU-niva kan ocksa ligga en grund for globala standarder och
normer. Genom att vidta atgirder pad EU-nivd kan fragmenterade



anstrangningar begridnsas eller helt undvikas. Att ansluta sig till
gemensamma principer och mal, samla resurser och bygga gemensam
kapacitet dver hela unionen kan stirka hela den europeiska ekonomin och
EU:s globala konkurrenskraft. Samtidigt stirks forutséttningarna for att den
globala digitala omvandlingen forankras i de grundliggande europeiska
vérderingarna och réttigheterna. Kommissionen anser vidare att forslaget om
overvakning och uppfoljning kommer att medféra ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga fordelar for medlemsstaterna och §vriga intressenter.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning att de uppstédllda malen
for den digitala omvandlingen bdst uppnés genom att vidta atgérder pa EU-
niva. De atgérder som foreslas bedoms inte gé utdver vad som &r nodvéndigt
for att uppnéd malséttningarna i den digitala omvandlingen. Regeringen anser
ddrmed att  forslaget dr  forenligt med  subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

3.2.2  Val av rittsligt instrument

Mot bakgrund av att policyprogrammet Vigen till det digitala artiondet
framst riktar sig till medlemsstater och etablerar en mekanism for samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaterna gér kommissionen bedémningen
att ett beslut ar det ldmpligaste réttsinstrumentet. Ett beslut kommer att binda
kommissionen och medlemsstaterna vid en Overvaknings- och
samarbetsmekanism som syftar till att stodja och uppna de indikativa EU-
mal som anges i beslutet. Ett beslut far omedelbar effekt pad de som beslutet
adresserar.

Den rittsliga grunden for att anta policyprogrammet Vigen till det digitala
artiondet ar artikel 288(4) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF). Beslutet ska till alla delar vara bindande och det ska anges till vilka
det riktar sig och ska vara bindande endast for dessa.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i radsarbetsgrupp telekom inleddes i oktober 2021. Berdknat
datum for antagande av allmin inriktning &r inte ként. I utkast till
radsslutsatser infor ER den 21 - 22 oktober har radet angivit att akten ska
antas skyndsamt. Det slovenska ordférandeskapet har uttryckt att det finns
andra filer som prioriteras hogre och vissa medlemsstater har uttryckt att det
ar viktigt att forhandlingarna fér ta den tid som behdvs.
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4.2 Fackuttryck/termer

Kantdatornod - en dator som fungerar som slutanvéndarportal for
kommunikation med andra noder i kluster, dir komponenterna i ett
programvarusystem delas av flera datorer.

Digital intensitet - Indexet for digital intensitet (DII) méter anvdndningen av
olika typer av digital teknik pa foretagsniva. Ett foretags DII-podng (0—12)
avgors av hur manga av de utvalda typerna av digital teknik som det
anviander. En grundnivd av digital intensitet motsvarar en situation dér
foretaget far minst 4 poéng.

Enhorningsforetag - Med enhdrningsforetag menar vi hdr 1) etablerade
enhdrningsforetag, alltsd foretag som bildats efter 1990 och har en fond for
borsintroduktion (IPO) eller ett forséljningspris som dverstiger 1 miljard US-
dollar, och 2) orealiserade enhdrningsforetag som vérderats till minst 1
miljard US-dollar i sin senaste finansieringsrunda for privat riskkapital
(vdrderingen har alltsé inte bekriftats i en sekundér transaktion).

DESI — Index for digital ekonomi och digitalt samhille.
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