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Bakgrund

Kommissionen presenterade forslag till en férordning om e-bevisning
respektive ett direktiv om juridiska representanter viren 2018.

Foérordningen introducerar en European Production Order och European
Preservation Order, dvs. en order att limna ut respektive spara redan lagrad
information. Bla. sociala medieféretag som Facebook och Google om-
fattas. En order fr skickas direkt till en leverantér i en annan medlemsstat
och behover inte, som 1 dag, gi via myndigheterna 1 den andra
medlemsstaten. Direktivet faststiller att samtliga tjinsteleverantérer som



erbjuder sina tjinster inom EU ska utse en representant som ska vara
behérig att ta emot och besvara bl.a. nimnda ordrar.

Vid rddsmotet 1 december nidde medlemsstaterna en éverenskommelse om
allmin inriktning avseende férordningen, medan férhandlingarna i ridet
betriffande direktivet just har avslutats. Allmin inriktning for direktivet
vintas nds vid kommande rddsméte.

Nigot som aktualiserades under férhandlingarna om férordningen om e-
bevisning dr frigan om hur motstridiga skyldigheter som kan uppsta for
yjinsteleverantérerna med hinsyn till att de kan vara underkastade sivil
EU-ritten som tredjelands lag, frimst amerikansk sddan, ska hanteras. En
yjdnsteleverantdr som ir etablerad 1 exempelvis USA, men erbjuder sina
yjdnster inom unionen, och som mottar en begiran om utlimnande av
uppgifter enligt forslaget till férordning kan vara férhindrad att limna ut
dessa med hinsyn till frimst amerikansk lagstiftning. Till detta kommer att
USA har antagit en lag (den s.k. US Cloud Act) som innebir att
amerikanska tjinsteleverantorer i regel ska vara skyldiga att folja en begiran
frdn amerikanska myndigheter att limna ut uppgifter, oavsett var sidana
uppgifter finns lagrade. Detta kan komma i konflikt med europeiska regler
om bl.a. dataskydd. Samtidigt ger lagen méjligheter att ingd bilaterala avtal
med andra stater om bl.a. under vilka villkor myndigheter i andra stater far
begira ut elektronisk bevisning direkt frén foretag i USA. Den amerikanska
lagstiftningen kan sdledes paverka mojligheterna att fi tillgdng will
elektronisk bevisning f6r de brottsbekimpande myndigheterna 1 EU. Mot
bakgrund av detta har medlemsstaterna, diribland Sverige, gett sitt stod till
att kommissionen presenterar ett férhandlingsmandat avseende ett EU-
gemensamt avtal med USA pd detta omride. Ett sddant avtal kan ocksd
tinkas komma att pdverka mojligheten f6r amerikanska myndigheter att
begira ut information frn svenska tjinsteleverantorer.

Den 5 februari 1 &r presenterade kommissionen ett utkast till
forhandlingsmandat. De 6vergripande médlen med foérhandlingarna ska vara
att sikerstilla att den slutliga utformningen av avtalet tar itu med de
lagkonflikter som kan uppstd, att skyddet f6r bl.a. grundliggande fri- och
rittigheter och dataskydd uppritthdlls samt att avtalet dterspeglar och ir
forenligt med den slutliga utformningen av e-bevisningslagstiftningen som
just nu férhandlas.

Forhandlingarna planeras att inledas redan fére sommaren och utkastet ir
nu féremdl for diskussion bland medlemsstaterna. Senast diskuterades det
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pa tjinstemannanivd i rddet den 12 februari 1 ir. Utkastet kommer dven att
behandlas pd expertnivd den 1 mars.

Vid rddsmotet den 7-8 mars ska utkastet till férhandlingsmandat behandlas
och ministrarna kommer troligen att ombes att ta stillning till huruvida det
kan ligga till grund fér ett avtal mellan EU och USA om tillging till e-
bevisning.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Av utkastet till forhandlingsmandat till avtal framgdr inte den rittsliga
grunden. Den foreslagna forordningen om e-bevisning grundar sig
emellertid pi artikel 82.1 EUF-foérdraget. Enligt artikel 82.1 ska det
straffrittsliga samarbetet inom unionen bygga pd principen om émsesidigt
erkinnande. Enligt artikel 216 EUF-fordraget fir EU ingd avtal med ett
tredjeland bl. a. om ingdendet av ett avtal ir nédvindigt antingen fér att
inom ramen fér unionens politik férverkliga ndgot av de mél som avses i
fordragen, eller foreskrivs i nigon av unionens rittsligt bindande akter eller
kan komma att inverka pd gemensamma regler eller rickvidden for dessa.
Avtal som ingds av unionen ska vara bindande {6r unionens institutioner
och medlemsstaterna.

Beslutsforfarandet foljer av artikel 218 1 EUF-fordraget. Forfarandet
innebir att rddet ska auktorisera kommissionen att inleda férhandlingar
med USA & EU:s vignar, besluta om férhandlingsdirektiv samt godkinna
ingdendet av sjilva avtalet. R3det fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har tagit fram ett utkast till
férhandlingsmandat och inleder férhandlingar med USA. Det utkast till
forhandlingsmandat som presenterats kan stéttas. Det dr viktigt att vi dven
fortsittningsvis bevakar skyddet foér enskildas rittssikerhet, personliga
integritet, inklusive dataskydd, samt grundliggande fri- och rittigheter i
forhandlingarna. Detsamma giller skyddet fér vira svenska grundlagsregler
om tryck- och yttrandefrihet. Det bor inte vara en ligre skyddsnivd i
forhillande till USA in vad som kommer att gilla mellan medlemsstaterna
enligt forordningen om e-bevisning. Vidare idr det noédvindigt att
forhandlingarna med USA fokuserar pd det underliggande problemet att
jinsteleverantdrerna kan omfattas av motstridiga krav frin amerikansk
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och EU-lagstiftning. En ordning behévs som medfér att dessa konflikter
overhuvudtaget inte uppstar.

Europaparlamentets instéallning

Forslaget

Utkastet till férhandlingsmandat syftar till att ge kommissionen den
formella behorigheten att & EU:s vignar férhandla med USA om ett avtal
om tillgdng till e-bevisning. Mandatet syftar ocksa till att sikerstilla att den
slutliga utformningen av avtalet uppritthller ett starkt skydd fér bla.
grundliggande fri- och rittigheter fér enskilda samtidigt som de t.ex.
tillgodoser problemet med att tjinsteleverantdrer kan omfattas av
motstridiga krav enligt amerikansk lagstiftning och EU-lagstiftning.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Avtalet kan komma att pdverka utformningen av de férindringar 1 svensk
lagstiftning som forslaget till en férordning om e-bevisning respektive ett
direktiv om juridiska representanter kan vintas medféra (se Fakta-PM
2017/18:FPMS88). Vilka lagstiftningsitgirder som kan bli aktuella behéver
dock analyseras ytterligare nir innehillet 1 ett eventuellt framtida avtal blir
nirmare kint.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att avtalet inte kommer att ha ndgon effekt pd EU:s
budget. De slutliga finansiella effekterna av forslaget bedéms inte heller
paverka statsbudgeten. Eventuella budgetira konsekvenser kommer att
finansieras inom befintliga ramar.

Ovrigt

European Production order: Ett bindande beslut av en myndighet i1 en
medlemsstat, som dligger en tjinsteleverantdr som erbjuder sina tjinster
inom EU och ir etablerad eller representerad (genom en juridisk
representant som utsetts enligt direktivet om e-bevisning) 1 en annan
medlemsstat att limna ut elektronisk bevisning.

European Preservation order: Ett bindande beslut av en myndighet i en
medlemsstat, som dligger en tjinsteleverantdr som erbjuder sina tjinster
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inom EU och ir etablerad eller representerad (genom en juridisk
representant som utsetts enligt direktivet om e-bevisning) 1 en annan
medlemsstat att bevara elektronisk bevisning i avvaktan pd en begiran om
att uppgifterna ska limnas ut.
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