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Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2015-11-23

Justitiedepartementet

Straffrdttsenheten

Radets moéte f6r rattsliga och inrikes fragor (RIF) den
3-4 december 2015

Dagordningspunkt 4
Rubrik: SEFI-direktivet: lagesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nagot dokument for be-
handlingen i radet.

Tidigare dokument: KOM 2102(363) slutlig
Fakta-PM Justitiedepartementet 2011/12:FPM181
Dok. 10729/13 - Radets 6verenskommelse om allman inriktning

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden: Information
om direktivforslaget om bekdmpning genom straffrattsliga bestam-
melser av bedragerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen
lamnades under 2012 till EU-ndmnden den 5 oktober infor EKOFIN-
radet den g oktober, den 19 oktober infor RIF-radet den 25 och 26 ok-
tober och den 30 november infor RIF-rddet den 6-7 december. Under
2013 lamnades information till EU-ndmnden den 31 maj infor RIF-radet
den 6-7 juni. Vidare holls samrad med EU-ndmnden den 28 november
2014 infor RIF-radet den 4-5 december 2014 och den 7 oktober 2015
infor RIF-rddet den 8-9 oktober 2015.

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till
riksdagsutskott: Information lamnades till Justitieutskottet vid tre
tillfallen under hosten 2012. Vdren 2013 holls en 6verlaggning med ut-
skottet. Vidare lamnades information till utskottet vid ett tillfalle och
information till Justitieutskottets EU-grupp vid ett tillfdlle. Utskottet
fick ocksa information den 13 november 2014 och den 27 november
2015. En 6verldggning med Konstitutionsutskottet holls den 20 april
2015.



Bakgrund

Forhandlingarna om SEFI-direktivet

Forslaget till ett direktiv om bekampning genom straffrattsliga be-
stammelser av bedragerier som riktar sig mot unionens finansiella in-
tressen (SEFI-direktivet) presenterades av kommissionen 2012. For-
handlingarna i radet resulterade den 6 juni 2013 i att radet nadde en
overenskommelse om allman inriktning. Europaparlamentet antog sin
forstalasningsstandpunkt den 16 april 2014. Trilogférhandlingar har
pagatt sedan hosten 2014.

Den aktuella forhandlingsfragan: Ska momsbedrdgerier omfattas?
Den fraga som for narvarande ar aktuell i forhandlingarna ar om
momsbedragerier ska omfattas av direktivet. Fragan har varit en av de
storsta tvistefragorna mellan institutionerna. Kommissionen och
Europaparlamentet anser att momsbedragerier ska omfattas av direk-
tivet. Radet, som har varit av motsatt uppfattning, har i sin 6verens-
kommelse om allman inriktning uttryckligen undantagit moms fran
direktivets tillimpningsomrade och under trilogerna forhandlat med
Europaparlamentet med utgangspunkten att en 6verenskommelse for-
utsdtter att moms undantas.

Om momsbedragerier innefattas i SEFI-direktivet innebar det att be-
horigheten for den europeiska dklagarmyndigheten, Eppo, kommer att
utvidgas i motsvarande man.

Andrade forutsdttningar efter Tariccodomen

Sverige har i forhandlingarna motsatt sig att momsbedragerier omfat-
tas av direktivet. Grunden for den svenska positionen har varit upp-
fattningen att momsbedragerier inte i straffrattslig mening har en sa-
dan paverkan pa unionens finansiella intressen som kravs for att SEFI-
direktivets bestimmelse om bedrageri ska vara tillaimplig. Det beror pa
att den moms medlemsstaterna betalar in till EU berdknas pa statist-
iska uppgifter och bara indirekt baseras pa faktiska momsintakter.

[ Tariccodomen, som meddelades i september 2015, har emellertid EU-
domstolen slagit fast att momsbedragerier omfattas av motsvarande
bestammelse i den konvention som direktivet dr avsett att ersatta. Den
rattsliga bedomning som ligger till grund for Sveriges motstand mot
att inkludera momsbedragerier i direktivet ar darfor svar att vidhalla.

Eftersom Sverige har lagstiftning mot momsbedragerier ar fragan inte
problematisk ur ett genomforandeperspektiv.

En begrdnsning till allvarligare momsbedrdgerier?

Om momsbedragerier undantas fran direktivets tillimpningsomradet
skulle det - enligt vad som foljer av Tariccodomen - innebara ett steg
tillbaka i forhdllande till gdllande ordning. Enligt ordférandeskapets



bedomning kommer Europaparlamentet inte att godta direktivet om
det inte omfattar momsbedragerier. Darfor sonderas nu majligheten
att kompromissvis inkludera allvarligare momsbedragerier i direktivet.
En informell diskussion om detta holls vid RIF-radet i oktober 2015 och
darefter har forhandlingar pa expertniva inletts. Vid kommande RIF-
rad forvantas ordférandeskapet redogora for forhandlingslaget i syfte
att hdlla fragan levande och 6verlamna den till det tilltradande ordf6-
randeskapet.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionens forslag grundade sig pa artikel 325.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Radet och Euro-
paparlamentet ar dock 6verens om att korrekt rattslig grund ar artikel
83.2 i EUF-fordraget.

Direktivet ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det, vilket innebar att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet ar medbeslutande.

Svensk standpunkt

Mot bakgrund av Tariccodomen ar det svart att vidhalla den tidigare
uppfattningen att momsbedragerier inte har en sidan paverkan pad un-
ionens finansiella intressen som kravs for att direktivets bestimmelse
om bedrageri ska vara tillamplig.

Om momsfrdgan aterupptas i trilogerna med Europaparlamentet bor
dven andra fragor foras upp pa bordet igen, eftersom de eftergifter som
radet har gjort under trilogférhandlingarna har varit villkorade av att
moms hdlls utanfor direktivets tillimpningsomrade.

Om det blir aktuellt att inkludera enbart vissa momsbedragerier ar det
viktigt med en entydig och lattillampad avgransning.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet, som antog en forstalasningsstandpunkt under va-
ren 2014, har till skillnad fran radet inte undantagit momsbedragerier
fran direktivets tillimpningsomrdde. Aven i andra avseenden &r Euro-
paparlamentet forstalasningsstaindpunkt mer langtgdende an radets
overenskommelse om allman inriktning.

Forslaget

Syftet med behandlingen vid rddsmotet ar att avge en lagesrapport.



Gadllande svenska regler och forslagets effekter pa
dessa

Svensk ratt torde - oavsett om momsbedragerier ska omfattas av di-
rektivet eller inte - i stor utstrackning leva upp till de krav direktivet
kan komma att stalla.

Ekonomiska konsekvenser

Det ar inte mojligt att i nulaget narmare bedoma eventuella budgetara
konsekvenser. Utgangspunkten ar dock att eventuella sddana konse-
kvenser, saval nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig
budgetram.

Kommissionen anser att forslaget inte paverkar EU:s budget.

Ovrigt



