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Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:7

om tungmetaller i batterier

Motioner

1 motion 1982/83:246 av Per Olof Hakansson och Margit Sandéhn (bada s)
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betriffande ett atervinningssystem for batterier,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om cn forsdéksverksamhet med pantsystem for batterier i
SSK-regionen.

1 motion 1982/83:396 av Rune Torwald och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(bada c) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet
av ett pantsystem for batterier, lysror etc. for att minska problemen med

tungmetaller i miljon.

I'motion 1982/83:485 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nuiir i fraga
(yrkande 5), att riksdagen begir ctt pantsystem for miljéfarliga batterier i
enlighet med vad i motionen anforts.

I motion 1982/83:632 av Lars Ernestam (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att forslag skyndsamt framléiiggs till riksdagen om insamling
av batterier.

I motion 1982/83:793 av Par Granstedt m. fl. (¢} yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstéiller om forslag till ett pantsystem {or forbrukade tungme-
tallhaltiga batterier.

I motion 1982/83:1991 av Sture Korpés och Rosa Osth (bida ¢) yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir att den foreliigger riksdagen forslag till pant
eller andra atgirder som leder till en nira fullstindig aterlimning av
tungmetallbatterier.

Bakgrund

Utsldpp av tungmetallerna kvicksilver och kadmium har mycket allvarliga
cffekter i miljon. Amnena 4r starkt giftiga. De ar ocks bestindiga och har
{ormagan att ackumuleras i levande organismer. Atgirder har vidtagits
sedan 1960-talet for att minska kvicksilverutslippen. Framfor allt har
industrins utslipp av kvicksilver minskat drastiskt. Den minskning av
tungmetallutslipp som salunda dgt rum har i stor utstrickning tillkommit
som en foljd av politiska beslut i riksdagen och regeringen och med statens
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naturvardsverk som verkstillande myndighet.

Under senare ar har anvandningen av smé batterier innchallande bl. a.
kvicksilver och kadmium, men dven andra tungmetaller, 6kat snabbt. Dessa
batterier anviinds i elektriska apparater av olika slag som kameror, horap-
parater, klockor m. m. Batterierna har olika sammansittning. Niir batte-
rierna forbrukats hamnar de till dvervigande delen i hushallsavfallet. Det har
visat sig svirt att separcra ut de miljofarliga batterierna sedan de vl hamnat i
avfallet. Saval pa centralt hall som i vissa kommuner har anstringningar
gjorts for att samla in batterier separat, men resultatct hirav anses intc
tillfredsstillande. Enligt naturvardsverkets berdkningar hamnade 6 ton
kvicksilver fran batterier i hushallsavfallet &r 1982. En dryg tredjedel av
avfallet brinns f. n. vilket innebir att ca | 500 kg kvicksilver fran batterier
slapps ut med rékgaserna trots viss rening. Uppskattningsvis 20 ton kadmium
forekommer i de sma batterier av sluten typ som érligen si:iljs. Huvuddelen av
dessa befaras hamna 1 avfallet.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har vid olika tillfillen haft anledning att behandla fragan om
spridning av tungmetaller genom batterier. Varen 1982 riktades ett tillkéinna-
givande till regeringen i frigan pad forslag av jordbruksutskottet (JoU
1981/82:24). Enligt utskottets uppfattning var det angeliiget att sirskilda
atgarder vidtogs for att hindra spridningen av giftiga tungmetaller genom
hushéllssoporna. Problemet var hirvidlag till visentlig del ctt informations-
problem. Allmiinheten borde pi [dmpligt sitt goras uppmarksam pa
nodviindigheten av att batterier som innehiller miljofarliga &mnen samlas in
for behandling och helst f6r atervinning av metallerna. Utskottet framholl
vidare att anstringningarna att minimera utslippen av giftiga tungmetaller i
miljén dven i dvrigt kraftfullt fullféljdes. Likasa borde man soka crsitta de
giftiga tungmetallerna i batterier med mindre miljéfarliga dmnen.

Naturvdrdsverkets utredning

Statens naturvardsverk har den 26 juni 1983 limnat en redovisning for
problemet till regeringen och foreslagit ett handlingsprogram som syftar till
att minska spridningen av tungmetaller frin batterier (snv pm 1688,
HANTERING AV BATTERIER). Naturvardsverket anser det angeliget
att i forsta hand minska spridningen av metaller fran tre typer av batterier,
namligen kvicksilveroxidbatterier, nickel-kadmiumbatterier och alkaliska
brunstensbatterier.

Enligt naturvirdsverkets utredning bor staten stdlla upp bestémda och
tidsanknutna mal for den spridning av metaller fran batterier som kan
tolereras i framtiden. Det bor vidare goras klart art staten kommer att vidta
ytterligare atgirder for att pdverka batterihanteringen om milen inte ns,
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framhdller verket. P& sa satt far batteribranschen incitament att t. ex.
utveckla och silja mindre miljofarliga batterier och att medverka till att en
insamling blir effcktiv.

Inom tvd ar fran den tidpunkt d& atgirder sitts in bor man enligt
utredningen ha minskat méngden kvicksilver i batterier, som kastas i avfallet
eller kasseras pa annat okontrollerat sitt, till hogst 3 ton per ar. Motsvarande
mingd kadmium bor ha minskats till hdgst 10 ton per ar. Inom ytterligare tre
ar bor tungmetallmingderna ha minskat till hogst 1.5 ton kvicksilver resp.
hogst 5 ton kadmium per ar. '

Det foreslagna handlingsprogrammet innefattar aven ett informationspro-
gram for att forma konsumenterna att lamna in miljéfarliga batterier till
detaljhandlarna. Vidare foreslds ett markningssystem for att underlitta
sorteringen.

Enligt utredningen kan det vara svart att nd en hog dtertagningsgrad utan
att infora pant. A andra sidan kan ett pantsystem inte inforas utan ytterligare
unders6kningar som klarldgger i detalj hur alla praktiska problem skall 1sas.
Naturvérdsverket anser med hiinvisning bl. a. till uttalanden av riksdagen att
ndgon form av insamling bor komma i ging snarast. Som ett forsta steg bor
man darfor bérja samla in miljofarliga batterier-utan pant enligt den modell
som skisserats. Under tiden bor nirmare forberedelser vidtas for ett .
pantsystem som skall kunna introduceras direst kampanjen for frivillig
insamling icke skulle ge 6nskat resultat.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal motioner som vickts
under den allménna motionstiden i januari 1983 och vari yrkanden fram-
stallts om atgirder f6r att begriansa spridningen av giftiga tungmetaller
genom batterier. '

De motiv som anfors i de olika motionerna ar i stor utstrdckning
samstammiga. Samtliga motioner utgr fran forhallandet att de mangder
kvicksilver och kadmium som sprids éver landet till stor del harror fran
uttjinta batterier som brianns med hushéllsavfall. Medan utsldppen i miljon
av kvicksilver och kadmium frén andra kallor minskat har anvindningen av
batterier innehéllande tungmetaller dkat under senare ar. 1 motionerna .
hiinvisas till att kvicksilver och kadmium ir skadliga f6r naturmiljén och for
miénniskan. Atgirder bor darfor vidtas sa att tungmetallhaltiga batterier
samlas in sedan de férbrukats. T den man sa ar mojligt bor metallerna
atervinnas. I flertalet motioner anvisas inférande av ett pantsystem som en
vig att nd en hog insamlingsniva. I motion 1982/83:246 forordas dven att en
forsoksverksamhet anordnas i den s. k. SSK-regionen som bestdr av nio
kommuner i sydviistra Skine.

Som inledningsvis papekats har riksdagen vid olika tilltillen haft anledning
yttra sig 6ver tungmetallspridningen genom batterier. Varen 1982 riktadces
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ett tillkannagivande till regeringen med begéran om sirskilda atgarder for att
hindra spridningen av giftiga tungmetaller genom hushéllssoporna (JoU
1981/82:24). Utskottet framholl i det sammanhanget att det var nédvindigt
att batterier som innchéller miljoéfarliga dmnen samlas in separat och att man
borde soka ersitta de giftiga tungmetallerna i batterier med mindre
miljofarliga amnen. Sedermera har statens naturvardsverk framlagt ett
betinkande (snv pm 1688) vilket refererats i det foregiende. Diri foreslis ett
handlingsprogram i enlighet med de riktlinjer som angetts i riksdagsbeslutet.
Enligt betankandet bor dtgirder for insamling av batterier m. m. vidtas utan
dréjsmal. Daremot bor frigan om inrittande av ett pantsystem vila nagot tills
man ser resultatet av ett insamlingssystem baserat pé frivillighet. Beténkan-
det har remissbehandlats och bereds nu i regeringskansliet.

Utskottet fir erinra om att spridningen av giftiga tungmetaller genom
batterier under scnare ar kommit att bli ett visentligt miljoproblem.
Samtidigt som utsliappen av kvicksilver frdn processindustrin och andra
Killor, liksom anvindandet av kadmium i olika produkter, minskat har
spridningen av de bada tungmetallcrna i miljon genom batterier Okat. Det ar
enligt utskottets mening visentligt att man genom snabba och effektiva
atgarder kan radikalt minska tungmetallspridningen genom batterier. Som
ovan framhdllits ligger nu de férslag i denna riktning som framlagts av
naturvardsverket under regeringens prvning. Utskottet utgr frin att
regeringen mot den angivna bakgrunden kommer att vidta atgérder som
beddms nddvindiga for att minska tillskotten till tungmetallbelastningen av
miljon i férevarande avseende. Motionernas syfte blir harigenom i vasentlig
grad tillgodosett. Nagon ytterligare riksdagens dtgird med anledning av
motionerna 1982/83:246 yrkande 1, 1982/83:396, 1982/83:485 yrkande 5,
1982/83:632, 1982/83:793 och 1982/83:1991 pflkzillas déirfor inte. Inte heller
synes det i motion 1982/83:246 yrkande 2 vickta forslaget om forsdksverk-
samhet bora foranleda nigon étgard fran riksdagens sida. Motionerna
avstyrks saledes.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller
1. betraffande tungmetallhaltiga batterier
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:246 yrkande 1, 1982/
83:396, 1982/83:485 yrkande 5, 1982/83:632, 1982/83:793 och
1982/83:1991,
2. betriffande férséksverksamhet
att riksdagen avslar motion 1982/83:246 yrkande 2.

Stockholm den 22 november 1983

Pa jordbruksutskottets vignar
HAKAN STROMBERG
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Nirvarande: Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i Ljung (m), Grethe
Lundblad (s), Hans Wachtmeister (m), Martin Segerstedt (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Kerstin Andersson (¢), Jan Fransson (s), Margareta Winberg
(s), Borje Stensson (fp), John Andersson (vpk). Ake Selberg (s), Bengt
Kronblad (s), Bo Arvidson (m) och Bertil Jonasson (c).

Reservation

Kerstin Andersson och Bertil Jonasson (bada c), Borje Stensson (fp) och
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Utskottet far”
och slutar med “avstyrks sledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet far erinra — — — lika med utskottet — — — genom batterier. Forslag
i denna riktning har framlagts av naturvardsverket. Enligt utskottets mening
ar det angelaget att regeringen utan omgéng vidtar sidana atgirder att en
effektiv batteriinsamling kommer till stand. Naturvardsverket har iven
foreslagit ytterligare utredning for inférande av ett pantsystem. En sddan
utredning bor enligt utskottets mening kunna slutféras utan omgéang. Direst
insamlingen efter en provotid av tva ar icke resulterat i en nirmast
hundraprocentig atergang bor ett pantsystem introduceras. Vad utskottet
silunda anf6rt med anledning av motionerna 1982/83:246 yrkande 1,
1982/83:396, 1982/83:485 yrkande 5, 1982/83:632, 1982/83:793 och 1982/
83:1991 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Diremot
finns det enligt utskottets mening ingen anledning att inleda fors6ksverksam-
het i nagon viss landsdel, vilket foreslagits i motion 1982/83:246 yrkande 2.
Detta yrkande avstyrks saledes.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande tungmetallhaltiga batterier
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motionerna 1982/83:246
yrkande 1, 1982/83:396, 1982/83:485 yrkande 5, 1982/83:632,
1982/83:793 och 1982/83:1991.






