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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Mark &r en viktig, begrénsad, icke-fornybar och oerséttlig resurs. Friska marker utgér den
nodvandiga grunden for var ekonomi, vart samhalle och var miljo eftersom de producerar
livsmedel, 6kar var mostandskraft mot klimatférandringar, extrema vaderhandelser, torka och
oversvamningar och stoder vart valbefinnande. Friska marker lagrar kol, har storre kapacitet
att absorbera, lagra och filtrera vatten och tillhandahaller viktiga tjanster sasom sékra och
naringsrika livsmedel och biomassa for bioekonomier som inte &r livsmedel.

Vetenskapliga belidgg® visar att omkring 60—70 % av marken i EU for nirvarande har dalig
markhélsa.  Alla  medlemsstater  star  infor  problemet med  markforstoring.
Nedbrytningsprocesserna fortgar och fortsatter att forvarras. Problemets drivkrafter och
effekter gar utover de nationella granserna och minskar markens formaga att tillhandahalla
dessa viktiga tjanster i hela EU och i grannléanderna. Detta skapar risker for manniskors hélsa,
miljon, klimatet, ekonomin och samhéllet, inklusive risker for livsmedelsforsorjning,
vattenkvalitet, 6kad paverkan fran oversvamningar och torka, produktion av biomassa,
koldioxidutslapp och férlust av biologisk mangfald.

Det oprovocerade och omotiverade ryska anfallskriget mot Ukraina har destabiliserat de
globala livsmedelssystemen, intensifierat riskerna och sarbarheterna  avseende
livsmedelsforsorjning i hela varlden och forstarkt EU:s behov av att godra sina
livsmedelssystem hallbara under de kommande arhundradena. Trenderna och en kombination
av olika drivkrafter som paverkar livsmedelsforsorjningen riktar uppmarksamheten mot det
faktum att tillganglighet, tillgang (6verkomlighet), anvandning och stabilitet inte kan tas for
givet, varken pd kort eller lang sikt?. | detta sammanhang &r bordig jord av geostrategisk
betydelse for att sakerstalla var tillgang till tillrackliga, naringsrika och Overkomliga
livsmedel pa lang sikt. Livsmedelskedjan ar starkt sammanlankad och beroende pa global
niva, och EU ar en viktig global aktor pa de internationella livsmedelsmarknaderna. For att
producera tillrackligt med livsmedel for en global befolkning som férvéntas véxa till 9-10
miljarder manniskor 2050 ar bordig mark en viktig tillgadng. Eftersom 95 % av vara livsmedel
direkt eller indirekt produceras pa denna vardefulla andliga naturresurs har markférstéringen
en direkt inverkan pa livsmedelsforsorjningen och de  gransoverskridande
livsmedelsmarknaderna.

Belastningen pa jord och mark okar globalt. I EU har 4,2 % av territoriet gjorts till artificiell
mark genom markexploatering. Markexploatering och hardgorning av mark fortsatter, framst
pa bekostnad av jordbruksmark. Dessutom paverkar markforstoringen jordbruksmarkens
potentiella langsiktiga bordighet. Det uppskattas att mellan 61% och 73% av
jordbruksmarken i EU paverkas av erosion, forlust av organiskt kol, for hoga halter av
naringsdmnen (kvéve), markpackning eller sekundar forsaltning (eller en kombination av
dessa hot). Markpackning kan till exempel minska skérdarna med 2,5-15 %. Utan hallbar

! Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for forskning och innovation, Veerman, C., Pinto
Correia, T., Bastioli, C., m.fl., Caring for soil is caring for life: Ensure 75 % of soils are healthy by
2030 for food, people, nature and climate: report of the Mission board for Soil health and food,
Publikationsbyran, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2777/821504.

2 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Drivers of food security, SWD(2023) 4 final.
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forvaltning och atgarder for att aterstalla mark kommer forsamrad markhalsa att vara en
central faktor i framtida livsmedelsforsorjningskriser.

Friska marker ar nodvandiga for jordbrukare och det agronomiska ekosystemet som helhet.
Att bevara eller 6ka markens bordighet pa lang sikt bidrar till en stabil eller till och med hogre
avkastning pa grodor, foder och den biomassa som kravs for andra bioekonomisektorer an
livsmedelssektorn och som bidrar till utfasningen av fossila branslen fran var ekonomi?, och
ger jordbrukarna en langsiktig produktionssakerhet och langsiktiga affarsutsikter. Tillgangen
till friska och bordiga jordar och marker &r avgorande fér Gvergangen till en hallbar
bioekonomi och kan darfor bidra till att 6ka och bevara markens varde. Atgarder for att dka
markens bordighet kan ocksa minska jordbruksforetagens driftskostnader, sasom kostnaden
for insatsvaror eller maskiner. Jordbrukare kan fa ekonomiskt stod for vissa metoder, t.ex.
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) eller forslaget om en EU-ram for
certifiering av koldioxidupptag®.

Markforstoring skadar ocksa manniskors halsa. Luftburna partiklar fran vinderosion orsakar
eller forvarrar luftvdags- och hjart- och karlsjukdomar. Hardgjord mark forlanger de hoga
temperaturerna under varmebdljor och har mindre kapacitet att fungera som en sanka for
fororeningar. Fororenad mark paverkar ocksa livsmedelssékerheten. Exempelvis har cirka
21 % av jordbruksmarken i EU kadmiumhalter i matjorden som &verskrider gransen for
grundvatten. Miljons och naturens rekreationsvarde, med kopplingar till var fysiska och
psykiska halsa, stods ocksa av en frisk och hallbart forvaltad mark. Detta ar véardefullt bade pa
landsbygden och sérskilt i stadsomraden, dar antagandet av hallbara forvaltningsmetoder kan
bidra till att skapa hadlsosamma grénomraden och minska varmedarna samt forbéattra
luftkvaliteten och boendeforhallandena. Att forbattra markhalsan ar avgorande for att oka
EU:s mostandskraft mot negativa handelser och anpassningen till klimatférandringarna.
Europas motstandskraft mot klimatforandringarna ar beroende av markens halt av organiskt
material och dess bordighet, vattenhallnings- och filtreringskapacitet samt dess motstandskraft
mot erosion. Kolinlagrande jordbruksmetoder bidrar till att lagra koldioxid i marken och till
att begransa klimatforandringarna. Markens kapacitet att halla kvar vatten bidrar bade till att
forebygga och hantera katastrofrisker. Nar marken kan absorbera mer regn minskar den
oversvamningsintensiteten och mildrar de negativa effekterna av torka. Vissa markbakterier,
som &r en del av den biologiska mangfalden i friska marker, kan ocksa hjalpa grodor att
tolerera torka.

| takt med att de extrema vader- och klimatrelaterade farorna okar, 6kar ocksa risken for
skogsbrander i hela Europa. De forhallanden som forstarker brandrisken forvantas oka i takt
med klimatférandringarna, i synnerhet ekosystemens, inklusive jordarnas, vdrme och
fuktighet. Friska marker med funktionell vattenhallningskapacitet stoder ocksa sunda
skogsekosystem som ar mer motstandskraftiga mot skogsbrander. Samtidigt kan skogsbrander
orsaka markforstoring, vilket leder till Okad risk for jorderosion, jordskred och
oversvamningar. Att stdrka kunskapsbasen om mark kan bidra till forbattrade
katastrofriskbedomningar som erkanner markernas mangfacetterade roll for att mildra
katastrofer. Atgarder for att stirka markhélsan skapar motstandskraft mot framtida stress
orsakad av klimatférandringarna.

3 Se EU:s bioekonomistrategi frdn 2018 och EU:s framstegsrapport om bioekonomi fran 2022 (ej
dversatta till svenska).
4 COM(2022) 672 final.
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EU:s nuvarande och nationella politik har bidragit positivt till att foérbattra markhalsan. Men
den tar inte itu med alla orsaker till markforstoringen, och darfér kvarstar betydande luckor.
Jordar bildas mycket langsamt (t.ex. tar det 500 ar eller mer att skapa 2,5 cm ny matjord), men
markhalsan kan bevaras eller forbattras om ratt atgarder vidtas och genomfors i praktiken.

Mot bakgrund av detta faststélls i den europeiska grona given® en ambitios fardplan for att
omvandla EU till ett rattvist och vdlmaende samhélle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi som syftar till att skydda, bevara och starka EU:s naturkapital och
skydda medborgarnas halsa och vélbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter. Som
en del av den europeiska grona given antog kommissionen en EU-strategi for biologisk
mangfald fér 2030°, en handlingsplan foér nollférorening’, en EU-strategi for
klimatanpassning® och en EU-strategi for mark for 2030°.

| EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 anges att det ar viktigt att intensifiera arbetet
med att skydda markens boérdighet, minska markerosionen och 6ka det organiska materialet i
marken genom att infora hallbara markforvaltningsmetoder. Det konstateras ocksa att det
kravs betydande framsteg for att identifiera fororenade omraden, aterstalla forstord mark,
faststalla villkoren for god ekologisk status, faststalla mal for aterstallandet och forbattra
overvakningen av markhélsan. | strategin for biologisk mangfald tillkénnages ocksa planen
for att uppdatera 2006 ars temainriktade strategi for markskydd till att bekampa
markforstoringen  och  uppfylla EU:s och internationella  ataganden  om
markforstéringsneutralitet.

| EU:s markstrategi for 2030 faststalls den langsiktiga visionen att alla marker ska vara i gott
skick senast 2050 och att skydd, hallbar anvandning och aterstallande av marker ska goras till
norm. En kombination av frivilliga atgarder och lagstiftningsatgarder foreslas for att uppna
dessa mal. | strategin tillkdnnages att kommissionen skulle foresla en lag om markhalsa pa
grundval av en konsekvensbedomning som bor analysera flera aspekter, sdsom indikatorer
och varden for markhélsa, bestammelser for Gvervakning av mark och krav pa hallbar
markanvandning.

| det &ttonde miljohandlingsprogrammet® faststills det prioriterade mélet att méanniskor
senast 2050 ska leva vil, inom planetens granser i en vélfardsekonomi dar ingenting slésas
bort, tillvaxten ar regenerativ, EU har uppnatt klimatneutralitet och ojamlikheten har minskat
avsevart. Nagra av de nodvandiga forutsattningarna for att uppna detta mal ar att ta itu med

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.
6 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv (COM(2020) 380 final).

7 Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning, COM(2021) 82 final.

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s markstrategi for 2030 — Frisk mark till férman for manniskor,
livsmedel, natur och klimat (COM(2021) 699 final).

10 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/591 av den 6 april 2022 om ett allmant
miljéhandlingsprogram fér unionen till 2030 (EUT L 114, 12.4.2022, s. 22).
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markforstoringen och sakerstélla att marken skyddas och anvéands pa ett hallbart satt, bland
annat genom ett sarskilt lagstiftningsforslag om markhalsa.

Institutionella intressenter har efterlyst politiska forandringar. Europaparlamentet!!
uppmanade kommissionen att utveckla ett unionsréattsligt ramverk for mark. Detta bor omfatta
definitioner och kriterier for god markstatus och hallbar anvandning, syften, harmoniserade
indikatorer, en metod for Gvervakning och rapportering, mal, atgarder och ekonomiska
resurser. Europeiska unionens rad*? stodde kommissionen nar det géller att intensifiera
insatserna for att battre skydda markerna och bekraftade pa nytt sitt engagemang for
markforstoringsneutralitet. Dessutom uppmanade Europeiska regionkommittén®®, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén'* och Europeiska revisionsratten'® kommissionen att
utveckla en rattslig ram for hallbar markanvéandning.

Vikten av markhélsa har ocksa erkants pa global niva. EU har gjort internationella ataganden
inom ramen for de tre Riokonventionerna om att ta itu med mark som paverkas av
Okenspridning (FN:s konvention om bek&mpning av Okenspridning), om att bidra till
begransning av klimatférandringarna (FN:s ramkonvention om klimatférandringar) och om att
utgora en viktig livsmiljo for biologisk mangfald (konventionen om biologisk mangfald).
Aterstillande, bevarande och forbattring av markhéalsan &r ett mal i den nya globala Kunming-
Montreal-ramen for biologisk mangfald.

Markhélsa bidrar ocksé direkt till att uppna flera av FN:s mal for hallbar utveckling®®, sarskilt
mal 15.3. Detta mal syftar till att bekdmpa 6kenspridning, aterstalla skadad mark, inklusive
mark som ber6rs av 6kenspridning, torka och 6versvamningar, och strava efter att ha en varld
utan nettoforstoring av mark senast 2030.

For narvarande saknas omfattande och harmoniserade data om markhalsa fran
markdvervakning. Vissa medlemsstater har system for markévervakning, men de ar
fragmenterade, och varken representativa eller harmoniserade. Medlemsstaterna tillampar
olika metoder, frekvenser och densiteter for provtagning och anvéander olika matt och
analysmetoder, vilket leder till bristande férenlighet och jamférbarhet inom EU.

Av alla dessa skal infor detta forslag en stabil och sammanhdngande ram for
markovervakning for alla marker i hela EU, vilket kommer att atgarda den nuvarande bristen
pa kunskap om mark. Den bor utgora ett integrerat Gvervakningssystem baserat pa data pa
EU-nivd och medlemsstatsniva samt privata data. Dessa data kommer att bygga pa en
gemensam definition av vad som utgor frisk mark och kommer att ligga till grund for en
hallbar markforvaltning for att bevara eller forbattra markhélsan, och darmed for att uppna
frisk och motstandskraftig mark overallt i EU senast 2050.

1 Resolution av den 28 april 2021 om markskydd (2021/2548(RSP)) och av den 9 juni 2021 om EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030: Ge naturen storre plats i véra liv (2020/2273(IN1)).

12 Radets slutsatser om biologisk mangfald — hdg tid att agera, 12210/20.

13 ReK:s yttranden NAT-VI1/010 vid plenarsessionen den 3, 4 och 5 februari 2021 om agroekologi och

ReK:s yttrande ENVE-VI1/019 vid plenarsessionen den 26-27 januari 2022 om EU:s handlingsplan:
Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark.

14 EESK:s yttrande NAT/838 om EU:s nya markstrategi av den 23 mars 2022.

15 Europeiska revisionsratten (2018), Combating desertification in the EU: a growing threat in need of
more action included as a target in the new Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework.

16 https://sdgs.un.org/goals.
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Ramen for markovervakning ar avgorande for att tillhandahalla de data och den information
som behovs for att faststalla ratt atgarder. Dessa data kommer sannolikt ocksa att leda till
teknisk utveckling och innovation och till att stimulera akademisk och industriell forskning,
till exempel losningar for artificiell intelligens baserade pa data fran avkanningssystem och
faltbaserade matsystem. Efterfrdgan pa markanalystjanster kommer ocksa att Oka, vilket
kommer att starka foretagen och stéllningen for specialiserade sma och medelstora foretag i
EU. Den kommer ocksa att stodja utvecklingen av fjarranalys for mark och gora det mojligt
for kommissionen att samla resurser baserat pa nuvarande mekanismer och teknik (Lucas,
Copernicus) for att erbjuda kostnadseffektiva tjanster till intresserade medlemsstater. Denna
tekniska utveckling forvantas gora det lattare for jordbrukare och skogsbrukare att fa tillgang
till markdata och &ven att leda till ett bredare utbud, béttre tillgdnglighet och mer éverkomligt
tekniskt stod for hallbar markforvaltning, inklusive verktyg for beslutsstod.

Medlemsstaterna och EU-organen skulle kunna anvanda uppgifter om markhéalsa med
tillracklig detaljniva for att forbattra 6vervakningen och trendanalysen av hanteringen av och
motstandskraften mot torka och katastrofer!’. Dessa uppgifter skulle forbattra forebyggandet
och dérmed bidra till battre insatser vid katastrofer. Detaljerade uppgifter om markhalsa skulle
ocksa vara en anvandbar resurs for genomforandet av politiken for begransning av och
anpassning till klimatférandringarna, dven nér det géller livsmedelsforsorjning och faktorer
som paverkar manniskors halsa och den biologiska mangfalden.

Tillampningen av hallbara forvaltningsmetoder kommer att hjalpa medlemsstaterna att se till
att marken har kapacitet att tillnandahalla de manga ekosystemtjanster som ar avgorande bade
for manniskors halsa och for miljon. Dessa metoder bor forbattra samhéllenas sakerhet, hélsa
och infrastruktur och uppratthalla forsorjningen i de omgivande omradena, t.ex.
jordbruksturism, marknader, infrastruktur, kultur och vélbefinnande.

| aktuella studier om sérskilda metoder pa jordbruks-/markenhetsniva dras slutsatsen att
kostnaderna for hallbar markforvaltning i manga fall uppvégs av de ekonomiska fordelarna,
och i samtliga fall av miljovinsterna®®. Detta forslag skapar den ram som krévs for att stodja
markforvaltarna till dess att férdelarna med en hallbar markforvaltning och friska marker slar
igenom. Man kan forvanta sig att forslaget kommer att stimulera Gronmarkningen av
nationella medel och EU-medel for hallbar markforvaltning och dven uppmuntra och stodja
finansieringen fran den privata sektorn genom finansinstitut, investerare och narstaende
industri, sasom livsmedelsbearbetningsforetag. Det skulle darfor starka konkurrenskraften hos
de verksamheter som ror markforvaltning. Forsknings- och innovationsuppdraget “En giv for
den europeiska marken” inom ramen for Horisont Europa stoder ocksa EU:s ambitioner for
hallbar mark- och jordférvaltning genom att tillhandahalla kunskapsbasen och skapa losningar
for bredare atgarder for markhalsa.

Forslaget atgardar ocksa markfororeningar. Medlemsstaterna maste ta itu med oacceptabla
risker for manniskors halsa och miljon till foljd av markféroreningar for att bidra till att skapa
en giftfri miljé senast 2050. Den foreslagna riskbaserade metoden kommer att gora det

o Informationen i europeiska observationsorganet for torka (se
https://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000) bygger pa Lisfloods hydrologiska modeller,
som anvander markdata fran Lucas Soil.

T.ex. Abdalla m.fl. (2019): A critical review of the impacts of cover crops on nitrogen leaching, net
greenhouse gas balance and crop productivity”. DOI: 10.1111/gcb.14644; Kik m.fl. (2021): The
economic value of sustainable soil management in arable farming systems — A conceptual framework.
DOI: https://doi.org/10.1016/j.eja.2021.126334.
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mojligt att faststalla standarder pa nationell niva sa att riskbegransande atgarder kan anpassas
till platsspecifika forhallanden. Forslaget kommer ocksa att forbattra tillampningen av
principen om att fororenaren betalar och mer social rattvisa genom att uppmuntra till atgarder
som gynnar mindre gynnade hushall som bor narmare fororenade omraden. Krav for att
identifiera, undersoka, bedodma och sanera fororenade omraden kommer att skapa
arbetstillfallen och langsiktig sysselsattning (t.ex. oka efterfragan pa miljékonsulter, geologer,
saneringsingenjorer osv.).

Lagstiftningen foreslar en gradvis och proportionerlig strategi for att ge medlemsstaterna
tillrackligt med tid till att inratta sina styrningssystem, inféra markodvervakningssystemet,
bedéma markhélsan och borja tillampa atgarder rérande hallbar markforvaltning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Under de senaste trettio aren har EU vidtagit en lang rad betydande miljoatgarder i syfte att
forbattra miljon for EU-medborgarna och skapa forutsattningar for en hog livskvalitet. Den
nuvarande EU-lagstiftningen innehaller flera bestaimmelser som ar relevanta for mark, men
det finns en tydlig och obestridlig lucka i EU:s nuvarande réttsliga ram som detta forslag om
markhédlsa &r utformat for att tappa till. Forslaget kompletterar den befintliga
miljolagstiftningen genom att tillhandahalla en enhetlig ram pa EU-niva for mark. Det
kommer ocksa att bidra till de mal som faststélls i gallande miljolagstiftning.

Nér det galler fororening av mark kompletterar forslaget direktivet om industriutslapp,
ramdirektivet om avfall, direktivet om avfallsdeponering, direktivet om miljéansvar och
miljobrottsdirektivet genom att omfatta alla typer av foéroreningar, inklusive historisk
markfororening. Det kommer att utgora ett viktigt bidrag till skyddet av manniskors hélsa,
vilket ar ett centralt mal for EU:s miljopolitik.

Friska marker har en inneboende formaga att absorbera, lagra och filtrera vatten. Forslaget
forvantas darfor bidra till malen i ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet,
nitratdirektivet och direktivet om miljokvalitetsnormer genom att ta itu med markféroreningar
och markerosion och genom att forbattra vattenhallningen i marken. Friska marker kommer
ocksa att bidra till att forebygga Oversvamningar, vilket &ar ett av malen i
dversvamningsdirektivet.

Bestammelserna om hallbar markférvaltning kompletterar den befintliga EU-lagstiftningen
om naturen (habitat- och fageldirektiven) genom att forbattra den biologiska mangfalden (t.ex.
markboende vilda pollinatérer), och om luften genom att forhindra erosion av jordpartiklar.
Friska marker utgor grunden for liv och biologisk mangfald, inklusive livsmiljoer, arter och
gener, och bidrar till att minska luftféroreningar.

Dessutom kommer den kunskap, den information och de data som samlas in enligt
overvakningskraven i forslaget att bidra till att forbattra bedémningen av miljopaverkan hos
de projekt, planer och program som genomférs enligt direktivet om
miljokonsekvensbeddémning och direktivet om strategisk miljobedémning.

Slutligen ar forslaget forenligt med flera andra miljopolitiska initiativ, sasom
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- EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, som faststaller mal for att ytterligare
skydda naturen i EU, sarskilt forslaget till férordning om restaurering av natur®®
(lagen om restaurering av natur). Malet med den foreslagna lagen om restaurering av
natur ar att 20 % av EU:s land och hav ska omfattas av restaureringsatgarder senast
2030 och att alla ekosystem som é&r i behov av restaurering ska omfattas av
restaureringsatgarder senast 2050. Det finns manga synergieffekter mellan den
foreslagna lagen om restaurering av natur och detta forslag om markhélsa. Den
foreslagna lagen om restaurering av natur och detta forslag ar darfor dmsesidigt
forstarkande,

— handlingsplanen for nollférorening, som innehaller visionen att luft-, vatten- och
markfororeningar senast 2050 ska minskas till nivaer som inte langre anses vara
skadliga for halsan och de naturliga ekosystemen. Detta forslag ar forenligt med de
forslag som syftar till att se Gver och stirka den viktigaste gallande EU-lagstiftningen
inom luft- och vattensektorerna och lagstiftningen om industriverksamhet,

- handlingsplanen for den cirkulara ekonomin, dér atgarder tillkannages for att minska
méangden mikroplaster och en utvardering gors av direktivet om avloppsslam, som
reglerar kvaliteten pa slam som anvénds inom jordbruket,

— kemikaliestrategin for hallbarhet, som erkanner att kemikalier ar nodvandiga for
valbefinnandet i ett modernt samhélle, men som syftar till att battre skydda
medborgarna och miljon mot deras eventuella farliga egenskaper.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Forslaget ar forenligt med EU:s politik for klimat, livsmedel och jordbruk.

Initiativet ar en central del av den europeiska gréna given och ett instrument for att uppna
EU:s politiska mal, sasom klimatneutralitet, en motstandskraftig natur och biologisk
mangfald, nollférorening, hallbara livsmedelssystem, samt manniskors halsa och
valbefinnande.

Forslagets mal kompletterar och samverkar med den europeiska klimatlagen?°. De kommer att
bidra till EU:s klimatanpassningsmal genom att géra EU mer motstandskraftigt, och till dess
mal att uppna ett klimatneutralt Europa senast 2050. Att lagra kol i marken &r en viktig del av
de atgarder som kravs for att uppna klimatneutralitet. FOr att uppna detta mal kravs atgarder
pa flera omraden, sdsom koldioxidupptag genom hallbar markforvaltning for att balansera de
utslapp av vaxthusgaser som aterstar i slutet av en ambitios strategi for utfasning av fossila
branslen. Detta forslag kommer ocksa att bidra till EU:s klimatanpassningsmal, géra EU mer
motstandskraftigt och minska dess sarbarhet for klimatférandringar, till exempel genom att
6ka markens kapacitet att halla kvar vatten.

Forslaget kompletterar och samverkar med foérordningen om markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF)?, som nyligen reviderades for att anpassas till

19 COM(2022) 304 final.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (EUT L 243, 9.7.2021).

A Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring av foérordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).
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malet att minska nettoutslappen med 55 % fram till 2030. Den reviderade LULUCF-
forordningen? syftar till att senast 2030 uppna ett nettoupptag pd EU-niva av 310 miljoner
ton koldioxidekvivalenter inom LULUCF-sektorn. For perioden 2026-2029 kommer varje
medlemsstat att ha ett bindande nationellt mal att gradvis 6ka upptaget av vaxthusgaser. Dessa
mal kraver att alla medlemsstater hojer klimatambitionsnivan i sin markanvandningspolitik.
LULUCF-forordningen kraver dessutom att medlemsstaterna inréttar system for dvervakning
av kollagren i marken, med forvantning om ett forbattrat genomférande av en naturbaserad
begransning av klimatférandringarna i marken. Detta forslag om markhdlsa och den
reviderade LULUCF-forordningen kommer att vara 6msesidigt forstarkande, eftersom friska
marker binder mer koldioxid och LULUCF-malen framjar en hallbar markforvaltning. En
forbattrad och mer representativ markdvervakning kommer ocksa att forbattra dvervakningen
av ett framgangsrikt genomférande av de politiska atgarderna inom LULUCF-sektorn.

Syftet med den foreslagna forordningen om en ram for certifiering av koldioxidupptag?® &r att
framja koldioxidupptag av hog kvalitet genom en frivillig EU-certifieringsram med hog
klimat- och milj6integritet. Koldioxidupptag utgdr ocksa en ny affarsmodell pa den frivilliga
koldioxidmarknaden. Detta initiativ bidrar till att sékerstalla markens formaga att ta upp och
lagra kol. Omvant ar aterstallande av mark sa att den blir frisk avgérande for att 6ka markens
kapacitet att ta upp och lagra koldioxid och skapa koldioxidkrediter. Dessutom kommer
upprattandet av markdistrikt i enlighet med initiativet om mark, och genereringen av dértill
hdérande data och kunskap, att framja genomférandet av certifieringen av koldioxidupptag.

Slutligen forvantas en motsvarande certifiering av frisk mark att oka vardet pa certifikatet for
koldioxidupptag och ge ett stérre socialt och marknadsmaéssigt erkdnnande for hallbar
markforvaltning och darmed férknippade livsmedel och andra produkter an livsmedel.
Fordelarna med friska marker och atgarderna for att astadkomma dem kommer ocksa att bidra
till att framja den privata finansieringen, eftersom livsmedelsindustrin och andra foretag redan
har borjat inféra program for att betala for ekosystemtjanster och stodja hallbara metoder
rorande markhélsa. Samtidigt kommer mark som ar certifierad som frisk sannolikt att oka
markens varde, t.ex. vid anvandning som sékerhet, vid forsaljning eller vid arv.

Detta forslag ar forenligt med fran jord till bord-strategin®, som syftar till att minska
forlusterna av naringsdmnen med minst 50 % samtidigt som den sakerstéller att markens
bordighet inte forsamras. Dessutom kommer forslaget om markhalsa att bidra till att géra
EU:s livsmedelssystem mer motstandskraftigt.

Forslaget stoder jordbrukssektorns insatser inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken® med dess nya regler for att 6ka jordbrukssektorns miljoprestanda, vilket

2 Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om &ndring av
forordning (EU) 2018/841 vad galler tillampningsomradet, forenkling av reglerna for rapportering och
efterlevnadskontroll och faststillande av medlemsstaternas mal fér 2030 och av forordning (EU)
2018/1999 vad galler forbattrad dvervakning, rapportering, uppféljning av framsteg och éversyn (EUT
L 107, 21.4.2023, s. 1).

z COM(2022) 672 final.

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Fréan jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljovanligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 final.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststéllande av
regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen foér den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
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ocksa framgér av de strategiska GJP-planerna for 2023—-20272¢. Denna politik omfattar vissa
obligatoriska milj6- och klimatforhallanden (goda jordbruks- och miljévillkor) som
jordbrukarna maste uppfylla for att fa inkomststod fran den gemensamma jordbrukspolitiken.
Vissa av dessa villkor ar kopplade till markforvaltningsmetoder (sasom metoder for att
begransa jorderosionen (t.ex. jordbearbetning), minsta marktackning och véxelbruk), och
forvantas bidra till att bevara eller forbattra markhélsan pa jordbruksmark. Den gemensamma
jordbrukspolitiken foreskriver ocksa ekonomiskt stod till jordbrukare som atar sig att
genomfora sarskilda miljé- och klimatrelaterade metoder eller investeringar som gar utéver
dessa villkor. Enligt de godkénda strategiska GJP-planerna for perioden 2023-2027 kommer
halften av EU:s utnyttjade jordbruksareal senast 2027 att stodjas av ataganden som gynnar
markforvaltningen for att forbattra markkvaliteten och biotan i marken (sasom minskad
jordbearbetning, marktackning med mellangrodor under kéansliga perioder, véxelbruk som
inbegriper baljvéxter). Genom att stdrka den gemensamma jordbrukspolitikens innovativa
dimension har medlemsstaterna planerat att inrdtta mer an 6 600 operativa grupper, varav
omkring 1 000 forvantas arbeta med markhéalsofragor. Pa grund av dessa kopplingar bor detta
direktiv beaktas nar kommissionen i enlighet med artikel 159 i forordning (EU) 2021/2115
senast den 31 december 2025 ser dver forteckningen i bilaga XI11 till den férordningen.

Detta forslag om mark kommer att faststalla hallbara forvaltningsprinciper for forvaltad mark
i Europa, inklusive jordbruksmark. Det kommer att ge medlemsstaterna flexibilitet att
tillampa dessa principer pa det satt de tycker ar bast och vélja hur de ska integrera dem i sina
strategiska GJP-planer. Detta forslag kommer ocksa att tillhandahalla verktyg for att forbattra
Overvakningen av effekterna av stodinstrumenten inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Detta forslag ar forenligt med forslaget att omvandla det nuvarande informationssystemet for
jordbruksfoéretagens  redovisningsuppgifter (ISJR) till ettt informationssystem  for
jordbruksforetagens hallbarhet (1ISJH)?, vilket ingér i fran jord till bord-strategin. Syftet med
det nya informationssystemet for jordbruksforetagens hallbarhet &r att samla in uppgifter pa
gardsniva om hallbarhet och bidra till att forbattra radgivningstjansterna for jordbrukare och
riktmérkningen av jordbruksforetagens resultat. Nar omvandlingen har genomfoérts kommer
det nya nétverket att gora det mojligt for Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att
overvaka utvecklingen av sarskilda miljévanliga jordbruksmetoder pa gardsniva, daribland
markforvaltningsmetoder.

Detta forslag ar forenligt med andra EU-politiska mal som syftar till att uppna EU:s dppna
strategiska oberoende, sasom de mal som anges i forslaget till en europeisk rattsakt om
kritiska ravaror?® och som syftar till att sakerstélla en saker och héllbar forsorjning av kritiska
ravaror till EU:s industri, och bor genomforas i enlighet med detta.

samt om upphévande av fdrordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (EUT L 435,
6.12.2021, s. 1).

% https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en.

27 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forordning (EG)
nr1217/2009 vad géller omvandling av informationssystemet for jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter till ett informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet, COM(2022) 296
final, 2022/0192 (COD).

% Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av en ram for sakerstéllande av
trygg och hallbar forsérjning av kritiska ravaror och om andring av férordningarna (EU) 168/2013,
(EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020, COM(2023) 160 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Bestammelserna i detta forslag géller miljoskydd. Den réttsliga grunden for detta forslag &ar
darfor artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, som faststéller hur
artikel 191 i fordraget bor tillampas. | artikel 191 i fordraget anges malen for EU:s
miljopolitik:

- Att bevara, skydda och forbattra miljon.

- Att skydda manniskors halsa.

— Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

— Att framja atgarder pa internationell niva for att losa regionala eller globala
miljoproblem, sarskilt for att bekampa klimatforandringen.

Forslaget innehaller inga atgarder som paverkar markanvandningen.

Eftersom detta ar ett omrade med delad behdrighet mellan EU och medlemsstaterna maste
EU:s atgarder vara forenliga med subsidiaritetsprincipen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Atgdrder p& EU-nivd ar motiverade med tanke p& problemets omfattning och
gransoverskridande karaktér, markforstoringens inverkan i hela EU och riskerna for miljon,
ekonomin och samhallet.

Markforstoring betraktas ofta felaktigt som en rent lokal fraga, och de granséverskridande
effekterna underskattas. Problemets drivkrafter och effekter stracker sig bortom
landsgranserna och minskar tillhandahallandet av ekosystemtjanster i flera lander, eftersom
marken skoljs bort av vatten eller blases bort av vindar. Féroreningar kan bli rorliga via luft,
ytvatten och grundvatten. De kan rora sig 6ver granserna och paverka vara livsmedel.

Pa satt som séllan ses eller erkanns ar friska marker avgorande for att hantera de globala
samhallsutmaningarna. Mark spelar en viktig roll i nérings-, kol- och vattenkretsloppen, och
de processerna stoppas inte av fysiska eller politiska granser.

Darfor behovs samordnade atgarder av alla medlemsstater for att uppna visionen att alla
marker ska vara friska senast 2050, i enlighet med vad som faststalls i markstrategin for 2030,
och for att sakerstalla att marken har kapacitet att tillhandahalla ekosystemtjanster i hela EU
pa lang sikt.

Om vi inte snabbt satter stopp for den nuvarande markforstéringen och aterstéller marken sa
att den blir frisk kommer vart livsmedelssystem att bli mindre produktivt och alltmer sarbart
for klimatforandringarna och beroende av resursintensiva insatsvaror. Medlemsstaternas
enskilda atgarder har visat sig vara oftillrackliga for att atgarda problemet, eftersom
markforstoringen fortsétter och till och med forvarras.

Eftersom vissa aspekter av markhélsan endast omfattas marginellt av EU-lagstiftningen
behdvs ytterligare EU-atgéarder for att komplettera de nuvarande kraven och fylla luckorna i
politiken.

Forslaget ar utformat for att skapa forutsattningar for atgarder for hallbar markforvaltning och
for att hantera kostnaderna for markforstoringen. Malen for de foreslagna atgéarderna kan
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uppnas béattre pa EU-niva pa grund av deras omfattning och effekter. Samordnade atgarder
kravs i tillrackligt stor skala for att évervaka och pa ett hallbart satt forvalta marken for att dra
nytta av synergieffekter samt &ndamalsenlighets- och effektivitetsvinster. Samordnade
atgarder kréavs ocksa for att uppfylla de ataganden om markhéalsa som gjorts pa bade EU-niva
och global niva. Det finns en risk for att EU och medlemsstaterna, om marken inte skyddas
ordentligt, inte kan uppfylla internationella och europeiska ataganden inom ramen for den
grona given i fraga om miljo, hallbar utveckling och klimat. Slutligen ar atgarder pd EU-niva
avgorande for att hantera potentiella snedvridningar pa den inre marknaden och illojal
konkurrens mellan foretag, eftersom miljokraven ar lagre i vissa medlemsstater.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad som ar
nddvandigt for att all mark i EU ska vara frisk senast 2050. Det foreslagna instrumentet &r ett
direktiv som ger medlemsstaterna stor flexibilitet att identifiera de atgarder som &r bast for
dem och anpassa strategin till lokala férhallanden. Detta ar avgérande for att ta hansyn till de
regionala och lokala sérdragen nar det galler markvariabilitet, markanvandning,
klimatforhallanden och socioekonomiska aspekter.

Forslaget sakerstaller att dess mal uppnas med krav som bade &r realistiska och inte gar utéver
vad som &r nodvandigt. Medlemsstaterna ges darfor tillrackligt med tid for att gradvis infora
styrningen, mekanismerna for att dvervaka och beddma markhéalsan, och de atgarder som
kravs for att genomféra principerna for hallbar markforvaltning.

For att sakerstalla att EU nar sina mal faststalls i forslaget skyldigheter att Gvervaka och
bedéma markhdlsan och se Over de vidtagna atgardernas &ndamalsenlighet.
Konsekvensbeddmningen utvarderade effekterna av alla politiska alternativ och visade att
forslagen &r proportionerliga.

. Val av instrument

Det behovs lagstiftning snarare an andra atgarder &n lagstiftning for att uppna det langsiktiga
malet om friska marker i EU senast 2050. Forslaget tillhandahaller en sammanhangande ram
for markovervakning och hallbar forvaltning i detta avseende. Foreslaget ger medlemsstaterna
stor flexibilitet att identifiera de atgarder som ar bast for dem och anpassa strategin till lokala
forhallanden. Dessa mal kan bast uppnas i form av ett direktiv. De manga olika
markforhallandena och markanvandningarna i EU och behovet av flexibilitet och subsidiaritet
innebdr att ett direktiv ar det basta rattsliga instrumentet for att uppfylla forslagets syfte.

Ett direktiv staller krav pa att medlemsstaterna ska na malen och genomféra atgarderna i sina
nationella system for materiella och processuella rattsregler. Men direktiv ger
medlemsstaterna storre frihet nar de genomfér en EU-atgard an forordningar, eftersom
medlemsstaterna kan valja hur de ska genomfora de atgarder som faststalls i direktivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Inte tillampligt eftersom det for narvarande inte finns nagon EU-omfattande lagstiftning som
sérskilt avser mark.
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Utvarderingen av EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020 (SWD(2022) 284)
bekraftade att markforstéring och markforlust samt okenspridning utgor ett hot mot
livsmiljoer och arter. | utvarderingen konstaterades ocksa att naturbaserade losningar &r
nddvandiga for att bidra till att minska utsldppen och anpassa sig till ett foranderligt klimat.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen anordnade en uppmaning att inkomma med synpunkter pa markhélsa mellan
den 16 februari 2022 och den 16 mars 2022, efter vilken 189 svar lamnades in.

Mellan den 1 augusti 2022 och den 24 oktober 2022 anordnade kommissionen ett offentligt
samrad pa natet om den potentiella lagen om markhélsa rorande skydd, hallbar forvaltning
och aterstallande av mark. Man fick in 5 782 svar.

Sedan 2015 har kommissionen fort en Oppen dialog med medlemsstaterna via EU:s
expertgrupp for markskydd. Gruppen traffades vanligtvis tva ganger om aret, men
sammankallades atta ganger under 2022 for att diskutera flera aspekter av lagen om markhélsa
pa grundval av tematiska arbetsdokument som utarbetats av kommissionen. | oktober 2022
utvidgades expertgruppen till att omfatta andra intressentgrupper &n medlemsstaterna.
Expertgruppen sammantradde tva ganger i den nya sammansattningen den 4 oktober 2022 och
den 7 februari 2023, och diskuterade marklagen vid dessa maéten.

Kommissionen anordnade ocksa intervjuer och skickade riktade frageformular for att fa
experternas synpunkter pa kostnaderna, genomforbarheten och effekterna av vissa atgarder.
Den samlade in svaren mellan den 14 och 28 november 2022.

En sammanfattning av alla samradsaktiviteter bifogas konsekvensbedomningen (bilaga 2).
Den beskriver strategin, metoden och oversikten Gver den aterkoppling som mottagits.
Kommissionen tog full hénsyn till intressenternas synpunkter nar den jamférde de olika
politiska alternativen (se bilaga 10 till konsekvensbedémningen).

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen forlitade sig i hog grad pa sakkunskapen hos expertgruppen om markskydd,
som diskuterade flera tematiska dokument som utarbetats av kommissionen, och pa den
interna forskningsexpertis som utvecklats av det gemensamma forskningscentret.

Kommissionen stodde sig ocksd pa offentligt tillgangliga uppgifter och kunskaper fran
behdriga organisationer sasom FAO, EES, IPBES och European Academies Science Advisory
Council. Den samlade in ytterligare sakkunskap genom tjanstekontrakt och EU-finansierade
projekt, framst inom ramen for Horisont-programmen.

. Konsekvensbeddémning

Forslaget grundar sig pa en konsekvensbedémning. Efter att ha 16st de problem som togs upp
i det negativa yttrandet fran namnden for lagstiftningskontroll av den 17 februari 2023 fick
utkastet till konsekvensbedémning ett positivt yttrande med reservationer den 28 april 2023.
Namnden for lagstiftningskontroll krévde sérskilt att man skulle klargéra alternativens
innehall och genomforbarhet, aterspegla riskerna med att inte uppna malet om frisk mark i
hela EU senast 2050, nyansera analysen av inverkan pa konkurrenskraften och vara mer tydlig
i fraga om medlemsstaternas synpunkter.
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| konsekvensbeddmningen har de politiska alternativen beskrivits med hjélp av fem viktiga
byggstenar:

1) Definition av markhalsa och faststallande av markdistrikt.

2) Overvakning av markhalsa.

3) Hallbar markfarvaltning.

4) Identifiering, registrering, undersékning och bedémning av férorenade omraden.
5) Aterstillande (regenerering) av markhalsa och sanering av fororenade omréden.

Alternativ har utformats for var och en av de fem byggstenarna genom att flexibiliteten och
harmoniseringen i olika grad har anpassats till meningsfulla potentiella l6sningar. Ett
alternativ utformades for att ge medlemsstaterna hdgsta mojliga flexibilitet, ett annat hade
hogsta mojliga harmonisering och ett tredje var ett mellanting mellan harmonisering och
flexibilitet. Alternativ 1 &r enbart ett Overvakningsscenario utan atgarder for hallbar
markforvaltning, aterstallande och sanering, men det forkastades i ett tidigt skede eftersom det
ansags otillrackligt for att uppna malen och uppfylla intressenternas férvantningar.

Det rekommenderade alternativet kombinerade de mest &ndamalsenliga, effektiva och
politiskt enhetliga alternativ som valts ut for varje byggsten. For alla byggstenarna, forutom
for sanering av fororenade omraden, valdes alternativ 3, som utgér en mellanniva av
flexibilitet och harmonisering (och det mycket flexibla alternativ 2 for sanering). Det
alternativ som rekommenderades i konsekvensbedomningen baserades pa en stegvis strategi
som skulle ge medlemsstaterna tid att inféra mekanismer for att forst bedoma markens
tillstand och sedan besluta om de atgérder for aterstallande som kravs nar slutsatserna finns
tillgangliga.

Det rekommenderade alternativet var avsett att hantera kostnaderna for markforstoring,
sarskilt den darav foljande forlusten av ekosystemtjanster. Det skulle sékerstélla att EU pa ett
kostnadseffektivt satt uppnar sina politiska mal, sasom friska marker och ambitionen om
nollférorening senast 2050. De flesta fordelarna kommer av att undvika kostnader genom att
atgarda markforstoringen. De hogsta kostnaderna avser genomforandet av atgarder for hallbar
markforvaltning och aterstallande av mark. Fordelarna med initiativet uppskattades till cirka
74 miljarder euro per ar. De totala kostnaderna skulle uppga till 28-38 miljarder euro per ar.
For fororenade omraden ar den arliga kostnaden mycket oséker. Den uppskattas till 1,9
miljarder euro for identifiering och undersokning av fororenade omraden, och 1 miljard euro
per ar for att sanera fororenade omraden.

Aven om det inte var mojligt att kvantifiera och monetarisera alla konsekvenser uppskattades
kostnads—nyttoforhallandet for det rekommenderade alternativet till ett konservativt och
forsiktigt 1,7. Enligt initiativet ska medlemsstaterna ocksa sakerstalla allmanhetens
deltagande, sarskilt nér det galler markforvaltare, jordbrukare och skogsbrukare.

Overgéngen till en hallbar markforvaltning kraver investeringar for att erhalla de langsiktiga
fordelarna med friska marker for miljon, ekonomin och samhallet. Ett framgangsrikt
genomforande av det rekommenderade alternativet kréver att man utnyttjar olika
finansieringskallor pa europeisk, nationell, regional och lokal niva. Darfor offentliggors detta
forslag tillsammans med ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, som ger en
oversikt 6ver de finansieringsmajligheter som finns tillgangliga inom ramen for EU:s flerariga
budget for 20212027 med avseende pa skydd, hallbar forvaltning och aterstallande av mark.
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Medlemsstaterna fortsatter ocksa att utbyta kunskap, erfarenhet och sakkunskap om
markhalsa pa flera sammanlankade EU-plattformar.

Forslaget motsvarar det rekommenderade alternativet for alla byggstenar utom for byggstenen
for aterstallande av mark. Forslaget ar mindre kravande nar det géller aterstallande av mark an
det rekommenderade alternativet i konsekvensbedomningen for att begréansa bérdan for
medlemsstater, marké&gare och markforvaltare. Forslaget krdver i synnerhet inte att
medlemsstaterna skapar nagra nya atgardsprogram eller planer for markhalsa. Eftersom detta
tillvagagangssatt kan medfora en okad risk for att malet om frisk mark inte uppnas senast
2050 foreslas det att kommissionen ska analysera behovet av att faststdlla mer specifika krav
for att aterstalla/regenerera mark med dalig markhélsa senast 2050 inom ramen for en tidig
utvardering av direktivet som planeras sex ar efter dess ikrafttradande. Denna analys kommer
att bygga pa utbyten med medlemsstaterna och berérda parter, och kommer att beakta
slutsatserna fran bedémningen av markhalsan, framstegen med héllbar markférvaltning och
utvecklingen av kunskaper om kriterierna for deskriptorerna for markhélsa.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

De verksamhetssektorer som forvéantas paverkas av initiativet omfattar jord- och skogsbruk
samt dartill horande radgivningsverksamhet, affarsverksamhet som har fororenat marken,
affarsverksamhet med anknytning till sanering av fororenade omraden, forskning och
laboratorier. Markforstoringen péverkar deras produktivitet och konkurrenskraft. Atgarder
som vidtas for att ta itu med forstéringen belonas inte och paverkar de lika
konkurrensvillkoren.

Genomforandet av forslaget kommer att skapa flera mojligheter till tillvxt och innovation,
bland annat for sma och medelstora foretag i EU, bade nar det galler att utforma och tillampa
hallbara markférvaltningsmetoder och nar det galler att undersoka och sanera fororenad mark.
Dessutom forvantas inrattandet av ett markdvervakningssystem skapa mojligheter for
forskning och utveckling, och for foretag att utveckla ny teknik och innovationer for
dvervakning och beddmning av markhélsa.

For att ytterligare minska den administrativa bordan kraver forslaget inte att medlemsstaterna
skapar nagra nya atgardsprogram for hallbar markforvaltning eller aterstallande av mark.
Dessutom drar det i sa hog grad som mojligt nytta av digitala lésningar och
fjarranalysldsningar. Medlemsstaterna kommer endast att rapportera till kommissionen vart
femte ar, och rapporteringen begransas till den information som kommissionen behover for att
fullgdra sin uppgift att 6vervaka genomforandet av direktivet, utvéardera det och rapportera till
ovriga EU-institutioner.

. Grundlaggande rattigheter

Det foreslagna direktivet respekterar de grundlaggande rattigheterna och principerna i EU:s
stadga om de grundlaggande réattigheterna. | forslaget faststalls atgarder for att uppna friska
marker senast 2050 och for att se till att markfororeningen minskas till nivaer som inte langre
anses vara skadliga for manniskors hélsa och for miljon. Detta kommer att ge skydd at socialt
och ekonomiskt mindre gynnade samhallen som ar beléagna pa eller nara férorenade platser.
Syftet med forslaget ar att i EU:s politik integrera en hog miljoskyddsniva och forbattra
miljons kvalitet, i linje med principen om hallbar utveckling i artikel 37 i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Det innebar ocksa en konkretisering av skyldigheten att skydda
ratten till liv i enlighet med artikel 2 i stadgan.
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Forslaget bidrar till rétten till ett effektivt rattsmedel infér domstol i enlighet med artikel 47 i
stadgan, med detaljerade bestammelser om tillgang till réttslig provning och pafoljder.

Forslaget reglerar inte anvandningen av egendom och respekterar den egendomsrétt som
faststélls i artikel 17 i stadgan. For att uppfylla skyldigheterna rérande Overvakningen av
markhdlsa (att ta markprover) kan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna dock behdva
krdva att markagare ger dem tilltrade till sin egendom i enlighet med tillampliga nationella
regler och forfaranden. Medlemsstaterna far ocksa krava att markagarna genomfor atgarder
for att forvalta marken pa ett hallbart satt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer att fa budgetkonsekvenser for kommissionen nar det géller de
personalresurser och administrativa resurser som Kravs.

Kommissionens arbetshorda for genomférande och verkstallande kommer att 6ka pa grund av
detta nya initiativ, som faststaller en ny ram for markévervakning och markbedémning,
hallbar forvaltning och aterstallande av mark. Kommissionen kommer att behéva forvalta en
ny kommitté och kontrollera att inforlivandeatgarderna ar fullstandiga och forenliga. Den
kommer ocksa att behdva Overvaka och analysera de uppgifter som rapporteras av
medlemsstaterna, anta genomforandeakter och ge véagledning nar sa behovs.

Kommissionen kommer att intensifiera atgarderna for genomférande och integrering av
markovervakning. Den kommer att soka stod fran forskarsamhallet med stod fran det
gemensamma forskningscentrumet och genom att lansera EU-finansierade projekt.

Europeiska miljobyran kommer att skapa en ny infrastruktur for rapportering av analyser, stod
till strategier for markskydd och det arbete som krévs for att integrera markdata med andra
politikomraden. Synergier kommer att efterstravas med andra uppgifter. Potentiella behov av
en mindre forstarkning kommer att samlas i en finansieringsoversikt for rattsakt for ett
kommande forslag till réattsakt.

Den bifogade finansieringsoversikten visar budgetkonsekvenserna och de personalresurser
och administrativa resurser som Kravs.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Nar det foreslagna direktivet har tratt i kraft kommer medlemsstaterna att ha hogst tva ar pa
sig att anta de atgarder som kravs for att inforliva direktivet och anmaéla dessa atgarder till
kommissionen.

Kommissionen kommer att kontrollera att de inforlivandeatgarder som anmaélts av
medlemsstaterna ar fullstandiga och att de ar forenliga pa grundval av forklarande dokument
som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de
nationella inférlivandeinstrumenten.

Forslaget innehaller flera bestammelser som styr 6vervakningsarrangemangen. Det inrattar en
enhetlig ram for markovervakning for tillhandahallande av uppgifter om markhélsa i alla
medlemsstater och for all mark. Dessa uppgifter kommer att offentliggoéras i enlighet med den
tillampliga lagstiftningen.
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Registret dver fororenade och potentiellt fororenade omraden kommer att gora det mojligt for
kommissionen och medborgarna, icke-statliga organisationer och andra bertrda parter att
overvaka skyldigheterna i fraga om fororening av mark.

| forslaget faststalls ocksa rapporteringsbestammelser. Medlemsstaterna ska rapportera till
kommissionen om ett begransat antal fragor vart femte ar.

Forslaget foreskriver en utvardering av direktivet som kommer att baseras pa den information
som medlemsstaterna rapporterar och all annan tillganglig information. Denna utvardering
kommer att ligga till grund for Gversynen av direktivet. De huvudsakliga resultaten av
utvéarderingen ska vidarebefordras till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Forslaget innehaller ocksa bestammelser for anpassning av reglerna till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Det foreslagna direktivet beror miljolagstiftningen och syftar till att reglera markhalsan pa
EU-niva samtidigt som det ger medlemsstaterna stor flexibilitet nar det galler hur malen ska
uppnas. Det finns for narvarande ingen sarskild EU-lagstiftning om mark, och det foreslagna
direktivet innehaller nya begrepp och skyldigheter nar det galler mark som framst kommer att
paverka offentliga myndigheter och intressenter inom jordbruks-, skogsbruks- och
industrisektorerna.

Medlemsstaterna kan anvénda olika rattsliga instrument for att inforliva direktivet och kan
behova &ndra befintliga nationella bestammelser. Det &r troligt att genomférandet av
direktivet inte bara kommer att paverka den centrala/nationella lagstiftningsnivan i
medlemsstaterna, utan ocksa olika nivaer i regional och lokal lagstiftning. Forklarande
dokument kommer darfor att stodja processen for att kontrollera inforlivandet och bidra till att
minska den administrativa boérdan for kommissionen nar det géller Overvakning av
efterlevnaden. Utan dessa dokument skulle det krévas betydande resurser och otaliga
kontakter med nationella myndigheter for att folja upp inférlivandemetoderna i samtliga
medlemsstater.

Mot denna bakgrund ar det proportionerligt att be medlemsstaterna att axla bérdan med att
tillhandahalla forklarande dokument for att bereda kommissionen foér att Overvaka
inforlivandet av det foreslagna direktivet, som &r centralt for den europeiska gréna given.
Medlemsstaterna bér darfor anmala sina inforlivandeatgarder tillsammans med ett eller flera
dokument som forklarar hur direktivets delar &r kopplade till motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Detta ar i enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

| artikel 1 faststalls direktivets dvergripande mal, som é&r att inratta en sammanhangande ram
for markovervakning som ska tillhandahalla uppgifter om markhélsan i alla medlemsstater
och sakerstalla att EU:s marker &r i gott skick senast 2050, sa att de kan tillhandahalla flera
olika tjanster i en omfattning som ar tillracklig for att tillgodose miljémassiga, samhalleliga
och ekonomiska behov och for att minska markfororeningen till nivaer som inte langre anses
vara skadliga for maénniskors halsa. Direktivet bidrar till att forebygga och mildra
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klimatforandringarnas effekter, 6ka motstandskraften mot naturkatastrofer och trygga
livsmedelsforsorjningen.

| artikel 2 faststélls direktivets territoriella tillampningsomrade, som galler for all mark i EU.
Artikel 3 innehaller definitioner.

| artiklarna 4 och 5 faststélls styrningskraven. | artikel 4 anges att medlemsstaterna maste
inratta markdistrikt ver hela sina territorier for att forvalta marken och uppfylla kraven i
direktivet. | artikel 4 faststélls ocksa de kriterier som medlemsstaterna ska anvanda nar de
upprattar dessa markdistrikt. Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna utse vilka myndigheter som
ska utfora de skyldigheter som anges i direktivet.

| artikel 6 beskrivs den Gvergripande Gvervakningsramen baserad pa markdistrikt for att
sakerstalla att markhalsan Overvakas regelbundet. | denna artikel beskrivs ocksa hur
kommissionen kan stodja medlemsstaternas atgarder for 6vervakningen av markhalsa.

| artikel 7 faststalls markdeskriptorer och kriterier for Gvervakning och bedémning av
markhalsa. Har specificeras att vissa kriterier kommer att faststéllas av medlemsstaterna.

| artikel 8 anges att medlemsstaterna maste utfora regelbundna méatningar av mark. Dessutom
faststédlls metoder for att identifiera provtagningspunkterna och for att mata
markdeskriptorerna.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna bedoma markhélsan pa grundval av regelbundna
maétningar av mark for att faststalla om marken ar frisk.

| artikel 10 faststélls principer for hallbar markforvaltning som syftar till att bevara eller
forbattra markhalsan.

| artikel 11 faststalls de begransningsprinciper som medlemsstaterna maste folja vid
exploatering av mark.

| artikel 12 faststélls en Overgripande skyldighet att tillampa en riskbaserad metod for att
identifiera och undersoka potentiellt férorenade omraden och for att forvalta fororenade
omraden.

Enligt artikel 13 ska alla potentiellt férorenade omraden identifieras, och enligt artikel 14 ska
dessa omraden undersckas for att faststélla forekomsten av féroreningar.

Artikel 15 innehaller skyldigheter i fraga om forvaltning av fororenade omraden. | denna
artikel faststalls att medlemsstaterna maste genomfora en platsspecifik riskbedémning for att
faststalla om det fororenade omradet medfor oacceptabla risker for manniskors halsa eller
miljon och vidta lampliga riskreducerande atgarder.

Enligt artikel 16 ska medlemsstaterna uppréatta ett register over fororenade omraden och
potentiellt fororenade omraden. I artikeln anges att registret maste innehalla de uppgifter som
anges i bilaga V11 och att det maste vara tillgangligt for allmanheten och hallas uppdaterat.

Artikel 17 innehaller bestammelser om EU-finansiering.
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Artikel 18 innehaller rapporteringskrav. | denna artikel anges att medlemsstaterna regelbundet
maste rapportera uppgifter och information till kommissionen i elektroniskt format.

| artikel 19 foreskrivs tillgang till information for att 6ka insynen.
| artikel 20 faststélls villkoren for att kommissionen ska kunna anta delegerade akter.

| artikel 21 faststalls villkoren for att kommissionen ska kunna anta genomfdrandeakter
(kommitteforfarande).

Artikel 22 innehaller krav som styr tillgangen till rattslig prévning.

Enligt artikel 23 alaggs medlemsstaterna att faststélla regler om sanktioner for dvertradelser
av de nationella bestammelser som antas enligt direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskréckande.

| artikel 24 foreskrivs en utvardering av direktivet.

Artikel 25 innehdller krav pa att direktivet ska inforlivas i nationell lagstiftning.

| artikel 26 faststalls ikrafttradandet av direktivet.

| artikel 27 anges att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.
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2023/0232 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om markdvervakning och markresiliens (lag om markdvervakning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®°,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)
()

3)

(4)

Marken ar en livsviktig, begrdnsad, icke fornybar och oerséttlig resurs som &r
avgorande for ekonomin, miljon och samhéllet.

Frisk mark ar i gott skick, saval kemiskt och biologiskt som fysiskt, s att den kan
tillhandahalla ekosystemtjanster som ar livsviktiga for manniskor och for miljon, till
exempel sdakra och néringsrika livsmedel i tillrdcklig méngd, biomassa, rent vatten,
naringsamnenas kretslopp, koldioxidlagring och livsmiljo for biologisk mangfald.
Mellan 60 och 70 procent av unionens mark ar dock forsdmrad och fortsétter att
forsamras.

Markforsamring kostar unionen flera tiotals miljarder euro varje ar. Markhalsan
paverkar de ekosystemtjanster som tillhandahélls och som har viktig ekonomisk
avkastning. Hallbar forvaltning och aterstallande av mark ar darfor ekonomiskt
fornuftigt och kan avsevart forbattra priset och vardet pa marken i unionen.

I den europeiska grona given®! faststalls en ambitids fardplan for att omvandla unionen
till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi som syftar till att skydda, bevara och forbattra unionens
naturkapital och skydda medborgarnas hélsa och valbefinnande. Som en del av den
europeiska gréna given har kommissionen antagit EU:s strategi for biologisk mangfald

29
30
31

SV

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).
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(5)

(6)

(7)

(8)

for 2030%, fran jord till bord-strategin®, handlingsplanen for nollférorening®, EU:s
klimatanpassningsstrategi®® och EU:s markstrategi for 2030%,

Unionen har atagit sig att folja Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess mal for
hallbar utveckling®’. Frisk mark bidrar direkt till att uppna flera av malen for héllbar
utveckling, sarskilt hallbarhetsmal 2 (ingen hunger), 3 (god halsa och vélbefinnande),
mal 6 (rent vatten och sanitet for alla), mal 11 (hallbara stader och samhallen), mal 12
(ansvarsfull konsumtion och produktion), mal 13 (bekampa klimatforandringarna) och
mal 15 (ekosystem och biologisk mangfald). Mal 15.3 for hallbar utveckling syftar till
att landerna ska bekampa Okenspridning, aterstalla skadad mark, inklusive mark som
berdrs av Okenspridning, torka och Gversvamningar, och stréava efter en vérld utan
nettoforstoring av mark fore 2030.

Unionen och dess medlemsstater ar parter i konventionen om biologisk mangfald, som
godkants genom radets beslut 93/626/EEG®8, och kom vid den 15:e partskonferensen
for konventionen Gverens om den globala Kunming-Montreal-ramen for biologisk
mangfald®® som innehaller flera &tgardsinriktade globala mal for 2030 av betydelse for
markhalsan. Naturens bidrag till manniskor, daribland markens halsa, bor aterstallas,
bevaras och forbattras.

Unionen och dess medlemsstater ar parter i FN:s konvention for bekdmpning av
okenspridning, som godkénts genom radets beslut 98/216/EG*, och har atagit sig att
bekdmpa Okenspridning och mildra effekterna av torka i drabbade lander. Tretton
medlemsstater*! har forklarat sig vara drabbade av 6kenspridning inom ramen for FN:s
konvention for bekampning av 6kenspridning.

Inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC) betraktas land och mark som bade kolkalla och kolsanka. Unionen och
medlemsstaterna har i egenskap av parter atagit sig att framja hallbar forvaltning,
bevarande och forbattring av kolsénkor och kolreserver.
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34
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv (COM(2020) 380 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljovanligare livsmedelssystem (COM(2020) 381 final).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).

Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Att bygga upp ett klimatresilient Europa - den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén EU:s markstrategi for 2030 — Frisk mark till forman for manniskor,
livsmedel, natur och klimat (COM(2021) 699 final).

https://sdgs.un.org/goals

Radets beslut den 25 oktober 1993 om ingéende av konventionen om biologisk mangfald (93/626/EEG)
(EGT L 309, 13.12.1993, s. 1).

Beslut antaget av partskonferensen for konventionen for konventionen om biologisk méangfald den 19
december 2022, 15/4. Den globala Kunming-Montreal-ramen for biologisk mangfald.

Radets beslut av den 9 mars 1998 om att i gemenskapens namn inga Forenta nationernas konvention for
bekdmpning av okenspridning i de l&nder som drabbas av allvarlig torka och/eller kenspridning,
sérskilt i Afrika (EGT L 83, 19.3.1998, s. 1).

Bulgarien, Cypern, Grekland, Italien, Kroatien, Lettland, Malta, Portugal, Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Ungern.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

| EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 anges att det ar nodvandigt att oka
insatserna for att skydda markens bordighet, minska jorderosionen och 6ka markens
organiska material genom att anta hallbara markforvaltningsmetoder. Dar anges ocksa
att det kravs betydande framsteg for att identifiera fororenade markomraden, aterstélla
forstord mark, faststalla villkoren for god ekologisk markstatus, infora mal for
aterstallande av mark och forbéttra dvervakningen av markhalsan.

| EU:s markstrategi for 2030 faststalls en langsiktig vision om att alla markekosystem
i EU senast 2050 ska vara i gott skick och darmed mer motstandskraftiga. Frisk mark
utgor ett viktigt steg mot att uppna EU:s mal om klimatneutralitet och att bli
motstandskraftig mot klimatforandringar, utveckla en ren och cirkular (bio)ekonomi,
hejda forlusten av biologisk mangfald, skydda manniskors hélsa, stoppa
Okenspridningen och hejda markforstoringen.

Finansiering &r nodvandigt for att mojliggéra en omstéllning till frisk mark. Inom den
flerariga budgetramen finns flera finansieringsmojligheter for skydd, hallbar
forvaltning och éterstéllande av mark. ”En giv for den europeiska marken” &r ett av de
fem EU-uppdragen inom Horisont Europa-programmet och ar sarskilt inriktat pa
fraimjande av markhalsan. Markuppdraget ar ett viktigt instrument fér genomforandet
av detta direktiv. Det syftar till att leda omstéllningen till frisk mark genom att
finansiera ett ambitiost forsknings- och innovationsprogram, inratta ett natverk av 100
levande laboratorier och fyrtornsprojekt i landsbygdsomraden och stadsomraden, driva
pa utvecklingen av en harmoniserad ram for markdévervakning och oka medvetenheten
om markens betydelse. Andra unionsprogram med mal som bidrar till frisk mark &r
den gemensamma jordbrukspolitiken, de sammanhallningspolitiska fonderna,
programmet for miljé och klimatpolitik, arbetsprogrammet for Horisont Europa,
instrumentet for tekniskt stod, faciliteten for aterhamtning och resiliens samt
InvestEU.

I markstrategin for 2030 tillkdnnagavs att kommissionen skulle ldgga fram ett
lagstiftningsforslag om markhalsa i syfte att gora det mojligt att nd malen i
markstrategin och uppna god markhalsa i hela EU senast 2050. | sin resolution av den
28 april 2021 om markskydd*? betonade Europaparlamentet vikten av att skydda
marken och framja frisk mark i unionen mot bakgrund av att markforstorelsen
fortsatter, trots de begransade och ojamna atgarder som vidtagits i vissa
medlemsstater. Europaparlamentet uppmanade kommissionen att, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, utforma en unionsomfattande gemensam réattslig ram for
markskydd och hallbar markanvéandning for att ta itu med alla storre hot mot marken.

I sina slutsatser av den 23 oktober 2020* stodde radet kommissionen i arbetet med att
Oka insatserna for att battre skydda marken och dess biologiska mangfald, som ar en
icke fornybar resurs av avgorande betydelse.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119* faststills ett bindande
mal om klimatneutralitet i unionen senast 2050 och negativa utslapp darefter, samt om
att prioritera snabba och forutsagbara utslappsminskningar och samtidigt 6ka upptaget
i naturliga kolsankor. Hallbar markforvaltning leder till 6kad koldioxidbindning och i

42
43
44

Europaparlamentets resolution av den 28 april 2021 om markskydd (2021/2548(RSP)).

Radets slutsatser om biologisk mangfald — hog tid att agera, 12210/20.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(15)
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de flesta fall aven till ytterligare fordelar for ekosystem och biologisk mangfald. |
kommissionens meddelande om héllbara kretslopp for kol* understroks behovet av
tydlig och transparent identifiering av verksamheter som otvetydigt avlagsnar
koldioxid fran atmosfaren, t.ex. utvecklingen av en EU-ram for certifiering av
koldioxidupptag fran naturliga ekosystem, daribland mark. | den reviderade
forordningen om markanvéndning, forandrad markanvandning och skogsbruk placeras
markbundet kol i centrum for att uppna malen pa vagen mot ett klimatneutralt Europa,
och medlemsstaterna uppmanas dessutom att utarbeta ett system for dvervakning av
kollager i marken med hjdlp av bland annat data fran den statistiska
ramundersokningen av markanvandning och marktackning (Lucas).

I kommissionens meddelande om anpassning till klimatforandringarna*® understroks
att anvandningen av naturbaserade I6sningar i inlandet, daribland aterstallande av
markens vattenhallande funktion, kommer att ¢ka tillgdngen pa rent vatten och
farskvatten, minska effekterna av 6versvamningar och mildra effekterna av torka. Det
ar viktigt att maximera markens formaga att halla kvar och rena vatten och minska
fororeningar.

I kommissionens handlingsplan fér nollférorening faststélls en vision for 2050 om att
fororeningen av luft, vatten och mark minskas till nivaer som inte anses skadliga for
hélsan och de naturliga ekosystemen och som respekterar granserna for vad var planet
kan hantera, vilket kommer att skapa en giftfri miljo.

I kommissionens meddelande om att trygga livsmedelsforsoérjningen och stérka
livsmedelssystemens motstandskraft*’  betonades att héllbara livsmedel &r
grundlaggande  for  livsmedelsforsorjningen.  Frisk ~ mark gbér  unionens
livsmedelssystem mer motstandskraftigt genom att lagga grunden for néaringsrika
livsmedel i tillracklig mangd.

For att kunna uppna frisk mark senast 2050 &r det dr nodvandigt att faststalla atgarder
for 6vervakning och beddmning av markhélsan, forvalta marken pa ett hallbart satt och
ta itu med fororenade omraden. Det behovs atgarder for att bevara marken i gott skick
och for att uppfylla unionens mal for klimat och biologisk mangfald, for att forhindra
och reagera pa torka och naturkatastrofer, skydda manniskors hélsa och sakerstalla
trygg och saker livsmedelsforsorjning.

Mer &n 25 % av all biologisk mangfald finns i marken och marken ar planetens nast
storsta kolpool. Tack vare sin formaga att avskilja och lagra koldioxid bidrar frisk
mark till att uppna unionens mal for klimatforandringarna. Frisk mark ger ocksa en
gynnsam livsmiljo dar organismer kan frodas och ar avgorande for att forbattra den
biologiska mangfalden och ekosystemens stabilitet. Den biologiska mangfalden under
och Over markytan &r ndra sammankopplad och interagerar genom o©msesidiga
forhallanden (t.ex. mykorrhiza som binder samman véxternas rotter).

45
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47

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet Hallbara kretslopp for kol
(COM(2021) 800 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Att bygga upp ett klimateresilient Europa — den nya EU-strategin
for klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Sakra livsmedelsférsorjningen och starka motstandskraften i
livsmedelssystemen (COM(2022) 133 final).
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Oversvamningar, skogsbrander och extrema véderhandelser utgor de storsta riskerna
for naturkatastrofer i Europa. Oron for torka och vattenbrist Okar snabbt i hela
unionen. Ar 2020 ansdg 24 medlemsstater att torka och vattenbrist var centrala
framvéxande eller klimatrelaterade katastrofrisker jamfort med bara 11 medlemsstater
2015. Frisk mark ar avgorande for motstandskraften mot torka och naturkatastrofer.
Metoder som forbéattrar vattenbindningen och tillgangen till naringsamnen i marken,
markens struktur, den biologiska mangfalden och koldioxidbindningen i marken, okar
motstandskraften hos ekosystem, vaxter och skordar sa att de béattre kan utharda och
hamta sig efter torka, naturkatastrofer, varmebdljor och extrema vaderh&ndelser som
kommer att bli vanligare i framtiden pa grund av klimatférandringarna. Utan korrekt
markforvaltning leder torka och naturkatastrofer till markforstéring och dalig
markhalsa. FOrbattrad markhélsa hjalper till att minska de ekonomiska forlusterna och
antalet dodsfall i samband med extrema klimatforhallanden, vilka uppgick till omkring
560 miljarder euro och mer an 182 000 dddsfall i unionen mellan 1980 och 2021.

Friska marker bidrar direkt till manniskors hélsa och valbefinnande. De ger sékra och
naringsrika livsmedel och har férmaga att filtrera bort féroreningar och pa sa satt
bevara dricksvattnets kvalitet. Markfdérorening kan skada ménniskors halsa genom
intag, inandning eller hudkontakt. Manniskors exponering for mikroorganismerna i
frisk mark gynnar utvecklingen av immunsystemet och motstandskraften mot vissa
sjukdomar och allergier. Frisk mark stoder tillvéxten av trad, blommor och grés och
skapar gron infrastruktur som har ett estetiskt varde och bidrar till valbefinnande och
livskvalitet.

Markforstoring paverkar bordighet, avkastning, motstandskraft mot skadegdrare och
naringsmassig livsmedelskvalitet. Eftersom 95% av vara livsmedel direkt eller
indirekt produceras pa mark och varldens befolkning fortsatter att oka ar det
nodvandigt att denna andliga naturresurs forblir frisk for att sakra den langsiktiga
livsmedelsforsdrjningen och for att trygga produktiviteten och lénsamheten i unionens
jordbruk. Hallbara markforvaltningsmetoder bevarar eller forbattrar markhalsan och
bidrar till livsmedelssystemets hallbarhet och motstandskraft.

Direktivets langsiktiga mal ar att uppna frisk mark senast 2050. Mot bakgrund av den
begransade kunskapen om markens tillstdind och om hur effektiva och kostsamma
atgarderna ar for att aterstalla markens hélsa, anvands en stegvis metod i direktivet. |
det forsta steget ligger fokus pa att inratta en ram for markévervakning och beddma
marksituationen i hela EU. Det innehaller ocksa krav pa att faststélla atgarder for att
forvalta marken pa ett hallbart satt och for att aterstalla mark som konstaterats ha dalig
markhalsa, men det infors ingen skyldighet att uppna vare sig frisk mark senast 2050
eller nagra mellanliggande mal Denna proportionerliga strategi gor det mojligt att ta i
bruk metoder fér hallbar markférvaltning och aterstillande av mark med dalig
markhdlsa som dar val forberedda och stimulerade. | ett andra steg kommer
kommissionen, sa snart resultaten av den forsta markbedémningen och trendanalysen
finns tillgangliga, att utvéardera arbetet mot 2050-malet och de erfarenheter som gjorts
och vid behov foresla en 6versyn av direktivet for att paskynda framstegen mot 2050-
malet.

For att ta itu med de faktorer som paverkar marken och faststalla lampliga atgéarder for
att bevara eller aterstialla markens halsa kravs att hansyn tas till olika jordtyper,
sarskilda lokala och klimatmassiga forhallanden och markanvandningen eller
marktackningen. Det &r darfor lampligt att medlemsstaterna inrattar markdistrikt.
Markdistrikten bor utgdra grundldggande enheter for markférvaltningen och for de
atgarder som vidtas for att kraven i detta direktiv ska uppfyllas, sarskilt i frdga om
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Overvakning och beddmning av markhalsan. Markdistriktens antal, geografiska
omfattning och avgransning i varje medlemsstat bor faststallas for att underlatta
genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../....". Det bor
finnas ett minsta antal markdistrikt i varje medlemsstat, med hansyn tagen till
medlemsstatens storlek. Det minsta antalet markdistrikt i varje medlemsstat bor
motsvara antalet territoriella enheter p& NUTS 1-niva som faststéllts i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003%¢,

| syfte att sékerstalla lamplig forvaltning av marken bor medlemsstaterna vara skyldiga
att utse en behdrig myndighet for varje markdistrikt. Medlemsstaterna bor ha réatt att
utse ytterligare behoriga myndigheter pa lamplig niva, dven pa nationell eller regional
niva.

| syfte att ha en gemensam definition av tillstandet "frisk mark” behover det faststillas
en gemensam minimiuppsattning méatbara kriterier som, om de inte respekteras, leder
till allvarlig forlust av markens formaga att fungera som ett livsviktigt system och
tillhandahalla ekosystemtjanster. Sadana kriterier bor aterspegla och bygga pa befintlig
markvetenskap.

| syfte att beskriva markforstéringen ar det nédvéndigt att faststalla markdeskriptorer
som kan mitas eller uppskattas. Aven om det finns betydande variationer mellan olika
marktyper, klimatforhallanden och markanvandning majliggér den nuvarande
vetenskapliga kunskapen att kriterier kan faststallas pa unionsniva for vissa av dessa
markdeskriptorer. Medlemsstaterna bor dock ha rétt att anpassa kriterierna for vissa av
markdeskriptorerna pa grundval av sarskilda nationella eller lokala férhallanden och
att definiera kriterier for andra markdeskriptorer for vilka gemensamma kriterier pa
EU-niva inte kan faststéllas i detta skede. Deskriptorer for vilka det i nulaget inte gar
att identifiera tydliga kriterier for att skilja mellan frisk mark och mark med dalig
markhalsa kréver endast Overvakning och beddmning. Detta kommer att underl&tta
framtida utveckling av sadana kriterier.

| syfte att skapa incitament bor medlemsstaterna inrdtta mekanismer som erkénner
markagares och markforvaltares insatser for att bevara marken i gott skick, till
exempel i form av markhalsocertifiering som ett komplement till unionens regelverk
for koldioxidupptag, och de bor stodja genomforandet av hallbarhetskriterierna for
fornybar energi i artikel 29 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001%°. Kommissionen bor underlétta markhalsocertifieringen genom att bland
annat utbyta information och framja bésta praxis, htja medvetenheten och bedéma
mojligheten till erkdnnande av certifieringssystem pa unionsniva. Synergier mellan
olika certifieringssystem bor utnyttjas sa mycket som mojligt for att minska den
administrativa bérdan for dem som ansdker om de berérda certifieringarna.

Vissa marker har sarskilda egenskaper antingen pa grund av att de &r atypiska till sin
natur och utgor séllsynta livsmiljoer for biologisk mangfald eller unika landskap, eller
for att ménniskor har dndrat dem avsevért. Dessa egenskaper bor beaktas i samband
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Publikationsbyréan: infoga i texten numret pa den forordning om certifiering av koldioxidupptag som
anges i dokument COM(2022) 672 final, och for in i fotnoten nummer, datum, titel och EUT-
hénvisning for den férordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrattande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (omarbetning) (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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med definitionen av frisk mark och kraven for att uppnd hélsosamma
markforhallanden.

Mark ar en begransad resurs som utsatts for en stdndigt 6kande konkurrens om olika
anvandningsomraden. Markexploatering &r en process som ofta drivs av ekonomiska
utvecklingsbehov och som omvandlar naturliga och halvnaturliga omraden (daribland
jordbruksmark, skogsbruksmark, tradgardar och parker) till artificiell mark, dar
marken anvands som plattform for byggnader och infrastruktur, som direkt ravarukalla
eller som ett arkiv for historiskt kulturarv. Omvandlingen kan orsaka en ofta
oaterkallelig forlust av markens formaga att tillhandahalla andra ekosystemtjanster
(t.ex. livsmedel och biomassa, vattnets och ndringsdmnenas kretslopp, biologisk
mangfald och koldioxidlagring). Markexploatering paverkar ofta de mest bordiga
jordbruksmarkerna, vilket aventyrar livsmedelsforsorjningen. Hardgjord mark gor
ocksa att bosattningar exponeras for hogre dversvamningstoppar och mer intensiva
varmeoeffekter. Det &r darfor nodvandigt att Overvaka markexploatering och
hardgorning av mark och effekterna av dessa pa markens formaga att tillhandahalla
ekosystemtjanster. Det ar ocksa lampligt att som en del av hallbar markforvaltning
faststélla vissa metoder for att mildra effekterna av markexploatering.

Bedomningen av markhalsan, pd grundval av natverket for évervakning, bor vara
korrekt samtidigt som kostnaderna for sadan Gvervakning halls pa en rimlig niva. Det
ar darfor lampligt att faststalla kriterier for provtagningspunkter som &r representativa
for markens tillstand vid olika marktyper, klimatférhallanden och markanvandning.
Natet av provtagningspunkter bor faststéllas med hjélp av geostatistiska metoder och
vara tillrackligt tatt for att ge en uppskattning av arealen frisk mark pa nationell niva,
med en osékerhet som &r hogst fem procent. Detta vérde anses allméant ge en statistiskt
sund uppskattning och rimliga garantier for att malet har uppnatts.

Kommissionen bor bista och stodja medlemsstaternas dvervakning av markhélsan
genom att fortsatta utféra och forbattra regelounden provtagning av mark pa plats och
relaterade méatningar av mark (Lucas Soil) som en del av programmet for statistisk
ramundersokning av markanvandning och marktackning (Lucas). Lucas-programmet
maste darfor forstarkas och uppgraderas for att anpassas fullt ut till de sérskilda
kvalitetskrav som ska uppfyllas vid tillampningen av detta direktiv. I syfte att minska
bordan bor medlemsstaterna tillatas anvanda de markhalsodata som ingar i det utokade
Lucas Soil-programmet. De medlemsstater som far stod bor vidta nodvandiga rattsliga
atgarder for att sakerstélla att kommissionen kan utféra sadan provtagning pa plats,
aven pa privata agor, och i enlighet med tillamplig nationell lagstiftning.

Kommissionen utvecklar nu tjanster for fjarravlasning inom ramen fér Copernicus
som ett anvandardrivet program, och stoder darigenom ocksa medlemsstaterna. | syfte
att 6ka markhalsodvervakningens aktualitet och effektivitet bor medlemsstaterna nér
det ar relevant anvanda fjarranalysdata, bland annat resultat fran tjansterna inom
Copernicus, for att Overvaka de relevanta markdeskriptorerna och for att beddéma
markhalsan. Kommissionen och Europeiska miljobyran bor stodja utforskning och
utveckling av produkter for fjarranalys av mark i syfte att hjélpa medlemsstaterna att
Overvaka de relevanta markdeskriptorerna.

Kommissionen bor bygga vidare pa och uppgradera EU:s befintliga
markobservationsorgan och inrétta en digital dataportal for markhélsodata som bor
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vara férenlig med EU:s datastrategi®® och EU:s dataomréden och som bor vara ett nav
som ger tillgang till markdata fran olika kéllor. En sadan portal bor i férsta hand
innehalla alla data som samlas in av medlemsstaterna och kommissionen i enlighet
med detta direktiv. Det bor ocksa vara mojligt att pa frivillig basis integrera i portalen
andra relevanta markdata som samlats in av medlemsstaterna eller nadgon annan part
(sarskilt data som harror fran projekt inom ramen fér Horisont Europa och uppdraget
En giv for den europeiska marken), forutsatt att dessa data uppfyller vissa krav i fraga
om format och specifikationer. Dessa krav bor specificeras av kommissionen genom
genomforandeakter.

Det ar ocksa nodvandigt att harmoniseringen av de system for markovervakning som
anvands i medlemsstaterna forbéttras och att synergierna mellan unionens och
medlemsstaternas overvakningssystem utnyttjas for att fa fram mer jamférbara data i
hela unionen.

| syfte att fa bredast mojliga anvandning av de markhélsodata som genereras genom
overvakningen som utfors enligt detta direktiv bor medlemsstaterna vara skyldiga att
underlatta tillgdngen till sadana data for berérda parter, sasom jordbrukare,
skogsbrukare, markagare och lokala myndigheter.

For att bevara eller forbattra markens halsa maste marken forvaltas pa ett hallbart satt.
Hallbar markforvaltning kommer att gora det mojligt att sakerstalla langsiktiga
ekosystemtjénster, bland annat forbattrad luft- och vattenkvalitet och tryggad
livsmedelsforsorjning. Det ar darfor lampligt att faststalla principer for hallbar
markfdrvaltning som en végledning for markforvaltningsmetoderna.

Ekonomiska instrument, bland annat de inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken som ger stod till jordbrukare, har en avgorande roll for
omstallningen till hallbar forvaltning av jordbruksmark och, i mindre utstrackning, av
skogsmark. Den gemensamma jordbrukspolitiken syftar till att stddja markens halsa
genom att infora villkor, inratta miljosystem och vidta atgarder for
landsbygdsutveckling. Finansiellt stod till jordbrukare och skogsbrukare som anvéander
hallbara markforvaltningsmetoder kan ocksa genereras i den privata sektorn. Frivilliga
hallbarhetsmarkningar som inrattats av privata aktérer inom exempelvis
livsmedelsindustrin, traindustrin, biobaserad industri och energisektorn kan ta hansyn
till de principer for hallbar markfoérvaltning som faststélls i detta direktiv. Det gor att
producenter av livsmedel, trda och andra produkter av biomassa som tillampar
metoderna i sin produktion kan aterspegla detta i véardet av sina produkter. Ytterligare
finansiering for ett natverk av omraden for testning, demonstration och uppskalning av
l6sningar, t.ex. for kolinlagrande jordbruk, kommer att tillhandahdllas genom
markuppdragets levande laboratorier och fyrtornsprojekt. Utan att det paverkar
principen att fororenaren betalar bor medlemsstaterna tillhandahalla stéd och
radgivning for att hjalpa markéagare och markanvéandare som paverkas av atgarder som
vidtas enligt detta direktiv, sarskilt nar det géaller sma och medelstora foretags behov
och begransade kapacitet.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115°' maste
medlemsstaterna i sin strategiska GJP-plan beskriva hur miljo- och klimatarkitekturen
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En EU-strategi for data (COM(2020) 66 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststéllande av
regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den
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i den planen ar avsedd att bidra till uppnaendet av och Gverensstimma med de
langsiktiga nationella mal som anges i eller som féljer av de lagstiftningsakter som
fortecknas i bilaga X111 till den férordningen.

| syfte att sakerstalla anvandning av de béasta hallbara markforvaltningsmetoderna bor
medlemsstaterna  vara  skyldiga att noga  Overvaka inverkan  av
markforvaltningsmetoderna och att vid behov justera metoder och rekommendationer
pa grundval av ny kunskap inom forskning och innovation. Vardefulla bidrag vantas i
detta avseende fran Horisont Europa-uppdraget En giv for den europeiska marken,
sarskilt fran dess levande laboratorier och verksamheter, till stod for markévervakning,
utbildning om mark och medborgarengagemang.

Genom aterstallande av mark aterstélls forstord mark till gott skick. Vid faststéllande
av atgarder for aterstallning av mark bor medlemsstaterna vara skyldiga att beakta
resultaten fran bedémningen av markhalsan och att anpassa de aterstallande atgarderna
till de sérskilda egenskaperna for varje situation — marktyp, markanvéndning, markens
tillstand samt lokala klimatméassiga och miljoméssiga forhallanden.

For att sakerstélla synergier mellan de olika atgarder som antas i enlighet med annan
unionslagstiftning som kan paverka markens halsa, och de atgarder som kommer att
vidtas for hallbar markforvaltning och aterstallande av mark i unionen, bor
medlemsstaterna se till att metoderna for hallbar markforvaltning och aterstéillande av
mark ar forenliga med de nationella planer for aterstallande som antagits i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...%%+, de strategiska planer
som utarbetats av medlemsstaterna inom den gemensamma jordbrukspolitiken i
enlighet med férordning (EU) 2021/2115, riktlinjerna for god jordbrukssed och de
handlingsprogram for kéansliga omraden som antagits i enlighet med radets direktiv
91/676/EEG®, de bevarandeatgérder och den prioriterade atgardsram som faststallts
for Natura 2000-omraden i enlighet med rédets direktiv 92/43/EEG>, de atgarder for
att uppna god ekologisk och kemisk status hos vattenférekomster som ingar i de
forvaltningsplaner  for avrinningsomraden som utarbetats i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG®®, de atgarder for hantering av
oversvamningsrisker som faststallts i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/60/EG®®, de planer for hantering av torka som framjas genom unionens
strategi for klimatanpassning®’, de nationella atgardsprogram som inréttats i enlighet
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gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (EUT L 435,
6.12.2021, s. 1).

Publikationsbyran: infoga i texten numret pa den forordning om aterstallande av naturen som anges i
dokument COM (2022) 304, och for in i fotnoten nummer, datum, titel och EUT-hanvisning for den
forordningen i Europaparlamentets och radets férordning (EU) .../... om éterstéllande av naturen.
Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
frén jordoruket (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1).

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram
for gemenskapens étgérder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och
hantering av 6versvamningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007, s. 27).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Att bygga upp ett klimateresilient Europa — den nya EU-strategin
for klimatanpassning (COM(2021) 82 final).
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med artikel 10 i FN:s konvention for bekampning av 6kenspridning, de mal faststallts i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841° och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842°°, de integrerade nationella
energi- och klimatplaner som inrttats i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1999%, de nationella luftvardsprogram som utarbetats enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284°%, de riskbedémningar och
den planering av Katastrofriskhantering som uppréattats i enlighet med
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU®? samt de nationella
atgardsplaner som faststallts i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) .../...%%+. Hallbara markférvaltningsmetoder och metoder for aterstallande av
mark bor sa langt det ar mojligt integreras i dessa program, planer och atgarder i den
man de bidrar till att malen uppnas. Darfor bor relevanta indikatorer och data, sdsom
markrelaterade resultatindikatorer enligt férordningen om den gemensamma
jordbrukspolitiken och statistiska data om insatsvaror och produktion i jordbruket som
rapporteras i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2379%, vara tillgangliga for de behoriga myndigheter som ansvarar for héllbara
markforvaltningsmetoder, metoder  for  aterstillande av  mark  och
markhalsobeddémningar, i syfte att sammankoppla dessa data och indikatorer och
darmed mojliggora en sa exakt bedémning som mojligt av de valda atgardernas
effektivitet.

Fororenade omraden &r ett arv fran artionden av industriell verksamhet i EU och kan
leda till risker for méanniskors hélsa och for miljon, nu och i framtiden. Det &r darfor
nodvandigt att forst identifiera och undersoka potentiellt fororenade omraden och
darefter, om fororeningen bekraftas, bedéma riskerna och vidta atgarder for att hantera
oacceptabla risker. Markundersokningar kan visa att ett potentiellt fororenat omrade i
sjalva verket inte ar fororenat. | sadana fall bér omradet inte langre markas av
medlemsstaten som potentiellt fororenat, savida det inte finns misstankar om
fororening pa grundval av nya bevis.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av férordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphédvande av
direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).

+ Publikationsbyran: infoga i texten numret pd den forordning om héllbar anvéandning av
véxtskyddsmedel och om &ndring av férordning (EU) 2021/2115 som anges i dokument COM(2022)
305, och for in i fotnoten nummer, datum, titel och EUT-hanvisning for den férordningen.

Férordning (EU) 2022/2379 om statistik dver insatsvaror och produktion i jordbruket.
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| syfte att identifiera potentiellt férorenade omraden bor medlemsstaterna samla in
bevis genom bland annat studier av historiken, tidigare industriolyckor och andra
olyckor, miljétillstand och anmélningar fran allmanheten eller fran myndigheterna.

For att sakerstdlla att markundersokningar av potentiellt fororenade omraden
genomfors i tid och pa ett effektivt satt bor medlemsstaterna, utdver skyldigheten att
faststélla en tidsfrist inom vilken dessa undersékningar bér genomforas, vara skyldiga
att faststalla sarskilda handelser som ocksa medfor att en saddan undersokning inleds.
Sadana handelser kan omfatta en begaran om eller omprévning av ett miljo- eller
byggnadstillstand eller ett tillstand som kravs enligt unionslagstiftningen eller
nationell lagstiftning, markexploateringsverksamhet, @ndrad markanvandning eller
transaktioner med mark eller fastigheter. Markundersdkningar kan ske i olika stadier,
till exempel en skrivbordsstudie, besok pa plats, preliminara eller orienterande
undersokningar, mer detaljerad eller beskrivande undersdkning samt falt- eller
laboratorietester. Referensrapporter och 6évervakningsatgarder som genomfors i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU®® kan ocksé
betraktas som markundersokningar dar sa ar lampligt.

Det behdvs flexibilitet i forvaltningen av potentiellt fororenade omraden och
fororenade omraden for att ta hansyn till kostnader, fordelar och lokala sardrag.
Medlemsstaterna bor darfor atminstone anta en riskbaserad metod for att forvalta
potentiellt fororenade omraden och fororenade omraden, med beaktande av skillnaden
mellan de tva kategorierna, som gor det mojligt att fordela resurser med hansyn till
sarskilda miljomassiga, ekonomiska och sociala forhallanden. Besluten bor fattas pa
grundval av arten och omfattningen av de potentiella risker for ménniskors halsa och
for miljon som uppstar till f6ljd av exponering av markféroreningar (t.ex. exponering
av  kansliga befolkningsgrupper sdsom gravida kvinnor, personer med
funktionsnedséttning, dldre personer samt barn). Kostnads-nyttoanalysen av att vidta
saneringsatgarder bor vara positiv. Den optimala saneringslosningen bor vara hallbar
och véljas ut genom en balanserad beslutsprocess som tar hansyn till de miljomassiga,
ekonomiska och sociala konsekvenserna. Forvaltningen av potentiellt fororenade
omraden och fororenade omraden bor respektera principen att fororenaren betalar och
proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna bor faststalla den specifika metoden for
att avgora de omradesspecifika riskerna i fororenade omraden. Medlemsstaterna bor
ocksa definiera vad som utgor en oacceptabel risk fran ett fororenat omrade pa
grundval av vetenskaplig kunskap, forsiktighetsprincipen, lokala sérdrag samt
pagdende och framtida markanvandning. | syfte att minska riskerna med férorenade
omraden till en godtagbar nivad for manniskors halsa och for miljon bor
medlemsstaterna vidta lampliga riskbegransande tgarder, t.ex. sanering. Atgarder som
vidtas enligt annan unionslagstiftning bor kunna kvalificeras som riskbegransande
atgarder enligt detta direktiv om dessa atgarder minskar riskerna med foérorenade
omraden.

Atgéarder som vidtas i enlighet med detta direktiv bor ocks& beakta EU:s 6vriga
politiska mal, t.ex. de mal som efterstravas genom [forordning (EU) xxxx/xxxx®6+]
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66

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (EUT
L 334,17.12.2010, s. 17).

+ Publikationsbyran: infoga i texten numret pd den forordning om inrittande av en ram for att
sakerstalla saker och hallbar tillgang till kritiska ramaterial och om andring av férordningarna (EU)
168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020 som anges i dokument COM(2023) 160, och
for in i fotnoten nummer, datum, titel och EUT-hanvisning fér den férordningen.
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som syftar till att sakerstalla saker och hallbar forsorjning av ravaror av avgorande
betydelse for Europas industri.

Transparens dr en viktig del av markpolitiken och sakerstaller offentlig
ansvarsskyldighet och medvetenhet, réattvisa marknadsvillkor och Overvakning av
framstegen. Medlemsstaterna bor darfor inratta och uppréatthalla ett nationellt register
med omradesspecifik information om férorenade omraden och potentiellt fororenade
omraden, och detta register bor goras tillgangligt for allméanheten i en georefererad
rumslig onlinedatabas. Registret bor innehalla den information som ar nédvandig for
att allmanheten ska fa kiannedom om forekomst och forvaltning av potentiellt
fororenade omraden och férorenade omraden. Eftersom forekomsten av
markfororening annu inte har bekréftats utan endast misstanks pa potentiellt
fororenade omraden maste skillnaden mellan foérorenade omraden och potentiellt
fororenade omraden kommuniceras och utforligt forklaras for allmanheten for att
undvika ondédig oro.

Enligt artikel 19.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) ska
medlemsstaterna faststalla de mojligheter till 6verklagande som behovs for att
sakerstalla ett effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av
unionsratten. | enlighet med Arhuskonventionen om tillgdng till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i
milj6fragor®” bor den berdrda allmanheten dessutom ha tillgang till rattslig provning
for att bidra till att skydda ratten att leva i en miljé som &r férenlig med personlig hélsa
och personligt vélbefinnande.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024% tillts att data fran
den offentliga sektorn lamnas ut i kostnadsfria och Oppna format. Det Gvergripande
malet &r att fortsatta starka EU:s dataekonomi genom att 6ka mangden data fran den
offentliga sektorn som &r tillganglig for vidareutnyttjande, garantera rattvis konkurrens
och enkelt tilltrade till information fran den offentliga sektorn, och forbéttra
gransoverskridande innovation som bygger pa data. Huvudprincipen ar att offentliga
data som standard bor utformas for att vara och ar 6ppna. Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG®® syftar till att garantera ratten till tillgdng till
miljdinformation i medlemsstaterna i enlighet med Arhuskonventionen.
Arhuskonventionen och direktiv 2003/4/EG omfattar allmanna skyldigheter som ror
bade att gora miljéinformation tillganglig pa begaran och att aktivt sprida sadan
information. Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG™ har ocksa ett brett
tillampningsomrade som omfattar utbyte av rumslig information, inbegripet dataset
om olika miljorelaterade fragor. Det &r viktigt att de bestammelser i det har direktivet
som ror tillgang till information och datadelning utgor ett komplement till de
direktiven och inte ger upphov till en separat réttslig ordning. Darfér bor
bestdammelserna i det har direktivet om information till allmanheten och information
om Overvakning av genomforandet inte paverka tillampningen av direktiven (EU)
2019/1024, 2003/4/EG och 2007/2/EG.
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Konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig prévning i miljofragor — Deklaration (EUT L 124, 17.5.2005, s. 4).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljéinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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| syfte att sakerstdlla den nodvéndiga anpassningen av reglerna om
markhalsodvervakning, hallbar markférvaltning och hantering av fororenade omraden
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen i frdga om dandring av detta
direktiv i syfte att anpassa det till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen vad
géller metoderna for Overvakning av markhélsa, forteckningen Over principer for
hallbar markforvaltning, den véagledande forteckningen dver riskbegransande atgarder,
faser och krav for den platsspecifika riskbedémningen samt innehallet i registret dver
fororenade och potentiellt fororenade omraden. Det &r sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning’. For att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

| syfte att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter for att faststdlla format, struktur
och ndarmare bestammelser om elektronisk rapportering av data och information till
kommissionen. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 182/201172,

Kommissionen bor genomféra en evidensbaserad utvérdering och vid behov en
oversyn av detta direktiv sex ar efter dess ikrafttradande, pa grundval av resultaten av
markhalsobeddmningen. Utvarderingen bor sérskilt bedoma behovet av att faststélla
mer specifika krav for sakerstalla att mark med dalig markhalsa aterstalls och malet
om frisk mark senast 2050 uppnas. Utvarderingen bor ocksa bedéma behovet av att
anpassa definitionen av frisk mark till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen
genom tillagg av bestammelser om vissa deskriptorer eller kriterier pa grundval av ny
vetenskaplig kunskap som rér markskydd eller pa grundval av problem som é&r
specifika for en medlemsstat och som uppstar pa grund av nya miljo- eller
klimatforhallanden. 1 enlighet med punkt 22 i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning bor denna utvérdering baseras pa kriterierna &ndamalsenlighet, effektivitet,
relevans, konsekvens och EU-mervarde, vilka ocksa bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgarder.

Samordnade atgarder av alla medlemsstater ar nodvéandiga for att uppna visionen om
att all mark ska vara frisk senast 2050 och for att sakerstalla langsiktig tillgang till
markens ekosystemtjanster i hela unionen. Enskilda atgarder fran medlemsstaternas
sida har visat sig vara otillrackliga eftersom markforstéringen fortsétter och till och
med forvarras. Eftersom malen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och
verkningar, kan uppnas béattre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. 1 enlighet med
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Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

(55) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument’®, har medlemsstaterna
atagit sig att, nar det ar motiverat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas av ett
eller flera dokument som forklarar férhallandet mellan de olika delarna i direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att
det &r motiverat att sddana dokument éversands avseende detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Kapitel |

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Mal och innehall

1. Syftet med direktivet &r att inratta en solid och enhetlig ram fér markovervakning for
all mark i1 hela EU och att kontinuerligt forbattra markhélsan i unionen i syfte att
senast 2050 uppna frisk mark och bevara marken i gott skick, sa att den kan
tillhandahalla flera ekosystemtjanster i en omfattning som ar tillracklig for att
tillgodose de miljomaéssiga, samhalleliga och ekonomiska behoven, férebygga och
mildra effekterna av klimatférandringarna och forlusten av biologisk mangfald, ka
motstandskraften mot naturkatastrofer och forbattra livsmedelsforsorjningen och for
att minska markfororeningen till nivaer som inte langre anses vara skadliga for
maéanniskors hélsa och for miljon.

2. | detta direktiv faststélls atgarder for
a)  Overvakning och bedémning av markhalsa,
b)  hallbar markforvaltning,
c) fororenade omraden.

Artikel 2
Tillampningsomrade
Detta direktiv ar tillampligt pa all mark inom medlemsstaternas territorium.

Artikel 3
Definitioner
| detta direktiv galler foljande definitioner:

1) mark: jordskorpans Oversta skikt, beldget mellan berggrunden och landytan, som
bestar av mineralpartiklar, organiskt material, vatten, luft och levande organismer.

& EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(2)
(3)
(4)
(5)

(6)

(7)
(8)

9)
(10)
(11)

(12)
(13)
(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

(19)

(20)

ekosystem: ett dynamiskt komplex av vaxt-, djur- och mikroorganismsamhéllen och
deras icke-levande miljo som interagerar som en funktionell enhet.

ekosystemtjanster: ekosystems indirekta bidrag till de ekonomiska, sociala, kulturella
och andra fordelar som méanniskor erhaller fran ekosystem.

markhalsa: markens fysiska, kemiska och biologiska tillstand som avgor dess
formaga att fungera som ett livsviktigt system och tillhandahalla ekosystemtjanster.

hallbar markforvaltning: markforvaltningsmetoder som bevarar eller forbattrar de
ekosystemtjanster som marken tillhandahaller utan att forsamra de funktioner som
m0ojliggor dessa tjanster eller skada andra egenskaper hos miljon.

markférvaltningsmetoder: metoder som paverkar markens fysiska, kemiska eller
biologiska egenskaper.

forvaltad mark: mark som ar foremal for markforvaltningsmetoder.

markdistrikt: den del av en medlemsstats territorium som avgransas av
medlemsstaten i enlighet med detta direktiv.

bedémning av markhéalsa: beddmningen av markens halsa pa grundval av méatning
eller uppskattning av markdeskriptorer.

fororenat omrade: ett avgransat omrade med en eller flera ytor med bekraftad
forekomst av markfororening orsakad av antropogen verksamhet fran punktkallor.

markdeskriptor: en parameter som beskriver en fysisk, kemisk eller biologisk
egenskap hos markhalsan.

land: jordyta som inte &r tackt av vatten.
marktéckning: den fysiska och biologiska tackningen over jordytan.

naturlig mark: ett omrade dar mansklig verksamhet inte vasentligt har &ndrat
omradets primara ekologiska funktioner och artsammansattning.

halvnaturlig mark: ett omrade dér ekologiska grupper har andrats vasentligt med
avseende pa sammansattning, balans eller funktion till foljd av mansklig verksamhet
men dar ett potentiellt hogt varde kvarstar nar det géller biologisk mangfald och de
ekosystemtjanster marken tillhandahaller.

artificiell mark: mark som anvands som plattform for byggnader och infrastruktur
eller som en direkt ravarukalla eller som arkiv for historiskt kulturarv, pa bekostnad
av markens formaga att tillhandahalla andra ekosystemtjanster.

markexploatering: omvandling av naturlig och halvnaturlig mark till artificiell mark.

overforingsfunktion: en matematisk regel som gor det mojligt att omvandla ett
matvarde fran en matning som utférs med en metod som skiljer sig fran en
referensmetod till det varde som skulle erhallas om maétningen utfordes med
referensmetoden.

berord allmanhet: den allmanhet som paverkas eller som sannolikt kommer att
paverkas av markforstoring eller som har ett intresse i de beslutsprocesser som ror
genomforandet av skyldigheterna enligt detta direktiv, déribland mark&gare och
markanvandare samt icke-statliga organisationer som framjar skyddet av manniskors
hélsa eller miljon och som uppfyller alla krav i nationell lagstiftning.

markfororening: forekomst av en kemikalie eller ett amne i marken 1 en
koncentration som kan vara skadlig for méanniskors hélsa eller for miljon.
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(23)
(24)
(25)

(26)

fororening: ett &mne som kan orsaka markférorening.

aterstéallande: avsiktlig verksamhet som syftar till att vanda markens status fran
forstord till gott skick.

risk: mojligheten att det uppstar skadliga effekter pa manniskors halsa eller pa miljén
till féljd av exponering for markférorening.

markundersokning: en process for att beddma forekomsten och koncentrationen av
fororeningar i marken som vanligtvis utfors i olika steg.

geografiskt explicit: information som anvénds och lagras pa ett satt som gor att den
kan kartlaggas och lokaliseras med specifik precision och noggrannhet.

marksanering: en aterstallande atgard som minskar fororeningskoncentrationerna,
isolerar eller immobiliserar féroreningarna i marken.

Artikel 4
Markdistrikt
Medlemsstaterna ska inrétta markdistrikt inom hela sitt territorium.

Antalet markdistrikt i varje medlemsstat ska minst motsvara det antal territoriella
enheter pa NUTS 1-nivd som faststdllts i enlighet med férordning (EG)
nr 1059/2003.

Nar medlemsstaterna faststaller markdistriktens geografiska omfattning far de ta
hénsyn till befintliga administrativa enheter och de ska strava efter homogenitet inom
varje markdistrikt med avseende pa foljande parametrar:

(@) Marktyp enligt definitionen i World Reference Base for Soil Resources’.
(b) Klimatforhallanden.
(c)  Miljozon enligt beskrivningen i Alterras rapport 22817.

(d) Markanvandning eller marktackning enligt anvandningen i programmet for
statistisk ramundersdkning av markanvéandning och marktackning (Lucas).

Artikel 5
Behoriga myndigheter

Medlemsstaterna ska utse de behoriga myndigheter som pa en lamplig niva ansvarar for att
fullgora skyldigheterna enligt detta direktiv.

Medlemsstaterna ska utse en behdrig myndighet for varje markdistrikt som inréttats i enlighet
med artikel 4.
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https://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-classification/world-reference-base/en/
M.J. Metzger, A.D. Shkaruba, R.H.G. Jongman and R.G.H. Bunce, Descriptions of the European
Environmental Zones and Strata, Alterra Report 2281 ISSN 1566-7197.
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Kapitel 11

Overvakning och bedémning av markhélsa

Artikel 6
Ram for 6vervakning av markhalsa och markexploatering

Medlemsstaterna ska faststélla en évervakningsram pa grundval av de markdistrikt
som inrattats i enlighet med artikel 4.1, i syfte att sékerstélla att regelbunden och
noggrann Gvervakning av markhélsan utfors i enlighet med denna artikel och med
bilagorna 1 och II.

Medlemsstaterna ska 6vervaka markhélsa och markexploatering i varje markdistrikt.
Ramen for 6vervakning ska grundas pa foljande kriterier:

(@) De markdeskriptorer och kriterier fér markhélsa som avses i artikel 7.

(b) De provtagningspunkter for marken som faststalls i enlighet med artikel 8.2.

(c) De métningar av marken som kommissionen utfor i enlighet med punkt 4 i
denna artikel, i forekommande fall.

(d) De fjarravlasta data och produkter som avses i punkt 5 i denna artikel, i
férekommande fall.

(e) De indikatorer for markexploatering och hardgérning av mark som avses i
artikel 7.1.

Kommissionen ska, efter dverenskommelse med de berérda medlemsstaterna, utféra
regelbundna matningar av marken genom markprover som tagits pa plats, pa
grundval av de relevanta deskriptorer och metoder som avses i artiklarna 7 och 8, i
syfte att stddja medlemsstaternas 6vervakning av markhalsan. Om en medlemsstat
ger sitt samtycke i enlighet med denna punkt ska den sékerstélla att kommissionen
kan utfora sadan provtagning pa plats.

Kommissionen och Europeiska miljobyran (EEA) ska utnyttja befintliga
rymdbaserade data och produkter som levereras inom ramen fér Copernicus-
komponenten inom unionens rymdprogram, som inréttades genom forordning (EU)
2021/696, for att utforska och utveckla produkter for fjarranalys av mark i syfte att
stddja medlemsstaterna i dvervakningen av de relevanta markdeskriptorerna.

Kommissionen och EEA ska, pa grundval av befintliga data och inom tva ar fran
detta direktivs ikrafttradande, inrdtta en digital portal for markhédlsodata som i
georefererat rumsligt format ska ge tillgang till atminstone tillgangliga
markhélsodata fran foljande:

(@) De métningar av marken som avses i artikel 8.2.
(b) De métningar av marken som avses i punkt 4 i denna artikel.

(c) De relevanta fjarravlasta data och produkter fér marken som avses i punkt 5 i
denna artikel.

Den digitala portal for markhalsodata som avses i punkt 6 kan ocksa ge tillgang till
andra markhalsorelaterade data &n de data som avses i den punkten, om dessa data
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har delats eller samlats in i enlighet med de format eller metoder som faststéllts av
kommissionen i enlighet med punkt 8.

Kommissionen ska anta genomfdrandeakter for att faststélla format och metoder for
att dela eller samla in de data som avses i punkt 7 eller for att integrera dessa data i
den digitala portalen for markhélsodata. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 21.

Artikel 7

Markdeskriptorer, kriterier for frisk mark samt indikatorer for markexploatering och

hardgorning av mark

Vid Overvakning och beddmning av markhélsan ska medlemsstaterna tillampa de
markdeskriptorer och markhalsokriterier som fortecknas i bilaga I.

Vid Overvakning av markexploatering ska medlemsstaterna tillampa de indikatorer
for markexploatering och hardgdérning av marken som avses i bilaga I.

Medlemsstaterna far anpassa de markdeskriptorer och markhélsokriterier som avses i
del A i bilaga I i enlighet med de specifikationer som anges i den andra och den
tredje kolumnen i del A'i bilaga .

Medlemsstaterna ska bestimma de organiska fororeningar som avser
markdeskriptorn for markfororening som anges i del B i bilaga I.

Medlemsstaterna ska faststdlla markhalsokriterier for de markdeskriptorer som
fortecknas i del B i bilaga I i enlighet med bestdmmelserna i tredje kolumnen i del B
i bilaga I.

Medlemsstaterna far faststalla ytterligare markdeskriptorer och indikatorer for
markexploatering, inbegripet men inte begransat till de frivilliga deskriptorer och
indikatorer som fortecknas i delarna C och D i bilaga I, for 6vervakningsandamal
("ytterligare markdeskriptorer” och ytterligare indikatorer for markexploatering”).

Medlemsstaterna ska informera kommissionen ndr markdeskriptorer, indikatorer for
markexploatering och markhélsokriterier faststalls eller anpassas i enlighet med
punkterna 2-5 i denna artikel.

Artikel 8
Matningar och metoder

Medlemsstaterna ska faststalla provtagningspunkter genom att tillampa den metod
som anges i del A'i bilaga Il.

Medlemsstaterna ska utféra matningar av marken genom att ta markprover vid de
provtagningspunkter som avses i punkt 1 och samla in, behandla och analysera data
for att faststélla foljande:

(@ Vérdena for de markdeskriptorer som anges i bilaga I.
(b) Vardena for de ytterligare markdeskriptorerna, i forekommande fall.

(c) Varden for de indikatorer for markexploatering och hardgorning av mark som
fortecknas i del D i bilaga I.

Medlemsstaterna ska tillampa foljande:
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a)  Metoderna for att faststalla eller uppskatta véardena for de markdeskriptorer
som anges i del B i bilaga Il.

b)  Minimikriterier for metoderna for bestdmning av de vérden for indikatorer for
markexploatering och for hardgorning av mark som anges i del C i bilaga II.

c)  Allakrav som faststalls av kommissionen i enlighet med punkt 6.

Medlemsstaterna far tillampa andra metoder dn de som anges i forsta stycket a och b
forutsatt att validerade dverforingsfunktioner finns att tillga, i enlighet med kraven i
del B fjarde kolumnen i bilaga Il.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de forsta matningarna av marken utférs senast
den ... (Publikationsbyran: for in datum = 4 ar efter dagen for detta direktivs
ikrafttradande).

Medlemsstaterna ska sakerstalla att nya matningar av marken utfors minst vart femte
ar.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att vérdena for indikatorerna for markexploatering
och hardgorning av mark uppdateras minst varje ar.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att andra bilaga Il i syfte att anpassa de referensmetoder som anges i den bilagan till
den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, sarskilt n&r vérden for
markdeskriptorer kan faststéllas genom fjarranalys i enlighet med artikel 6.5.

Artikel 9
Beddmning av markhalsa

Medlemsstaterna ska bedoma markhélsan i alla markdistrikt pa grundval av de data
som samlats in i samband med den 6vervakning som avses i artiklarna 6, 7 och 8 for
var och en av de markdeskriptorer som avses i delarna A och B i bilaga I.

Medlemsstaterna ska ocksa beakta de data som samlats in i samband med de
markundersokningar som avses i artikel 14.

Medlemsstaterna ska séakerstalla att markhalsobedomningar utfors minst vart femte ar
och att den forsta markhilsobedomningen utfors senast den ... (Publikationsbyran:
for in datum = 5 ar efter dagen for detta direktivs ikrafttradande).

Marken anses frisk i enlighet med detta direktiv om foljande kumulativa villkor &r
uppfyllda:

(@) Vérdena for alla markdeskriptorer som fortecknas i del A i bilaga I uppfyller de
kriterier som faststélls dar och, i tillampliga fall, anpassats i enlighet med
artikel 7.

(b) Vardena for alla markdeskriptorer som fortecknas del B i bilaga | uppfyller de
kriterier som faststalls i enlighet med artikel 7 (frisk mark).

Genom undantag fran forsta stycket ska man vid bedomningen av mark inom ett
markomrade som fortecknas i den fjarde kolumnen i bilaga | inte beakta de vérden
som anges i tredje kolumnen for det markomradet.

Marken har dalig markhédlsa om minst ett av kriterierna i forsta stycket inte ar
uppfyllt (dalig markhalsa).
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Medlemsstaterna ska analysera véardena for de markdeskriptorer som fortecknas i del
C i bilaga I och bedéma huruvida det sker en kritisk forlust av ekosystemtjanster med
beaktande av relevanta data och tillganglig vetenskaplig kunskap.

Medlemsstaterna ska analysera vérdena for de indikatorer for markexploatering och
hardgorning av mark som fortecknas i del D i bilaga | och bedéma deras inverkan pa
forlusten av ekosystemtjanster och pa de syften och mal som faststalls i férordning
(EV) 2018/841.

Pa grundval av den bedémning av markhalsan som utférs i enlighet med denna
artikel ska den berérda myndigheten, i relevanta fall i samordning med lokala,
regionala och nationella myndigheter, for varje markdistrikt identifiera omraden med
dalig markhélsa och informera allmanheten i enlighet med artikel 19.

Medlemsstaterna ska inratta en mekanism for frivillig markhélsocertifiering for
markéagare och markforvaltare i enlighet med villkoren i punkt 2 i denna artikel.

Kommissionen ~ far  anta  genomforandeakter ~ for  att  harmonisera
markhalsocertifieringens format. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 21.

Medlemsstaterna  ska pa begaran Overlamna de markhalsodata och
markhalsobedémningar som avses i artiklarna 6-10 till berdrda mark&gare och
markforvaltare, sarskilt for att stodja utarbetandet av den radgivning som avses i
artikel 10.3.

Kapitel 111

Hallbar markfoérvaltning

Artikel 10
Hallbar markfdrvaltning

Fran och med den (Publikationsbyran: for in datum = 4 ar efter dagen for detta
direktivs ikrafttradande) ska medlemsstaterna med beaktande av markens typ,
anvandning och tillstand vidta atminstone foljande atgérder:

(a) Faststalla hallbara markforvaltningsmetoder som respekterar de principer for
hallbar markforvaltning som fortecknas i bilaga 11l och som gradvis ska
tillampas pa all forvaltad mark samt, pa grundval av resultaten av de
markbedémningar som utfors i enlighet med artikel 9, metoder for aterstéallande
av mark som gradvis ska tillampas pa mark med dalig markhalsa i
medlemsstaterna.

(b) Faststalla de markférvaltningsmetoder och andra metoder som inverkar
negativt pa markhalsan och som markfdrvaltare ska undvika.

Vid faststallande av de metoder och atgarder som avses i denna punkt ska
medlemsstaterna beakta de program, planer, mal och atgéarder som fértecknas i bilaga
IV samt de senaste befintliga vetenskapliga ronen, daribland resultat fran Horisont
Europa-uppdraget En giv for den europeiska marken.

Medlemsstaterna ska identifiera synergier med de program, planer och atgarder som
anges i bilaga IV. Overvakningsdata for markhalsan, resultaten av
markhélsobeddmningarna, den analys som avses i artikel 9 och atgarderna for hallbar
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markférvaltning ska ge information om utarbetandet av de program, planer och
atgarder som anges i bilaga IV.

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att processen for att utarbeta de metoder som avses i
forsta stycket &r 6ppen, inkluderande och effektiv och att den berérda allménheten,
sarskilt markagare och markforvaltare, involveras och pa ett tidigt stadium ges
faktiska mojligheter att delta i utarbetandet.

Medlemsstaterna ska sakerstalla enkel tillgang till opartisk och oberoende radgivning
om hallbar markférvaltning, utbildningsverksamhet och kapacitetsuppbyggnad for
markfdrvaltare, markégare och relevanta myndigheter.

Medlemsstaterna ska aven vidta foljande atgarder:

(@) Framja medvetenheten om de manga férdelarna med hallbar markforvaltning
pa medellang och lang sikt och behovet av att forvalta marken pa ett hallbart
satt.

(b) Fréamja forskning och genomforande av Overgripande
markfdrvaltningskoncept.

(c) Tillgangliggora regelbundet uppdaterad kartlaggning av tillgéngliga
finansieringsinstrument och verksamheter for att stédja genomférandet av
hallbar markforvaltning.

Medlemsstaterna ska regelbundet bedoma effektiviteten i de atgarder som vidtas i
enlighet med denna artikel och, om det ar relevant, se éver och revidera atgarderna
med beaktande av den markhalsodvervakning och den markhalsobedémning som
avses i artiklarna 6-9.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att andra bilaga 111 i syfte att anpassa principerna for hallbar markforvaltning till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Artikel 11
Metoder for begransning av markexploatering

Medlemsstaterna ska sékerstalla att foljande principer respekteras vid markexploatering:

(a)

(b)

Forlusten av markens kapacitet att tillnandahalla flera ekosystemtjanster, daribland
livsmedelsproduktion, ska undvikas eller minskas sa langt det ar tekniskt och
ekonomiskt mojligt genom att

i) i mojligaste man minska det omrade som paverkas av
markexploateringen,

ii)  valjaut omraden dar forlusten av ekosystemtjanster skulle bli minimerad,

iii) utfora markexploateringen pa ett sitt som minimerar de negativa
effekterna pa marken.

Forlusten av markens kapacitet att tillhnandahalla flera ekosystemtjanster ska i storsta
mojliga utstrackning kompenseras.
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Kapitel 1V

Fororenade omraden

Artikel 12
Riskbaserad metod

Medlemsstaterna ska hantera riskerna for maéanniskors halsa och for miljon i
potentiellt fororenade omraden och fororenade omraden och halla dem péa godtagbara
nivaer, med beaktande av markféroreningens miljomassiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser och de riskbegransande atgarder som vidtas i enlighet med artikel 15.4.

Senast den (Publikationsbyran: for in datum = 4 ar efter dagen for detta direktivs
ikrafttradande) ska medlemsstaterna inrétta en riskbaserad metod for foljande:

(@) Identifiering av potentiellt férorenade omraden i enlighet med artikel 13.
(b)  Undersdkning av potentiellt férorenade omraden i enlighet med artikel 14.
(c) Forvaltning av fororenade omraden i enlighet med artikel 15.

Det krav som faststalls i punkt 2 paverkar inte strangare krav som foljer av
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning.

Den berorda allméanheten ska pa ett tidigt stadium ges effektiva maéjligheter att

a) delta i inrdttande och konkret tilldmpning av den riskbaserade metod som
definieras i denna artikel,

b) tillhandahalla information som é&r relevant for identifieringen av potentiellt
fororenade omraden i enlighet med artikel 13, undersékningen av potentiellt
fororenade omraden i enlighet med artikel 14 samt forvaltningen av férorenade
omraden i enlighet med artikel 15,

c) begéra rattelse av uppgifterna i registret Over fororenade omraden och
potentiellt fororenade omraden i enlighet med artikel 16.

Artikel 13
Identifiering av potentiellt fororenade omraden

Medlemsstaterna ska systematiskt och aktivt identifiera alla omraden dar det finns
misstanke om markfororening pa grundval av belagg som samlats in med alla
tillgangliga medel (potentiellt fororenade omraden).

Vid identifiering av potentiellt fororenade omraden ska medlemsstaterna beakta
foljande kriterier:

(a) Drift av en aktiv eller inaktiv potentiellt férorenande riskverksamhet.
(b) Drift av en verksamhet som avses i bilaga I till direktiv 2010/75/EU.
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(c) Drift av en verksamhet som avses i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU.

(d) Drift av en verksamhet som avses i bilaga Ill till Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/35/EG’’.

(e) Forekomst av potentiellt fororenande olyckor, missoden, katastrofer, incidenter
eller utslapp.

(H  Allaandra hédndelser som kan orsaka markfororening.

(g) All information som framkommit vid den markhalso6vervakning som utforts i
enlighet med artiklarna 6, 7 och 8.

Vid tillampning av forsta stycket led a ska medlemsstaterna uppratta en forteckning
over potentiellt fororenande riskverksamheter. Dessa verksamheter kan Kklassificeras
ytterligare med avseende pa risken for markfororening pa grundval av vetenskapliga
beldgg.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att alla potentiellt férorenade omraden identifieras
senast (Publikationsbyran: for in datum = 7 ar efter dagen for detta direktivs
ikrafttradande) och i vederbdorlig ordning registreras i det register som avses i artikel
16 senast den dagen.

Artikel 14
Undersokning av potentiellt fororenade omraden

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att alla potentiellt fororenade omraden som
identifierats i enlighet med artikel 13 blir foremal for markundersokning.

Medlemsstaterna ska faststalla regler rdrande markundersokningarnas tidsfrist,
innehdll, form och prioritering. Dessa regler ska faststallas i enlighet med den
riskbaserade metod som avses i artikel 12 och den forteckning 6ver potentiellt
fororenande riskaktiviteter som avses i artikel 13.2 andra stycket.

Medlemsstaterna far betrakta statusrapporter och Overvakningsatgarder som
genomforts i enlighet med direktiv 2010/75/EU som markundersokningar, nar sa ar
lampligt.

Medlemsstaterna ska ocksa faststalla sarskilda handelser som medfér att en
undersokning ska inledas innan den tidsfrist som faststéllts i enlighet med punkt 2
I6per ut.

Artikel 15
Riskbedomning och forvaltning av fororenade omraden

Medlemsstaterna ska faststidlla den specifika metoden for att avgoéra de
omradesspecifika riskerna i fororenade omraden. Denna metod ska bygga pa de faser
och krav for omradesspecifik riskbedémning som fértecknas i bilaga VI.
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Europaparlamentets och réadets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for att forebygga
och begrénsa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga &mnen ingar och om &andring och senare
upphévande av radets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att
forebygga och avhjélpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).
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Medlemsstaterna ska definiera vad som utgdr en oacceptabel risk for manniskors
halsa och for miljon pa grund av férorenade omraden, med beaktande av befintlig
vetenskaplig kunskap, forsiktighetsprincipen, lokala sardrag samt pagaende och
framtida markanvandning.

For varje fororenat omrade som identifierats i enlighet med artikel 14 eller pa nagot
annat satt ska den ansvariga behdriga myndigheten utféra en omradesspecifik
bedémning av pagaende och planerad markanvandning for att avgora huruvida det
fororenade omradet innebar oacceptabla risker for manniskors halsa eller for miljon.

Pa grundval av resultatet av den bedémning som avses i punkt 3 ska den ansvariga
behdriga myndigheten vidta lampliga atgarder for att minska riskerna till en niva som
ar godtagbar for manniskors hélsa och for miljon (riskbegransande atgarder).

De riskbegransande atgarderna kan besta av de atgarder som avses i bilaga V. Vid
beslut om lampliga riskbegransande atgarder ska den behdriga myndigheten ta
hénsyn till kostnader, fordelar, effektivitet, varaktighet och teknisk lamplighet for de
tillgangliga riskbegransande atgarderna.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att &ndra bilagorna V och VI i syfte att anpassa forteckningen over riskbegréansande
atgarder och kraven for omradesspecifik riskbedomning till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen.

Artikel 16
Register

Senast den (Publikationsbyran: for in datum = 4 ar efter dagen for detta direktivs
ikrafttradande) ska medlemsstaterna i enlighet med punkt 2 upprétta ett register dver
fororenade omraden och potentiellt férorenade omraden.

Registret ska innehalla den information som faststélls i bilaga VII.

Registret ska forvaltas av den ansvariga behdriga myndigheten och ska regelbundet
ses Over och uppdateras.

Medlemsstaterna ska offentliggbra det register och den information som avses i
punkterna 1 och 2. Den behdriga myndigheten far vagra eller begransa utlamnandet
av information om villkoren i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/4/EG'® ar uppfyllda.

Registret ska goras tillgangligt i en georefererad rumslig onlinedatabas.

Kommissionen ska anta genomférandeakter om faststéllande av registrets format.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 21.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljdinformation och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
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Kapitel V

Finansiering, information till allménheten och rapporter fran
medlemsstaterna

Artikel 17
Unionsfinansiering

Med tanke pa att inrattande av markovervakning, hallbar forvaltning och aterstallande av
mark ar prioriterade ska genomférandet av detta direktiv stddjas av unionens befintliga
finansieringsprogram i enlighet med programmens tillampliga regler och villkor.

Artikel 18
Rapporter fran medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna ska rapportera foljande data och information elektroniskt till
kommissionen och EEA vart femte ar:

(@ Alla data och resultat fran den markhélsodvervakning och den
markhalsobeddémning som utforts i enlighet med artiklarna 6-9.

(b) En trendanalys av markhélsan med avseende pa de deskriptorer som fortecknas
i delarna A, B och C i bilaga | och med avseende pa de indikatorer for
markexploatering och hardgérning av mark som fortecknas i del D i bilaga I, i
enlighet med artikel 9.

(c) Ensammanfattning av framstegen i fraga om

i)  genomforandet av principer for hallbar markforvaltning i enlighet med
artikel 10,

i) registrering, identifiering, undersokning och forvaltning av férorenade
omraden i enlighet med artiklarna 12-16.

(d) De data och den information som finns i det register som avses i artikel 16.

De forsta rapporterna ska limnas in senast den ... (Publikationsbyran: for in datum
= 5 ar och 6 manader efter dagen for detta direktivs ikrafttradande).

2. Medlemsstaterna ska sakerstélla att kommissionen och EEA har standig tillgang till
den information och de data som avses i punkt 1.

3. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med tillgang online till foljande:

(@) En aktuell forteckning 6ver och rumsliga data for de markdistrikt som avses i
artikel 4 senast den ... (Publikationsbyran: for in datum = 2 ar och 3 manader
efter dagen for detta direktivs ikrafttrddande).

(b) En aktuell forteckning 6ver de behdriga myndigheter som avses i artikel 5
senast den ... (Publikationsbyran: for in datum = 2 &r och 3 manader efter
dagen for detta direktivs ikrafttradande).

(c) De atgarder och hallbara markforvaltningsmetoder som avses i artikel 10 senast
den ... (Publikationsbyréan: for in datum = 4 ar och 3 manader efter dagen for
detta direktivs ikrafttradande).
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Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter for att faststalla formatet
och formerna for inlamning av den information som avses i punkt 1 i denna artikel.
Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 21.

Artikel 19
Information till allménheten

Medlemsstaterna ska offentliggtéra de data som genereras genom 6vervakning som
utfors enligt artikel 8 och bedémningar som utférs enligt artikel 9 i detta direktiv och
gora dem tillgangliga for allménheten, i enlighet med bestammelserna i artikel 11 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG™ for geografiskt explicita data,
och i enlighet med artikel 5 i direktiv (EU) 2019/1024 for andra data.

Kommissionen ska sékerstélla att markhalsodata som gors tillgdngliga genom den
digitala portal for markhalsodata som avses i artikel 6 &r tillganglig for allmanheten i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725% och
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1367/2006%.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att den information som avses i artikel 18 i detta
direktiv ar tillganglig och atkomlig for allmanheten i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG, 2007/2/EG och (EU)
2019/102482,

Utlamnande av information som krévs enligt detta direktiv far vagras eller begransas
om villkoren i artikel 4 i direktiv 2003/4/EG é&r uppfyllda.

Kapitel VI

Delegering och kommittéforfarande

Artikel 20
Utbvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 8, 10, 15 och 16 ges
till kommissionen tills vidare fran och med den dag da detta direktiv trader i kraft.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
Europaparlamentets och réadets foérordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréaer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphéavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning
av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofragor pa unionens institutioner och organ
(EUT L 264, 25.9.2006, s. 13).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 8, 10, 15 och 16 far nar som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 8, 10, 15 och 16 ska trada i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvda manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 21
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Kapitel VI

Slutbestammelser

Artikel 22
Ratt till rattslig proévning

Medlemsstaterna ska sékerstalla att personer ur allmanheten, i enlighet med nationell rétt, som
har ett tillrackligt intresse eller som héavdar att en rattighet krénks, har tillgang till ett
provningsforfarande infoér domstol eller ett oberoende och opartiskt organ som inrattats
genom lag for att bestrida den faktiska eller formella giltigheten av markhalsobedémningen,
de atgarder som vidtagits i enlighet med detta direktiv och eventuell underlatenhet att agera
fran de behoriga myndigheternas sida.

Medlemsstaterna ska faststalla vad som utgor ett tillrckligt intresse och kréankning av en
rattighet, i enlighet med malet att ge allménheten omfattande tillgang till rattslig prévning.
Vid tillampningen av forsta stycket ska varje icke-statlig miljoskyddsorganisation som
uppfyller kraven i nationell lagstiftning anses ha rattigheter som kan krankas och deras
intresse ska anses vara tillrackligt.
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De provningsforfaranden som avses i forsta stycket ska vara skaliga, réttvisa, snabba och
kostnadsfria eller inte odverkomligt kostsamma, och de ska tillhandahalla lampliga och
effektiva rattsmedel, inbegripet forbudsforelaggande nar sa ar lampligt.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att praktiska upplysningar om de administrativa eller rattsliga
overprovningsforfaranden som avses i denna artikel finns tillgangliga for allmanheten.

Artikel 23
Sanktioner

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/99/EG ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for
fysiska och juridiska personers Overtradelser av de nationella bestammelser som
antas i enlighet med detta direktiv, och sakerstdlla att dessa regler genomfors.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande.

2. De sanktioner som avses i punkt 1 ska innefatta boter som ar proportionerliga mot
omséttningen for den juridiska person eller inkomsten for den fysiska person som har
begatt Gvertradelsen. Nivan pa boterna ska berdknas pa ett sadant satt att det
sakerstalls att de pa ett andamalsenligt satt berévar den person som ar ansvarig for
overtradelsen de ekonomiska fordelar som harror fran 6vertradelsen. Om en juridisk
person begar en dvertradelse ska béterna sta i proportion till den juridiska personens
arsomséttning i den berérda medlemsstaten, med beaktande av bland annat sérdragen
for sma och medelstora foretag.

3. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de sanktioner som faststalls i enlighet med denna
artikel tar vederbdrlig hansyn till féljande, beroende pa vad som ar tillampligt:

(@) Overtradelsens karaktar, allvarlighetsgrad och omfattning.
(b) Om o6vertradelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.

(c) Den befolkning eller miljo som drabbats av dvertradelsen, med beaktande av
hur 6vertradelsen paverkat malet att uppna en hog skyddsniva for manniskors
hélsa och miljon.

4. Medlemsstaterna ska utan skaligt drojsmal till kommissionen anmala de regler och
atgarder som avses i punkt 1 samt eventuella &ndringar som ber6r dem.

Artikel 24
Utvardering och dversyn

1. Senast den (Publikationsbyran: for in datum = 6 ar efter dagen for detta direktivs
ikrafttrddande) ska kommissionen gora en utvardering av detta direktiv for att
bedéma framstegen mot direktivets mal och behovet av att dndra dess bestammelser
sa att kraven blir mer specifika, for att sdkerstélla att mark med dalig markhalsa
aterstalls och att all mark &r frisk senast 2050. Denna utvardering ska bland annat
beakta foljande faktorer:

(@) De erfarenheter som gjorts vid genomforandet av detta direktiv.
(b) De data och den information som avses i artikel 18.

(c) Relevanta vetenskapliga och analytiska data, daribland resultat fran
forskningsprojekt som finansieras av unionen.
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(d) En analys av hur langt det ar kvar for att uppna malet om frisk mark senast
2050.

(e) En analys av eventuellt behov av att anpassa bestdimmelserna i detta direktiv
till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, sarskilt i fraga om foljande
punkter:

1) Definitionen av frisk mark.

i)  Faststallandet av kriterierna foér markdeskriptor som fortecknas i del C i
bilaga .

iii)  Tillagg av nya markdeskriptorer for 6vervakningsandamal.

2. Kommissionen ska ldgga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten av den
utvardering som avses i punkt 1 for Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 25
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: for in datum = 2 ar efter dagen
for detta direktivs ikrafttradande] sétta i kraft de bestammelser i lagar och andra
forfattningar som &r nddvéandiga for att efterleva detta direktiv. De ska genast
overlamna texten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 26
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 27
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
a7
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berdrda politikomraden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allméant/allmanna mal:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som férvéantas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Forslagets eller initiativets berdknade varaktighet och berdknade inverkan pa
budgeten

Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter
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3.1.

3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3231
3.24
3.2.5.
3.3.

FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten

Forslagets berédknade inverkan pa anslagen

Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
Beraknat personalbehov

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Berédknad inverkan pa inkomsterna
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1.2

1.3

14
1.4.1.

1.4.2

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv. om markGvervakning och

markresiliens (lag om markdvervakning).

Berdrda politikomraden

09 — Miljo och klimatpolitik
Verksamheter:

09 02 — Programmet for miljo och klimatpolitik (Life)

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgards?
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Syftet med det foreslagna direktivet ar att bidra till att atgarda foljande stora
samhallsutmaningar:

— Uppna klimatneutralitet och motstandskraft mot klimatférandringar.

— Hejda forlusten av biologisk mangfald och fullgéra internationella ataganden om
biologisk mangfald.

— Minska fororeningarna till nivder som inte langre anses vara skadliga for
manniskors halsa och miljon.

— Fullgéra internationella dtaganden om markforstoringsneutralitet.

Specifikt/specifika mal:

Som en forlangning av det allmanna malet ar det specifika malet for detta forslag till
direktiv foljande:

— Att stoppa markforstéringen och uppna friska marker i hela EU senast 2050, sa att
man sékerstaller att EU:s mark kan tillhandahalla flera olika ekosystemtjanster i en
omfattning som é&r tillracklig for att tillgodose miljomaéssiga, samhalleliga och
ekonomiska behov, och minskar markfororeningarna till nivaer som inte langre anses
vara skadliga for ménniskors hélsa och miljon.

Som en forlangning av det specifika malet &r de operativa malen foljande:
— Att faststalla atgarder for att stoppa markforstorelsen och aterstalla markhalsan.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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143

1.4.4

1.5
1.5.1.

— Att upprétta en effektiv ram for att sékerstdlla genomforandet, sarskilt genom
medlemsstaternas skyldighet till beddmning av markhélsan samt till rapportering och
oversyn.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fA pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Det foreslagna initiativet kommer att ge betydande miljoférdelar och forbéttra
markhélsan med dominoeffekter pa kvaliteten pa bade vatten och luft, biologisk
mangfald, klimatfordelar och livsmedelsfordelar. Det tar upp de risker for
manniskors halsa och miljon som orsakas av férorenade omraden.

Nuvarande och kommande generationers valfard och vélbefinnande beror pa
markhélsan.

Genomforandet av forslaget forvantas skapa manga mojligheter for sma och
medelstora foretag, bade for tillvaxt (t.ex. undersokning och sanering av férorenade
omraden, radgivningstjanster for markhéalsa, marktestlaboratorier) och for innovation
nar det galler att utforma och tillampa atgarder for hallbar markforvaltning och
aterstallande, samt nar det géller undersokning och sanering av férorenad mark.

Genomforandet av markovervakningen forvantas ocksa skapa mojligheter for
forskning och utveckling och for foretag att utveckla parametrar och
markobservation.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Genomforandet av forslaget bor sakerstélla att marken i hela EU ar frisk senast 2050
och att den forvaltas hallbart sa att den inte férsamras ytterligare.

Dessa ar de viktigaste indikatorer som planeras for Overvakningen av
genomforandet:

— Antalet 6vervakningspunkter for markhalsa.

— Andelen av EU:s territorium dar marken ar frisk.

— Antagna atgarder for hallbar markforvaltning.

— De atgarder for aterstallande av mark som vidtagits.

— Antalet potentiellt fororenade platser som registrerats i de sérskilda nationella
registren.

— Antalet undersokta potentiellt fororenade omraden.
— Antalet sanerade eller korrekt forvaltade fororenade omraden.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Det foreslagna direktivet kommer att trdda i kraft efter att det antagits, men det
kommer att finnas en inforlivandeperiod pa tva ar for medlemsstaterna att anta och
anmala de lagar och andra forfattningar som ar noédvandiga for att folja detta direktiv.
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1.5.2

Under denna inforlivandeperiod kommer kommissionen att bistd medlemsstaterna
genom
— véagledningsdokument for inforlivandet av direktivet,

— utarbetande av olika vdglednings- och informationsmaterial vid behov nar det
géller genomforandet av direktivet,

— en helpdesk-funktion.
Efter antagandet av direktivet kommer kommissionen

— regelbundet att sammankalla den sarskilda nya kommittén som ska bista
kommissionen samt expertgruppsméten,

— att vidta nddvandiga atgarder och arrangemang for att uppdatera och inféra Lucas
Soil-programmet som kommer att komplettera medlemsstaternas 6vervakningsramar.

Nar tidsfristen for inforlivande har I6pt ut kommer kommissionen, i enlighet med sin
politik for kontroll av genomférandet av EU-lagstiftningen, att

— kontrollera att de inforlivandedtgarder som anmalts av medlemsstaterna &r
fullstandiga och vid behov inleda 6vertradelseforfaranden,

— kontrollera att medlemsstaternas inforlivandeatgarder dverensstammer med kraven
och vid behov inleda dvertradelseforfaranden.

Nér tidsfristen for inforlivande har 16pt ut kommer medlemsstaterna att behdva
infora lamplig styrning,
uppratta markdistrikt,

infora en ram for markdvervakning, inbegripet faststallande av provtagningspunkter
och antagande av metoder,

upprétta ett register 6ver potentiellt férorenade omraden.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgéird pd unionsnivd” i denna punkt avses det varde en atgard
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Drivkrafterna och effekterna av markforstoring overskrider de nationella granserna
och minskar tillhandahallandet av ekosystemtjanster i hela EU och dess grannar.
Nationella atgarder har visat sig vara otillrackliga for att hantera markforstoringen i
hela EU och har lett till olika nivaer av miljoskydd och skydd av ménniskors halsa.

Forvantat mervarde for EU (i efterhand)

Samordnade atgarder pa EU-niva forvantas skapa synergieffekter, andamalsenlighet
och effektivitetsvinster for oGvervakning och aterstallande av markhalsa och
sakerstalla att marken forvaltas pa ett hallbart satt. Samordnade atgarder forvantas
ocksa uppfylla de ataganden som aven bygger pa markhalsa i EU och i ett globalt
sammanhang, namligen att ta itu med klimatférandringar, vanda forlusten av
biologisk mangfald, strava efter nollférorening och uppna markforstéringsneutralitet.
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153

154

Slutligen forvantas atgarder pa EU-niva hantera potentiella snedvridningar pa den
inre marknaden och illojal konkurrens mellan féretag, eftersom miljokraven ar lagre i
vissa medlemsstater.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

| april 2002 tillkdannagav kommissionen for forsta gangen sin avsikt att utarbeta en
strategi for markskydd och att lagga grunden for ett forslag till EU-lagstiftning om
mark. Ett forsta forslag antogs darefter under 2006 av kommissionen, men svara
politiska diskussioner dgde rum i Europeiska unionens rad under flera pa varandra
foljande EU-ordforandeskap. Ingen &verenskommelse naddes pa grund av en
blockerande minoritet pa fem medlemsstater. Till féljd av detta drog kommissionen
2014 tillbaka sitt forslag.

Debatterna visade att reglering av mark pa EU-niva kan ge upphov till motstand fran
olika intressentgrupper och medlemsstater. Innan kommissionen utarbetade detta nya
initiativ gjorde den darfor stora satsningar nar det galler att traffa och samrada med
intressenter och medlemsstater, vissa genom att inratta en EU-expertgrupp for
markskydd.

Sarskild uppmarksamhet agnades at subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
genom tillracklig flexibilitet. 1 forslaget tas ocksa stor hansyn till markernas,
klimatférhallandenas och markanvéandningens variation.

En mer resultatorienterad strategi med tydliga mal och mindre fokus pa den process
eller de atgarder som ska genomfdras ger storre flexibilitet pd nationell niva,
samtidigt som behovet av att skydda marken pa ett enhetligt satt i hela EU
tillfredsstalls.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet omfattas av rubrik 3 (Naturresurser och miljo) avdelning 9 (Miljé och
klimatpolitik) i den flerariga budgetramen (MFF) 2021-2027.

Initiativet faller inom ramen for den europeiska grona given. Det foljer ocksa av och
bidrar till att uppna de ambitioner som anges i EU:s markstrategi for 2030. EU:s
markstrategi ar ett viktigt inslag i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030. Den
faststéaller en ram och konkreta atgarder for att skydda och aterstalla mark och se till
att den anvands pa ett hallbart satt. Den faststaller dven visioner och mal for att
astadkomma frisk mark senast 2050 genom konkreta atgéarder senast 2030.

Forslaget kompletterar andra atgarder som beskrivs i strategin for biologisk mangfald
2030 (t.ex. lagen om restaurering av natur) och i EU:s markstrategi (t.ex.
vagledningen om riskbedomning, hardgdérning av mark och finansiering).

Medlemsstaternas och foretagens genomforande av initiativet fran kommer att
stodjas av en rad EU-program, t.ex. Europeiska garantifonden for jordbruket,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, sammanhallningsfonden, programmet for miljo- och
klimatpolitik (Life), ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont Europa),
sarskilt genom Horisont Europa-uppdraget "En giv for den europeiska marken”,
faciliteten for aterhamtning och resiliens, InvestEU och nationell finansiering fran
EU:s medlemsstater samt privat finansiering.
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1.5.5

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Genomfdrandet av det nya direktivet kommer att medfora att kommissionen far nya
uppgifter och verksamheter. Detta kommer att krava personalresurser, stod fran EEA,
upphandlingsresurser for externa uppdragstagare och ett eller flera administrativa
avtal med JRC.

Det finns for ndrvarande inget sérskilt bindande EU-instrument om mark, och
genomfdrandet och Gvervakningen av direktivet ar darfor nya ansvarsomraden for
kommissionen och medlemsstaterna.

Detta kraver ytterligare resurser med god kapacitet for politisk beddmning,
kunskaper om politiken, analytisk férmaga, oberoende och motstandskraft under hela
det langsiktiga genomforandet av lagstiftningen. Ytterligare expertstod kommer
ocksa att behdvas, dven genom utkontraktering dar sa ar mojligt, men karnuppgifter
med en hog grad av politisk kanslighet maste utforas av kommissionen.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets berdknade varaktighet och berdknade inverkan pa
budgeten

[] Begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [ inverkan pa budgeten fran och med YYYY till och med YYYY for ataganden
och fran och med YYYY till och med YYYY for betalningar.

Obegransad varaktighet

— G?noomfdrande med en inledande period som motsvarar inforlivandeperioden pa
tva ar

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer,

— [ via genomfdrandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdérandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— O organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i
den grundldggande akten.

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Ej tillampligt
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Detta initiativ innefattar upphandling, administrativa 6verenskommelser med JRC,
och effekter pA COM/HR. Standardregler for denna typ av utgifter géller.

2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

\ Ej tillampligt — jfr ovan. |

2.2.2  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

\ Ej tillampligt — jfr ovan. |

2.2.3  Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillampligt — jfr ovan. |

2.3 Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedréageribekédmpning.

\ Ej tillampligt — jfr ovan.




3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Rubrik i
e Typ av i
erariga Budgetpost utaifter Bidrag
budgetram g
en
fran dvriga
; : frén kandidatlan | franandra | inkomster
Nummer DI;T'/fLike Efta- der och tredjeland | avsatta for
IF. lander® | potentiella er sarskilda
kandidater®® andamal
09 02 01 — Natur och biologisk
3 mangfald Diff. IA NEJ IA NEJ
7 20 01 02 01 — L6n och ersattningar Igil;? NEJ NEJ NEJ NEJ
20 02 01 03 - Nationella ek
7 tjansteméan som anstalls tillfalligt dc'f?- NEJ NEJ NEJ NEJ
vid institutionen 1.
7 20 02 06 01 - Utgifter for | Icke-
tjansteresor och representation diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 02 Mdéten, expertgrupper I(;:ilg,:- NEJ NEJ NEJ NEJ
.y, Icke-
7 20 02 06 03 — Kommittéer diff NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nya budgetrubriker som foreslas: ej tillampligt

84
85
86

SV

10

Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets berédknade inverkan pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: JRC
O Personalresurser 0,342 | 0,513 | 0,513 | 0,513 1,881
O Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD JRC Anslag 0,342 | 0,513 | 0,513 | 0,513 1,881
RIS D e 3 Naturresurser och miljé
budgetramen
GD: Miljo 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
O Diriftsanslag
o Ataganden (1) 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 2,000
09 02 01 — Natur och biologisk mangfald -
Betalningar (2a) 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 2,000

SV 11



for vissa operativa program®’

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen

Budgetrubrik

(©)]

Ataganden

=la+3

0,500

0,500

0,500

0,500

2,000

TOTALA anslag
for GD Miljo

Betalningar

=2a
+3

0,500

0,500

0,500

0,500

2,000

Det belopp som anges ovan kommer att behdvas for att stédja olika genomférandeuppgifter som kommer att utforas av GD Miljé och JRC med
anknytning till lagstiftningsbestdimmelserna.

Den upphandlade verksamheten omfattar ett allméant stodkontrakt for genomforandet av forslaget.

Dessutom ingar administrativa avtal med JRC i denna kategori, sérskilt om inrattande av en integrerad 6vervakning.

Alla kostnader utom HR och
Administrativa kostnader

(miljoner euro (avrundat till tre decimaler))

uppgifter

resurser

2023

2024

2025

2026

2027

Totalt

Allmant stod for genomférandet av
direktivet (utarbetande av teknisk

inforlivande och genomférande osv.)

vagledning, stod till medlemsstaternas

experter

Tjanstekontrakt/externa

0,150

0,150

0,150

0,150

0,600

87

forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Ytterligare ekonomiskt bidrag (en del av
GD Muiljo) for genomférandet av Lucas-
undersdkningen och dess modul Lucas
Soil (i avvaktan pa faststallandet av
bidrag fran andra generaldirektorat)®,

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Uppgradering av EU:s
observationsorgan for markskydd,
resultattavlan for markhalsa, Lucas Soil;
integrera data fran Lucas Soil och fran
medlemsstaterna; underldtta
harmonisering av metoder.
Tillhandahalla stod for inforlivande och
genomforande av direktivet, sérskilt nar
det géller markexploatering och
markfororening, och da integrera
medlemsstaternas dvervakningselement
och frdmja harmonisering

Administrativt avtal
mellan GD Miljé och JRC

0,350

0,350

0,350

0,350

1,400

Totalt

0,500

0,500

0,500

0,500

2,000

Nar det galler Europeiska miljébyran (EEA) kommer inverkan pa byran och det eventuella behovet av forstarkning i forekommande fall att beskrivas i en
sarskild finansieringsoversikt dér alla relevanta foreslagna initiativ anges.

O TOTALA driftsanslag

Ataganden @)

Betalningar ®)

88

SV

Fram till 2022 har Lucas-undersokningen genomforts genom Gverflyttning av budgetmedel frdn flera generaldirektorat. Baserat pa de senaste bidragen fran GD

Milj6, som motsvarar 1 100 000 euro per &r, forvantas inget ytterligare belopp behévas fran GD Miljo. Eftersom direktivet kraver regelounden évervakning ska ett
sdrskilt budgetanslag och en sarskild budgetpost planeras i nasta flerdriga budgetram, som ska genomforas i samforstand med alla berérda generaldirektorat (t.ex.

genom ett samforstandsavtal).
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O TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

TOTALA anslag Ataganden -+6 | 0,000 | 0,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 2,000
_for RUBRIK 3 MILJO . [ 0000] 0,500] 05500 0500] 0,500 2,000
i den flerariga budgetramen Betalningar =546
O TOTALA driftsanslag (alla rubriker | Ataganden @)
avseende driftsanslag) Betalningar ©)
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsposter) ©
TOTALA anslag Ataganden =446 0,000 0,842 | 1,013 | 1,013 | 1,013 3,881
under RUBRIKERNA 1-6 0,000 | 0842] 1,013 | 1,013| 1,013 3,881
i den flerariga budgetramen Betalningar 546
SV 14 SV



Rubrik i den flerariga

1 ” Administrativa utgifter”
budgetramen £

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for réattsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestammelser for genomférandet av kommissionens avsnitt av
Europeiska unionens allmanna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: Milj6

O Personalresurser 0,528 | 0,699 | 0,699 | 0,870 2,796
O Ovriga administrativa utgifter 0,031 | 0,062 | 0,110| 0,210| 0,110 0,423
TOTALT for GD Miljo Anslag 0,031 | 059 | 0,809 | 0,809 | 0,980 3,219

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

GD: Eurostat

O Personalresurser 0,342 | 0,342 | 0,433 | 0,433 1,550
O Ovriga administrativa utgifter 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
TOTALT GD Eurostat Anslag 0,000 | 0,342 | 0,342 | 0,433 | 0,433 1,550

Kostnaden per heltidsekvivalent (AD/AST) berdknas till 171 000 euro per ar och till 91 000 euro per ar for CA. Ovriga administrativa utgifter
avser kommitté- och expertgruppsammantraden, uppdrag och andra kostnader avseende denna personal.

0,031| 0,932 | 1,151 | 1,242 | 1,413 4,769

TOTALA anslag ( stacand
. i summa ataganaen
Inom ramen for RUBRIK 7 summa betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,031 | 1,774 | 2,164 | 2,255 | 2,426 8,650
o ?Eg:?g:ﬁﬁg’eﬁ o etalningar 0031 | 1,774 | 2164 | 2255| 2,426 8,650
3.2.2  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Ataganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
x| A A | P s s | A
A1 och paverkas (jfr punkt 1.6)
A”goeumt OUTPUT
Gen_o
¢ Typ® n}?g;tt g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kostn Tg Kostn. T‘cg Kostn. Totalt Total
kostna | < < < < < < < kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1%...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr2...
- Output

89
90

SV

Resultat som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT
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3.2.3

1.1.1.1 Berdknat behov av administrativa anslag inom kommissionen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen
0,000 0,870 1,041 1,132 1,303 4,346
Personalresurser
Ovriga administrativa 0,031 0,062 0,110 0,110 0,110 0,423
utgifter
Delsumma for RUBRIK 0,031 0,932 1,151 1,242 1,413 4,769
7
i den flerariga
budgetramen

Kostnaden per heltidsekvivalent (AD/AST) berdknas till 171000 euro/ar. “Ovriga administrativa utgifter”

expertgruppsammantraden, uppdrag och andra kostnader avseende denna personal.

avser kommitté- och

Utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser (JRC)

0,342

0,513

0,513

0,513

1,881

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

R
tillampli
gt

0,342

0,513

0,513

0,513

1,881

TOTALT

0,031

1,274

1,664

1,755

1,926

6,650

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for

tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

91

atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
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3.2.3.1 Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2023 2024 2025 2026 2027
2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i medlemsstaterna) —
o 2 3 3 4
GD Miljo
20 01 02 01 (Kommissionens huvudkontor och representationskontor) — Eurostat 2 2 2 2
20 01 02 03 (Delegationer)
010101 01 (Indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder) — JRC 2 3 3 3
Andra budgetrubriker (ange vilka)
20 02 01(kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier finansierade genom
P, 2 2 2 2
ramanslaget) — GD Miljo
20 02 01(kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier finansierade genom 1 1
ramanslaget) — Eurostat
20 02 03 (Kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, vikarier och unga
experter som tjanstgor vid delegationerna)
- vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz °®
- vid delegationer
01010102 (Kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier som arbetar med
indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 12 (Kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter som arbetar med
direkta forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka)
TOTALT 8 10 11 12

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda | Utarbeta och leda utarbetandet av teknisk vagledning och ge stdd till medlemsstaterna
GD Miljo vid inforlivandet och genomférandet av initiativet, sarskilt pa foljande omraden:
Kriterier for markhalsa, provtagning, data, metoder, bedémning, &vervakning och
analys; markdistrikt; markexploatering; register 6ver fororenade omraden.

Fora en dialog om markhélsa med medlemsstaterna, deras behdriga myndigheter och
EEA, inbegripet inom ramen for relevanta expertgrupper och kommittéer; rapportera
till Europaparlamentet och radet.

Forbereda och leda 6vervakningen och kontrollen av medlemsstaternas inforlivande
och genomférande av lagstiftningen; anpassningen av EU:s markobservatorium och
dess resultattavla for markhalsa, och dven integrera uppgifter frdn medlemsstaterna;
anpassningen av EU:s statistiska understkning Lucas till de nya kraven i lagen.

Utarbeta eventuella nya genomférandeakter frdn kommissionen och fa dem antagna,
samt uppdatera bilagor.

Extern personal Utstationerade nationella experter som ska tillhandahélla sakkunskap om nationella
system, begransningar och mdjligheter att utforma en effektiv végledning och ett
effektivt och andamalsenligt stod till medlemsstaterna nar det galler inforlivande och
genomfdrande.
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Tjansteman och tillfalligt anstéllda
GD JRC

Leda uppgraderingen av EU:s observationsorgan for markskydd och resultattavlan for
markhdlsa till direktivets krav.

Tillhandahalla tekniskt stod for att hjalpa medlemsstaterna att inforliva och genomfara
direktivet.

Underldtta att fylla i kunskapsluckorna avseende direktivet och samverka med
forskningsprogram, t.ex. for eventuella nddvéndiga uppdateringar av direktivets
bilagor.

Tillhandahalla den nddvindiga relevanta kunskapsuppdateringen for GD Miljos
politiska uppgifter rérande direktivet.

Uppgradera Lucas Soil for att géra den férenlig med direktivets krav.

Tjansteman och tillfalligt anstéllda
Eurostat

Anpassa och uppgradera EU:s statistiska undersékning Lucas till de nya
kvalitetskraven i direktivet.

Skoéta EU:s statistiska undersékning Lucas och forvalta relaterade kontrakt.

Anpassa datahanteringsverktyget och den tillhdrande it-infrastrukturen for att uppfylla
direktivets datakvalitetskrav.

SV
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3.2.4  Forenlighet med den géallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen.

De kostnader som forutses inom ramen for budgetpost 09 02 01 kommer att béras av
inom ramen for den arliga
forvaltningsplanen for GD Miljo. For de personalresurser som kravs ska helst
ytterligare anslag avsattas inom ramen for det arliga forfarandet for tilldelning av

Life-programmet

anslag.

och kommer

att

planeras

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

— [ kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

\ Beskriv vad som krdvs, ange berdrda rubriker och budgetposter samt motsvarande belopp.

3.25 Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa under hur lang Totalt
N2 n+1 n+2 n+3 tid resursanviandningen paverkas
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
92 Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”n” med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.

SV
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3.3 Berédknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster

inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter [J
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Belopp som
Inkomstposter i den arliga | forts in for det For in sd manga ar som behdvs for att
budgeten: innevarande Ar Ar Ar Ar redovisa under hur lang tid
budgetaret n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen paverkas (jfr punkt
1.6)
Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berdérs.

L]

Ovriga anméarkningar (t.ex. den metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

L]

dvs.

% Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbérdskostnader.
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