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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om en skoglig prognosverksamhet
vars priméra mél dr att bidra med underlag for utformning och tillimp-
ning av skogspolitiken. Prognosverksamheten skall ocksa ge underlag for
bedomningar om skogsindustrins utbyggnadsmdjligheter, for samhills-
planeringen, for planering av forskning och utbildning m. m. I anslut-
ning till forslaget om prognosverksamhet foreslas en omorganisation av
skogsstyrelsen.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Strang,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om skogsstyrelsens orgamisation, m. m.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 april 1974 till-
kallade chefen for jordbruksdepartementet sakkunniga (1974: 03) for
att utreda den statliga administraticnen pa skogsbrukets omrade. De sak-
kunniga! antog namnet skogsadministrativa utredningen. Utredningen
lamnade i december 1975 delbetinkandet (Ds Jo 1975:15) Skoglig
prognosverksamhet.

Efter remiss har yttranden oOver betdnkandet Skoglig prognosverk-
samhet avgetts av statskontoret, statistiska centralbyran (SCB), riks-
revisionsverket (RRV), skogsstyrelsen efter hdrande av skogsvardssty-
relserna, statens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens plan-
verk, statens industriverk, dominverket, gemensamma rektorsimbetet
vid jordbrukets hogskolor och statens veterinirmedicinska anstalt, l#ns-
styrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Jonkopings, Malméshus, Alvs-
borgs, Virmlands, Kopparbergs, Visternorrlands, Jimtlands och Norr-
bottens lin, 1973 é&rs skogsutredning, institutet for skogsforbittring,
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sagverkens rivarufGrening och
Svenska kommunforbundet samt gemensamt av Svenska pappersindustri-
arbetareférbundet och Svenska skogsarbetareforbundet. Vidare har Lant-
brukarnas riksférbund (LRF) och Sveriges skogsigarefGreningars riks-
forbund avgett gemensamt yttrande.

I januari 1976 har statskontoret limnat forslag till dels organisation
av en prognosfunktion for skoglig verksamhet, dels ramorganisation for
skogsstyrelsen,

1 Generaldirektéren Bo S. Hedstrom, ordférande, samt riksdagsledaméterna
Uno Hedstrom och Karl-Eric Norrby.
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Efter remiss har yttranden Over statskontorets forslag avgetts av
skogsstyrelsen, Centralorganisationen SACO/SR och Tjansteminnens
centralorganisations statstjanstemannasektion (TCO-S). Over forslaget
till organisation av en prognosenhet for skoglig verksamhet har dess-
utom statistiska centralbyrdn (SCB) och riksrevisionsverket (RRV) av-
gett yttranden.

I prop. 1975/76: 100 (bil. 11 s. 48) har regeringen foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Skogsstyrelsen
for budgetaret 1976/77 beriikna ett forslagsanslag av 10492 000 kr.
Jag anhéller att nu fi ta upp denna fraga.

2 Skoglig prognosverksamhet
2.1 Skogsadministrativa utredningens forslag

I betinkandet (Ds Jo 1975: 1) Virkesbehov och virkestillgang foreslog
1973 ars skogsutredning bl. a. att ett permanent organ inréttas for fort-
I6pande studier av skogsproduktion och virkeskonsumtion samt fo6r
regelbundna avstimningar till ledning for politiken pa skogsbrukets och
skogsindustrins omrade. Utredningen ansig att verksamheten borde
knytas till skogsstyrelsen. I remissyttrandena 6ver skogsutredningens
forslag tillstyrktes allmént att en permanent verksamhet av ndmnda slag
startades vid skogsstyrelsen.

Skogsadministrativa utredningen har haft i uppdrag att skyndsamt
ldmna forslag om i vilken form de av skogsutredningen foreslagna stu-
dierna bor bedrivas och didrvid beakta eventuella konsekvenser for
skogsstyrelsens organisation. Till den senare frigan aterkommer jag i
samband med min redovisning av statskontorets forslag till ny organi-
sation for skogsstyrelsen.

Skogsadministrativa utredningen anser att en skoglig prognosverk-
samhet bdr organiseras snarast. Skogsutredningen vidareutvecklar f. n.
visentliga delar av prognosmodellen och enligt skogsadministrativa
utredningen dr det visentligt att det finns en organisation som kan ta
over nir skogsutredningens arbete dr slutfért. Skogsadministrativa ut-
redningen foreslar att det primira mélet «6r prognosverksamheten
skall vara att bidra med underlag for utformning och tillimpning
av skogspolitiken. Hittills har sidant underlag i de flesta fall ta-
gits fram sérskilt i samband med speciella utredningar eller upp-
drag. Dessa arbetsformer har enligt utredningen varit tidskrivande.
Det aktuella liget och den forvintade utvecklingen pa skogsniringens
omrade stiller emellertid hogre krav pd att beddmningsunderiag kan
tas fram snabbt. Detta bor enligt utredningens uppfattning ske inom
ramen fOr en permanent prognosverksamhet. Utredningen foresldr att
resurser for verksambeten stills till férfogande fr.o.m. den 1 juli
1976.
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Prognosverksamhetens utformning bor enligt utredningen inte 13sas en
gang for alla utan kunna anpassas och forbittras i takt med utveck-
lingen och varieras efter anvindningsomréde och anvindarens aktuella
behov. Som prognosverksamhetens anvindare néimner utredningen bl. a.
regering och riksdag, statliga centrala och regionala myndigheter, skogs-
branschen och skogsforskningen.

Enligt utredningen bdr prognosverksamheten visentligen anvindas
som underlag for utformning och tillimpning av skogspolitiken, for be-
domning av skogsindustrins utbyggnadsmdjligheter samt for samhiills-
planering pi central och regional nivd. Vidare bedémer utredningen
att prognosverksamheten kan ge underlag t. ex. for planering av utbild-
ningen pa det skogliga omréadet, f6r beddmning av arbetskraftsrekry-
tering samt for planering och prioritering av skogsforskning.

Utredningen utgar fran att prognosverksamheten i hég grad kommer
att vara ett instrument i den skogspolitiska planeringen och beslutsfat-
tandet inom ramen for samhillsplaneringen i stort. Verksamheten bér
darfor enligt utredningens uppfattning lokaliseras till den skogspo-
litiska myndigheten, dvs. skogsstyrelsen. Till skogsstyrelsen bdr knytas
en radgivande grupp med representanter for verksamhetens direkta in-
tressenter genom vilken olika Onskemal i friga om prognosverksam-
heten kanaliseras.

Utredningen anser att befintliga resurser for datainsamling och data-
bearbetning bor i si stor utstrickning som mdjligt utnyttjas for prog-
nosverksamheten. Skogsstyrelsen bor svara for att sddan samordning
sker att insamlade data kan anvidndas i prognosverksamheten. En visent-
lig del av de data som behovs samlas in redan i dag av SCB och genom
riksskogstaxeringen. I friga om den senare fGreslar utredningen, mot
bakgrund av att riksskogstaxeringen i fortsdttningen i huvudsak kom-
mer att tjina prognosverksamheten, att skogsstyrelsen fr. o. m. budget-
aret 1977/78 fir det ekonomiska ansvaret.

De i prognosverksamheten ingéiende berdkningsmodellerna kan vara
mer eller mindre avancerade beroende pa berikningarnas omfattning.
Den berikningsmodell som skogsutredningen f.n. utvecklar och som
utredningen anser bor Sverforas till den nu fOreslagna prognosverk-
samheten ar datorbaserad. Andra modeller kan ha en mer manuell
karaktir. Resultatredovisningarnas omfattning och utformning bor enligt
utredningen anpassas till beridkningarnas syfte och karaktir. Utred-
ningen foreslar att det f6r allmédnt behov gors en mer fullsténdig redo-
visning ungefar vart femte ar av den typ som behdvs for samhillspla-
neringen.

Utredningen foreslir att staten svarar for de fasta kostnaderna for
prognosverksamheten. Den datainsamling och redovisning samt de be-
rikningar som inte sker kontinuerligt bor finansieras genom att sir-
skilda medel stills till forfogande av resp. anvindare, bl. a. staten, myn-
digheter, forskningen och niringslivet.
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2.2 Remissyftrandena

Dec allra flesta remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran ut-
redningens forslag att en skoglig prognosverksamhet skall inrittas. Ut-
redningens uppfattning att verksamhcten biOr startas snarast delas av
de flesta remissinstanserna. Enligt 1973 drs skogsutredning och Skogs-
industriernas samarbetsutskott Ar detta viktigt for att mojliggdra en kon-
tinuerlig fortséttning av skogsutredningens arbete. Enligt Svenska pap-
persindustriarbetareférbundet och Svenska skogsarbetareforbundet bor
den lopande prognosverksamhetens uppgift och organisation inte fast-
stillas slutgiltigt fOrrdn ctt samlat niringspolitiskt program for skogs-
niringen presenteras. Detta hindrar enligt forbunden dock inte att skogs-
styrelsen snarast far starta verksamheten varigenom betydande erfaren-
heter kan vinnas. SCB diremot anser att utredningens forslag #r alltfor
knapphiindigt underbyggt for att kunna lidggas till grund for utform-
ningen av prognosverksamheten. Motsvarande uppfattning har gemen-
samma rektorsimbetet vid jordbrukets hdgskolor och statens veterindr-
medicinska anstalt.

De flesta remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till utredningens
forslag i friga om prognosverksamhetens anvindningsomraden. For
naturvdrdsverket @r intresset for verksamheten i hog grad knutet till
den fysiska samhilisplaneringen, dir naturvirdens intresscomriden i
forsta hand giller insynen i och kontrollen av den pagiende markan-
vandningen. Enligt linsstyrelsen i Kopparbergs lin bdr prognosverksam-
heten bli ett viktigt instrument i den regionalpolitiska planeringen. En-
ligt ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin bor verkningarna av de piga-
ende forskjutningarna i #gareférhallandena belysas kontinuerligt. Ar-
betsmarknadsstyrelsen anser att det dr angelidget att i utvecklingsarbetet
av prognosverksamheten beakta behovet av en information om syssel-
sittningsutveckling badde pd kort och lang sikt. Svenska pappersindu-
striarbetareforbundet och Svenska skogsarbetareférbundet hilsar med
tillfredsstiillelse forslaget att prognosverksamheten skall omfatta dven
fragor om sysselsdttnings-, rekryterings- och produktivitetsutveckling.
Industriverket diremot betonar att prognosverksamheten i huvudsak
bor inriktas mot berdkningar av virkestillgingen. LRF och Sveriges
skogsigareforeningars riksforbund anser att prognosverksamheten behovs
i syfte att skapa en del av underlaget for utformning och tillimpning
av skogspolitiken. Enligt riksférbundet kan prognosverksamheten emel-
lertid inte klarldgga bechovet av skoglig forskning eller ligga till grund
for planering och prioritering av denna.

Utredningens forslag att prognosverksamheten organisatoriskt skall
inordnas i skogsstyrelsen tillstyrks eller lamnas utan erinran av de flesta
remissinstanserna. Enligt SCB bor SCB i fraga om den statistik som be-
hovs for prognosverksamheten ha huvudansvaret for samordning och
vidareutveckling samt i visentliga delar dven produktion. Detta bety-
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der inte att SCB skall svara for det egentliga prognosarbetet och de
virderande delarna i detta. Enligt gemensamma rektorsimbetet vid
jordbrukets hogskolor och statens veterinirmedicinska anstalt bor pro-
gnosorganet ges enbart sidan uppgift att sammanstilla och analysera
den framtida tillgingen och efterfrigan pa virkesrivara som behdvs
for skogspolitiska stillningstaganden medan forsknings- och utvecklings-
arbete bor ligga kvar vid forskningsorganen. Enligt RRV torde en forut-
sittning for ett effektivt prognosarbete vara att ansvaret for och ut-
vecklingen av det totala prognossystemet, dvs. kravspecifikation, modell-
formulering, insamling och bearbetning av data samt modellvirdering,
atminstone pa sikt far en enhetlig organisation. Mot bakgrund av detia
och med hinsyn till skogsstyrelsecns centrala stillning i skogspolitiken
ir det enligt RRV naturligt att prognosverksamheten inordnas i skogs-
styrelsen. Mot samma bakgrund dr RRV tveksamt till att visentliga
delar av prognosmodellen utvecklas avskilt fran uppbyggnaden av pro-
gnosorganisationen. En sidan 16sning skulle kunna férsena kompetens-
utvecklingen inom prognosenheten. RRV anser dirfor att arbetet med
prognosmodeller bor f4 en ndra anknytning till den foreslagna pro-
gnosenheten. Svenska pappersindustriarbetareférbundet och Svenska
skogsarbetareforbundet anser att det krivs ett omfattande utvecklings-
arbete av prognosmetodiken. Enligt forbunden bor detta ske i skogs-
styrelsens regi och erforderliga madel hirfor stillas till forfogande sna-
rast. Enligt naturvdrdsverket bor verksamhetens lokalisering ske pa sa-
dant sitt att en kommande integrering av denna och den terrestriska
miljokontrollen underlattas.

En enhetlig organisatorisk 18sning forutsdtter enligt RRV att olika
intressenters krav pa prognossystemet effektivt kan tillvaratas av pro-
gnosorganisationen. Enligt RRV ir det av vikt att den radgivande grupp
som utredningen fOreslagit kan trida i funktion s& tidigt som mdjligt
med hiinsyn till att de olika intressenternas onskemal bdr ligga till grund
fér uppbyggnaden av Ovriga delar av prognossystemet. Sammansitt-
ningen av den radgivande gruppen kommenteras av flera remissinstan-
ser. Skogsstyrelsen understryker att gruppen bor fa en begréinsad storlek.
Liinsstyrelsen i Stockholms lin anser att naturvardsexpertis bor knytas
till gruppen och naturvdrdsverket att gruppen framover kan behiva
kompletteras med foretridare for miljdvirdande myndigheter och orga-
nisationer. Linsstyrelserna bor enligt ldnsstyrelserna i Ostergitlands,
Virmlands och Kopparbergs lin vara representerade i gruppen. Enligt
skogsvdrdsstyrelserna i Sddermanlands och Kronobergs lin bor de
regionala intressena beredas representation i gruppen. Arbetsmarknads-
styrelsen forutsitter att styrelsen pi lampligt sitt bereds tillfille att
framfora synpunkter och onskemal p& prognosarbetet. Linsstyrelsen i
Jamtlands lin anser att arbetsmarknadsdepartementet och planverket
bor vara representerade i gruppen.
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I friga om datainsamlingen i allminhet fOr prognosverksamheten
anser SCB att utredningen inte i tillricklig utstrickning har beaktat
samordningen av denna statistik med statistiken for andra #ndamél.
Enligt SCB iir statistikproduktionen pd skogsomridet starkt splittrad
och utreds dirfér gemensamt av SCB och skogsstyrelsen. Industriverket
understryker vikten av att SCB blir den gemensamma statistikproducen-
ten for verket och skogsstyrelsen sa att ett Smsesidigt utnyttjande av de
bada verkens prognosarbete kan komma till stind. Enligt ldnsstyrelsen
i Stockholms liin ir det, som utredningen foreslagit, naturligt att befint-
liga resurser for datainsamling och databearbetning utnyttjas i storsta
mdjliga utstrickning samt att skogsstyrelsen svarar for samordningen
av statistik som har betydelse for skogspolitiken. Lansstyrelsen i Alvs-
borgs lin anser att SCB bdr svara for insamling av vissa inte rent skog-
liga data medan skogsstyrelsen bor ha ansvaret for det skogliga data-
behovet.

Utredningens forslag att riksskogstaxeringen, som enligt utredningen
kommer att svara for en visentlig del av datainsamlingen f6r prognos-
verksamheten, skall finansieras via skogsstyrelsen och att dess organisa-
toriska placering skall Overvigas ytterligare har foranlett synpunkter
frén flera remissinstanser. Skogsstyrelsen och de flesta skogsvdrdssty-
relserna, planverket, gemensamma rektorsimbetet vid jordbrukets hég-
skolor och statens veterindrmedicinska anstalt tillstyrker eller har ingen
erinran mot att riksskogstaxeringen finansieras via skogsstyrelsen. Plan-
verket och ldnsstyrelsen i Malméhus lidn anser dessutom att det 4r mo-
tiverat att knyta riksskogstaxeringen till skogsstyrelsen. Aven om hin-
syn tas till riksskogstaxeringens anknytning till forskningen vid skogs-
hogskolan synes det enligt RRV ligga nirmast till hands att ansvaret
for riksskogstaxeringen forldggs till skogsstyrelsen. Samordningen med
skogshogskolan skulle dirvid kunna tillgodoses bl.a. inom ramen f&r
den radgivande gruppen. Vid en anknytning till skogsstyrelsen bor det
enligt RRV Overvigas i vad méan skogsvardsstyrelserna skulle kunna
engageras i verksamheten. Statskontoret understryker vikten av att riks-
skogstaxeringens organisatoriska placering utreds. I avvaktan pi denna
utredning bor enligt statskontoret det ekonomiska ansvaret inte &ndras.
SCB, som framfér motsvarande synpunkter, anser att en forliggning
av taxeringen till SCB bor Overvigas. Domdnverket, gemensamma rek-
torsimbetet vid jordbrukets hogskolor och statens veterindirmedicinska
anstalt, institutet for skogsforbittring, Skogsindustriernas samarbetsut-
skott, LRF, Sveriges skogsigareforeningars riksforbund och Sdgverkens
rdvaruforening anser att riksskogstaxeringens organisatoriska anknytning
till skogshogskolan skall bibehillas. Statskontoret anser att det bor an-
komma pa skogsstyrelsen och skogshogskolan att samrida om riks-
skogstaxeringens verksamhet. Skogsstyrelsen och flera skogsvdrdssty-
relser anser att mojligheterna till gemensamt personalutnyttjande mel-
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lan skogsvardsstyrelserna och riksskogstaxcringen bor beaktas och ut-
redas nirmare.

Mot utredningens forslag att undersdka vilka mdjligheter det finns
att komplettera riksskogstaxeringen med data fran skogsvardsstyrelser-
nas omradesplaner har SCB ingen erinran. Aven LRF och Sveriges
skogsdgarcforeningars riksforbund dr positiva till detta och foreslar,
liksom ldnsstyrelsen och skogsvirdsstyrelsen i Jimtlands lin, att det
dessutom bdr understkas om storskogsbrukets indelningshandlingar kan
anvindas. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har positiv erfarenhet av
skogsvirdsstyrelsernas omréadesplaner. Enligt skogsstyrelsen kan dessa
planer i dagsliget utnyttjas endast inom vissa delar av landet. Enligt
ldnsstyrelsen i Jimtlands lin och skogsvdrdsstyrelsen i Visternorrlands
ldn kan omradesplanerna komplatteras med uppgifter frin fastighets-
taxeringen. Skogsvdrdsstyrelsen i Kalmar lin foreslar att datainsamling
via flygbilder provas. Enligt Ildnsstyreisen och skogsvdrdsstyrelsen i
Malméhus lin samt skogsvdrdsstyrelsen i Gdvleborgs ldn kan uppgifter
om skogsvardsatgirder sannolikt samlas in enklast och bist genom
anvindning av lantbruksregistret. Skogsstyrelsen ir tveksam till om det
f. n. dr mojligt att anvinda lantbruksregistret d& 4goslagsdefinitionerna
avviker fran de som normalt anvinds i skogsbruket och di uppgifts-
Iimnarna som regel saknar insikter i skoglig terminologi. Enligt styrel-
sen bor skogsvardsstyrelsernas personal anvindas i storre utstrickning
for registrering av utforda skogsvardsatgirder. Vidare bér det enligt
styrelsen utredas om befintliga redovisningsrutiner for virkesmitningar
kan medverka till att forbattra avverkningsstatistiken.

SCB tillstyrker utrcdningens forslag i friga om innehéllet i datain-
samling rérande industrins virkesbehov. Enligt SCB bor denna statistik
i allminhet vara forlagd till SCB och ingd i dess 16pande arbete. Vid
utformning av undersokningarna méste enligt SCB sjilvfallet samrad
ske med berdrda intressenter. Skogsindustriernas samarbetsutskott fram-
halter att befintliga resurser pd detta omrdde bOr utnyttjas s& langt
mdbiligt. LRF och Sveriges skogsigarefdreningars riksforbund anscr att
prognoserna over virkesbehovet bor goras av flera av varandra obe-
roende organ si att en mer allsidig belysning erhalls.

Undersokningar till grund for produktivitets- och kostnadsberdkning-
ar bor enligt SCB inte goras av forskningsorgan vilket utredningen har
foreslagit. Enkiter om produktivitctsutvecklingen bor i stillet samord-
nas med sysselsittningsstatistiken for skogsbruket. LRF och Sveriges
skogsdgareforeningars riksforbund anser att sysselsittningsberdkningar
limpligen bdr gbras i arbetsmarknadsverkets regi. Arbetsmarknadssty-
relsen understryker utredningens uttalande att det ar angeliget att for-
bittra sysselsittningsstatistiken pa skogsbrukets omrade.

I frAga om vidareutvecklingen av den i prognosverksamheten inga-
ende prognosmodellen anser gemensamma rektorsimbetet vid jordbru-
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kets hogskolor och statens veterindrmedicinska anstalr att den skall ske
vid forskningsorgan medan Svenska pappersindustriarbetareférbundet
och Svenska skogsarbetareférbundet anser att den skall ske i skogssty-
relsens regi. Institutet for skogsforbittring anser att utvecklingsarbetet
lampligen kan delas mellan skogsstyrelsen och skogshdgskolan. SCB
forutsitter att fragan blir foremal for samrad mellan berbrda myndig-
heter.

Resultatredovisningen i friga om virkestillgdng och sysselsittning bor
enligt flera rcmissinstanser, bl. a. planverket, industriverket, flera liins-
styrelser och de flesta skogsvardsstyrelserna, goras for ldn, delar av lin
och om mdjligt f6r kommuner. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser
att en total redovisning pa ldnsnivad vart femte ar, vilket utredningen
har foreslagit, dr en vill avvdgd malsdttning for samhillsplaneringsbe-
hov. Enligt linsstyrelsen i Ostergotlands lin ar det angelidget att lins-
styrelserna och kommunerna kontinuerligt tillstidlls underlagsmaterial
rorande virkestillgingen inom olika omraden. Industriverket understry-
ker betydelsen fOr andra statliga myndigheter och forskningsorgan av
att primérdata, prognosmodeller och dataprogram dokumenteras.

Utredningens forslag till finansiering av prognosverksamheten till-
styrks av skogsstyrelsen, de flesta skogsvardsstyrelserna och 1973 drs
skogsutredning. LRF och Sveriges skogsidgareforeningars riksforbund
anser att bestiillare av detaljerade redovisningar dven bor bekosta dessa.
Skogsvdrdsstyrelsen i Visternorrlands lin foreslar diremot att staten
bekostar de redovisningar som bor goras for kommuner. RRV delar
utredningens uppfattning att kostnaderna for datainsamling som efter-
fragas for sirskilda d@ndamil bor belasta resp. avnidmare, oavsett om
dessa utgdrs av statliga forskningsprojekt, kommuner, niringsliv eller
enskilda. RRYV tillstyrker dven forslaget att ersdttning motsvarande full
kostnadstickning skall utgd for sirskilda prognosuppdrag. Full Kost-
nadstiickning bor dirvid enlig RRV innebdra en debitering som — for-
utom de av uppdraget foranledda sidrkostnaderna — dven ticker en ski-
lig andel av kostnaderna for grundldggande datainsamling, administra-
tion m. m.

3 Skogsstyrelsens organisation
3.1 Nuvarande forhallanden

Skogsstyrelsen inrdttades den 1 juli 1941 efter beslut av riksdagen
(prop. 1941: 94, JoU 1941: 31, rskr 1941: 220). Skogsstyrelsen Gvertog
diarvid bl. a. de samordningsfrigor for skogsvéirdsstyrelserna som med
statligt stod skodttes av Skogsvardsstyrelsernas forbund sedan &r 1925.
Styrelsens personalresurser forstirktes dadrefter successivt bl. a. i sam-
band med att skogsvardsorganisationen fick ansvaret for den skogliga
yrkesutbildningen. Huvudmannaskapet for denna upphdrde genom be-
slut av 1970 ars riksdag.
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Skogsstyrelsen har till uppgift att leda de statliga Atgirderna for att
frimja det enskilda skogsbruket och att verka for dettas och skogs-
niiringens utveckling. Styrelsen #r ledande, samordnande och radgivande
organ for skogsvardsstyrelsernas verksamhet och central myndighet for
rddgivnings- och fortbildningsverksamhet rérande det enskilda skogs-
brukets rationalisering samt for virkesmitning och skogsstatistik.

Skogsstyrelsen leds av en styrelse. Chef for skogsstyrelsen ir en
generaldirektdr. Inom styrelsen finns tvd skogsbyrier, en administra-
tiv byrd samt en avdelning for information, ridgivning och fortbild-
ning och en avdelning for virkesmitning och statistik. Varje byra fore-
stis av en byrichef och varje avdelning av en avdelningsdirektor.
En av byricheferna ir generaldirektSrens stéllféretridare. Personal-
antalet vid styrelsen dr 109 budgetiret 1975/76.

Forsta skogsbyran svarar for drenden rorande skogsvardslagens till-
limpning, samhillsplapering, planliggningsfrigor for skogsbruket och
fragor om byggande av skogsviigar. Vidare svarar byrin for statsbi-
dragsfragor och for fragor rorande den beredskapsverksamhet som be-
drivs i skogsvardsorganisationens regi. Skogsekonomiska frigor och
rationaliseringsfragor hor dven hit.

Andra skogsbyran svarar for drenden rorande atervixtitgirder, be-
standsvard och skogsskydd. Vidare samordnar byrin skogsvirdssty-
relsernas fro- och plantverksamhet och handlagger fragor om inférsel-
tillstand for skogsodlingsmaterial.

Administrativa byrins verksamhetsomradde omfattar skogsstyrelsens
och skogsvardsstyrelsernas ekonomi- och personaladministration, fragor
om administrativ service och rationalisering samt juridiska #renden.
Vissa administrativa servicefunktioner &r gemensamma med lantbruks-
styrelsen.

Avdelningen for information, ridgivning och fortbildning svarar for
skogsvardsorganisationens radgivningsverksamhet, personalfortbildning,
framstillning av Iiromedel samt f6r extern och intern information.

Avdelningens for virkesmiitning och statistik verksamhetsomrade om-
fattar frigor om virkesmitning och produktion av skogsstatistik samt
vissa internationella frigor.

Inom skogsstyrelsen finns dven ett sekretariat och en internationell
enhet samt ett revisionskontor for revision av skogsvardsorganisationen.

Skogsstyrelsen ir lokaliserad till Jonkoping. En servicefunktion for
nimnden for skoglig flygbildteknik &r lokaliserad till Gévle.

3.2 Statskontorets forslag

Statskontorets organisationsforslag utgar fran att skogsstyrelsens ar-
betsuppgifter i stort sett kommer att vara oforindrade. Statskontoret
har givetvis inte kunnat ta hinsyn till sidana dndringar av riktlinjerna
for skogspolitiken som kan bli foljden av skogsutredningens kommande
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forslag. Andra forutsittningar har varit bl. a. att skogsvardsstyrelserna,
som forutskickas i skogsadministrativa utredningens direktiv, kommer
att bli statliga organ samt att skogsstyrelsen enligt skogsadministrativa
utredningens fdrslag tillfors en prognosfunktion. Hinsyn har dven tagits
till den snabba samhillsutvecklingen bl.a. pd personaladministratio-
nens omrade.

Statskontoret foreslar att skogsstyrelsen i fortsittningen skall be-
driva en mer uttalad strategisk planering och verksamhetsplanering. Den
strategiska planeringen foreslds ske i en sdrskild grupp kallad strategi-
gruppen. I gruppen foreslas ingd generaldirektdren och cheferna for
huvudenheterna samt representanter for skogsvardsstyrelserna. Grup-
pens uppgifter foreslds vara bl. a. att diskutera och ge underlag for
beslut i fragor om att faststilla mal for skogsvardsorganisationens verk-
samhet, att avgrinsa och definiera organisationens uppgifter samt att
faststilla riktlinjer i olika principfragor. Vidare bor gruppen enligt
statskontoret ge underlag for beslut om vilka tillfdlliga utredningar som
bor goras samt om granskning och godkinnande av underlag for stra-
tegiska Atgdrder. Tillfalliga arbetsgrupper foreslas sta till forfogande
for utredningsinsatser. Statskontoret foreslar att en fast resurs motsva-
rande en heltidsinsats knyts till strategigruppen f6r beredning av #ren-
den, sammanstillning av utredningsmaterial, utformning av plane-
ringsmetodik for strategisk planering m. m.

Statskontoret foreslar att skogsstyrelsens insatser for planering, bud-
getering och uppfSljning av verksamheten forstirks. Sirskilda insatser
bor goras for att utveckla ett system for verksamhetsplanering omfat-
tande hela skogsvirdsorganisationen. Systemet skall enligt statskontoret
ge underlag for val av verksamhetsinriktning och skapa mdojligheter att
omdisponera resurserna. Ansvaret for inférandet av verksamhetsplane-
ringen foreslds helt avila skogsstyrelsen. Sirskilda medel for anlitande
av externa konsulter bor berdknas med utgingspunkt i en plan for
inférande av systemet. Planen bor enligt forslaget utarbetas i sam-
arbete med RRV.

For skoglig prognosverksamhet foreslar statskontoret en sirskild
enhet. Till detta fOrslag Aterkommer jag senare.

Statskontoret fOreslar att den skogliga verksamheten, som f.n. be-
drivs vid tvi byrier, samordnas i forsta hand i en skoglig enhet. Stats-
kontoret anser att samhillets Gkade krav pa skogsstyrelsen bidst kan
tillgodoses om de skogliga frigorna samordnas under en chef som &ar
direkt understdlld generaldirektdoren. Detta minskar behovet av di-
rekta samordningsinsatser av den operativa verksamheten pa verksled-
ningsnivd samt ger bittre underlag for prioritering av olika insatser
och underliittar fordelningen av arbetsuppgifter. Statskontoret tar inte
stillning till underindelning av den skogliga huvudenheten men under-
stryker att en sammanforing av de nuvarande skogsbyrderna inte far
medfora att ytterligare en beslutsniva tillskapas.
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I friga om den fr6- och plantverksamhet som skogsadministrativa
utredningen behandlat i betdnkandet (Ds Jo 1975: 11) Fro- och plant-
verksamhet i skogsvirdsorganisationen foreslar statskontoret att den
kommersiella delen samlas i en enhet direkt understiilld generaldirek-
toren medan myndighetsuppgifterna, dvs. frigor om bl. a. importlicen-
scr, tillfors skogsenheten. De ekonomiadministrativa uppgifterna i sam-
band med den kommersiella delen foreslas skitas av den administra-
tiva enheten.

Statskontoret foreslar att en radgivnings- och personalenhet placeras
direckt under generaldirektdren. Enligt statskontoret bér personalfri-
gorna ges en annan organisatorisk status dn f.n., bl. a. mot bakgrund
av att dessa fragor kommer att fa storre omfattning och med hiinsyn
till den snabba utvecklingen pa det personaladministrativa omrédet.
Sammanforingen av personaladministrativa frégor och radgivnings-
verksamheten motiveras av deras samband med varandra genom de ge-
mensamma utbildnings- och informationsfunktionerna. Enhetens huvud-
uppgifter foreslas vara att ge service at den skogliga verksamheten i fra-
gor om extern radgivning och att svara for de personaladministrativa
atgdrderna inom skogsvardsorganisationen. I fraga om enhetens inrc or-
ganisation fdrordar statskontoret att den nuvarande radgivningsavdel-
ningens struktur bibehalls med tilligg av den nuvarande personalsektio-
nen. Tnnchallet i rddgivningen bor enligt statskontoret i férsta hand be-
stimmas av den skogliga enheten.

Statskontoret foreslar att enheten f8r administrativ rationalisering tills
vidare skall kvarstd i den administrativa enheten. Statskontoret for-
ordar att enheten i higre grad satsar pd ctt aktivt bedrivet AR-arbete
enligt de riktlinjer som faststilldes da enheten inrittades.

Vad giller verksledningens sekretariat foreslar statskontoret ingen
fordndring. Fragor som berdr revisionskontoret och den internationella
cnheten har inte ingdtt i statskontorets dversyn.

Statskontoret foreslar att enhetsGvergripande projektgrupper bildas
for att planera, genomfdra och f6lja upp organisationsférindringarna.
Enheten for administrativ rationalisering bor leda arbetet med genom-
forandet av forandringarna.

Statskontorct har limnat ett sdrskilt forslag till organisation for den
skogliga prognosverksamhet som skogsadministrativa utredningen f{ore-
slar. Forslaget bygger pd en analys av skogsstyrelsens nuvarande pro-
gnosverksamhet och av olika prognosmetoder.

Statskontoret foreslar att en sidrskild prognosenhet inridttas med pla-
cering direkt under verksledningen. Statskontoret anser att det inte bor
gdras nigon underindelning av enheten. Statskontoret foreslar i likhet
med skogsutredningen och skogsadministrativa utredningen att en re-
ferensgrupp knyts till prognosenhcten och att sirskilda medel stills till
referensgruppens forfogande for dess verksamhet.
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Prognosenhetens huvudsakliga arbetsuppgifter bor enligt statskonto-
ret bl. a. vara att samla in, sammanstilla, bearbeta och analysera grund-
data samt initiera ADB-bearbetningar. Vidare bor den ha 16pande kon-
takt med prognosverksamhetens intressenter, folja mctodutvecklingar
p2 omrédet, svara for effektmiitning och utvirdering av skogspolitiska
dtgirder pa 1ang sikt samt ha ett sammanhallande ansvar for skogssty-
relsens strategiska planering och svara for skogsstyrelsens uppgift i
samband med virkesmitning.

Statskontorct har sdrskilt analyserat sambandet mellan prognosverk-
samheten och den verksamhet med riksskogstaxeringen och avverknings-
berdkningar som bedrivs vid skogshogskolan. Enligt statskontorets upp-
fattning finns det ett visst samband mellan riksskogstaxeringen och den
forskning som bedrivs vid skogshdgskolan. Statskontoret stiller sig emel-
lertid tveksamt till om det kan betraktas som en normal hdgskoleupp-
gift att kontinuerligt bedriva ett s& omfattande kartliggningsarbete som
riksskogstaxeringen innebdr. Det nidra sambandet mellan prognosverk-
samheten och riksskogstaxeringen motiverar enligt statskontoret att fra-
gan om riksskogstaxeringens organisatoriska och geografiska hemvist ut-
reds i sirskild ordning. I sitt organisationsforslag forutsitter statskonto-
ret att riksskogstaxeringen atminstone under den nirmaste tiden inte
kommer att vara samlokaliserad med prognosverksamheten. Statskon-
toret foreslar ett Okat samarbete mellan skogsstyrelsen och skogshog-
skolan i nu nidmnda frigor samt ett Skat inflytande for skogsstyrelsen
over verksamheten vid institutionen {0r skogstaxering.

Statskontoret foreslar att dem nuvarande avdelningen fOr virkesmiit-
ning och skoglig statistik bildar grundstomme till prognosenheten. For
att mojliggora en forbittrad statistik Sver virkesforbrukningen och sys-
selsdttningen i skogsbruket bor enheten cnligt statskontoret forstirkas
med tva handlaggare.

I avvaktan pa en slutlig organisatorisk 10sning for riksskogstaxering-
en foreslar statskontoret att prognosenheten tillfors minst en handlig-
gare med stor erfarenhet av riksskogstaxeringens filtarbete och kunskap
om ADB-teknik. Statskontoret foreslar vidare att enheten tillfors en
industritekniker och en samhillsvetare/ekonom.

Chefen for enheten bor enligt statskontoret ha férutom skoglig bak-
grund dven erfarenhet av langsiktig planering och prognosverksamhet. I
prognosenheten bor ingd den fasta resurs for beredning m. m. av strategi-
gruppens drenden som tidigare namnts.

Sammanlagt fOreslar statskontoret en forstirkning av enheten med
sex handldggare och en chef. Viss forstarkning med assistent- och bi-
tridespersonal kan eventuellt komma att behovas.

Statskontoret foreslar att kostnaderna for de fasta resursforstiarkning-
arna tdcks Over statsbudgeten. Vidare bor | sirskilda konsultmedel
stéllas till skogsstyrelsens forfogande. Statskontoret beriknar, med hin-
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syn till att visst arbete finansieras via skogsutredningen, att det till en
birjan behdvs ett belopp av 250 000 kr. hirfor. For referensgruppens
verksamhet foreslas 25 000 kr.

Forslaget foreslds genomfort fr.o.m. den 1 juli 1976. Enligt stats-
kontoret bdr prognosverksamheten ses Gver efter ca tva ar.

3.3 Remissyttrandena

Enligt skogsstyrelsen bor styrelsens arbetsuppgifter och organisation
inte bedomas isolerat utan ses i sammanhang med uppgifterna for hela
skogsvardsorganisationen. Redan nu, fore skogsvardsstyrelsernas for-
statligande, bor skogsstyrelsen betraktas som centralmyndighet f6r skogs-
vardsstyrelserna. En fOrdndring av skogsstyrelsens organisation och
arbetssiitt paverkar dirfor enligt skogsstyrelsen i hég grad det ar-
betsmissiga forh&llandet il skogsvardsstyrelserna. Enligt skogssty-
relsen bor, i avvaktan pi pagaende utredningar och mot bakgrund
av det nyss sagda, nu mer langtgaende forindringar i skogsstyrelsens
organisation inte vidtas dn vad som pakallas av organisatoriska ofull-
komligheter samt av skogsadministrativa utredningens fOrslag i friga
om skoglig prognosverksamhet och om frd- och plantverksambhet.

SACO/SR anser att en omorganisation av skogsstyrelsen dr angeldgen
och bor genomfGras sd fort som mojligt dven betriffande underen-
heterna. TCO-S framhaller att en Oversyn av skogsstyrelsens organisa-
tion dr nddvandig och viscntlig.

SACO/SR instimmer i statskontorets starka betoning av planerings-~
funktionerna men foreslar att foretrddarc for de fackliga organisa-
tionerna skall ingd i strategigruppen. Enligt TCO-S berdr varje beslut
i strategigruppen pa ett eller annat shtt personalen. Tvi representanter
for personalorganisationerna bor enligt TCO-S dirfor ingd i gruppen.

Skogsstyrelsen anser att det dr angeldget att snarast mojligt ersitta
den nuvarande byriindelningen med en avdelningsindelning. Skogs-
styrelsen bitrdder statskontorets forslag till indelning av styrelsen i
hogst fem enheter. I friga om enheten for den kommersiella fr6- och
plantverksamheten giller detta under forutsdttning att skogsadministra-
tiva utredningens forslag hirom godtas. SACO/SR tillstyrker statskonto-
rets forslag i dessa delar och TCO-S har inget att invinda mot dem.
SCB framfor kritik mot att statskontoret i sitt organisationsférslag inte
har berdrt samordningsfrigorna rorande den skogliga statistiken. SCB
anser att vissa av de arbetsuppgifter som statskontoret foreslar for pro-
gnosenheten i stillet bor utforas av SCB.

Skogsstyrelsen betraktar statskontorets forslag att Overfora de per-
sonaladministrativa frigorna frin den administrativa enheten till rad-
givningsenheten som olyckligt. Enligt skogsstyrelsen bortser statskontoret
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helt fran det intima sambandet mellan organisations-, ekonomi- och per-
sonalfunktionerna och det mycket vasentliga och langtgiende samspe-
let med skogsvardsstyrelsernas motsvarande funktioner. Skogsstyrelsen
anser att den bista 18sningen dr att i stort sett bibehdlla den nuvarande
huvudsakliga uppdelningen mellan de bidda enheternas ansvarsomraden
med vissa forskjutningar av arbetsuppgifterna enheterna emellan. Sa-
lunda kan enligt skogsstyrelsen exempelvis samtliga arbetsmiljéfragor
och vissa samordningsfrigor med fordel handliggas p& endera en-
heten. Enligt skogsstyrelsen bor de jimkningar i arbetsfordelningen som
kan anses dndamalsenliga f3 ankomma pa skogsstyrelsen att verkstilla
efter samrad med berdrd personal och inom ramen for faststilld orga-
nisation i stort.

SACO/SR tillstyrker i princip statskontorets forslag i fraga om en
radgivnings- och personalenhet. Dock anser SACO/SR att vissa vésent-
liga personalfunktioner bor ingd i den administrativa enheten medan
personalutbildning och annan personalutveckling, arbetsmiljé och sam-
verkansfrigor bor ingad i radgivnings- och personalenheten. TCO-S
diremot avstyrker bestimt statskontorets forslag i denna del. TCO-S
foresléar i stdllet att radgivningsverksamheten bildar en egen enhet med
uppgift att analysera utbildningsbehovet hos externa avndmare och hos
organisationens egen personal. TCO-S anser att den personaladministra-
tiva funktionen bdr fa en stark status med forstirkta resurser. TCO-S
foreslar att den personaladministrativa verksamheten skall utgbra en
organisatorisk del av den administrativa huvudenheten. Aven de interna
utbildningsfragorna bor enligt TCO-S handliggas av den personalad-
ministrativa enheten.

TCO-S foreslar att personalorganisationerna blir representerade med
tvd ledamoter i skogsstyrclsens styrelse. I sitt yttrande Over betinkandet
Skoglig prognosverksamhet foresldr domdnverket att verket skall bli
representerat i styrelsen.

Skogsstyrelsen bitrider statskontorets forslag i friga om personal-
resurser m. m. for prognosenheten men anser att medel bor beridknas
dven fOr assistent- och bitridespersonal. Aven SACO/SR bitrdder stats-
kontorets forslag i denna del men anser att vissa av de foreslagna
handliggarna bor ha civiljagmistarutbildning. Enligt SCB bor vissa
av de personalresurser som statskontoret foreslir i stillet tillféras SCB
i dess egenskap av statistikproducerande myndighet.

TCO-S foreslar att organisationens lokala organ blir representerat i
samtliga projektgrupper som kommer att tillsittas for genomférandet av
omorganisationen. Skogsstyrelsen papekar att det sjilvfallet si lingt
det dr mojligt och praktiskt skall ingd personalrepresentanter i dessa
grupper.



Prop. 1975/76: 132 16

4 Foredraganden

4.1 Skoglig prognosverksamhet

Under det senaste decenniet har skogsindustrin byggts ut kraftigt.
1973 ars skogsutredning (Jo 1973: 06) redovisade i februari 1975 i be-
tinkandet (Ds Jo 1975: 1) Virkesbehov och virkestillging berikningar
Over de framtida avverkningsmojligheterna. Dessa visar att behovet av
skogsrivara om nigot decennium skulle Gverstiga den inhemska till-
gingen med mellan 15 och 20 miij. skogskubikmeter varje ar forutsatt
att rdvaruférbrukningen fortsitter att ligga pd 1975 ars nivi och sir-
skilda atgirder bl.a. i produktionshojande syfte inte sétts in, Utredningen
foreslog mot bakgrund hirav att man snarast borde sitta i gang fort-
I6pande metodiska studier rorande skogsproduktion och virkeskonsum-
tion. Sddana studier dr enligt utredningen i det radande liget néd-
viindiga som underlag for bedomning av skogsniiringens utveckling.

Forslaget har remissbehandlats. Det har fatt ett genomgiende positivt
bemobtande. Skogsadministrativa utredningen (Jo 1974: 03) som skall ut-
reda den statliga administrationerr pad skogsbrukets omrade fick dirfér
i mars 1975 regeringens uppdrag att nidrmare utreda frigan om de
nimnda studierna. Utredningen har redovisat sina forslag i betinkandet
(Ds Jo 1975: 15) Skoglig prognosverksamhet.

Ar 1975 (prop. 1975/76: 56, CU 1975/76: 8, rskr 1975/76: 123) beslutade
riksdagen om sadana dndringar i 136 a § byggnadslagen (1947: 385) ait
tillkomsten och lokaliseringen av industriell verksamhet som #r av
viisentlig betydelse for hushillningen med trdfiberravara numera kan
provas av regeringen. Andringarna motiverades bl.a. med den osikerhet
som rader om den forvintade utvecklingen av forhallandet mellan till-
gang och efterfrigan pa skogsravara. For den provning som silunda
maste goras bchovs sjilvfallet aktuellt faktaunderlag. Aven samhiills-
planeringen kriver faktaunderlag om skogsbruket och dess utveckling.
Skogsbruket dominerar markanvindningen i vart land samtidigt som
det utgdr basen for en av vara viktigaste exportniringar. For sysselsitt-
ningen i glesbygden har skogsbrukat en avgérande betydelse.

Vi har i vart land inte nagot fortlopande aktuellt underlag i form av
nuligesbeskrivningar och prognoser dver virkeskonsumtionen och virkes-
produktionen. Denna brist har skogsadministrativa utredningen fore-
slagit bora botas genom att en skoglig prognosverksamhet organiseras
vid skogsstyrelsen. Prognosverksamhetens priméra mal bor enligt utred-
ningen vara att bidra med underlag for utformning och tillimpning av
skogspolitiken. Prognosverksamheten bor vidare ge underlag for be-
démningar om skogsindustrins utbyggnadsmojligheter, for samhills-
planeringen, fér planering av forskning och utbildning m. m.

Utredningens forslag tillstyrks eller lamnas utan erinran av de allra
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flesta remissinstanserna. Dc understryker ocksi angeligenheten av att
verksamheten startar utan dréjsmal.

Av vad jag nyss har sagt framgar att det finns ett starkt behov av
sidant underlag som kan tas fram i en prognosverksamhet av det slag
som utredningen har foreslagit. Jag forordar alitsd att en sadan pro-
gnosverksamhet inleds. Malet for verksamheten bor, som utredningen
har foreslagit, vara att limna underlag f6r utformning och tillimpning
av skogspolitiken och for samhiillets och niringslivets planering pA om-
raden med anknytning till skogsbruket. Skogsstyrclsen bor ha det sam-
ordnande ansvaret for prognosverksamheten som i sina huvudsakliga
delar bor vara lokaliserad till styrelsen. Givetvis dr det angeldget att
prognosverksamhetens intressenter pa ett tidigt stadium far mdjligheter
att paverka utformningen av verksamheten. Detta bor ske genom en
radgivande grupp av det slag utredningen har foreslagit. Jag dterkommer
till denna fraga senare. Jag vill i detta sammanhang betona nédvindig-
hcten av att prognosverksamheten far en sidan utformning att den till-
fredsstiller intressenternas rimliga behov. Givetvis ir det nddvindigt
att berikningsmodeller inte gors s& avancerade att de inte star i rimlig
proportion till sikerheten i de data som skall behandlas. Skogsstyrelsen
bor ha ansvaret for utvecklingen av modellerna. Jag forutsiitter att detta
arbete sker efter samrad med befintlig expertis vid t. ex. statistiska cen-
tralbyran (SCB).

Enligt skogsadministrativa utredningen boér befintliga resurser for
datainsamling och databearbetning utnyttjas i prognosverksamheten i sa
stor utstrackning som mojligt. Jag ansluter mig till denna uppfattning.
SCB svarar for en viss del av statistikproduktionen pa skogsomradet.
Denna statistik bor si langt majligt utnyttjas fér prognosverksamheten.
Som SCB papekar ar det sjédlvklart att SCB:s undersokningar utformas
efter samrad med berdrda intressenter, i detta fall skogsstyrelsen. Jag
forutsitter ocksa att statistiska specialundersokningar i anslutning till
prognosverksamheten vid behov kan utféoras av SCB. Data insamlas
iven pa annat sitt t. ex. av branschorganisationer och forskningsorgan.
For att fa ett si brett underlag som mojligt f6r prognoserna bor dven
dessa data kunna utnyttjas.

Vid framtagning av statistik 16r prognosverksamheten behdver en
samordning ske med annan nirliggande statistik. Det aligger SCB att,
som central forvaltningsmyndighet for den statliga statistikproduktion-
en, svara for en sddan samordning. Hirigenom kan bl. a. ondodigt
dubbelarbete undvikas och SCB:s tillgdng pa statistisk expertis utnyttjas.

Prognosverksamheten kommer i huvudsak att bygga pa uppgifter om
tillstandet i landets skogar. Sedan linge sker insamlingen av dessa upp-
gifter genom arliga riksskogstaxeringar. Ansvaret for riksskogstaxeringen
har skogshogskolan. Utredningen har foreslagit att skogsstyrelsen skall
overta det ekonomiska ansvaret for taxeringen. De flesta remissinstan-
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ser som yttrat sig i denna fraga dr positiva till forslaget. Nagra remiss-
instanser, bl. a. riksrevisionsverke:, foreslAr dessutom att ansvaret for
riksskogstaxeringen skall forliggas till skogsstyrelsen. Andra anser att
riksskogstaxeringen behdver férstirkta resurser. Statskontoret foreslar,
i likhet med utredningen, att frigan om riksskogstaxeringens organisa-
toriska placering skall utredas. For egen del dr jag inte nu beredd att
ta stillning i denna fraga. Jag anser att frigan om riksskogstaxeringens
finansiering och resursbehov bor utredas sa att stillning kan tas i god tid
fore ar 1978, da ett nytt taxeringsomdrev paborjas. Mot bakgrund av
riksskogstaxeringens betydelse f6r prognosverksamheten #r det enligt
min mening naturligt att skogshogskolan och skogsstyrelsen tills vidare
samrader om taxeringens utformning m. m.

Utredningen har sérskilt tagit upp fragan om behovet av att redovisa
vissa resultat f6r mindre omraden i landet. Enligt utredningen mojlig-
gor den nuvarande riksskogstaxeringen inte ens redovisningar for lin
i vissa fall. Bl.a. flera linsstyrelser och de flesta skogsvardsstyrel-
serna anser att sddana redovisningar #r nodvindiga. For egen del
anser jag, mot bakgrund av syftet med prognosverksamheten, att data-
underlaget maste forbattras s att redovisning av i varje fall avverk-
nings- och sysselséttningsprognoser blir méjliga tminstone pa ldnsnivi.
Bl. a. skogsvérdsstyrelsernas omrédesplaner samt uppgifter fran lant-
bruksregistret och fastighetstaxeringen kan dérvid tinkas bli ett komple-
ment till riksskogstaxeringen. Vidare bor det undersdkas i vilken ut-
strickning skogsvardsstyrelsernas personal kan medverka direkt i riks-
skogstaxeringen.

I friga om resultatredovisningen har jag ingen erinran mot utred-
ningens férslag. Silunda bor ungefir vart femte ar goras en mer full-
stindig redovisning av den typ som behdvs for samhillsplaneringen.
Andra redovisningar bér goras i min av behov. Sidana redovisningar
bér bekostas av bestillaren. I dvrigt bor staten svara for kostnaderna
f6r prognosverksamheten.

4.2 Skogsstyrelsens organisation

Sedan skogsstyrelsen inrittades den 1 juli 1941 har organisationen
byggts ut successivt. Nagon egentlig dversyn av organisationen har inte
gjorts sedan ar 1962. Fr.o.m. den 1 juli 1971 har skoldverstyrelsen
Svertagit huvudmannaskapet for skogsyrkesutbildningen frin skogs-
styrelsen. Detta innebar dock bara en mindre fordndring i styrelsens
organisation. De senaste dren har skogsstyrelsen fatt arbetsuppgifter i
samband med den regionalpolitiska och fysiska planeringen. Vidare
stills numera stdrre krav pa styrelsen i friga om personal- och ekonomi-
administration. De skogspolitiska fragorna och fraigor med anknytning
till naturvarden kriver ocksa storre insatser frin styrelsens sida i takt
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med att skogsmarken utnyttjas allt mera intensivt bade fér virkes-
produktion och for rekreation och friluftsliv. Statskontoret har bl. a. mot
bakgrund av skogsadministrativa utredningens tidigare nimnda forslag
om en skoglig prognosverksamhet gjort en Gversyn av skogsstyrelsens
organisation.

Statskontorets forslag till ny organisation foér skogsstyrelsen har hu-
vudsakligen begrinsats till att gilla den Gvergripande organisationsstruk-
turen. Enligt forslaget skall skogsstyrelsen bestd av fem enheter, nim-
ligen en administrativ enhet, en skoglig enhet, en prognosenhet, en
enhet for den kommersiella fré- och plantverksamheten samt en rad-
givnings- och personalenhet. Vidare f6reslas att en sirskild grupp inrit-
tas for fragor av strategisk karaktir och att verksamhetsplaneringen
snarast stirks. FoOrslaget innebir bl. a. att verksamhcten vid de nuvaran-
de tva skogsbyrderna sammanfors samt att personaladministrationen och
radgivningsfunktionen bildar en enhet.

Remissinstanserna anser att en omorganisation Ar angeligen och till-
styrker i huvudsak statskontorets forslag till ny ramorganisation for
skogsstyrelsen. Bade skogsstyrelsen och personalorganisationerna &r
emellertid kritiska till forslaget att féra de personaladministrativa
fragorna fran den administrativa enheten till en radgivnings- och perso-
nalenhet.

I likhet med remissinstanserna anscr jag att det #r angelidget att nu
genomfbra en omorganisation av skogsstyrelsen. Organisationen bér an-
passas till de 6kade krav som stills frimst inom omradena skogspolitik,
samhillsplanering och personalpolitik. Enligt min mening tillgodoser
statskontorets forslag dessa krav. Jag kan alltsa i allt visentligt ansluta
mig till forslaget.

Nir det giller fro- och plantverksamheten vill jag anféra féljande.
Skogsadministrativa utredningen har i betdnkandet (Ds Jo 1975:11)
Fro- och plantverksamhet i skogsvardsorganisationen foreslagit bl. a.
att skogsvardsstyrelsernas plantskoleverksamhet skall &verforas till
skogsstyrelsen. Statskontorets forslag om en sdrskild enhet for den
kommersiella delen av fro- och plantverksamheten motiveras hirav.
For egen del anser jag, mot bakgrund av vad vissa remissinstanser har
anfort, att fragan bor prévas forst i samband med stillningstagandena
till skogsvardsstyrelsernas organisation 6ver huvud. De ekonomiska
problem som vissa skogsvardsstyrelser kan komma att stiillas infor under
mellantiden far 10sas fran fall till fall genom att regeringen liksom
hittills medger att lan tas upp pa den allminna kreditmarknaden. Jag
har for avsikt att uppdra At skogsstyrelsen att, inom ramen for sin
uppgift att faststilla riktlinjer for hur verksamheten tekniskt och ekono-
miskt skall bedrivas, utarbeta forslag till atgiirder i syfte att ge verk-
samheten en tillfredsstillande ekonomisk birkraft. Skulle det dirvid visa
sig nédvindigt med sirskilda atgidrder som kriver riksdagens medverkan
far jag aterkomma i denna fraga.
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I skogsstyrelsens organisation bor salunda tills vidare finnas fyra en-
hcter, ndmligen en administrativ enhet, en skogsenhet, en prognosenhet
och en radgivningsenhet. Dessutom bor det liksom nu finnas ett revi-
sionskontor. Det ankommer pad regeringen eller efter regeringens be-
myndigande skogsstyrelsen att besluta om arbetsuppgifternas férdelning
inom enheterna. For riksdagens orientering vill jag emeliertid nimna
foljande hdrom.

Till den administrativa enheten bdr hora personalfrigor, ekonomiska
fragor, juridiska fragor och fragoer rorande administrativ rationalisering.
I friga om de personaladministrativa fragorna anser jag i likhet med
bl. a. personalorganisationerna och skogsstyrelsen att dessa frigor ocksa
i fortsittningen bor hora till den administrativa enheten.

Inom skogsenheten bor de friagor handliggas som i dag handldggs
inom de bada skogsbyraerna.

Till prognosenheten bor, forutom den nya prognosverksamheten,
foras den nuvarande verksamheten med skoglig statistik och virkesmiit-
ning. Till enheten bor, som skogsadministrativa utredningen och stats-
kontoret har foreslagit, knytas en radgivande grupp av begrinsad stor-
lek. I gruppen bor ingd representanter for de huvudsakliga intressen-
terna i prognosverksamheten. Det ankommer pa skogsstyrelsen att be-
sluta i denna fraga.

Radgivningsenheten bor som hittills svara for radgivning, information
och utbildning.

Statskontorets forslag att stirka planeringsverksamheten inom skogs-
vardsorganisationen finner jag angeliget. En grupp for strategisk plane-
ring bor salunda bildas och verksamhetsplaneringen bor snarast for-
biittras. De niirmare atgirder som behdvs i detta hdnseende ankommer
det pa skogsstyrelsen att vidta.

Statskontoret har inte behandlat frigan om skogsstyrelsens styrelse
i sitt organisationsforslag. Det ankommer pa regeringen att besluta
om styrelsens storlek och sammansittning. Jag vill dock hdr nimna att
jag har for avsikt att féresla regeringen att de allmiinna intressena och
skogsbruket far en bredare representation i styrelsen.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer fér en skoglig prognosverksamhet som
jag har férordat i det f6regiende,
2. godkiinna de riktlinjer for skogsstyrelsens organisation som jag
har férordat i det féregiiende,
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3. bemyndiga regeringen att vidtaga de Overgingsatgirder och
atgiarder i Ovrigt som behOvs for att omorganisationen skall

kunna genomforas.

6 Anslagsfridgor for budgetiret 1976/77
D 1. Skogsstyrelsen

1974/75 Utgift 10 543 137
1975/76 Anslag 10 492 000
1976/77 Forslag 14 454 000
1975/76 Berdknad dndring 1976/77
Skogsstyrelsen Foredragan-
den
Personal
Handldggande personal 52 + 5 + 11
Ovrig personal 57 -
109 + 5 + 11
Anslag
Utgifter
Lonekostnader 7 487 000 +2 445 000 -3 458 000
Sjukvard 32000 + 4 000 + 8 000
Reseersdttningar 540 000 + 73000 -+ 100000
Dirav utrikes resor (15 000) (+ 5000) (4 5 000)
Lokalkostnader 866 000 - 42000 + 42000
Expenser 1 583 000 + 333000 4+ 352000
Dirav engingsutgifter (15 000) (+ 24000) (+ 73000)
Provmaétningar 19 000 + 2000 + 2000
10 527 000 -+-2 899 000 +3962 000
Uppbdrdsmedel
Inkomst av fotogrammetrisk
uppdragsverksamhet 35000 — —
Nettoutgift 10 492 000 +2 899 000 +3 962 000
Skogsstyrelsen

Skogsbrukets allménna situation och problem g&r det angeliget med

en fOrstirkning av styrelsens resurser i frimst personellt hinseende for
att det skall bli mdjligt att tillfredsstillande fullgdra alla de viktiga upp-
gifter, som ankommer pé styrelsen sisom centralt statligt organ for det
enskilda skogsbrukets och skogsniringens utveckling.

Skogsstyrelsen behandlar hirefter de sirskilda yrkandena for budget-
aret 1976/77.

1. Pris- och l6neomrikning m. m. 2225000 kr., varav 210 000 kr.
avser hojt 16nekostnadspaligg.

2. O-alternativet innebdr en minskning med sex icke ordinarie tjinster,
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vilket kommer att medféra minskad ambition pid omrédena eko-
nomi, personaladministration, bidragsfrigor och skoglig radgivning
(+1 506 000 kr.).

3. For samordning och ledning av skogsvardsstyrclsernas verksam-
het med arbetsmiljofragor och for skogsstyrelsens interna verksamhet
pa omréadet behdver administrativa byran forstirkas med en byridirek-
tor (4123 000 kr.).

4, For handliggning av frigor rorande den fysiska riksplaneringen
och den kommunala fysiska planeringen m. m. behdvs en byradircktor
vid forsta skogsbyran (123 000 kr.).

5. For handldggning av lopande drenden, utredningsarbete och kon-
takter med den Ovriga skogsniaringen behOvs en forstirkning av general-
direktorens sekretariat med en ijinst som amanuens/forste byrasekrete-
rare (+88 000 kr.).

6. Avdelningen for information, radgivning och fortbildning behdver
forstirkas med en amanuens/forste byrasekreterare for frigor om frimst
intern information om skogliga ektiviteter (--88 000 kr.).

7. Som ersittare for en som arkivarbetare anstilld befattningshavare
behovs en revisionsassistent sora avses bli utnyttjad bide av skogssty-
relsens och lantbruksstyrelsens revisionskontor (4-92 000 kr.). For vid-
gat utnyttjande av datarutinerna behdvs ytterligare medel (4150 000
kr.).

8. For anskaffning av skoglig facklitteratur m. m. behdvs 10 000 kr.

Féredraganden

Jag har tidigare redovisat mina forslag i friga om en skoglig pro-
gnosverksamhet och skogsstyrelsens organisation. Jag aterkommer nu till
de personal- och anslagsfrigor som bor tas upp i detta sammanbang.

Med anledning av den féreslagna nya organisationen riknar jag me-
del for tjinsterna for cheferna for resp. enhet. Vidare riknar jag medel
for sex nya tjinster som handldggare och en ny tjinst som assistent vid
prognosenheten.

Betriffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behovs.

P4 grund av det anférda och med hénvisning till sammanstillningen
berdknar jag anslaget till 14 454 000 kr. Jag har darvid ocksd riknat
medel for ytterligare tva tjinster som handliggare férutom de nya tjins-
ter som foljer av omorganisationen, varav en for arbetsmiljofragor (3)
och en for samhillsplaneringsfragor (4). Vidare har jag riknat medel
for bl. a. 6kade databehandlingskostnader. For konsulttjdnster i sam-
band med prognosverksamheten har jag berdknat 250 000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Skogsstyrelsen for budgetaret 1976/77 under nionde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 14 454 000 kr.
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och bestu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1976 760127






