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Godkiannande av rambeslut om
atgarder mot terrorism

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:135
om Sveriges antagande av rambeslut om bekdmpande av terrorism jamte fyra
i drendet vickta motioner.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkénna det inom Europeiska
unionen uppréttade utkastet till rambeslut om bekdmpande av terrorism.
Rambeslutet innehaller bl.a. bestimmelser om vilka gérningar som skall anses
utgora terroristbrott i medlemsstaternas nationella lagstiftning samt vilka
straffrittsliga pafoljder dessa gérningar skall kunna leda till. De lagéndringar
som regeringen anser att rambeslutet foranleder kommer att behandlas senare.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar mot-
ionerna.

I drendet finns en reservation (v, mp) och tva sirskilda yttranden (m, fp re-
spektive c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkinnande av rambeslut om bekimpande av terrorism
Riksdagen godkénner det i bilaga 2 intagna utkastet till rambeslut om be-
kdmpande av terrorism samt avsldr motionerna 2001/02:Jul3,
2001/02:Jul4, 2001/02:Jul5 och 2001/02:Jul6. Diarmed bifaller riksda-
gen proposition 2001/02:135.

Reservation 1 (v, mp)

Stockholm den 14 maj 2002
Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Nirvarande: Fredrik Reinfeldt (m)!, Ingvar Johnsson (s), Mirta Johansson (s),
Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlov (kd), Maud
Ekendahl (m)!, Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Zakariasén (s), Morgan
Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m)', Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c) Johan Pehrson (fp)!, Lennart Bolander (m)' och
Sven-Erik Sjostrand (v).

! Har ej deltagit i beslutet.
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Bakgrund

Europeiska radet beslutade den 3 december 1998 om en handlingsplan for att
pa bista sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittan-
det av ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa. I handlingsplanen anges
bl.a. att EU inom tva ar efter det att fordraget trétt i kraft bor vidta atgérder
for att, om det anses nddvéndigt, faststdlla minimiregler avseende brottsrekvi-
sit och péafoljder pa omradet terrorism.

For att folja vilka framsteg som gors med att genomfora atgérderna enligt
handlingsplanen och hélla de tidsfrister som anges har kommissionen upprat-
tat en resultattavla som innehéller en redogorelse for arbetet. Vid sin uppdate-
ring av resultattavlan i maj 2001 angav kommissionen att den hade for avsikt
att presentera ett forslag till rambeslut om gemensamma definitioner, atal och
straff for terrorism fore utgdngen av tredje kvartalet 2001. I enlighet hdrmed
presenterade kommissionen den 19 september 2001 ett forslag till rambeslut
om bekédmpande av terrorism. Syftet med forslaget var att tillndrma medlems-
staternas lagstiftning nér det géller terroristbrott.

Under hosten 2001 bedrevs ett omfattande forhandlingsarbete inom EU
med anledning av kommissionens forslag. Vid sitt méte den 6—7 december
2001 tréffade Radet for rattsliga och inrikes fragor en politisk dverenskom-
melse om innehallet i rambeslutet och Europaparlamentet godkidnde den 6
februari 2002 radets forslag.

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlopande informerat och sam-
ratt med riksdagen. Sélunda sammantrdffade representanter for regeringen
med utskottet respektive utskottets EU-grupp vid fyra tillfdllen i oktober—
november 2001. Samradet med EU-nimnden var lika omfattande.

Arendet och dess beredning

Till grund for regeringens forslag ligger ett inom Justitiedepartementet utar-
betat utkast till proposition som Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Justitie-
kanslern, Forsvarsmakten och Statens raddningsverk beretts tillfille att limna
synpunkter pa. Darutdver har Viénsterpartiet till regeringen 6verldmnat syn-
punkter pd rambeslutet fran Frivilligorganisationernas fond for ménskliga
rittigheter, Svenska Helsingforskommittén for méanskliga réttigheter, Stats-
tjdnstemannaforbundet samt fran personer verksamma vid Uppsala, Gote-
borgs och Stockholms universitet.

Sedan propositionen Overlamnades till riksdagen har den déri intagna
svenska versionen av utkastet till rambeslut granskats av EU:s juristlingvister.
Den juristlingvistgranskade versionen av utkastet — med vissa i forhdllande
till propositionen redaktionella och sprakliga &ndringar — aterfinns i bilaga 2
till betdnkandet. Vad géller det utkast till uttalande som skall tas till radets
protokoll nédr rambeslutet antas har ndgon ny version inte presenterats. Det i
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bilaga 3 intagna uttalandet 6verensstimmer dérfér med det som finns i propo-
sitionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen
uppréttade utkastet till rambeslut om bekdmpande av terrorism. Rambeslutet
innehaller bl.a. bestimmelser om vilka gérningar som skall anses utgora
terroristbrott i medlemsstaternas nationella lagstiftning samt vilka straffrétts-
liga péafoljder dessa girningar skall kunna leda till. T propositionen redovisar
regeringen de lagéndringar som rambeslutet krdver. Nagra konkreta forslag
till &ndrad lagstiftning laggs dock inte fram i propositionen. De av regeringen
redovisade lagstiftningsbehoven kommer att behandlas i ett senare samman-
hang.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner utkastet till rambeslut om
bekdmpande av terrorism och avslar samtliga motionsyrkanden.
JamfOr reservationen (v, mp).

Det internationella straffrittsliga samarbetet mot terrorism har pdgétt 4nda
sedan 1960-talet. Arbetet har hittills i huvudsak koncentrerats till FN och
resulterat i att tolv internationella konventioner eller tillaggsprotokoll for-
handlats fram. Till detta kommer den europeiska konventionen angéende
motverkande av terrorism, antagen i Strasbourg i januari 1977.

Avsaknaden av samforstdnd om en internationellt accepterad definition av
terrorism har gjort att olika idéer som funnits for att skapa en generell kon-
vention mot all slags terrorism hittills inte visat sig vara en framkomlig vig.
Arbetet har i stdllet gatt ut pa att utarbeta speciella konventioner med krav pa
kriminalisering av sérskilda brottsliga handlingar, allteftersom terrorismen
tagit sig skilda uttryck.

Det nu aktuella rambeslutet dr den forsta internationella dverenskommelse
som innehaller en definition av terrorism. I artikel 1 foreskrivs namligen vilka
handlingar som, enligt brottsbeskrivningen i nationell lagstiftning, skall be-
traktas som terroristbrott. Till dessa handlingar hor bl.a. angrepp pa persons
liv som kan leda till doden, ménniskorov eller tagande av gisslan samt forsto-
rande av vissa i rambeslutet uppriknade anldggningar. For att dessa handling-
ar skall kunna betraktas som terroristbrott maste dessutom vissa ytterligare
rekvisit vara uppfyllda. For det forsta méste handlingen ha begatts uppsatlig-
en och genom sin art eller sitt sammanhang kunna allvarligt skada ett land
eller en internationell organisation. Men det &r inte tillrdckligt. Det maste
dessutom vara styrkt att gdrningsmannen begatt handlingen i syfte att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning, otillborligen tvinga offentliga organ eller
en internationell organisation att utfora eller att avsta fran att utféra en viss
handling eller allvarligt destabilisera eller forstora de grundldggande poli-
tiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i
en internationell organisation. Genom ett sérskilt uttalande, som skall tas till
radets protokoll d& rambeslutet antas, fir rambeslutet dessutom inte tolkas sé
att man pa terroristgrunder anklagar personer som utdvar sin grundldggande
ritt att fora fram sina asikter, &ven om de begar brott nir de utdvar en saddan
ratt.

Aven vissa andra girningar, sisom grov stéld och utpressning och som an-
ses vara sarskilt frekventa i samband med utforandet av terroristbrott, skall
under vissa forutséttningar betraktas som brott med anknytning till terrorist-
verksamhet (artikel 3). Vidare skall varje medlemsstat kriminalisera vissa
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handlingar som begas inom ramen for sérskilt planlagd och organiserad terro-
ristbrottslighet. Det som skall bestraffas dr att leda eller pd visst ndrmare
angivet sitt delta i en terroristgrupps verksamhet (artikel 2). I vissa i rambe-
slutet angivna fall skall ocksé anstiftan, medhjilp och forsok vara straftbart
(artikel 4).

I rambeslutet foreskrivs dven vilka pafoljder som skall kunna démas ut for
de brott som omfattas av beslutet (artikel 5), vilka sérskilda omstédndigheter
som skall kunna medfora lindring av sidana pafoljder (artikel 6), juridiska
personers ansvar och péfoljder for dessa (artiklarna 7 och 8), behorighet och
atal (artikel 9) samt vilka &tgirder som medlemsstaterna skall vidta till skydd
av och stdd till brottsoffer (artikel 10).

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkdnner utkastet till
rambeslut. De lagstiftningsatgérder som rambeslutet foranleder behandlas inte
i detta betdnkande.

I propositionen redogdr regeringen emellertid utforligt for nuvarande
svenska regler pa omradet och behovet av forfattningsiandringar med anled-
ning av rambeslutet. Sammanfattningsvis anfor regeringen att svensk rétt i de
flesta avseenden torde uppfylla de krav rambeslutet stiller upp. I vissa delar
kravs dock ny lagstiftning. Regeringen konstaterar att samtliga de handlingar
som anges i artikel 1 &r straffbara enligt svensk ritt. For att uppfylla rambe-
slutets krav pé att dessa handlingar, d& de kvalificerande rekvisiten ar upp-
fyllda, skall betraktas som terroristbrott bor inforas en sérskild straffbestdm-
melse om ansvar for terroristbrott med en sarskild straffskala. Vidare bor
forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet att avsldja terrorist-
brott vara straffbart. Slutligen bor bestimmelserna om tillimplighet av svensk
lag fortydligas. Regeringen goér avslutningsvis reservationen att det inte &r
mojligt att redan nu slé fast den exakta omfattningen av det straffbara omra-
det.

I motionerna Jul3 (v), Jul5 (fp) och Jul6 (mp) yrkas avslag pa proposit-
ionen. Motiondrerna anfor att rambeslutet forutsitter betydelsefulla dndringar
av svensk lagstiftning. Trots detta presenteras inte denna lagstiftning, vilket
medfor att riksdagen inte fullt ut kan bedoma konsekvenserna av rambeslutet
for svensk del. Vidare anfor motiondrerna att den enskildes réttssékerhet
riskerar att séttas i fara om rambeslutet godkéinns.

I motion Jul4 (m) tas ocksa mer i princip stédllning till riksdagens behand-
ling av godkdnnande av rambeslut. Motionérerna anser att frigan om godkén-
nande av rambeslut inom det rittsliga omradet inte bor behandlas av riksda-
gen med mindre forslag till f6ljdlagstiftning samtidigt 14ggs fram. I motion
Jul5 (fp) framfors liknande synpunkter.

I sammanhanget bor ndmnas att riksdagen vid ett antal tillfdllen de senaste
tvd aren godkédnt rambeslut utan att foljdlagstiftningen samtidigt presentera-
des. Det bor ocksd ndmnas att fragan nyligen aktualiserats i drendet om en
europeisk arresteringsorder dér utskottet godtagit att foljdlagstiftningen ldggs
fram senare (bet. 2001/02:JuU29). Principfragan behandlas i utskottets betdn-
kande 1999/2000:JuU20 s. 5—6. Bakgrunden ér att ett antagande av ett rambe-

2001/02:JuU22



2001/02:JuU22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

slut i Rédet medfor en folkrittslig forpliktelse att genomfora erforderliga
lagéndringar. Utskottet kunde i sitt enhélliga betinkande inte se nigot avgo-
rande skdl mot att godta ett rambeslut vid ett tillfdlle och fatta beslut om
lagstiftningen vid ett senare tillfdlle. Att avvakta med lagstiftningen borde
emellertid inte ske annat dn nér det var pakallat av de tidsramar som géllde
for EU:s antagande av rambeslutet.

Vad forst géller mojligheterna att bedoma konsekvenserna av rambeslutet
for svensk del konstaterar utskottet att regeringen i propositionen bl.a. 1dmnar
en redovisning av sdvil rambeslutets innehll som de skél som regeringen har
for att riksdagen skall anta rambeslutet. I detta drende finns dessutom en
utforlig redovisning for lagstiftningsbehovet. Utskottet anser for sin del att
propositionen i dessa delar ger en bade nyanserad och saklig beskrivning av
rambeslutets konsekvenser for svensk rikning.

I propositionen anfor regeringen att behovet och nddvéndigheten av ett
rambeslut for att bekdmpa terrorism forutskickades redan i sjélva Fordraget
om Europeiska unionen. Terrordaden i USA har ddrefter medfort bred upp-
slutning i de internationella anstrangningarna for terroristbekdmpning. I det
arbetet dr det naturligt att man inom EU sékerstiller att medlemsstaternas
lagstiftning &r s utformad att den inte ldmnar utrymme for att bega terrorist-
brott. Det finns enligt regeringen dérfor ett mervirde att pdA EU-niva utforma
gemensamma definitioner av vilka handlingar som skall anses utgora terro-
ristbrott och vilka paf6ljder dessa skall kunna leda till. P4 s sitt skapas ett
gemensamt rattsomradde som underléttar det rittsliga och polisidra samarbetet
for att forebygga och bekédmpa terroristbrottslighet. Regeringen anser av dessa
skél att Sverige bor verka for att rambeslutet antas (prop. s. 17 f).

Utskottet finner inte anledning till ndgon annan beddmning &n regeringen i
denna del.

Vad hérefter giller kravet pa omedelbar f6ljdlagstiftning anfor regeringen i
propositionen att avsikten dr att rambeslutet skall antas s& snart som mgjligt
under det spanska ordforandeskapet. Med anledning hérav samt att medlems-
staterna enligt rambeslutets artikel 11 senast den 31 december 2002 skall ha
vidtagit nddvéndiga atgérder for att folja bestimmelserna i rambeslutet, 14g-
ger regeringen inte i detta sammanhang fram forslag till lagstiftning om ge-
nomforandet av dtagandena, utan avser att under hosten 2002 aterkomma med
nddvindiga lagstiftningsforslag (prop. s. 5). En sddan situation som forelag i
2000 ars drende foreligger alltsd ocksa hdr. Som nyss framgétt redovisas
ocksa lagstiftningsbehovet pa ett utforligt sétt i propositionen.

Mot den hér angivna bakgrunden kan utskottet inte dela motiondrernas
uppfattning att avsaknaden av foljdlagstiftning skulle utgéra skél for riksda-
gen att inte anta rambeslutet eller att avvakta med ett beslut rorande det-
samma. Sammantaget innebér det anforda att utskottet tillstyrker proposition-
en och avstyrker motionerna Jul3, Jul4, Jul5 och Julé.
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Reservation

Godkinnande av rambeslut om bekimpande av terrorism
av Alice Astrém (v), Kia Andreasson (mp) och Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslér proposition 2001/02:135. Dirmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2001/02:Jul3, 2001/02:Jul5 yrkande 1 och 2001/02:Jul6 samt bifall-
ler delvis motionerna 2001/02:Jul4 och 2001/02:Jul5 yrkande 2.

Stdllningstagande

Att bekdmpa internationell brottslighet och terrorism &dr en mycket angeldgen
uppgift som givetvis maste ha hogsta prioritet. I det foreliggande utkastet till
rambeslut finns dock stora definitions- och gransdragningsproblem och for-
slaget har sa allvarliga brister — inte minst i friga om forutsdgbarhet — att det
inte kan anses uppfylla kraven pa rattssédkerhet for den enskilde. Enligt var
mening rader det dessutom tveksamhet kring fragan om beslutet verkligen
star 1 overensstimmelse med de grundldggande ménskliga réttigheterna och
friheterna.

Trots att rambeslutet innebér betydelsefulla dndringar av svensk lag véljer
regeringen att inte samtidigt med rambeslutet ldgga fram ett forslag till den
lagstiftning som krdvs med anledning av beslutet. Enligt var mening &r detta
inte en acceptabel lagstiftningsteknik. Det bor vara ett krav att den lagstift-
ning som beddms bli aktuell presenteras i sin helhet for att en bedomning av
rambeslutet som sadant skall kunna genomforas. Bara genom ett sddant forfa-
rande ges utrymme for bade remissforfarande och, nér sé &r pakallat, lagrads-
granskning. Harigenom ges ocksa tid och méjlighet till debatt och analys av
forslagens innehall och konsekvenser for svensk del.

Mot bakgrund av det sagda bor enligt var mening propositionen avslas.
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Séarskilda yttranden

1. Foljdlagstiftningens betydelse vid antagande av rambeslut
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Anita Sidén (m), Johan
Pehrson (fp) och Lennart Bolander (m).

Enligt var mening hade utskottet bort skjuta upp behandlingen av godkédnnan-
det av rambeslutet till dess att regeringens forslag till foljdlagstiftning forelag.
Sedan ett yrkande hirom avslagits av utskottet véljer vi att inte delta i beslutet
om godkénnande och anfor foljande.

Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 har medfort att terrorbe-
kdmpningen har satts i fokus i det internationella samarbetet. Vi stoder natur-
ligtvis detta arbete och tar vara dtaganden inom ramen for det europeiska
samarbetet pa storsta allvar.

Regeringen har emellertid valt att inte 1dgga fram forslag till f6ljdlagstift-
ning samtidigt med rambeslutet. Riksdagen har i och for sig vid nagra till-
fallen tidigare tagit stdllning till rambeslut utan att regeringen samtidigt har
presenterat den lagstiftning som dr nddvéndig till f6ljd av beslutet. Det nu
aktuella rambeslutet skiljer sig emellertid i dignitet och kénslighetsgrad frén
de dvriga rambeslut som lagts fram for riksdagen.

Rambeslutet innehéller stdllningstaganden om bl.a. en ny lag om terrorist-
brott, kriminalisering av gédrningar som begds av en terroristgrupp samt pa-
foljder. Vid tillskapandet av sddana bestdmmelser &r det angeldget att sdker-
stilla att rittssdkerheten for den enskilde inte urholkas. Innan riksdagen fattar
beslut i fragan bor det darfor std helt klart vilka konsekvenser beslutet kom-
mer att f4 for den svenska lagstiftningen.

Vi misstror inte regeringens formaga till analys och problemlésning. Enligt
var erfarenhet ar det emellertid forst i samband med att det handgripliga och
konkreta forslaget granskas inom ramen for den parlamentariska processen
som eventuella brister eller problemomréden uppticks. Dérfor dr det mycket
viktigt att riksdagen ges mdjlighet att ta stdllning till konsekvenserna av ram-
beslutet pa nationell niva samtidigt som man antar rambeslutet.

2. Antagande av rambeslutet
av Gunnel Wallin (c).

Ett vél fungerande rittsligt samarbete inom EU é&r av stor betydelse for att
ménniskor skall kinna trygghet i gemenskapen. Darfor bor samarbetet inom
EU pa det rittsliga omradet prioriteras under kommande &r. Det finns dérfor
all anledning for Sverige att fortsétta sitt aktiva deltagande i de internationella
anstrdngningarna for att motverka organiserad brottslighet.

I ménga olika typer av brott, t.ex. terrorbrott, narkotikabrott, grov ekono-
misk brottslighet, minniskohandel och annan organiserad brottslighet saknar
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nationella grénser betydelse. Samtidigt stannar ofta mojligheterna att fran
samhillets sida bekdmpa denna typ av brottslighet vid gransen. Det innebér
att brottsligheten alltfor ofta ligger négra steg fore réttssamhéllet. Déarfor &r
det nodvéndigt att utveckla det gransdverskridande samarbetet av brottsbe-
kdmpning och det brottsforebyggande arbetet. Brott som terror, grov ekono-
misk forskingring och ménniskohandel sprider sig tyvérr med hog hastighet,
och dessa brott méste med kraft motarbetas.

Centerpartiet accepterar dirfor vissa nya gemensamma minimiregler nér
det géller straffrittsliga pafoljder och andra former av straffrittsliga atgirder
som skall vidtas mot bla. terrorbrott. Detta skall dock ses som undantag pd
grund av frdgornas dignitet. Grundprincipen att beslut inom det polis- och
straffréttsliga samarbetet skall ske pa mellanstatlig grund bor ligga fast. Inom
det straffrittsliga samarbetet dr 6msesidigt erkdnnande ett bra alternativ till
harmonisering. Metoden &r ett bra sétt att 6ka samarbetet utan att 1dmna 6ver
alltfor mycket av beslutsfattande till Gverstatlig niva.

2001/02:JuU22
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:135 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen upprittade utkastet till
rambeslut om bekdmpande av terrorism.

Foljdmotioner

2001/02:Jul3 av Alice Astrom m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2001/02:135 Sveriges antagande av rambeslut
om bek@mpande av terrorism.

2001/02:Jul4 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att propositioner om EU:s rambeslut inom det réttsliga omradet dven bor
innehélla forslag om svensk foljdlagstiftning.

2001/02:Jul5 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp):
1. Riksdagen beslutar att avsla proposition 2001/02:135.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rambeslutet och efterfoljande lagstiftningsatgiarder bor be-
handlas i ett ssmmanhang.

2001/02:Jul6 av Kia Andreasson m.fl. (mp):

Riksdagen avsldr regeringens begédran om godkénnande av utkast till rambe-
slut om bekd@mpande av terrorism.
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BILAGA 2
Utkast till rambeslut

RADETS RAMBESLUT 2002/.../RIF

av den

om bekampande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 29, artikel 31 e och
artikel 34.2 b i detta,

med beaktanﬂe av kommissionens f(:‘orslag,l

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,” och

EGT C 332E, 27.11.2001, s. 300.
Yttrandet avgivet den 6 februari 2002 (innu ej offentliggjort i EGT).

6128/02 CM/me,mn,tf 1
DGHII \%
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av foljande skil:

(1) Europeiska unionen bygger pa de allméngiltiga virdena minsklig virdighet, frihet, jamlikhet
och solidaritet, respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna; den
grundar sig pa principerna om demokrati och om rittsstaten, principer som &ér gemensamma

for medlemsstaterna.

(2) Terrorismen ir en av de allvarligaste Svertradelserna av dessa principer.
I La Gomera-forklaringen, som antogs vid rédets informella méte den 14 oktober 1995,
fordoms terrorismen som ett hot mot demokratin, mot det fria utovandet av de minskliga

rattigheterna och mot den ekonomiska och sociala utvecklingen.

(3) Allaeller vissa medlemsstater 4r parter i ett antal konventioner om terrorism.
1 Europaradets konvention av den 27 januari 1977 om bekiimpande av terrorism betraktas
terroristbrott inte som politiska brott, som brott férknippade med politiska brott eller som
brott inspirerade av politiska motiv. Férenta nationerna har antagit konventionen om
bekimpande av bombattentat av terrorister av den 15 december 1997 och konventionen om
bekimpande av finansiering av terrorism av den 9 december 1999. For niirvarande pagar inom

Forenta nationerna férhandlingar om ett utkast till en 6vergripande konvention mot terrorism.

(4) P Europeiska unionens nivd antog ridet den 3 december 1998 radets och kommissionens
handlingsplan for att pa bésta sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfsrdraget om
upprittande av ett omréde med frihet, sikerhet och rittvisa'. Vidare bor hiinsyn tas till radets
slutsatser av den 20 september 2001 samt den handlingsplan mot terrorism som antogs av

Europeiska rédets extra moéte den 21 september 2001. En hinvisning till terrorism gjordes

! EGT C 19, 23.1.1999,s. 1.
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i slutsatserna frin Europeiska rédet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och fran
Europeiska ridet i Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000. Terrorism nimndes ocksé

i kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet om halvarsuppdateringen av
resultattavlan for framstegen i skapandet av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa

i Europeiska unionen (andra halvéret 2000). Dessutom antog Europaparlamentet

den 5 september 2001 en rekommendation om bekdmpande av terrorism. Vidare bor det
erinras om att de ledande industriléinderna (G7) och Ryssland vid sitt mote i Paris

den 30 juli 1996 férordade 25 4tgirder for att bekdmpa terrorismen.

Europeiska unionen har vidtagit ménga séirskilda atgérder for att bekdmpa terrorism och
organiserad brottslighet: ridets beslut av den 3 december 1998 om att ge Europol i uppdrag att
behandla brott som begatts eller misstanks bli begdngna i samband med terroristaktiviteter
som riktar sig mot liv, hilsa, personlig frihet och egendom!’, radets gemensamma Atgiird
96/610/RIF av den 15 oktober 1996 om att uppritta och féra ett register Sver specialiserad
kompetens, skicklighet och sakkunskap nér det giller att bekdmpa terrorism for att underlitta
samarbetet om att bekampa terrorism mellan Europeiska unionens medlemsstater?, ridets
gemensamma atgérd 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrittande av ett europeiskt rittsligt
niitverk® med ansvar for frégor om terroristbrott (se sirskilt artikel 2), ridets gemensamma
atgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en kriminell
organisation i Buropeiska unionens medlemsstater till ett brott? samt ridets rekommendation

av den 9 december 1999 om samarbete i kampen mot finansiering av terroristgrupper®.

[7 3 SR I

EGT C 26, 30.1.1999, 5. 22.
EGT L 273, 25.10.1996, s. 1.
EGT L 191,7.7.1998, 5. 4.
EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
EGT C 373, 23.12.1999, 5. 1.
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(6) Entillndrmning av definitionen av terroristbrott bor ske i alla medlemsstater, inbegripet
definitionen av brott som begés av terroristgrupper. Dessutom bir paféljder och sanktioner
som aterspeglar allvaret i sédana brott foreskrivas for fysiska och juridiska personer som

begitt eller dr ansvariga for sddana brott.

(7) Regler om jurisdiktion bor faststillas for att sikerstilla att terroristbrottet kan bli foremal for
en effektiv lagforing.

(8) Offren for terroristbrott dr sérbara, och sirskilda &tgirder bor dirfor vidtas med tanke p& dem.

(9) Eftersom mélen for den foreslagna atgérden inte i tillricklig grad ensidigt kan uppnés av
medlemsstaterna och de dérfor pa grund av behovet av Smsesidighet bittre kan uppnas pa
unionsnivi, kan unionen vidta itgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta rambeslut inte utéver vad som 4r

nodvindigt for att uppna dessa mal.

6128/02 CM/me,mn,rf 4
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Detta rambeslut respekterar de grundliggande rattigheterna, ssom de sikerstills

i Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna, och som de féljer av de forfattningsenliga traditioner som &r gemensamma for
medlemsstaterna ssom principer i gemenskapsritten. Unionen iakttar de principer som
faststills i artikel 6.2 i Férdraget om Europeiska unionen och avspeglas i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut
kan tolkas som om syftet vore att begrinsa eller hindra de grundliggande rittigheterna eller
friheterna, t.ex. strejkritt, motesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet rétten att
tillsammans med andra bilda fackforeningar och ansluta sig till sddana fackfreningar for att

forsvara sina intressen och den ddrmed sammanhéngande ritten att demonstrera.

Detta rambeslut reglerar inte de viipnade styrkornas verksamhet under en vipnad konflikt
enligt definition i internationell humanitér ritt, av vilken denna regleras, och en stats vipnade
styrkors verksamhet niir de utdvar sina officiella uppgifter, i den mén denna regleras av andra

regler i internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1
Terroristbrott och rittigheter och grundldggande principer

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som #r nodvindiga for att de uppsétliga handlingar

som avses i punkterna a—i och som genom sin art eller sitt ssmmanhang allvarligt kan skada ett land

eller en internationell organisation skall betraktas som terroristbrott i enlighet med

brottsbeskrivningarna i nationell lagstiftning, nér de begds i syfte att

6128/02 CM/me,mn,rf 5
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injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att utfora eller att

avsta fran att utfora en viss handling, eller

allvarligt destabilisera eller forstéra de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska

eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organisation,

a)  angrepp mot en persons liv som kan leda till doden,

b)  allvarliga angrepp pé en persons fysiska integritet,

c)  minniskoroy eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanldggning eller offentlig anliiggning,
transportsystem, infrastruktur, inklusive datasystem, en fast plattform beldgen pé&
kontinentalsockeln, en offentlig plats eilef privat egendom, som kan komma att utsitta
minniskoliv for fara eller fororsaka betydande ekonomiska forluster,

e)  kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportmedel eller
godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, forviirv, transport, tillhandahéllande eller anvindning av skjutvapen,
springdmnen eller kirnvapen, av biologiska eller kemiska vapen, samt, nir det giller
biologiska och kemiska vapen, forskning och utveckling,

6128/02 CM/me,mn,rf 6
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g)  utsldpp av farliga &mnen eller orsakande av brand, 6versvéamningar eller explosioner, vilka

utsatter ménniskoliv for fara,

h)  att stora eller avbryta forstrjningen av vatten, elkraft eller andra grundléggande naturresurser,

nér detta utsitter ménniskoliv for fara,

i)  hot om att utfora nigon av de handlingar som riknas upp i punkterna a-h.

2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att skyldigheten att respektera de
grundliggande réttigheterna och de grundldggande rittsprinciperna i enlighet med vad som
faststills i artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen pé négot sitt éindras.

Artikel 2

Brott som begds av en terroristgrupp

1. Idetta rambeslut avses med ferroristgrupp en strukturerad grupp, inrittad for en viss tid,
bestéiende av mer #n tvé personer, som handlar i samforstind for att beg terroristbrott. Med termen
"strukturerad grupp" avses en grupp som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att bega
ett brott och som inte nddvindigtvis har formellt faststillda roller for medlemmarna, kontinuitet

i sammansittningen eller en noggrant utarbetad struktur.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som 4r nddvindiga for att straffbeldgga foljande .
uppsétliga handlingar:

a)  Attleda en terroristgrupp.
b)  Attdeltai en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att forse den med information eller

ge den materiellt stod eller bidra med varje form av finansiering av gruppens verksamhet, med

vetskap om att deltagandet kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet.

6128/02 CM/me,mn,rf 7
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Artikel 3

Brott med anknytning till terroristverksamhet

Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som 4r nodvindiga for att #ven foljande handlingar skall
betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet:

a)  Grov st6ld som begas i syfte att utféra ndgon av de handlingar som riiknas upp i artikel 1.1.

b)  Utpressning i syfte att bega ndgon av de handlingar som anges i artikel 1.1.

¢)  Upprittande av forfalskade administrativa dokument i syfte att utféra ngon av de handlingar,
som riknas upp i artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b.

Artikel 4
Anstiftan, medhjilp, férssk

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som #r nodviindiga for att straffbeléigga anstiftan av
eller medhjilp till ett av de brott som anges i artikel 1.1 och artiklarna 2 eller 3.

6128/02 CM/me,mn,rf 8
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2. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som #r nodvandiga for att straffbeligga férsok att
bega ett av de brott som anges i artikel 1.1 och 3, med undantag f6r innehav enligt artikel 1.1 f och

brott enligt artikel 1.1 i.

Artikel 5
Péfoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgérder som 4r nddvéndiga for att de brott som anges
i artiklarna 14 skall beldggas med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga
pafoljder, som kan medfora utldmning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de Atgérder som 4r nédvindiga for att terroristbrott som avses
i artikel 1.1 och sddana brott som anges i artikel 4, i den mén de hénfor sig till terroristbrott, skall
beldggas med ett frihetsstraff som &r striingare #n det som foreskrivs i nationell lag for sddana brott,
niir det inte foreligger ett sddant sérskilt uppsat som krivs enligt artikel 1.1, utom dé de foreskrivna

pafoljderna redan dr de maximistraff som kan domas ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de dtgérder som #r nddvindiga for att sikerstilla att sddana
brott som anges i artikel 2 skall beldggas med ett frihetsstraff med ett maximistraff p& minst 15 ar
for brott enligt artikel 2.2 a och pé minst 8 &r for brott som anges i artikel 2.2 b. Nr det brott som #r
angivet i artikel 2.2 a endast avser handlingar enligt artikel 1.1 i, skall maximistraffet vara

minst 8 &r.
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Artikel 6
Sarskilda omsténdigheter

Varje medlemsstat far vidta de tgirder som #r nodvindiga for att de paféljder som anges i artikel 5

skall kunna lindras, om gérningsmannen

a)  tar avstdnd fran sin terroristverksamhet, och

b)  forser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgifter, som de inte skulle ha kunnat

erhélla pd annat sitt och som hjélper dem att

i)  forebygga eller mildra effekterna av brottet,

ii)  identifiera eller viicka atal mot de 6vriga gérningsménnen,

iii) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare brott som anges i artiklarna 1-4.

Artikel 7

Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som #r nddvindiga for att juridiska personer skall
kunna hallas ansvariga for négot av de brott som anges i artiklarna 1-4, om dessa begés till deras
férmén av ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens

organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska personen, grundad pa

6128/02 CM/me,mn,rf 10
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a)  befogenhet att foretréida den juridiska personen,
b)  befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar,
c)  befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom de fall som angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de atgérder som &r
nddvindiga for att sikerstilla att en juridisk person skall kunna hallas ansvarig, nér brister

i 6vervakning eller kontroll som skall utf6ras av en sidan person som avses i punkt 1 har gjort det
mojligt for en person som &r understélld den juridiska personen att till forman for denna juridiska

person begd ndgot av de brott som anges i artiklarna 1-4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte utesluta lagforing av de
fysiska personer som #r girningsmén, anstiftare eller medhjélpare till sddana brott som anges

i artiklarna 1-4.

Artikel 8
Péfoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de &tgérder som ir nodviindiga for att en juridisk person som
forklarats ansvarig i enlighet med artikel 7 skall kunna bli féremél for effektiva, proportionella och
avskrickande paféljder, som innefattar bitesstraff eller administrativa avgifter och eventuellt andra
pafoljder, som t.ex.

a) frAntagande av ritt till offentliga forméner eller stod,

b) tilifilligt eller permanent néringsforbud,
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c) rittslig overvakning,
d)  réttsligt beslut om uppldsning av verksamheten,
e) tillfallig eller permanent stingning av foretag som har utnyttjats for att beg brottet.

Artikel 9
Behorighet och &tal

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som #r nddvéndiga for att faststilla sin behdrighet
betriffande sidana brott som anges i artiklarna 14 i féljande fall:

a)  Brottet har begétts helt eller delvis inom dess territorium. Varje medlemsstat kan utstréicka sin

behorighet om brottet har begtts inom en medlemsstats territorium.

b)  Brottet har begitts ombord pi ett fartyg som for landets flagg eller ett luftfartyg registrerat

i landet.
¢)  Girningsmannen 4r medborgare eller bosatt i landet.
d)  Brottet har ?egétts till fsrméan for en juridisk person som #r etablerad inom dess territorium.
e)  Brottet har begatts mot dess institutioner eller befolkning, eller mot en av

Europeiska unionens institutioner eller ett organ som inrittats i enlighet med férdragen om

upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller Fordraget om Europeiska unionen och

som har sitt site i den medlemsstaten.
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2. Nir brottet faller under fler 4n en medlemsstats behdrighet och vilken som helst av dessa
stater kan lagfora brottet pa grundval av samma omstéindigheter, skall de berérda medlemsstaterna
samarbeta for att bestimma vilken av dem som skall lagfora gérningsménnen fr att om mojligt
centralisera lagforingen till en enda medlemsstat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita alla de
organ eller mekanismer som inriittats i Europeiska unionen for att underlatta samarbetet mellan de
rattsliga myndigheterna och samordningen av deras verksamhet. Foljande omstindigheter skall

beaktas i successiv ordning:

—  Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet begitts.

—  Medlemsstaten skall vara den i vilken gérningsmannen 4r medborgare eller bosatt.

—  Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifrén.

—  Medlemsstaten skall vara den pé vars territorium gérningsmannen pétriffats.

3. Varje medlemsstat skall dven vidta de tgirder som #4r nodvindiga for att faststilla sin
behorighet betriffande de brott som anges i artiklarna 14 i de fall den vigrar att $verlimna eller
utlimna en person som misstanks for eller som domts for ett sddant brott till en annan medlemsstat
eller till tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behorighet omfattar sidana fall dir ett brott som anges
i artiklamna 2 och 4 helt eller delvis har begtts pa dess territorium, oavsett var terroristgruppen ir

baserad och varifrén den utdvar sin brottsliga verksamhet.

5. Denna artikel skall inte utesluta utdvandet av den straffrittsliga behorighet som faststills i en

medlemsstat enligt dess nationella lagstiftning.
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Artikel 10
Skydd av och stod till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sikerstélla att utredning av eller atal for de brott som omfattas av detta
rambeslut inte 4r beroende av ett brottsoffers anmilan eller anklagelse, &tminstone om dessa

handlingar utforts pA medlemsstatens territorium.

2. Forutom de atgérder som foreskrivs i rddets rambeslut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stillning i straffriittsliga forfaranden,! skall varje medlemsstat om det 4r nodvéndigt, vidta varje
méjlig atgérd for att sikerstilla att brottsoffrets familj far ett lampligt st6d.

Artikel 11

Genomfdrande och rapporter

1.  Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som #r nddvindiga for att folja bestimmelserna

i detta rambeslut senast den 31 december 2002.

2.  Medlemsstaterna skall till ridets generalsekretariat och kommissionen senast

den 31 december 2002 Gversiinda texten till de bestimmelser som de antar for att i den nationella
lagstiftningen infora de dtaganden som foljer av detta rambeslut. P4 grundval av en rapport som
upprittas p& grundval av denna information och en skriftlig rapport frdn kommissionen skall rédet
senast den 31 december 2003 bedoma om medlemsstaterna har vidtagit de atgirder som &r

nodvindiga for att folja detta rambeslut.

3. Ikommissionens rapport skall det sirskilt anges hur medlemsstaterna i sin straffritt har

inforlivat den skyldighet som anges i artikel 5.2.

! EGTLS82,223.2001,s.1.

6128/02 CM/me,mn,rf 14
DG H III K\%

26



UTKAST TILL RAMBESLUT BILAGA 2

Artikel 12
Territoriellt tillampningsomrade

Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibraltar.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta rambeslut triider i kraft samma dag som det offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den [...]

P4 rédets végnar
Ordforande
6128/02 CM/me,mn,if 15
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BILAGA 3

Utkast till uttalanden som skall tas till radets
protokoll ndr rambeslutet antas

28 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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