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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 12 december.

2 § Avsigelser

Talmannen meddelade att Ragnwi Marcelind (kd) avsagt sig uppdra-
gen som ledamot i Nordiska radets svenska delegation och som suppleant
i konstitutionsutskottet.

Kammaren bif6ll dessa avsdgelser.

3 § Anmiélan om kompletteringsval till Nordiska radets svenska
delegation

Talmannen meddelade att Kristdemokraternas riksdagsgrupp péa
grund av uppkommen vakans anmélt Gunilla Tjernberg som ledamot i
Nordiska radets svenska delegation.

Talmannen forklarade vald till

ledamot i Nordiska rddets svenska delegation
Gunilla Tjernberg (kd)

4 § Anmiélan om itertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade

att Kent Hdrstedt (s) skulle éterta sin plats 1 riksdagen fran och med den
19 december varvid uppdraget som ersittare skulle upphora for Ingrid
Olsson,

att Johan Pehrson (fp) skulle aterta sin plats i riksdagen fran och med
den 19 december varvid uppdraget som ersittare skulle upphora for
Anna Agerfalk och
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att Sofia Larsen (c) skulle aterta sin plats i riksdagen frén och med den
20 december varvid uppdraget som ersittare skulle upphora for An-
ders Larsson.

5§ Ledighet

Talmannen meddelade att Veronica Palm (s) ansokt om fortsatt for-
dldraledighet under tiden den 1 januari—14 mars 2004.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmilde att Kaj Nordquist (s) skulle fortsdtta att tjénst-
gbra som erséttare for Veronica Palm.

6 § Meddelande om statistiska uppgifter om riksdagsarbetet

Talmannen meddelade att statistiska uppgifter om riksdagsarbetet de-
lats ut till kammarens ledaméter.
Statistiken hade fogats som bilaga till detta protokoll.

7 § Meddelande om partiledardebatt

Talmannen meddelade att partiledardebatt skulle dga rum onsdagen
den 21 januari 2004 kl. 9.00.

8 § Anmiilan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2003/04:160

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:160 av Gustav Fridolin om svensk klimatpoli-
tik och EU:s klimatpolitik
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 20 januari 2004.
Skalet till drojsmalet &r jul- och nyérshelgen, interpellationen kom-
mer att besvaras vid forsta interpellationsdebatten péa det nya éret.
Stockholm den 15 december 2003
Miljodepartementet
Lena Sommestad
Enligt uppdrag
Lena Ingvarsson
Expeditions- och réttschef



Interpellation 2003/04:178

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:178 av Louise Malmstrom om framtiden for
yrkesgrupperna inom forskolan
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 januari 2004.
Skalet till drojsmalet ar att det ar fullt i kammaren den 16 december.
Stockholm den 15 december 2003
Utbildningsdepartementet
Lena Hallengren

9 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anméilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till utskott:
2003/04:FPM41 Kommissionens oversynsrapporter for anslutnings- och

kandidatldnderna samt strategi for den fortsatta utvidgningen av EU

KOM(2003)676 till utrikesutskottet

10 § Hiinvisning av iirenden till utskott och beslut om forliingd mot-
ionstid

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2003/04:29 till trafikutskottet
2003/04:40 till socialforsékringsutskottet
2003/04:52 till finansutskottet
2003/04:55 till lagutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
propositioner skulle forldngas till fredagen den 23 januari 2004.

11 § Samhiillsekonomi och finansforvaltning

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2003/04:FiU2

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning (prop.
2003/04:1 delvis och skr. 2002/03:137).

Anf. 1 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Finansutskottets betdnkande FiU2 handlar om utgifts-
omrade 2, samhillsekonomi och finansforvaltning. Upplysningsvis kan
jag beritta att dar behandlas anslag till myndigheter som Konjunkturin-
stitutet, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Kammarkollegiet,
Namnden for offentlig upphandling, Statens kvalitets- och kompetensrad,
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Ekonomiska radet, Finansinspektionen, Insittningsgarantinimnden med
mera. Totalt omfattar utgiftsomradet drygt 9 miljarder kronor.

Jag tycker att det i detta betinkande finns tvd saker som man kan
peka lite extra pd. Bland annat behandlar utskottet ganska ingdende de
ekonomiska delarna rérande Riksrevisionen, den nyinrittade myndighet-
en. Utskottet har pekat pa att behandlingen av riksdagens myndigheter
egentligen inte pa ndgot sitt bor avvika fran det sétt regeringen behandlar
sina myndigheter pa. Det giller bade de ekonomiska aspekterna och hur
man i myndigheterna hanterar l6nefrdgor och annat. Utskottet har ocksa
uttryckt att man gérna vill se ordentliga malformuleringar frdn myndig-
heten som pekar pa inriktningen pa den verksamhet man bedriver.

Det andra jag skulle vilja peka pa r att utskottet i sin helhet, avse-
ende hela utgiftsomrédet, foreslér ett tillkdnnagivande till regeringen om
att malformuleringen och malen ska vara uppréttade pa ett sddant sitt att
man ocksé latt kan folja upp resultaten. Déarvidlag tycker utskottet att
regeringen bor aterkomma och till nista &r ytterligare forbéttra malen och
mojligheten att folja upp dem, sa att det blir lattare for utomstaende och
dven for riksdagen och utskottet att se hur resultatet for verksamheten
inom utgiftsomradet har varit.

Till sist vill jag ocksé sdga att det i betidnkandet finns fem reservat-
ioner och sex sérskilda yttranden.

Anf. 2 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Om riksdagen tidigare i hostas hade stottat det moderata
forslaget till budgetpolitik hade vi i dag inom det hir verksamhetsomra-
det kunnat spara 70 miljoner kronor, bland annat genom att minska stat-
lig byrékrati och statligt statistikinsamlande.

Diremot ar det fortfarande mojligt att stddja vart forslag om att priva-
tisera ett par statliga foretag och pa det sittet minska statens skuldborda
och riantekostnader. Aldrig tidigare har det vél varit sé tydligt som i dag
att staten ar en oldmplig foretagsdgare. Korruptionen inom Systembola-
get, mutmisstankar i aktiebolaget Vin & Sprit, miljardforluster inom SJ
och Teracoms misslyckade mangmiljadsatsning pa marksénd digital-TV
talar sitt eget sprék. I slutdnden dr det skattebetalarna som far std for
notan.

Svenska staten dr Sveriges storsta foretagare, riknat bade i omsatt-
ning och i antalet anstéllda. Totalt omfattar det statliga foretagandet 62
olika bolag, med verksamhet inom energi, ravaror, konsumentvaror,
tjénster, turism, handel, telekom, transport, finans och fastigheter. 80 %
av bolagen verkar pa fullt konkurrensutsatta marknader, medan 6vriga ar
lagstadgade monopol. Foretag med statligt dgande utgér i dag hela 25 %
av det inhemska néringslivet och har omkring 200 000 anstéllda.

Offentligt 4gda foretag kan ofta paverkas negativt av sin dgarstruktur.
De riskerar att bli redskap for politiska ambitioner som hdmmar deras
utveckling genom att foretagen tvingas gbra andra prioriteringar dn de
rent affarsméssiga.

Vi moderater har i det hér betdnkandet foreslagit att tva foretag, Sta-
tens bostadsfinansieringsaktiebolag — &ven kallat SBAB — och fastighets-
bolaget Vasakronan, ska privatiseras. SBAB &r i dag Sveriges fjarde
storsta bolaneforetag med en marknadsandel pa ca 14 %. Pa foretags-



marknaden & SBAB:s marknadsandel 19 2 % och pa privatmarknaden
7 2 %. Utlaningen uppgar i dagslaget till dver 150 miljarder kronor.

Vasakronan, det andra foretag vi foreslar ska privatiseras, ér i dag ett
stort fastighetsbolag med inriktning pd kommersiella lokaler i Stock-
holm, Géteborg och Malmo. Foretaget har fastigheter till ett marknads-
véarde av ndrmare 40 miljarder kronor. Under de senaste aren har man till
exempel kopt upp kontorsfastigheter runt Hotorget 1 Stockholm, Kista
Science Tower, Infra City och Scandic Crown Hotel mellan Stockholm
och Arlanda.

Det ar orimligt att skattebetalarna ska vara de som ytterst tar de eko-
nomiska risker som det innebér att spekulera pa dessa olika marknader.
Med skattebetalarnas pengar i ryggen spekulerar staten, och om det
skulle ga fel ar det skattebetalarna som i slutindan far sta for notan.

Om vi till exempel skulle drabbas av en ny kris pé fastighetsmark-
naden, likt den vi drabbades av i borjan av 90-talet, ar det skattebetalarna
som far std for notan ndr Vasakronans fastighetsinnehav sjunker i vérde.
Det kommer ocksa att vara skattebetalarna som far std for notan ndr
SBAB:s lantagare inte ldngre kan betala sina lan.

Det vore mycket klokare att privatisera dessa tva foretag och betala
av pa statsskulden sé att statens rdntekostnader kan minskas och sé att
darmed bade dagens kostnader for skattebetalarna och risken for &nnu
storre kostnader i framtiden minskas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 3 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Det ar létt att slosa med andras pengar, alldeles for latt.
Vi har sett det i form av lyxrenoveringar och ¢verdrivna bonusprogram.
Men vi maste ocksa sjdlva fundera en del dver vad vi anviander andras
pengar till, de pengar som staten tar in genom skatter. Jag tinker inte
bara pa de senaste dagarnas avslgjanden om forhéllandena hér i riksda-
gen utan ocksa det storre perspektivet — hur stor den gemensamma sek-
torn ska vara och hur effektivt skattepengarna anvénds.

Jag tycker att finansutskottet har ett sérskilt ansvar att halla i pengar-
na, inte bara nir det giller utgiftsomraden som tillhor andra utskott, utan
vi 1 finansutskottet har framfor allt ett ansvar att foregd med gott exem-
pel.

Inom utgiftsomréde 2 finns det en hel del att gora for att effektivisera
statsforvaltningen, krympa den och sdnka kostnaderna. Vi tycker att det
behovs en Oversyn inom utgiftsomrddets myndigheter, arbetsuppgifter
som delvis dverlappar varandra. Och vi tror att det gar att nd en béttre
effektivitet genom samordning och tydligare uppdrag.

Folkpartiet har varit valdigt forsiktigt med att k14 detta i siffror i vért
budgetforslag, men att mojligheterna finns dr alldeles uppenbart. Ett
exempel dr mdjligheten att samordna Konkurrensverket och Namnden
for offentlig upphandling. Det skulle skapa en effektivare dversyn och
kanske framfor allt en effektivare Gversyn néar det géller kommunernas
och landstingens sitt att skdta konkurrensen. Ett annat exempel &r att
avveckla Statens kvalitets- och kompetensrad. Det dr ockséd av detta skél
som vi foreslar en forsidljning av SBAB och Vasakronan. Staten ska inte
bedriva affarsverksamhet pé vél fungerande marknader. Det har, som vi
tidigare har hort, tydligt understrukits av hostens hindelser.
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Herr talman! 2003 har varit ett provningens ar for den finansiella sek-
torn. Oro i vdrlden och en svag konjunktur har utmanat finansmark-
nadernas stabilitet. Den utmaningen har marknaden klarat bra. Banksy-
stemet har trots en svag konjunktur under de senaste aren visat ett gott
resultat, och det ar viktigt for stabiliteten i en marknadsekonomi. Men vi
ska nog inte blasa faran over for gott. Det finns all anledning att fortsétta
att hilla dgonen pa utvecklingen av finansmarknaden. Aven om det inte
ar ett systemhot stdller till exempel hushallens hoga belaning en del fra-
gor infor en véntad rdnteuppgéng.

Den riktigt stora utmaningen just nu handlar kanske inte om ekonomi
utan om fortroende. Den finansiella sektorn har klarat den ekonomiska
lagkonjunkturen vél, men hur den klarar sig ur den svaga fortroendekon-
junkturen &terstar att se.

Fortroendet for den finansiella marknaden har fatt sig en torn, och
tydligast tar det sig uttryck i skepsisen gentemot livbolagen. Nagra livbo-
lag har forvisso problem att nd konsolideringskraven, men stabiliteten
hotas inte av en dalig ekonomi, utan problemet &r snarare brist pa etik.
En vél fungerande finansmarknad ar viktig for en modern ekonomi. Dér-
for ar det ett stort problem om fortroendet undergrdvs. Men det dr ocksa
viktigt att dra rétt slutsatser av detta. En ineffektiv och 6verreglerad fi-
nansmarknad krymper véxtkraften i en ekonomi och forsémrar darmed
vélstandsutvecklingen. Det forlorar ocksd konsumenterna péa. Darfor
maéste vi s& langt som mojligt undvika att moéta den nuvarande fortroen-
dekrisen med nya lagar och nya onddiga regler som ldgger himsko pa
utvecklingen och konkurrensen. Det r létt att kriva fler regler och skar-
pare lagstiftning. Men, som nigon sade, kan nya regleringar aldrig ersitta
behovet av ett tydligt dgaransvar.

Finansinspektionens generaldirektdr har flera ganger betonat behovet
av Okade resurser och nya sanktionsmdjligheter for att klara tillsynen i
framtiden. Folkpartiet delar den asikten. For ndsta ar forstdrks Finansin-
spektionens anslag med 8,5 miljoner kronor. Det &r bra. Men vi kommer
under de nirmaste dren att behdva fatta ytterligare beslut bade om mer
resurser och om mer muskler till Finansinspektionen. Det &r ndmligen
viktigt att Finansinspektionen fungerar for att upprétthalla effektivitet
och fortroende pa finansmarknaden.

Herr talman! Detta betdnkande spianner dver en rad olika intressanta
omréden, men for att vinna tid sétter jag punkt hér. Jag yrkar bifall till
reservation 3, men jag stir Aven bakom Folkpartiets reservation 5.

Anf. 4 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Vardet av den verksamhet som faller under utgiftsom-
rade 2 har pa senare tid kommit till allt tydligare uttryck, inte minst me-
dierna har bidragit till att belysa behovet. Ord som Skandia, Systembola-
get, Vin & Sprit har blivit laddade.

Det leder omedelbart in pa vart forslag att utvidga och fortydliga ma-
len for politikomradet Finansiella system och tillsyn. Vi foreslar att
stycket om effektivitet kompletteras med nagra enkla ord: ”frimja en vil
utvecklad affarsetik”, sa att lydelsen blir: ”— — — att det finansiella syste-
met ska vara effektivt, frimja en vdl utvecklad afférsetik och tillgodose
savil samhillets krav pa stabilitet, som konsumenternas intresse av ett
gott skydd.”



Vi vill ocksa komplettera andra stycket s att lydelsen blir: ”— — — att
tillsynen ska bedrivas effektivt for att upprdtthdlla och stirka allmdnhet-
ens och finansiella aktorers fortroende for den finansiella sektorn.”

Osikerhet och brist pa fortroende kostar merarbete, tid och pengar for
att kompensera osdkerheten. Hoga transaktionskostnader och osédkerhet
motverkar ekonomisk utveckling. Vi hdnvisade tidigare liksom i dag till
nobelpristagaren Douglas North som har faststéllt betydelsen av en fun-
gerande etik. En god marknadsekonomi forutsétter lagar, forordningar
och vél fungerande institutioner som grund for ett Sppet och drligt sam-
héllsklimat. Men det racker inte med det formella regelverket. Det
fordras utdver detta en kultur av etik och av fortroende bland marknadens
aktorer. Det finansiella systemet &r allt dnsligare for storningar som létt
far tillvixthimmande konsekvenser. Det dr med andra ord inte renodlat
teoretiska esoteriska skal till finansiell etik som det &r frdga om, utan det
ar krassa realiteter med effekt i kronor och oren.

I utskottsbetinkandet avstyrks forslaget. Man skriver att man har
”svart att se” nyttan. Kanske ar det just synproblemen som gor att man ar
lite isolerad i sin bild av det som sker infor vara 6gon.

Kristdemokraterna har funnit att det finns mojligheter att effektivisera
inom utgiftsomradet som i bésta fall skulle leda till forbéttrad verksamhet
samtidigt som kostnaderna blir mindre. Vart forslag &r specificerat men
tyvérr helt passé efter det att redan fattade budgetbeslut eliminerat for-
slaget. Jag ndmner dérfor bara ett par exempel pa insatser som vi bedo-
mer vara fordelaktiga.

Néamnden for offentlig upphandling har uppdraget att tillse, utveckla
och effektivisera den offentliga upphandlingen. Det samlade vérdet av
svensk offentlig upphandling uppgar till minst 20 % av BNP — 400 mil-
jarder kronor. En konkurrensfrimjande hantering av den stora andelen
offentliga upphandlingar dr avgoérande for Sveriges ekonomi och utveckl-
ing. Marknadsfunktionen forutsitter som en ren basfunktion att det legala
ramverket med Oppenhet, konkurrens, affirsméssighet och objektivitet
fungerar.

Niamnden for offentlig upphandling ska utifran lagen utova tillsyn
over 10 000 upphandlande enheter som &rligen gér minst 200 000 for-
enklade upphandlingar, 3 500 direktivstyrda och ett stort antal direktupp-
handlingar. Med s fa som tio anstédllda och med ett anslag p& 8 miljoner
kronor, en oldmplig myndighetsstruktur och en avsaknad av sanktions-
mdjligheter 4r ndmnden rimligen klart begransad i att utfora sitt uppdrag.

Herr talman! Vi menar, som tidigare, att nimnden i samband med en
resursforstirkning bor overga till att vara en sjdlvstindig del av Konkur-
rensverket. En samlokalisering ger effektivitetsvinster och ger samtidigt
syn for sdgen att upphandlingslagen i forsta hand &r en konkurrenslag-
stiftning.

Vi kristdemokrater foreslar att samordningen inleds redan ar 2004
och vill samtidigt forstdrka Namnden for offentlig upphandling med 3
miljoner kronor.
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Angeldgenheten i Finansinspektionens uppgift att frimja stabilitet i
det finansiella systemet genom tillsyn av finansiella institut och konsu-
mentskyddd och genom att utarbeta och folja upp regler for instituten,
informera och hantera klagomél ar rimligen uppenbarad for alla och
envar efter vad som har skett under &ret. Insikten underhélls med nya
intryck pa daglig basis.

Den snabba tillvixten och den kraftigt 6kande komplexiteten inom
finanssektorn stéller allt hogre krav pa moral och regelefterlevnad. Anta-
let insidertransaktioner och kurspaverkande manipulationer tenderar
enligt flera bedomare att 6ka. Det ligger i den finansiella marknadens
eget intresse att lagar och regler efterfoljs.

Naér det géller Finansinspektionen har vi linge foreslagit en forstark-
ning. Institut som ar under tillsyn betalar &rligen avgifter till statskassan.
Finansinspektionen har liksom andra statliga myndigheter ett ramanslag
for sin verksamhet. Vi anser att Finansinspektionen som tillsynsmyndig-
het pa sikt bor debitera finansinstituten direkt for sin verksamhet. Genom
att lata Finansinspektionen sjilv forfoga dver sina intdkter ges mdjlighet
till snabb fornyelse och expansion nér sé dr nddvéndigt utan att gd omva-
gen via statsbudgeten.

Det handlar bland annat om att snabbt kunna rekrytera de mycket
specialiserade kompetenser som behdvs. Detta dr den rimliga utveckling-
en om Finansinspektionen ska bli en verklig marknadskontrollant. I viss
grad har regeringen nu gatt oss till méotes, satillvida att man foreslar att
atminstone en mindre del av verksamheten ska fa finansieras med direkta
avgifter, nimligen vissa anmélningar och tillstdnd. Detta 4r uppskattat av
oss kristdemokrater. Tyvérr gir regeringen bara en bit pd den antrddda
vigen. Men varje resa borjar, som bekant, med ett forsta steg.

For planperioden foreslds inga fordndringar av anslaget. Men rege-
ringen bor ges i1 uppdrag att komma med forslag om en mer &ndamalsen-
lig finansiering av Finansinspektionen. En verkningsfull insats kraver
ocksa utvidgade mojligheter till sanktioner och pafoljder.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 under
punkt 1.

Anf. 5 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I det héir betdnkandet, dér vi tar stéllning till anslagen,
mdter vi pd majoritetssidan inte ndgot stort motstand i det formella beslu-
tet. Men en hel del sdrskilda yttranden har avgetts om anslagen. Vi har
hort dem redovisas.

Jag har forsokt lyssna. Nyss horde vi Olle Sandahl séga att varje resa
borjar med ett forsta steg. For min del kan det hir ses som mitt forsta
steg. Jag har lyssnat, och i gar kvill liste jag reservationerna. Aven mot-
ionerna har jag tidigare lédst. Jag kan inte sdga att jag kategoriskt avvisar
samtliga forslag som oppositionen ldgger fram.

Mellan raderna kan det i utskottsbetéinkandet utldsas att en hel del av
oppositionens forslag dr under 6verviagande, enkelt uttryckt. Regeringen
funderar pa dem, och vi i Vénsterpartiet gor ocksa det. Om vi kan gora
effektiviseringar hér ska vi naturligtvis gora det. Vi ska ju ta en ny bud-
get. Jag hoppas, och tror, att vi da har kommit nidrmare ett slutligt still-
ningstagande vad giller till exempel kvalitetsradet.



Jag tror nimligen att vi kan gora effektiviseringsvinster i den centrala
statliga forvaltningen. Oppositionen har nog rétt i den meningen. Men vi
ar inte riktigt framme vid vara stéllningstaganden dar dnnu. Men, som
sagt, jag lyssnar. Ni har inte helt fel men vi &r alltsd inte férdiga for be-
slut &nnu. Att erkdnna att vi nog kan fundera vidare i er riktning &r vél s
néra en konstruktiv debatt man kan komma.

Ocksé vi 1 Vénsterpartiet har pa den punkten ett sérskilt yttrande. Vi
star bakom beténkandet och yrkar avslag pa alla reservationer. Men vi
har en motion dér vi talar om folk- och bostadsrdkningen. Det finns an-
slag for en sddan rakning. De anslagen har inte anvénts. D4 kan man séga
att pengar sparas. Men det dr inte alltid bra att spara pengar. Uppgifterna
behovs. Kommuner behdver uppgifter. Det behdvs uppgifter for att pla-
nera trafiksituationen och skolan. Allting behdvs det uppgifter om for att
man ska kunna planera. Kanske finns det andra alternativ nér det géller
att gora detta. Det finns en redovisning i betinkandet men hér har ingen-
ting hant.

Det gér rykten om att nagot parti sdger: Nej, vi ska inte vélja den me-
toden darfor att det finns integritetsproblem och sa vidare. Nu ska vi inte
alltfor mycket tro pa rykten. I varje fall maste vi mycket snabbt be-
stimma oss. Har menar jag — och det séger jag till bade oppositionen och
samarbetspartierna — att vi maste leverera besked infor nésta budget. Det
géller att fa ett godtagbart system sa att vi for samhallsplaneringen far
farska uppgifter om hur méinniskor bor, lever och forflyttar sig.

Om jag nu var vinlig mot oppositionen hoppas jag att oppositionen &r
vanlig mot mig och hjélper mig och Vénsterpartiet med att driva pé i
fragan.

Jag har ocksa lyssnat pd vad som sagts pa ndgra andra punkter. Mel-
lan raderna i betinkandet, herr talman, finns det ménga intressanta slut-
satser som den uppméarksamme ldsaren kan ta del av. Vi hinner dock inte
med att ta upp allting. Vi ska ju, som herr talmannen har begirt, ha kort
talartid. Darfor kan vi inte dgna oss at alltfér mycket av den typen av
exegetik och noggranna studier. Det finns i alla fall mycket som é&r in-
tressant mellan raderna hir. Majoritetssidan ror sig faktiskt och tar del av
och svarar upp mot oppositionens kritik — det goda demokratiska samta-
let. Men vi ska inte bara vara goda mot varandra, for da blir vi for snilla
och da blir debatten trikig.

Jag lyssnade ocksa pa Moderaternas talesman som sade att de senaste
héndelserna visar att staten dr en dalig 4gare. Ja, &r staten en dalig dgare?

Om vi nu har situationen att ett foretag bestimmer sig for att forsdka
muta ett annat foretags personal vem ar da den dalige dgaren? Jag tycker
att de som borjar med skurkstrecken ar den riktigt dalige dgaren. Jag tror
att en del privata foretag dgnar sig at sddant. Det finns ocksé uppgifter
om att nagot statligt foretag gor det.

Gunnar Axén sade ocksa att om det dr staten som &r dgare kan det
leda till att d4garen och foretaget tar andra hdnsyn én rent affarsméssiga
hénsyn. Ja, men det &r just det som ska goras om man har en demokratisk
dgare. Tar man bara rent affairsméssiga hidnsyn kan man vil muta. Jag
tanker da p4 Rotums kanoner och krut och pa detta med att sélja sprit och
krénga cigaretter och att inte ta andra hdnsyn an rent affirsmissiga hén-
syn.
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Ja, men vi har Systembolaget och Vin & Sprit just for att ta andra
hénsyn 4n de rent affairsméssiga. Det ér lysande argument som vi far frén
Moderaterna om varfor vi ska ha en demokratisk insyn i de hér foretagen.
Aterigen har vi detta med Rotums krut och kanoner och med att silja
sprit till alla och envar.

Reimersholms gamle brannvinsbaron ska vi inte ha tillbaka, eller hur?
Da ar det béttre att ha Lagerblad som vi kan kritisera och stilla krav pa.
Jag har samarbetat med Lagerblad i Finansdepartementet. Han &r en av
de personer med den storsta integritet som jag i min politiska verksamhet
har triffat pa. Det kan forekomma oegentligheter hos Vin & Sprit. Men
jag kénner mig trygg med att Lagerblad forsdker motarbeta sddana. Vi
kédnde oss dock inte trygga i politiken nédr brannvinsbaronerna hirjade.
Det dér vill vi vél inte ha tillbaka? En géng i vérlden fick vi Systembola-
get just for att fa ett slut pd brannvinsbaronernas vélde, baggbdleri och
allmént eldnde.

Vi horde Olle Sandahl fran Kristdemokraterna séga: Vi vill ha nya
mal for den statliga verksamheten. Sandahl dr en minniska som jag
hellre lyssnar pa. Jag maste siga att jag tog intryck av det som sades. Ja,
en resa borjar med det forsta steget.

Min resa har borjat, Sandahl, jag ska fundera pa om vi kan fa in den
typen av skrivningar. Det &r just det vi ska anvinda vart dgande till. Det
ar klart att det ska finnas etiska regler for det statliga dgandet, men vi ska
inte vara som vilken kollektiv kapitalist som helst. Nej, det ska vi inte
vara, men vi ska ocksé vara kollektiva kapitalister, och dé ser jag att det
finns tvd anledningar for staten att dga foretag. Ett: Vi har etiska och
sociala principer bakom vart dgande, som bakom Vin & Sprit och
Systembolaget. Och sa finns ett annat bra skil: Vi tjdnar pengar. Det &r
inget foraktfullt skil att 4ga ndgonting, eller hur? Det 4r vl bra. Det &r
vél enkelt att tinka: Varfor ska staten ibland dga ett foretag och inte séilja
det? Jo, darfor att vi tjanar pengar. Det kan mycket vil vara sa att vi
séljer ett foretag, och andra berikar sig pa det, for vi sélde till ett under-
pris, sdsom man har gjort i manga ldnder dar man av principiella och
ideologiska skél séljer saker. Da slipper man vissa réntekostnader, men
man gar forlust av de goda inkomsterna, som vida dverstiger de réntor
som man skulle ha behdvt betala. Varfor ska staten bete sig sa och for-
valta skattebetalarnas pengar sé déligt? Det vore forskingring av allmédn
egendom. Den gode kollektive kapitalisten &r inte att forakta, for han gor
att skattebetalarna slipper betala mer i skatt i framtiden. Varfor ska fram-
tidens skattebetalare betala onddigt hdga skatter bara for att nigra av
ideologiska skil salde statlig egendom som gav god avkastning? Det
leder till onddigt hogt skattetryck, Axén, och det ska vi inte ha genom att
forslosa allmén egendom, bara for att man av principiella skél inte vill
tjdna pengar. Dumt!

Man &r néstan vilse i pannkakan.

Det hér &r en av de viktigaste sakerna vi nu har tagit upp, och nu har
mina atta minuter gatt, herr talman.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga re-
servationer.



Anf. 6 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Lars Béckstrom anfor tvd argument for att staten ska
dgna sig at att driva foretag. Det ena ér att staten ska stélla sérskilda krav
pa foretagen, att de inte ska tjdna pengar. Vi har ju sett hur det har gétt
ndr man har gjort det. Ta Teracom som ett exempel, utbyggnaden av det
digitala markndtet for TV-sdndningar. Nér detta experiment dr klart
kommer det att kosta skattebetalarna ndrmare 10 miljarder kronor. Det &r
inte rimligt att skattebetalarna ska std for misslyckad statlig spekulation i
affarsmassig verksamhet. Titta pa SJ, som gar med kraftiga underskott
och dédr skattebetalarna maste pumpa in miljardbelopp for att foretaget
inte ska ga omkull. Det dr vil inte rimligt.

Sedan sdger Lars Backstrom ocksé att de foretag som vi inte ska
stilla sérskilda krav pa ska vi driva for att géra vinst. Det &r vél bra om
de ger vinst i dag, Lars Béickstrdm, men vi vet inte om de ger vinst i
morgon. De kan fororsaka skattebetalarna samma typer av forlust som vi
ser i dag inom Teracom, inom SJ och pé annat hall. De forlusterna kan de
foretag som i1 dag ger vinst fororsaka skattebetalarna i framtiden. Det &r
inte rimligt; vi ska inte spekulera med skattebetalarnas pengar. Kan Lars
Béckstrom tala om for mig varfor staten ska spekulera i hotellfastigheter,
kontorsfastigheter eller i kreditgivning? Vi har sett i de lander dér staten
drev alla foretag — Lars Béackstroms forebilder — hur det fungerade med
det statliga dgandet. Det fungerade inte alls.

Anf. 7 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag forstér att Gunnar Axén menade DDR, Sovjetunion-
en, Ruminien, Kuba, Nordkorea etcetera. Men det ar bara en hake i logi-
ken: De &r inte mina forebilder, for de styrdes av odemokratiska soci-
alister som trodde pé planekonomin. Det gor inte jag och har inte gjort
det mer 4n mojligen aren 1969—-1970, ungefar den perioden. Nér jag var
kanske 15—16 ar trodde jag ett tag pa planekonomin. Sedan studerade jag
mer och sag att det inte fungerar och strider mot vissa ekonomiska
grundlagar. Nej, men jag kan dokumentera den &sikten; jag har skrivit i
hela mitt liv. Ungefér dé& avfardade jag tanken pa planekonomi. Nu har vi
16st det problemet.

S4 till svar pa frigorna. Ar Teracom en délig satsning? Ja, det ér det.
Det dr ungefar s& att vi dirmed har bevisat att staten &r en oldmplig
dgare. Marknadsekonomin innehaller misslyckanden och lyckanden. Det
ar idén med marknadsekonomin. Om man kan garantera att staten aldrig
gor daliga affirer d4 4r man planekonom. Om man garanterar att viss typ
av dgande inte innebdr mojligheter till forlust da &r man planekonom. Det
verkar néstan som att Axén har en liten dragning it den planekonomiska
tron att man som &gare kan garantera nagonting. Det kan man inte i
marknadsekonomin. Det var ndgon som sade en ging att marknadseko-
nomi utan konkurser dr som religion utan helvete. Det finns inte pa rik-
tigt. Man kan aldrig garantera nagot.

Axén sade tidigare om Vasakronan att om det gar daligt pa fastig-
hetsmarknaden far skattebetalarna ta sméllen om man dger Vasakronan.
Ja, ni som sitter hir, minns ni fastighetskrisen? Fick skattebetalarna ta
sméllen nir de privata fastighetsbolagen hade spelat monopol pé riktigt
och med riktiga pengar kopte och salde? De fick ta sméllen den géngen
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ocksa. Det ar alltid skattebetalarna som far ta sméllarna ndr Skandia och
andra misskoter sig.

Anf. 8 GUNNAR AXEN (m) replik:

Herr talman! Det dér sista var ett lite tokigt exempel. Skattebetalarna
ar inte de som drabbas av att Skandia i dagsldget har misskott sig. Men
om statliga foretag misskoter sig dd ar det skattebetalarna som far ta
sméllarna. Nar man hor Lars Béckstroms ambitioner vad giller att driva
affarsmassig verksamhet kan man mycket vél tro att han &r tillbaka i de
planekonomiska visionerna.

Jag kan inte forsta att nagon som vill séga att han tar ansvar for med-
borgarnas framtida vil och ve ska tvinga in medborgarna i ett dgande av
spekulerande och vinstdrivande foretag. En sak &r vdl om medborgarna
sjdlva investerar i aktier, spekulerar, gor bedomningar och tar risker. Men
vad Lars Béackstrom vill gora, och gér som forsvarare av statligt foreta-
gande, &r att tvinga svenska folket till att ta risker, som de inte har bett
om.

Det ar mycket klokare och mycket sundare att privatisera de statliga
foretagen, betala av pa var allt storre statsskuld for att minska medbor-
garnas kostnader for den hér statsskulden. Det &r en mycket klokare och
mycket sundare politik. Nar Lars Backstrom far tdnka efter och har
sldappt den profitjakt som han verkar vara pa i dag kanske han kommer
till sans och inser att det dr ett sundare sitt att forvalta skattebetalarnas
pengar.

Anf. 9 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag haller med om att exemplet Skandia inte ar perfekt,
men det dr dnda intressant. Om Skandia gar i putten, precis som man
gjorde en gang pa fastighetsmarknaden, kommer samhéllet att behdva ga
in och rddda situationen. Samhéllet och skattebetalarna ar alltid den yt-
tersta garanten for att halla méanniskor skadeslosa for marknadsmisslyck-
anden. Sa dr det. Men Axén, hor dina ord: De spekulerande foretagen.
Vem &r det som &r rabulisten och valdsamt kritisk mot marknadsekono-
min? Vasakronan dr ett normalt foretag pa fastighetsmarknaden som
forsoker tillimpa etiska principer — ett spekulerande foretag, sdger Axén.
Det ér ett normalt foretag pa fastighetsmarknaden. Jag sédger inte att fas-
tighetsforetag bor recenseras som spekulerande — forr kanske, pa yuppie-
tiden med tjejerna och killarna i Armanikostymer och med Stureplans-
champagne. Men nu har vi lite grann bdrjat fa kontroll pé fastighets-
marknaden — och det ar bra — tack vare var gemensamma politik.

Det ir inte spekulation att driva affarsméssig verksamhet. Jag sade att
det finns tvd intressen: sociala skl och att tjina pengar. Vin & Sprit ar
ett utmérkt exempel. Vi har mdjlighet, som Sandahl var inne p4, att stélla
etiska krav pa dem.

Man har inte mojlighet att stdlla samma etiska krav pa en massa pri-
vata spritforetag. Men man kan tjéna pengar samtidigt. Det ar liksom en
vinn-vinn-situation.

Téank efter ni pd det moderata partikansliet och ni som &r borgerliga
om vi hade sélt Vin & Sprit for tio ar sedan, hur mycket mindre inkoms-
ter hade vi inte haft da4? Ténk efter hur mycket mer i skatt vi hade fétt
betala som kompensation for de vinstpengar som vi i dag far frdn Vin &



Sprit. Vilken otroligt délig affdr vi hade gjort! Det vore en sa misslyckad
affdr att man hade skrattat 4t en sddan dgare: Varfor salde du nu? Jo, jag
raknar med att foretaget kommer att 6ka i virde under de nérmaste dren
s& jag kdnner mig tvungen att silja nu. Vilken otroligt délig dgare det
vore!

Agna er inte 4t vare sig politik eller kapitalism. Uppenbarligen klarar
ni ingendera.

Anf. 10 LENA EK (c):

Herr talman! Arade ledaméter! Arade dhorare! Vi lever i en tid nér vi
inte riktigt har vant oss vid hur ekonomin ser ut. P4 nagot sitt dr sam-
héllsdebatten séddan att det kdnns som att vi fortfarande har &verskott i
statens finanser, att vi har ett stabilt ekonomiskt lage och att hogkonjunk-
turen kommer som ett brev pd posten. Men i stillet har staten 6kande
underskott och vi har en viéldigt vacklande konjunktur. Det sker bespa-
ringar pé allt. Arbetslosheten okar. Vi far inte ordning pa sjuktalen.

Rédda Barnen har lamnat en vildigt tydlig och djupt deprimerande
rapport om att barnfattigdomen okar. Samtidigt diskuterar vi om man ska
momsbeldgga sadan ideell verksamhet som bedrivs av Myrorna, Roda
Korsets Kupan och Stadsmissionens atervinningsaffar.

I statsbudgetforslaget sparas det i stort sett dverallt utom pa Rege-
ringskansliet och utgiftsomrade 2 Samhdllsekonomi och finansférvalt-
ning. De myndigheter som ingar under detta utgiftsomradde dr samhélls-
nyttiga. De gor ett bra jobb. Personalen dr ytterst kompetent. Men for
mig dr det stotande att det inte sparas ocksa pa detta utgiftsomrade.

Naésta ar ska man gora av med 9 198 142 000 kronor, och jag tycker
att ett rimligt mal ar att vi gemensamt diskuterar om vi kan spara kanske
10 % pé detta utgiftsomrdde med tanke pa hur det ser ut pa andra utgifts-
omraden och hur det ser ut for ménniskor runtom i vért land och sérskilt
for de svaga grupperna.

Vi foreslar en besparing pa 221 miljoner kronor, vilket ar véldigt
blygsamt i det hdr sammanhanget. Men vi avser att fordjupa denna dis-
kussion och skulle gérna fora den tillsammans med flera partier for att
astadkomma en moralisk-etisk balans pa det hér utgiftsomradet.

Icke desto mindre har vart forslag blivit nedrostat. Vi diskuterar nu
betinkandet pa detta utgiftsomrdde som bygger pd majoritetens ramar.
Jag ska ta upp tre omrdden som behandlas i betidnkandet, ekonomisk
styrning, dgandet av SBAB och Vasakronan samt Fastighetsverkets och
Fortifikationsverkets forvaltning av kénsliga skiargardsmiljoer.

Utskottet har i full enighet kritiserat de foreslagna budgetskrivningar-
na ndr det géller styrning, malbeskrivningar och tekniken i budgetarbetet.
Jag tycker att detta ar en oerhort viktig diskussion. Det har ju gatt lite upp
och ned nér det géller hur vi i riksdagen har dgnat oss at detta med maél
och ekonomisk styrning. For nagra ar sedan var diskussionen livligare dn
vad den har varit pa senare tid. Men jag uppskattar véldigt mycket att
denna diskussion nu kommer upp eftersom den dr oerh6rt nddvandig.

Jag ska lyfta fram négra exempel ur den hér diskussionen. Ett exem-
pel ar séttet att dela in politikomradena. Det stimmer inte alltid med
utskottens olika arbetsomrdden. Denna brist pa dverensstimmelse gor att
det finns politikomrédden som inte &r sammanhéllna.
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Ett exempel som ndmns i betdnkandet dr Lotteriinspektionens for-
valtningsanslag. Finansutskottet svarar for mal- och resultatstyrning
medan kulturutskottet provar inspektionens anslag. Det hér dr inte bra.
Det gor att styrningen forsvagas och det demokratiska inflytandet 6ver
budgeten minskar, och det &r sjilvklart att uppfoljningen blir sdmre.
Detta behover atgérdas.

De mal som finns for olika politikomraden &r véldigt allméngiltigt
formulerade. Dérfor dr det svart att se sambandet mellan utvérderingar
som visar att saker inte fungerar och skarpa beslut i budgeten som styr
mot en béttre verksamhet. Det innebér att ocksé detta behdver atgirdas.
Sambandet mellan uppf6ljningsresultat och foreslagna anslagsnivaer
maéste bli tydligare.

Dessutom maste mélen vara tydliga och létt avldsbara. I den text som
alla partier star bakom finns det ndgra formuleringar som jag ska citera
ur betdnkandet. Sa hér star det pa s. 11: For delomrédet Statliga arbetsgi-
varfrdgor dr exempelvis mélet ”en samordnad statlig arbetsgivarpolitik
som sékerstiller att relevant kompetens finns for att astadkomma efter-
fragat resultat”. Vem vill inte ha relevant kompetens for att na ett efter-
fragat resultat? Det &r ju ett mal som ar fullstindigt omdjligt bade att
folja upp och att diskutera politiskt. Det blir darfér ndrmast skrattretande
om man pratar om ekonomisk styrning.

Ett annat exempel finns inom delomradet Ekonomisk styrning och
kontroll diar mélformuleringen &r: “Ett efterfragestyrt, dndamélsenligt
och kostnadseffektivt stdd till Regeringskansliet och statliga myndighet-
er”. Javisst, men hur miter man och virderar det malet? Hur f6ljs det
upp? Detta ar ju sndmos.

Ett tredje exempel: For delomradet Statliga garantier och sirskilda
ataganden giller att “verksamheten ska bedrivas pa ett effektivt sitt”.
Man kan fraga sig om ndgon i oppositionsstéillning skulle séga: Nej, av
ideologiska skil ska den hér verksamheten inte bedrivas pa ett effektivt
sitt. Med sddana mal blir styrningen bara en ren illusion.

Niér detta med politikomraden inférdes och delmalen borjade precise-
ras for nagra ar sedan gjorde vi ett drligt forsok att skriva vara motioner
efter denna indelning. Men sedan “’deletade” vi dessa forsok eftersom det
blev omojligt att folja detta. Det &r ocksé en av forklaringarna till att det i
de alternativa motionerna inte finns ndgonting som svarar upp mot de hir
skrivningarna. Innehéllet 4r sddant att det &r som ett slag i luften att for-
soka att dstadkomma nagon alternativ politik. Darfor dr det oerhort bra
att det finns ett tillkinnagivande om att skirpa den ekonomiska styrning-
en pa det hdr omradet.

Da gar jag over till omrddet SBAB och Vasakronan. Vi har inte pa
lange fort nagon ideologisk debatt om varfor staten ska dga olika foretag
eller olika delar av infrastrukturen. Méjligen ar debatten i dag en borjan
pa en sadan diskussion som vi har efterlyst. Vi har skrivit en omfattande
néringslivspolitisk motion for att fa till stdnd en diskussion om det stat-
liga d4gandet. For tva ar sedan véckte jag en enskild motion om en etik-
kommission ocksa for statliga bolag.

Lars Backstrom sdger att det ska finnas etiska principer och att det &r
en anledning till att ha ett statligt kollektivt 4gande. Den andra anled-
ningen som han ndmnde var for att man ska tjdna pengar. For min del
sdger jag ja till etiska principer. Det dr en viktig anledning for att ha ett



statligt dgande. En annan anledning som jag kan se ar att marknaden inte
fungerar eller att det finns regionalpolitiska hdansyn som gor att man av
rattviseskdl ska ha till exempel en infrastruktur 6ver hela landet. Det
tycker jag r tre bra anledningar for statligt 4gande. Men att ndmna Vin
& Sprit for att motivera etiska principer som grund for statligt &gande har
jag vildigt svart att gora. Det dr ett bolag som dr den storsta enskilda
intressenten pa den amerikanska spritmarknaden nér det géller distribut-
ion. Jag ser inte ndgon som helst etik i ett sddant dgande.

Jag ser heller inte nagon etik i att vi ska dga de hér tva foretagen fran
statens sida. Hér handlar det inte om ett litet hus vid skogens slut, liten
tomte tittar ut. Har handlar det om ett stort fastighetsbolag med inriktning
pa kommersiella lokaler och med strategi att expandera i de starkaste
tillviaxtregionerna. Dér finns ingen anledning till ett statligt dgande.

Vi kommer att aterkomma, herr talman, till frigan om hur Fastighets-
verket och Fortifikationsverket forvaltar fast egendom i kénsliga skér-
gérdsomraden. Det kommer att behdvas en sddan diskussion.

Avslutningsvis vill jag bara yrka bifall till reservation nr 3.

Anf. 11 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! For riksdagens vidkommande &r det viktigt att mél- och
resultatbeddémningar kan kopplas ihop med budgetforslagen och ses som
en integrerad helhet. Saknas denna helhetssyn blir riksdagens mal- och
resultatstyrning svagare som ett viktigt budgetpolitiskt styrinstrument.

I budgetpropositionen gors en ambitids genomgang av de tolv delom-
rdden som de tvé politikomradena i utgiftsomréde 2 ar uppdelade i. Pa ett
strukturerat sétt redovisas uppstillda mal, gjorda insatser, resultatbedom-
ningar samt analyser och slutsatser for varje delomrade. Men slutsatserna
aterspeglar inte alltid forslagen till medelsberidkning for de anslag som
ingér i de olika delomrddena. Det beror inte pa eventuella brister som
uppmirksammats i samband med uppfoljningen, utan det grundar sig
mer pé traditionella budgetpolitiska prioriteringar.

Som jag inledde med att sdga dr det angeldget att sambandet mellan
uppféljningens resultat och de foreslagna anslagsnivaerna kommer till
klarare uttryck i regeringens budgetforslag.

Malen maste vara tydliga och litt avldsbara. Ett foreslaget resurstill-
skott maste kunna prévas mot konkreta, méatbara och uppfoljningsbara
maél eller resultatindikatorer. Mélen maste ocksa vara sddana att de kan
bilda utgadngspunkt for riksdagspartiernas politiska prioriteringar och
diskussioner.

Nér man lyssnar pd Lena Ek kan man néstan fa intrycket att utskottet
och riksdagen inte har jobbat med de hir fragorna. Men finansutskottet
har vid upprepade tillfdllen papekat svagheter och brister i mal- och re-
sultatstyrningen pa utgiftsomrade 2. Efterhand har kvaliteten forbéttrats.
Enligt utskottets mening &r det viktigt att det paborjade utvecklingsar-
betet inte stannar av. Vi anser att dessa fragor &r sa viktiga att vi har tagit
ett utskottsinitiativ och foreslar att riksdagen ger denna uppfattning till
kénna for regeringen.

Kristdemokraterna har forslagit att mélen for politikomradet Finansi-
ella system och tillsyn ska kompletteras. Som svar pd deras synpunkter
kan jag sdga: Sjilvklart &r en god etik och en vil utvecklad moral nagot
som maste genomsyra savil den finansiella sektorn som dvrigt privat och
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offentligt ndringsliv. Att svenska folket har fortroende for aktorerna i
bade privat och offentligt néringsliv &r en avgoérande faktor for en hog
tillviaxt och en stabil ekonomisk utveckling. Men jag har svart att forstd
hur kd:s forslag pa nagot sitt skulle bidra till att fortydliga ambitionen
och yrkar pé avslag pa reservation 1.

I utgiftsomrade 2, Samhéllsekonomi och finansforvaltning, ingar de
bada politikomradena Effektiv statsforvaltning och Finansiella system
och tillsyn.

Inom politikomradet Effektiv statsforvaltning aterfinner vi Namnden
for offentlig upphandling. Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna
och Centern anser att Nimnden for offentlig upphandling bor ga samman
med Konkurrensverket. Fragan har utretts, men regeringen fann inte
tillrdckliga skél att folja utredningens forslag att fora dver de uppgifter
som Némnden for offentlig upphandling har till Konkurrensverket. Fi-
nansutskottet delade inte regeringens uppfattning och riksdagen stéllde
sig bakom ett tillkdnnagivande om en férnyad provning.

Enligt vad utskottet erfarit planerar regeringen att under vintern re-
mittera ett forslag om upphandlingsfragor. Utskottet anser att det ar vik-
tigt att regeringen snarast tar stéllning till bland annat NOU:s organisat-
ion och aterkommer till riksdagen. Utskottet planerar ocksa att ha en
offentlig utfrdgning under varen kring upphandlingsfragor. Dérfor anser
vi att det inte behdvs nagon sérskild atgédrd fran riksdagen just nu och
avstyrker motionerna.

I politikomradet Finansiella system och tillsyn ingér Finansinspekt-
ionen. Finansinspektionens verksamhet bruttoredovisas i statsbudgeten.
Verksamheten dr anslagsfinansierad, men varje ar tar Finansinspektionen
ut obligatoriska avgifter for tillsyn och provning av olika typer av ansok-
ningar och anmilningar. Inkomsterna fran dessa avgifter redovisas pa
statsbudgetens inkomstsida och uppgér till ungefir samma belopp som
anslaget.

Regeringen foreslar att Finansinspektionen fran och med nista ar di-
rekt ska fa tillgodogora sig inkomsterna fran provningsverksamheten.

Utskottet anser att en grundldggande utgangspunkt bor vara att in-
komster och utgifter redovisas brutto i statsbudgeten. Det ger en béttre
overblick och 6kad tydlighet. Ska undantag goras, ska de vara vélmotive-
rade, och det anser utskottet att de 4r 1 det hér fallet.

Fér Finansinspektionen tillgodogora sig dessa inkomster direkt, kan
den lattare anpassa sina resurser till efterfrigan pa denna typ av tjénster.
Regeringen framhaller att provningsverksamheten ar av forhéllandevis
begridnsad ekonomisk omfattning. Den dr ocksa av mer serviceinriktad
karaktér till skillnad fran inspektionsverksamheten.

Kristdemokraterna anser att Finansinspektionen ska fa tillgodogora
sig samtliga avgiftsinkomster direkt, ocksd avgifterna for inspektions-
verksamheten. Man anser att ett sddant forslag till avgiftssystem skulle
bli en direkt avspegling av finansmarknadens formaga att “reglera sig
sjilv”. Olle Sandahl anser att regeringens forslag ar ett forsta steg. Jag
anser att detta dr en principiellt véldigt viktig frdga. Finansinspektionens
oberoende och sjilvstindiga myndighetsutovning ska inte kunna ifraga-
séttas.

I samma betéinkande behandlar utskottet ocksé anslaget till den nyin-
rattade Riksrevisionen, en myndighet som omgérdas av olika specialreg-



ler som tillkommit for att sdkerstdlla dess oberoende. En sadan regel &r
att ndr Riksrevisionen debiterar olika myndigheter avgifter for den érliga
revisionen gar inkomsterna rakt in i statsbudgeten — precis som i fallet
med Finansinspektionens kontrollverksamhet. Och liksom fallet 4&r med
Finansinspektionens kontrollverksamhet dr Riksrevisionens érliga revis-
ion anslagsfinansierad.

Finansinspektionens tillsynsavgifter dr av offentligrittslig karaktar.
En anslagsfinansierad inspektionsverksamhet stirker enligt utskottets
mening Finansinspektionens oberoende gentemot de granskade myndig-
heterna.

Slutligen, herr talman, vill jag kommentera reservation 3 av Modera-
terna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centern rorande forsiljning av
SBAB och Vasakronan. Staten ska inte, enligt reservanterna, bedriva
affarsmassig verksambhet, speciellt inte pd konkurrensutsatta marknader.
Det finns exempel pé att staten inte dr ldmplig som &gare, anser man, och
det har vi ju hort hér.

Utskottet haller inte med. Enligt utskottet fyller savil Statens bostads-
finanseringsaktiebolag som Vasakronan vil sina platser i raden av stat-
liga bolag. De bidrar till konkurrens och méngfald péa sina respektive
marknader samtidigt som bolagen redovisar god avkastning.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut
och avslag pé alla reservationer.

Anf. 12 LENA EK (c) replik:

Herr talman! Jag ska ta upp tre saker. Allra forst skulle jag vilja sdga
detta: Att jag anvinde storsta delen av mitt anforande till att diskutera
mél- och resultatstyrning var inte alls ndgon kritik. Det var snarare ett
uttryck for stark uppskattning av att vi diskuterar de hér frdgorna pé ett
djupare sitt 1 arets betdnkande 4n i det forra betdnkandet. Jag hoppas att
det hér tillkdnnagivandet, som nu alla dr dverens om, ska ge ett konkret
och bra resultat. Det far vi vél hjélpas &t att bevaka.

Sedan, herr talman, skulle jag vilja fraga Carin Lundberg om det inte
ar sé att det generellt sett &r motiverat, trots att det dr véldigt viktiga
verksamheter som ligger under detta utgiftsomrade, med en generell
besparing. Detta fragar jag i ljuset av hur det ser ut i resten av budgeten
och de besparingsforslag som finns dér.

Jag har ocksé en annan friga. Ar det si att god avkastning #r ett krite-
rium for majoriteten nér det géller att motivera ett statligt 4gande?

Anf. 13 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Lena Ek har ldmnat méanga forslag pa besparingar. De
uppgar till 10 %. Men samtidigt kan man se att det inte finns ndgon storre
motivering, ingen storre forklaring av vilka besparingar man vill gora.
Om dessa uppgar till nagra hundra miljoner kronor kan jag séga att Riks-
revisionen dr ju avgiftsfinansierad. Finansinspektionen &r avgiftsfinansi-
erad. Det &r ju pengar som gér in i statsbudgeten. Man tar in pengar i
form av avgifter. Ar det dir Centern har tinkt sig besparingar?

Nér det giller dgande av statliga foretag vilkomnar jag Lena Eks
synpunkter pa att vi ska ha en ideologisk debatt om varfor staten ska dga
foretag. Jag tycker att diskussionen hittills har gllt att det ska vara utfor-
sdljning av ideologiska skil, inte skélen till sjdlva dgandet.

Prot. 2003/04:52
18 december

Sambhdllsekonomi och

finansforvaltning

17



Prot. 2003/04:52
18 december

Sambhdllsekonomi och
finansforvaltning

18

Niér det géller avkastning kan jag séga till Lena Ek som representerar
Centerpartiet, tidigare Bondeforbundet: Det dr dumt att sélja en bra
mjolkko. Det &r battre att mjolka den under en foljd av ar. Det ar klart att
avkastning, bra affarer, ar en del i ett statligt dgande.

Anf. 14 LENA EK (c) replik:

Herr talman! For att borja med den forsta fragan sé har vi inte fordju-
pat argumenten pé de enskilda besparingsposterna. Dar kan vi bli béttre,
och det kommer vi att bli. Det ger jag Carin Lundberg alldeles rétt i.

Men om man tittar pd helheten i statsbudgeten generellt sett tycker
jag att det dr oskaligt att inte spara pa detta utgiftsomrade nér vi alla har
besparingsforslag pa andra, socialt mycket svarare, omraden. Det var
dérfor jag stillde den frégan. Jag tycker att 4ven regeringskansli och det
omrade som handlar om samhéllsekonomi och finansfoérvaltning, nédr det
ar lagkonjunktur, nir vi tvingas spara runtom och nér staten gar med
underskott, bor ha ett besparingskrav pa sig. Det ar anledningen till att vi
fran Centerns sida har de hér yrkandena.

Sedan méste jag sdga att jag &r jurist, men jag forstar i och for sig den
hér kodiskussionen. Jag tycker dock att det blir ganska osympatiskt. Det
foretag som niamndes forut var Vin & Sprit. Vin & Sprit gor jéttevinster
— ja. Men pa vilket sitt och med vilken produkt? Ar det etiskt riktigt att
behalla Vin & Sprit bara for att det ger en god vinst?

Jag har haft en diskussion om deras reklamkampanjer och metoderna
for dem. Det finns en diskussion i dag om mutor, ndgot som inte &r utrett.
Det man tar sina stora vinster pa ar att vara ledande pa alkoholdistribut-
ion pa andra sidan Atlanten.

Jag tycker inte att det &r ett vettigt argument. Det finns ju vettiga ar-
gument fOr statligt gande. Darfor blir jag forvanad nir jag ser ett fastig-
hetsbolag med en stor andel av marknaden som har en strategi att g in i
tillvaxtomréden. Det dr inget argument for statligt dgande. Darfor tror jag
att det blir oerhort viktigt med en principiell debatt runt denna fraga
framover.

Anf. 15 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga angdende detta att staten ska spara att
jag naturligtvis anser att alla skattepengar ska anvidndas pa bésta sitt.
Man fér inte forslosa en enda skattekrona. Darfor tycker jag att det &r bra
att staten har 6kat kontrollen. Statskontoret har ju pé regeringens uppdrag
tittat pa de kontrollprojekt som har lett till betydande, bestaende fordand-
ringar. Man har tittat pd ménga olika bidrag. Man har sett hur de anvénds
och om det finns slarvfel, saker som gor att skattepengarna inte anvinds
pa ritt sétt. Det dr kontroll av bidrags- och forsdkringssystemet, kontroll
av EU-medel och kontroll av skatter och tullar.

Jag tycker att det &dr viktigt att man kontrollerar hur statens pengar
anvéinds, och jag stiller gdrna upp pa en diskussion om hur man kan
spara pengar. Men jag tycker att kommer man med forslag om att dra ned
pa pengarna maste man ocksa tala lite grann om hur man har ténkt gora
det. Jag vilkomnar en saddan diskussion.

Nér det giller Vin & Sprit vill jag séga att jag kommer fran Vister-
botten. Det &r ett traditionellt folknykterhetslidn. Jag 4r en sa traditionell
socialdemokrat att jag tycker att vi ska ha ett monopol. Jag tycker att det



ska vara Systemet som ska sélja alkohol och Vin & Sprit som ska an-
svara for inkOpen. Jag tycker att det dr av folknykterhetsskdl som vi ska
viarna om Vin & Sprit och Systembolaget. Sedan tycker jag inte att det
g0r nagot att man ocksa tjinar pengar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

12 § Allminna bidrag till kommuner

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU3

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (prop. 2003/04:1 del-
vis)

Anf. 16 HANS HOFF (s):

Herr talman! I det hér betinkandet behandlar finansutskottet rege-
ringens forslag for ndsta ar vad géller allminna bidrag till kommuner.
Finansutskottet tar i detta betdnkande ocksa upp de motioner som vickts
med anledning av regeringens forslag.

Malet for politikomrédet ar att skapa goda och likvardiga forutsatt-
ningar for kommuner och landsting. Verktygen for att nd mélen &r fram-
for allt det generella statsbidraget och utjamningssystemet. Sammantaget
tilldelas kommunerna néstan 74 miljarder kronor i allmidnna bidrag. Av
dessa fordelas drygt 26 miljarder kronor i det kommunala utjimningssy-
stemet. Utover detta finns ocksd anslag for sérskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Det tillfilliga sysselsittningsstddet i kommu-
ner och landsting 6kas med 400 miljoner kronor nista ar. Finansutskottet
stiller sig bakom regeringens forslag.

Forutom regeringens forslag behandlar finansutskottet ocksd kommu-
nalekonomiska fragor som forts fram i motioner under den allménna mo-
tionstiden. Forslagen i motionerna ber6r bland annat utjamningssystemet,
balanskravet for kommuner och landsting, konkurrensneutralitet och hiv-
preventiv verksamhet i storstadsregionerna. Dessa forslag har avstyrkts.

Avslutningsvis vill jag ndimna att det i betdnkandet finns elva reser-
vationer samt fyra sérskilda yttranden frdn oppositionen. De politiska
skiljelinjerna kommer att framga av debatten.

Anf. 17 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Under den hir punkten, kommunal ekonomi, ska vi som
sagt diskutera och besluta om négot som paverkar vardagen fér manga
ménniskor, inte minst anstéllda i kommuner och landsting. Det 4r ocksé
under denna punkt som forutséttningarna for manga andra manniskors
vardag beslutas. Det dr de som &r beroende av service och dtaganden som
enligt lag stiftad av Sveriges riksdag édlagts kommuner och landsting.

Lét oss da konstatera att landsting och kommuner har problem, stora
problem, som i sin tur har konsekvenser for medborgarna. Men dessa
problem &r inte bara deras, alltsi kommunernas och landstingens. De
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paverkar hela landet. Och &n en gang: De som betalar priset & medbor-
garna.

Hur ser det ut? Vi ser hur dldre fir vénta pé en plats i dldreboende. De
fr vénta pé service och stdd. Vi ser hur lasarett laggs ned. Vi ser hur
vardkoer ér regel i det hir landet. Vi ser ménniskor som i onddan far
vanta pa vard och behandling. Som en konsekvens dérav far de langa
sjukskrivningstider som ytterligare forvérrar deras situation. Vi ser upp-
sdgningar av erfarna anstéllda.

Den beskrivning jag nu har gjort dr inte bara min egen eller Modera-
ternas. Det dr en beskrivning som finns i manga utredningar, rapporter
och artiklar. Det &r ocksd s& ménga méanniskor upplever sin situation i
landets kommuner och landsting.

Utgéngspunkten for moderat politik dr att ménniskor bor och kan ta
ett storre ansvar. Utrymmet for medborgarna méste helt enkelt bli storre.
Det kan bara ske om offentliga myndigheter far mindre att séga till om.
Det forutsatter ocksé en politik som innebér att alternativ erbjuds med-
borgarna.

Var vision &r ett samhélle ddr ménniskor som é&r i behov av stéd och
hjélp av olika skal i storsta mojliga utstrackning sjdlva styr dver stodre-
surserna. Det giller i allra hdgsta grad pa kommunal niva.

Forutséttningarna for méanniskor att vélja mellan olika alternativ &r
dels att det finns andra utforare, dels att de har mdjligheter att gora sina
val. Med véra forslag skapar vi utrymme for fler att erbjuda bra tjanster
samtidigt som medborgarna far mojligheter att gora valen.

En viktig uppgift i detta sammanhang &r att tydliggora vad som ar en
kommunal respektive statlig uppgift och vems finansieringsansvaret &r.

Herr talman! 1 dag dr det tyvérr s& att staten aldgger kommunerna
uppgifter och sedan inte finansierar dessa fullt ut.

Forra éret skrev ledande socialdemokratiska foretrddare pda DN De-
batt — vilket jag dven da citerade i debatten: Den som beslutar om en
utgift ska ocksé betala. Foljs inte denna logiska princip for samhéllsbyg-
gande leder det till ett allvarligt systemfel och ekonomisk instabilitet.
Tyviérr ar det dér vi r i dag.

Konjunkturinstitutet redovisar i sin rapport for december 2003 att den
genomsnittliga kommunalskatten i &r hojdes med 65 ore. Nésta ar utlovas
hdjningar med 30 ore, aret dérefter, alltsa 2005, med ytterligare 20 Gre.

Konjunkturinstitutet skriver att denna utveckling inte kan fortsétta,
utan andra atgérder behovs for att 1dngsiktigt finansiera den kommunala
verksamheten.

103 kommuner hojer skatten. Av bland annat den anledningen har vi
lagt fram forslag som direkt paverkar uppgiftsfordelningen mellan den
kommunala verksamheten och staten.

Vi anser att det dr staten som ska ta det fulla finansieringsansvaret for
skolan. Darfor har vi foreslagit inforande av en nationell skolpeng. Vi har
ockséd lagt fram forslag som innebér att hela finansieringsansvaret for
stodet till handikappade, LSS, aterfors till staten. Principen att den som
beslutar ocksé ska betala géller.

Andra atgérder som vi vill se genomforda dr en skyldighet for kom-
muner att upphandla verksamhet i konkurrens. Ett genomgéende system-
fel &r, enligt min mening, att manga kommuner fortsétter att i stor om-
fattning driva verksamhet i egen regi. Dessutom far inte privata entrepre-



norer som arbetar med valfardstjanster verka pa samma villkor som gil-
ler for offentliga tjinsteproducenter.

Kommunala bolag bor avvecklas pa marknader dér privata foretag
konkurrerar eller skulle kunna konkurrera péd ett bra sétt. Nuvarande
regelverk, till exempel lagen om offentlig upphandling, behover skérpas
och tillimpningen goras tydligare.

Olika alternativ ger ménniskor mdjligheter att vélja — att vélja det
som passar honom eller henne bist. Vi har redovisat forslaget om skol-
peng. Vi har ocksé lagt fram forslag om en &ldrepeng. Da ges medbor-
garna den grund de behover for att kunna gora sina val.

Vi foreslar ocksé att grundavdraget hojs. Det &r en atgdrd som mins-
kar skatten for manga, framfor allt 14g- och medelinkomsttagare. Det
paverkar naturligtvis kommunerna, men vi kompenserar dem for detta
bortfall.

Ett annat stort problem &r utjimningssystemet, bdde mellan kommu-
nerna och totalt.

Det ar viktigt att det finns forutséttningar att upprétthalla en god ser-
vice i alla delar av landet. Dagens utjimningssystem med sina margina-
leffekter &r direkt skadligt. Det tar bort alla incitament for kommunerna
att sjdlva paverka sin inkomstsituation. Systemet i sin nuvarande utform-
ning straffar kommuner som har hog forvarvsfrekvens. Systemet framstar
som direkt kontraproduktivt eftersom det till exempel missgynnar gles-
bygdskommuner som lyckats vinda en negativ befolkningsspiral.

Nuvarande system framstér for manga som direkt konfiskatoriskt. De
menar att en kommun med mycket bra skattekraft de facto far betala
enorma summor till utjimningssystemet. Konsekvensen blir att de maste
hoja skatten for att betala sina avgifter. Det ses pd manga héll som ett
ingrepp av staten i det kommunala sjilvstyret.

Ett utjdmningssystem behdvs, men utjimningen maste vara objektiv,
ndgorlunda rittvis och innehélla positiva incitament. Den maste ske via
staten och inte via kommunalskatten.

I dag far kommunalt fortroendevalda béra ansvaret eftersom det ar de
som tvingas hdja kommunalskatten for att finansiera ett system som
staten borde béra ansvaret for. Det ser vi inte minst hér i Stockholmsom-
radet.

I takt med att tillvixtmotorn Stockholm nu stannar upp ser vi ett ny-
vaknat intresse dven bland vissa socialdemokrater, och en forstaelse for
att man maste gora nagot at situationen.

Nu ar det till exempel tillatet dven for socialdemokratiska foretrddare
i bland annat Visteras, Eskilstuna och Uppsala att framf6ra inviandningar
mot nuvarande ordning. Nér ska Socialdemokraterna i riksdagen vakna?

Nuvarande utveckling framjar inte utvecklingen i Stockholm. Det &r
en utveckling som ocksa hela landet dr direkt beroende av. Det som hén-
der hir paverkar alla delar av landet. Det &r vi ménga som &r verens om.

Vi foreslér att nuvarande system avskaffas. Skillnaderna mellan
kommunerna nir det géller exempelvis sociala behov bér kompenseras
via statsbidrag. Kortsiktigt, i avvaktan pd mer genomgripande fordnd-
ringar, foreslar vi en serie fordndringar som minskar de negativa effek-
terna av nuvarande system.

Herr talman! Med anledning av vad jag hir, och vi moderater i betidn-
kandet, redovisat yrkar jag bifall till reservation 1 under punkt 3. Vi star
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sjdlvfallet bakom Ovriga reservationer, men for tids vinnande begrénsar
jag mitt yrkande till det redovisade.

Anf. 18 GUNNAR NORDMARK (fp):

Herr talman! Lat mig inleda med att fran Folkpartiets sida yrka bifall
till reservation 2. Vi star givetvis bakom &ven véara dvriga reservationer,
men for tids vinnande yrkar vi bifall endast till denna.

Kommunernas och landstingens ekonomiska lidge &r i dag bekymmer-
samt. Enligt Svenska Kommunforbundet kommer tva av tre kommuner
att g& med underskott under 2003, detta trots omfattande besparingar och
de storsta skattehdjningarna pa 25 éar.

Maénga av kommunerna uppvisade for bara nagra ar sedan goda eko-
nomiska resultat och borde egentligen inte uppvisa nagra roda siffror.
Det ar kommuner som har forutsittningar att g4 bra. Andra kommuner
som under ldng tid brottats med minskande befolkning, 1ag skattekraft
och ogynnsam aldersstruktur hos kommunens invadnare har hamnat ur
askan i elden. Ett redan utsatt ekonomiskt ldge har blivit vérre.

I 109 av landets kommuner kommer medborgarna nésta ar att fa
hojda skatter som foljd av skattehdjningar i landsting och kommuner. Pa
fem ar forsvinner miljarder fran enskilda ménniskor och hushall. Det &r
en svindlande summa, sérskilt om man betidnker att hushallens konsumt-
ion under de senaste dren i stor utstrdckning varit en av de viktigaste
motorerna nir det géller den svenska ekonomiska tillvéxten.

Trots skattehdjningar och trots omfattande besparingar far alltsa den
genomsnittliga svenska kommunen eller landstinget inte sin ekonomi att
gé ihop i dag.

Kommunerna pekar pa kostnadsdkningar till f6ljd av statliga reformer
som inte finansierats fullt ut, till exempel maxtaxan, och att kostnaderna
bland annat till f6ljd av en &ldrande befolkning 6kar betydligt snabbare
an intdkterna.

Det mal som vi har for detta utgiftsomrade &r att bidragen ska skapa
goda och likvardiga villkor for landets kommuner. Efter nio ars social-
demokratiskt regeringsinnehav &r det litt att konstatera att det inte &r
sérskilt gynnsamma villkor for en stor del av landets kommuner.

Oron for att tva tredjedelar av landets kommuner inte far sin ekonomi
att ga ihop trots omfattande besparingar och trots skattehdjningar &r inte i
forsta hand en oro for diverse kommunalrdds och kommunchefers natt-
somn. Kommuner och landsting ar i mycket basen for den svenska vél-
fardspolitiken. Barnomsorg, skola, socialvard, dldreomsorg, sjuk- och
hélsovéard ar i huvudsak helt beroende av att kommuner och landsting
formar att klara sina uppdrag och finansiera sin verksamhet.

Redan i dag ser vi hur kommunernas besparingar drabbar enskilda
personer. Det kan vara allt fran mer spektakuldra hidndelser som att luci-
adagens lutfisk uteblir pa ett dldreboende till det kanske minst lika allvar-
liga misslyckandet att ordna vard, boende och meningsfull daglig syssel-
sittning for personer som lever med psykiska funktionshinder.

For oss folkpartister &r kommunernas ekonomiska problem och dartill
horande svarigheter att klara de uppdrag som de har fatt av medborgarna
inte 1 forsta hand en frdga om ekonomiska bidrag eller annan statlig
verksamhet riktad mot kommuner och landsting. I stillet ar det friga om
att vi maste fora en tillvaxtinriktad politik, dir vi skapar goda villkor for



foretagare och for foretagande och dér vi far fler ménniskor i arbete och
flera som upplever en god loneutveckling, en politik dér vi tar bort hinder
for foretagande och dér vi ocksa slopar tillvixthdmmande skatter. Det &r
pa det sdttet som vi skapar goda och varaktiga ekonomiska forutséttning-
ar for att kommunerna och landstingen ska kunna skapa och vidmakt-
hélla en stabil ekonomisk utveckling, som de kan ha som en grund for att
klara de viktiga uppgifter som de har.

Inget kostnadsutjamningssystem och inget inkomstutjamningssystem
kan ersitta detta, oavsett om det &r statligt eller om det & kommunalt.
Diremot anser vi att kostnadsutjamningssystemet sjélvt bor erséttas med
ndgot annat. Det dr hér viktigt att klargora att vi maste ha ett kostnadsut-
jamningssystem, och skélet till detta dr att man ska leva under négot sa
nér likvérdiga villkor, oavsett var i landet man har valt att bo. For detta
krévs ett utjimningssystem, men fragan &dr hur detta ska se ut.

Redan under foregdende riksmote lade vi fran Folkpartiets sida fram
en motion om att den da sittande utredningen om det kommunala utjam-
ningssystemet skulle ges betydligt vidgade direktiv. Kammaren avslog
denna motion, vilket inte var helt ovéntat. Vi kan nu med Fidel Castros
ord konstatera: Historien har frikdnt oss. Knappt hade blacket torkat pa
underskrifterna under denna utredning forrdn protesterna kom, fran
Stockholm och frén stora delar av Norrland. De kom frén olika partier, i
Stockholm till och med frén socialdemokratiskt héll. I Norrlandsldnen
konstaterade man néstan unisont att utjimningssystemet inte fungerade.
Alla talade om sig sjdlva som forlorare. Kommunminister Lovdén
tvingas utlova nirmare en miljard for att lugna de protester som forekom.

Det hér visar att vi borde genomfora en ny och forutsittningslos ut-
redning av hela utjamningssystemet. Utredningen borde ga igenom om
systemet ska vara statligt eller kommunalt. Det ar viktigt att fa till stdnd
ett utjdimningssystem som &r enkelt, tydligt och rittvisande och som inte
ar tillvaxthimmande. Fran Folkpartiets sida vill vi ocksa att man ska léta
en oberoende utredare titta pd om det kommunala utjamningssystemet
ger de effekter som man fran borjan avsett och pa vilka eventuella nega-
tiva effekter som det har for landets kommuner och landsting.

Jag vill avslutningsvis ocksé ta upp de medel for sirskilda insatser
som vissa kommuner och landsting har for hivpreventivt arbete i stor-
stadsomradena. Vi vill fran Folkpartiets sida att detta ska foras over till
utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg. Skélet till detta
ar att det hivpreventiva arbetet dr 1angsiktigt och att det ar viktigt att man
markerar detta. I dag fordelas de hir pengarna av regioner och landsting.
Det &r inte ndgon lycklig tingens ordning. Framfor allt &r det olyckligt att
landsting och regioner har rollen som bade fordelare och mottagare av
pengarna. Sa ér fallet bade vid fordelningen och dérefter vid utvardering-
en. Detta leder med stor sannolikhet till brister i utvirderingen. Det ar
béttre att landsting och regioner far anska om pengar pa samma sétt som
frivilligorganisationer far gora.

Det ér i detta sammanhang viktigt att papeka att man i forsta hand ska
lata frivilligorganisationer skdta det hivpreventiva arbetet i storstadsom-
radena.

Jag yrkar 4n en géng bifall till reservation 2.

Prot. 2003/04:52

18 december

Allmdnna bidrag
till kommuner

23



Prot. 2003/04:52
18 december

Allmdnna bidrag
till kommuner

24

Anf. 19 OLLE SANDAHL (kd):

Herr talman! Sparbeting, sénkta ambitioner och skattehdjningar préag-
lar verkligheten i kommuner och landsting. De snéva ekonomiska ramar-
na sétter granser for vad kommuner och landsting kan utfora av vélfards-
uppdraget, om de samtidigt ska ha en ekonomi i balans. Dérfor tvingas
minst ett fyrtiotal kommuner och landsting att hoja skatten 2004 for att
skatteekvationen ska ga ihop. Trots de stdrsta skattehdjningarna pé 25 ar
kommer den kommunala sektorn att ge underskott i &r pa omkring
8 miljarder kronor. For landstingens del blir det tolfte &ret i rad med
underskott. Laget 4r med undantag for nagot &r detsamma for kommu-
nerna.

Fattigdomen i kommunerna har nu gatt sa langt att den bokstavligt ta-
lat drabbar brodfodan for dem som lever i kommunalt hdgn. Vi minns
den skinske gentleman som nyligen framtridde i medierna for att han
inte ldngre far sitt frukostdgg. I hela sitt langa liv hade han spisat sitt
frukostigg med sylta pa en skiva sursott brod. Nu, i nddens &r 2003, blev
det slut med sddana extravaganser. Nu i Socialdemokraternas Sverige
drog den kommunala beslutsfattaren in hans dgg. Nu riackte inte pengar-
na.

Javisst, en tillféllighet, en anekdot, tinker ndgon — ett enstaka galet
tjanstemannabeslut. Men icke sa: Snart kom nésta besked. Lutfisken blev
for dyr, och de som dr hinvisade till kommunal mat i Gnesta far vackert
hélla till godo med en lucialunch utan lutfisk.

Hindelserna dr exempel i ett monster av otillracklighet. Vi vet genom
vetenskapliga studier att underniringen bland de &ldrevardsboende &r
utbredd i Sverige. Denna fattigdom gér ldngre &n till bara maten, vilket
skulle ha varit illa nog. Den stir ocksé for en minsklig fattigdom, for
brister 1 respekt for den enskilda ménniskans behov och onskningar.
Detta &r ett monster som frodas i verksamheter som lider av resurs-
knapphet. Resurser har saknats for att rekrytera och utveckla tillrdckliga
kompetenser i den kommunala sektorn. Kompetensutveckling har kostat
for mycket och har fétt skjutas pa en oviss framtid.

Herr talman! Detta dr Sveriges riksdag och ingen cirkus. Det som vi
talar om nu &r inte pé latsas utan pa riktigt. Vénner socialdemokrater och
vanner samarbetspartister! Vak upp! Sa hér kan vi inte ha det. Det hir
duger inte.

I gér var jag pé en julkonsert. Dar framtrddde Mimmi, sju ar. Hon
hade bilden klar for sig. Hon sjong: "Réck mig en hand nir det morknar,
jag behover sa vil en hand.”

Demografin, sjuktalen och sjukvardens allt storre mdjligheter visar
entydigt att det inte hjélper att blunda och vénta, inte ens om vi blundar
aldrig sa lange. Tvértom: Det kommer att bli alltfler dldre per arbetande
svensk. Alltfler dldre betyder alltfler som vill 4ta 4gg och lutfisk och som
dessutom kommer att behdva vard och omsorg.

Trots dagens dystra bild av kommunal fattigdom, som inte bara jag
talar om, talar Ekonomistyrningsverket om innevarande tid som det
gyllene decenniet”. Detta dr bakgrunden till vad vi har att vénta.

Jag har belyst fattigdomen med ett par kéinda exempel fran dldrevar-
den. Vi vet att besparingskniven skér friskt ocksa i andra verksamheter —
inom skolans specialresurser, inom forskolan med storre grupper och sa
vidare, med de foljder som detta har. De som behandlas illa &r vara mor-



sor och deras pappor, vara slaktingar och vra védnner, vara barn och vara
medménniskor.

Vi kristdemokrater inser att det behdvs ett akut tillskott till den kom-
munala ekonomin for att forbattra dldreomsorg och sjukvard. Det behovs
resurser for rekrytering och kompetensutveckling genom okat statligt
stod. Det har ocksé regeringen klokt nog insett i arets proposition. Men
vi menar att det fordras ytterligare ett antal miljarder i akutskedet. Darfor
har vi i vart budgetforslag, som riksdagen nyligen rostat bort, en dkning
med 3,8 miljarder kronor i generella bidrag under de kommande tre aren
och dessutom 4,6 miljarder i en satsning for att korta sjukvardskoerna.

Pa langre sikt dr Iosningen att den kommunala forsorjningsbasen
okar. Nu dr utvecklingen den motsatta. Forsorjningsbasen minskar. 1996
hade kommunerna 60 % av sina inkomster fran skatter. 1999 var andelen
58 %. Landstingen visade en dnnu tydligare forsvagning. Den 14ngsiktigt
héllbara finansieringsgrunden ar inte allt storre statsbidrag. Statsbidrag
har visat sig vara en oséker inkomstkélla for kommunerna. Enligt Kom-
munforbundet motsvarar indragningarna 16 miljarder kronor mellan
1993 och 2002.

En politik som leder till expansiv ekonomi skulle vara det avgdrande
statliga bidraget till kommunsektorn. Dé féar sektorn sin egen trygga lang-
siktiga skattebas. Utan tillvaxt finns bara nedskérningar att férdela. Har
finns ménga olika insatser att foresla, och det gor vi i vara motioner dver
hela faltet av utgiftsomrdden. Det handlar om utbildning, forskning,
regelverket for foretag, skatter, jamstélldhet, kommunikationer, rehabili-
teringsinsatser med mera.

Vi brukar tala om Finland. Vi brukar séllan tala om Danmark. Men
utvecklingen i Danmark bar ocksa syn for sigen. 1970 var BNP i Dan-
mark per capita 50 000 kr lagre &n i Sverige. Nu dr det tvirtom: Dansken
har 50 000 kr mer @n svensken. Hur jag dn rdknar kan jag inte komma
fram till annat &n att om var tillvéxt efter 1970 hade varit som Danmarks
s& skulle den kommunala sektorn haft i runda tal 300 miljarder mer att
fordela och arbeta med. Det &r pengar som skulle ha rackt till ganska
mycket.

Bland véra forslag till breddad kommunal bas kan jag nimna att vi
vill byta ut fastighetsskatten mot en kommunal sjdlvkostnadsavgift. Den
kommunala vélfarden, sjdlvstyrelsen och finansieringsprincipen maéste
beféstas. Vi vill se mer av generella stod och mindre av specialdestine-
rade bidrag.

Herr talman! Efter ett kort studium av nutidshistorien inses ltt beho-
vet av en komplettering av mélen ocksa inom det hir utgiftsomradet. Vi
vill tillféra nagra ord sa att lydelsen blir: “att utifrdn subsidiaritetsprinci-
pen, med beaktande av principen om kommunalt sjilvstyre samt en kon-
sekvent tillimpning av finansieringsprincipen, skapa goda och likvirdiga
forutsittningar for kommuner och landsting att uppna de nationella ma-
len inom olika verksamheter”.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation nr 11 under punkt 10,
men sdger som seden bjuder att jag naturligtvis star bakom samtliga vara
reservationer men avstér fran fler yrkanden for tids vinnande.
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Anf. 20 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Ingen vill leva pé bidrag, ingen vill vara beroende av
andra, och ingen vill forlora sitt sjdlvbestimmande. Redan av rubriken pa
den hir punkten kan vi konstatera att det knappast finns en positiv an-
klang. Den lyder ndmligen Allmdnna bidrag till kommuner.

Ingen som &r ekonomiskt beroende &r fri. Ingen kommun &r darmed
fri, fri att ta beslut som gor kommunen béttre for befolkningen, fri att
fullt ut ta ansvar for kommunens handlande och fri att utifran egna forut-
sattningar skapa tillvéxt i kommunen.

I dag dr vara kommunforetrddare satta under formyndare. Fa ar de
som kan kénna frihet och fullt ut leva ut sin kreativitet och vidareut-
veckla kommunen med tillvixt som f6ljd.

De fria kommuner som &nda finns &r de traditionella tillvixtkommu-
nerna. Det 4r kommunerna dir hdgskolan eller universitetet finns. Det &r
ofta kommuner med nérhet till storstaden. Det hér visar att de sociala och
geografiska klyftorna ar betydande i dag.

Det som hdmmar tillvdxten i de flesta av vara kommuner &r alltfor
ofta statens detaljstyrning. Statens vilja att standigt peta i saker som véra
folkvalda pa lokal niva kan hantera béttre ar alltsa tillvaxthdmmande.

Centerpartiet har i sin motion visat vdgen for nytdnkande, ett nytén-
kande som vénder pa begreppen. Det dr pa den lokala nivan som man
kan klara den grundldggande servicen. Det dr den lokala nivan som har
de bista forutsittningarna att se och klara av vilka krav som stélls for att
lokalt kunna stimulera tillvéxt. Det dr dérfor vi i Centerpartiet dr sé tyd-
liga med att det kommunala sjilvstyret ska ges en reell innebdrd. De
signaler som i dag kommer frin Kommun- och Landstings-Sverige &r
klart och tydligt inte signaler frdn en frisk organisation. Det dr signaler
fran en organisation som lider av akut ohélsa.

Den ekonomiska situationen i landets kommuner &r oroviackande. Det
visar forhallandet att tvd av tre kommuner kommer att uppvisa ett nega-
tivt resultat for innevarande ar. Det innebér att endast 33 % klarar de
basala krav som stélls i balanskravet, alltsa ett krav som &r ett matt pa en
ekonomi dir kommunallagens krav om en god ekonomisk hushéllning
uppfylls. Nu kan man ju naturligtvis dndra pa kraven for att nd malen,
men det forbattrar inte ekonomin — det doljer endast det systemfel som
dnda finns i dag.

I 103 kommuner héjs den kommunala skatten. Snittet p& hdjningen &r
32 ore. Till det ska ldggas fjolarets hojning pa 67 ore. Det innebér alltsd
att vi under de hér tva aren har haft den storsta hdjningen av skatten pa
decennier.

Det samlade underskottet i kommunerna kommer att dka successivt
fran 1 miljard till 12 miljarder under en tredrsperiod. Enligt Kommunfor-
bundet beror det hér fraimst pa ofinansierade statliga beslut. Det dr LSS-
reformen och maxtaxereformen som nimns som de viktigaste orsakerna.
Enligt Kommunforbundet hédrrér tvéa tredjedelar av den volymmaissiga
kostnadsokningen fran reformer och en tredjedel fran den demografiska
utvecklingen.

Urholkningen av statsbidragen dr dessutom mer en vana &n tillfallig-
heter. Under perioden 1993-2004 var indragningarna 2 miljarder stdrre
an tillskotten. Underskottet fordjupas naturligtvis ytterligare i och med
att statsbidragen dr nominella. Reellt sett har statsbidragen minskat med



13 miljarder under perioden 1993-2004. Med andra ord: Finansierings-
principen framstir mycket tydligt som en papperstiger.

Det ar alltsa inte litt att vara kommunalpolitiker i dag. Med den ut-
veckling vi nu har ér frdgan beréttigad om vi 6ver huvud taget fir nigra
ménniskor som vill vara kommunalpolitiker i framtiden. Den utveckling
vi har med en toppstyrd kommunal politik &r alltsa ett direkt hot mot en
livskraftig demokrati.

Centerpartiets modell &r darfor ett steg i riktning mot att vitalisera det
kommunala arbetet savil demokratiskt som ekonomiskt. I stéllet for att ta
in de kommunala skattemedlen och sedan med pekpinnar sinda dem
tillbaka i en reducerad form efter avrikning av transfereringskostnader
later vi kommunerna sjdlva ta hand om penningpasen. Det &r en atgérd
som direkt stirker det kommunala sjalvstyret, direkt stirker den lokala
nivans mojlighet att skapa tillvéxt och direkt starker kommunalpolitikern
i dennes roll som det naturliga navet i kommunens tillviaxt. Givetvis kan
kommunalpolitiker ocksa kritiseras i den hdr modellen, men da sker det
pa grund av atgirder som ockséd kommunpolitikern direkt har ansvar for
och direkt har kunnat paverka.

Centerpartiets modell tydliggér ndmligen den basala inriktning som
alla séger sig std bakom med ord men alltfor fa lever upp till, allra minst
Socialdemokraterna med sina stddpartier, nimligen att ansvar och pengar
ska hinga ihop.

En enkel fraga i det hdar sammanhanget ar tvekldst skatteutjimnings-
systemet. Har behovs en reell och rejidl dversyn. Under de senaste &ren
har de olika systemen avldst varandra. Ett nytt system har inforts innan
overgangsreglerna frdn det gamla systemet inforts. Man kan alltsd med
fog séga att ett provisorium har avldst ett annat provisorium. Nu senast
har det forslag som lagts fram 6verprovats av kommunministern, som
foreslagit sarlosningar som redan innan beslut tagits om det senaste ut-
jamningsforslaget underminerar forslaget.

Det dr alltsa dags att gora nagonting radikalt. Centerpartiets forslag
bidrar till att mildra behovet av utjdmning genom att skattebasen for-
stirks. Men det racker givetvis inte utan ndgot mer maste till. Hur det ska
se ut bor ses over sé att ett langsiktigt hallbart system infors.

Jag ar medveten om att det inte &r litt. Men nu finns det verkligen
forutsattningar att finna en bred 16sning pé problemet. Efter Lovdéns
utspel visade det sig att det trots allt finns en grundsyn att tillvéxt inte ska
missgynnas av systemet. Det underliga dr att Lovdén inte ser sitt age-
rande pé det viset.

I stéllet infor han ytterligare ett bidrag som ytterligare hdmmar sjalv-
styret och ytterligare fordjupar kranglet i systemet. Detta gors i ett skat-
teutjimningssystem som #nnu inte dr infort. Det visar verkligen att for-
enklingar behovs.

Centerpartiets forslag &r att en bred politisk 6versyn gors av skatteut-
jamningssystemet i syfte dels att stirka den kommunala ekonomin pa ett
solidariskt sitt, dels att stidrka det kommunala sjdlvstyret. Det innebér en
frysning av nuvarande system och att staten kortsiktigt gar in och under
kommande ar satsar 3,2 miljarder s att vi far tid pa oss att diskutera fram
en 16sning som é&r langsiktigt héllbar.

Jag har forhoppning om att partierna lyssnar pa uppropet. Det ar inte
genom motséttning mellan olika bygder som vi skapar tillvixt. Det &r
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genom samverkan och samforstdnd som vi skapar tillvixt. Nuvarande
skatteutjimningssystem behover alltsé dndras i grunden.

Herr talman! Landstingen hamnar ofta i bakgrunden i samband med
den hir debatten. Aven landstingen #r kommuner och fir vil kanske
inrdknas i den debatt vi for. Jag vill &nda falla nigra kommentarer.

Det dr med stor forvaning man kan beskdda de desperata och totalt
visionslosa akuta besparingar som i dag sker pa manga hall inom lands-
tingssektorn. Det dr dags att sétta sig ned och skapa visionen for den
framtida vardstrukturen.

Det ar inte rimligt att stindigt karva i befintliga strukturer och in ab-
surdum bevara dem pé bekostnad av en bra vard for dem som behdver
det. I dag sker besparingar till stor del utifrdn systemet och inte utifran
befolkningens behov av vérd.

Det kréver i sig en sérskild debatt. Det &r kanske inte rétta tillfallet for
det. Jag vill dndock belysa det. Det &r inte bra det som i dag sker ute i
véra landsting.

Herr talman! Centerpartiets forslag ér ett steg for att uppna tillvaxt.
En god kommunal service ar en forutsittning for att uppna tillvaxt i sam-
héllet i stort. De reservationer som Centerpartiet har dr var och en ett steg
for att savél uppna tillvixt som ldgga grunden for ett kommunalt sjdlv-
styre.

Jag bitrdder dérfor alla reservationer som vi lagt fram. Men jag yrkar
for tids vinnande bifall endast till reservation 7 under punkt 6 samt 11
under punkt 10.

Anf. 21 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Allra forst vill jag séga ndgot till Tomas Hogstrom som
sade att det var si elindigt. Aldre fir viinta, lasarett liggs ned och det ér
véardkoer. Det blir inte béttre av att Moderaterna foreslér 4 400 miljoner
kronor mindre dn regeringen for nésta ar.

Olle Sandahl var bekymrad &ver att vi inte hade tillrdckligt med
pengar. Det som borde bekymra Olle Sandahl &r att alla de borgerliga
kollegerna i oppositionen foreslar ca 3 miljarder kronor mindre dn vad
regeringen har i sitt forslag.

Jag vill borja med att yrka bifall till finansutskottets forslag och av-
slag pé reservationerna.

Det ar vara kommuner som star for vilfardens vardagsarbete. Skolan,
sjukvérden, dldreomsorgen och barnomsorgen ar vilfirdens fyra grund-
stenar. Sveriges kommuner ger en service till sina medborgare som pa
ménga sitt dr unik genom sin kvalitet, genom sin omfattning och genom
sin mangsidighet. Det d&r mycket mot vad som har sagts hér i dag.

For att nagot balansera de negativa synpunkter som kommit fram hit-
tills i debatten vill jag pAminna om att man i flera av Europas nya demo-
kratier ser pa Sverige som ett foredome nér det giller lokal demokrati
och kommunal sjélvstyrelse. Och visst dr det sant att Sveriges kommuner
star sig vdal om vi jamfor med kommuner i de flesta andra lénder.
Svenska kommuner har starkare sjilvstyrelse, tar storre ansvar och de ger
som regel ocksé sina medborgare en mycket béttre service. Den svenska
kommunsektorn har ocksa internationellt sett en mycket hog andel egen-
finansiering till foljd av en langtgéende beskattningsritt.



Det ar oerhort viktigt for medborgarna att skolan, varden och omsor-
gen &r den bista, att de kan kénna sig trygga for sina barn i skolan och
for sina dldre nir de blir gamla och svaga. Landets kommuner och lands-
ting har dock mycket olika forutsattningar att kunna bereda sina medbor-
gare en bra regional service. For att alla invanare i Sverige ska kunna fa
en bra skola, vard och omsorg behdvs en rittvis fordelning av landets
tillvaxt. Det kommunala utjimningssystemet dr déarfor en forutsittning
for reell sjélvstyrelse i landets alla kommuner.

Kommunsektorns finanser forbéttrades under de sista aren pa 1990-
talet, och denna positiva utveckling fortsatte d&ven under de forsta aren pa
2000-talet. Aven Kommunforbundet hinvisar i sin rapport till de goda
aren 2000 och 2001. De forbattrade kommunala finanserna var framst ett
resultat av en god tillvéixt, en 0kad sysselséttning och statliga resurstill-
skott, som forstiarkte inkomsterna och minskade kommunernas kostnader
for arbetsmarknadspolitiken och socialbidragen.

Det var forst under forra aret som effekterna av ldgkonjunkturen pa
allvar férsimrade de kommunala finanserna med ett underskott for hela
sektorn pa omkring 4,5 miljarder kronor. Det &r inte en ldgkonjunktur
som bara finns i Sverige. Det har varit lagkonjunktur i USA och ocksa i
hela Europa. Resultatférsamringen var i korthet ett resultat av att inkoms-
terna forsvagades, vilket innebar ldgre skatteintdkter, samtidigt som
kostnaderna 6kade i samma takt som under tidigare &r.

Mot bakgrund av den forsdmrade samhillsekonomiska utvecklingen
har den sé kallade 200-kronan och den generella delen av det tillfilliga
sysselsittningsstodet forlédngts till och med 2004. Det dr nigot som de
borgerliga partierna hela tiden har varit emot.

For att forbéttra vélfardens centrala delar, vard, skola och omsorg f6-
reslar regeringen att det tillfélliga sysselsittningsstodet forstarks med 400
miljoner fran 2004. Fran och med 2005 hdjs det generella statsbidraget
med 4,7 miljarder kronor. Det motsvarar den generella delen av syssel-
sdttningsstddet, inklusive utdokningen med 400 miljoner, samt kommu-
nernas inkomster fran den sa kallade 200-kronan. Fordndringen innebér
att dessa bada stod permanentas. De kommer i fortsdttningen att ges i
form av generellt statsbidrag.

Med anledning av den nationella handlingsplanen for varden hojs det
generella statsbidraget med 1 miljard kronor 2004. Handlingsplanen har
diarmed sammantaget hdjt nivan pa det generella statsbidraget med 3 943
miljoner kronor.

For bidrag till séarskilda insatser i vissa kommuner och landsting fore-
slas ett ramanslag pa 570 miljoner kronor. Syftet med anslaget &r bland
annat att bistd kommuner och landsting som pa grund av speciella om-
standigheter hamnat i en sérskilt svar situation.

Delar av anslaget anvinds dven for andra &ndamaél. Regeringen réknar
med att 2004 anvdnda 100 miljoner kronor for omstédllningsbidrag till
landsting med befolkningsminskning.

Stod kommer dven att utgd med 150 miljoner kronor till kommuner
med kraftig befolkningsminskning.

Fran 2004 inrdttas ocksd ett nytt anslag for utjimning av LSS-
kostnader mellan kommuner.

Herr talman! Moderaterna foreslar som vanligt kraftiga skattesénk-
ningar. Trots att Tomas Hogstrom séger att kommunerna kompenseras
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for skattebortfallet sa blir andd nettoeffekten for kommunerna att de
forlorar 4 000 miljoner kronor. Det blir inte béttre av att Moderaterna
sdger nej till de 400 miljoner kronorna i forstarkt sysselsattningsstod.
Utskottet tvingas konstatera att Moderaternas forslag bdde forsdmrar
kommunsektorns redan anstringda ekonomi och gor det svarare for
kommunerna att bedriva en bra verksamhet. Utskottet avvisar bestdmt en
sadan negativ politik.

Aven Folkpartiets forslag innebér minskade resurser till kommuner-
na. Med en krystad hanvisning till bland annat kommunal skatteplanering
foreslar Folkpartiet en minskning av statsbidraget till kommunerna med
2 400 miljoner kronor. Utskottet delar inte Folkpartiets syn pa kommu-
nala koncerner och anser att den minskning som foreslds dr oacceptabel
och forsdmrar kommunernas redan anstringda ekonomi.

Det dr dags for Gunnar Nordmark att ge besked om hur Folkpartiet
tanker minska statsbidraget. Ska ni dra in de 2 400 miljoner kronorna
fran alla kommuner, oavsett om de har sddana koncernbildningar eller ej?

Folkpartiet drar 4ven ned anslaget for sérskilda insatser med 470 mil-
joner kronor. Har péastdr man att bidragen till kommuner och landsting
med en befolkningsminskning inte dr befogade. Men verkligheten ar att
de regionala klyftorna 6kar om anslaget tas bort. Det tillfdlliga omstéll-
ningsstodet behovs for att de drabbade kommunerna ska kunna stélla om
och anpassa sina verksamheter till en minskande befolkning. Utskottet
avvisar denna neddragning. Jag tycker att det ar sorgligt att Folkpartiet
blundar for behoven.

Aven Centerpartiets forslag innebir mindre pengar till kommunerna.
Centern sédger nej till ett anslag for personalforstirkningar i skola och
fritidshem pé& 3 500 miljoner kronor. I stéllet foreslds en skolsatsning pé
3 000 miljoner kronor. Detta minskar kommunernas resurser med 500
miljoner kronor. Dessutom vill Centern minska det generella statsbidra-
get med 2 000 miljoner kronor med hénvisning till att deras politik
kommer att leda till betydligt lagre kostnader for socialbidrag. Tyvarr &r
detta tomma och fromma forhoppningar. Utskottet avvisar forslaget.

Aven i ar finns det fyra reservationer som handlar om utjimningssy-
stemet. Det spretar alltsd precis som vanligt &t olika héll. Det kan ju sy-
nas lite egendomligt eftersom den alldeles nyss avslutade utredningen om
utjdmningssystemet uppvisade en stor samsyn i de flesta frdgorna. Det
fanns en bred politisk majoritet for ett langtgdende kostnads- och in-
komstutjimningssystem. Det var, som vanligt skulle jag vilja séga, bara
Moderaterna som mélde ut sig. Av detta méirks foga i reservationerna.

Jag vill sérskilt frdga Gunnar Nordmark fran Folkpartiet och Olle
Sandahl fran Kristdemokraterna om ni i likhet med era partikamrater i
Utjamningskommittén stdr bakom principerna om ett langtgédende kost-
nads- och inkomstutjamningssystem.

Dessutom undrar jag hur Jorgen Johansson och Centern ténkt sig att
finansiera sitt nyligen presenterade forslag som kostar 6 miljarder kronor.
Offrar Centern landsbygdens 6verlevnad till formén for att & moderater-
na i Stockholm pa battre humor?

Utskottet anser for sin del att beredningen av utredningens forslag bor
fa avslutas. Det dr nu ute pa remiss samt foremal for en bred debatt. Ut-
skottet vill inte heller foregripa regeringens forslag.



Daremot konstaterar utskottet, som manga génger tidigare, att det
finns en stor skillnad mellan landets kommuner och landsting nér det
géller forutséttningarna att kunna erbjuda sina medborgare en god ser-
vice. Skillnaderna ar stora vad avser bade skattekraft och andra faktorer,
till exempel befolkningssammanséttning. Utjdmningssystemet behovs for
att ge kommuner och landsting lika forutséttningar att skapa vélfard for
sina medborgare.

Det finns ett antal motioner angéende balanskravet for kommuner och
landsting. Inom Regeringskansliet pagéar for ndrvarande beredningen av
en proposition om fordndringar av balanskravet som véntas dverldmnas
till riksdagen inom kort. Utskottet anser att regeringens forslag bor av-
vaktas.

Sedan finns det reservationer om konkurrensneutralitet, om finansie-
ringsprincipen och om eget val. Detta dr gamla bekanta som vi behand-
lade sé sent som i véras. Utskottet har inte funnit anledning att &ndra sina
tidigare stéillningstaganden.

L&t mig bara séga nagra ord om detta med eget val. Det &r ju sé att
kommunerna redan i dag kan infora system for valfrihet inom ménga
omraden, till exempel hemtjénst, dldreomsorg och barnomsorg. Hur den
enskilda kommunen véljer att organisera sin verksamhet inom de ramar
som ges av de nationella mélen och kvalitetskraven faller enligt utskot-
tets mening inom den kommunala sjélvstyrelsen.

Hiar méaste jag konstatera att reservanterna, som sé ofta talar om vik-
ten av kommunal sjilvstyrelse, alltid glommer bort detta nér det handlar
om kommunala bolag eller som hér om hur kommunerna ska organisera
sin verksamhet. Ska vi ha kommunal sjdlvstyrelse bara nir reservanterna
vill?

Herr talman! Jag yrkar bifall till finansutskottets forslag och avslag pa
reservationerna.

Anf. 22 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Efter att ha lyssnat pad Sonia Karlsson méste jag konsta-
tera att nu ldmnar majoriteten besked om vilken politik som ska foras och
vilka atgdrder som de anser dr nddvéandiga for att komma till rdtta med
den elindiga situationen i landets landsting och kommuner. Gor de det
da? Nej, det gor de inte. Det besked vi fick frdn Sonia Karlsson, sdsom
varande majoritetens talesman och representerande Socialdemokraterna,
var: Vi kdr som vanligt.

Men det ir ju just det som dr problemet. Problemet &r att man inte &r
beredd att genomfora de fordndringar som dr nédvéindiga. Det ar det vi
har redovisat med vart forslag som innehéller genomgripande fordnd-
ringar i syfte att vinda en utveckling som, vilket jag ockséa redovisade i
mitt anforande, Konjunkturinstitutet beskriver som en utveckling som
inte kan fortsétta, utan det behdvs andra atgérder for att langsiktigt finan-
siera den kommunala verksamheten.

Det ar utgangspunkten for vara forslag. Konjunkturinstitutet efterly-
ser forslag fran Socialdemokraterna for att komma till rdtta med detta.
Men vad hinder? Ingenting! Dessutom égnar sig Sonia Karlsson natur-
ligtvis &t att ta de politiska genvégarna i samband med den sifferexercis
hon redovisade.
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Var politik innehéller genomgripande forslag pd forandringar av an-
svarsfordelningen mellan medborgare, kommuner och staten. Var politik
skapar ocksé forutsdttningar for ldgre kostnadsnivéer i kommunerna och
en hogre effektivitet. Vi tillgodoser vil kravet enligt finansieringsprinci-
pen, bland annat nér det géller var hdjning av grundavdraget.

Anf. 23 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan forsta att Tomas Hogstrom séger att det bara &r
sifferexercis. Det dr inte sa roligt att std hér och prata om hur eldndigt det
ar 1 kommunerna och att de behdver mer pengar, och sedan sjilv dra ned
med minst 4 400 miljoner nésta ar. Dér tror jag att Tomas Hogstrom har
uppenbara problem.

Klockan halv ett i dag har Ansvarsutredningen sin forsta presskonfe-
rens. Ansvarsutredningen ska titta pd hur ansvarsfordelningen ser ut
mellan kommuner, landsting och stat. Jag tycker att det ska bli intressant
att se hur ldngt de har kommit i sina beddmningar.

Nu har vi haft problem med en lagkonjunktur under en lingre tid.
Den har gjort att skatteintikterna har minskat, och det kénns direkt i
kommuners och landstings ekonomier eftersom de till stor del bars upp
av skatteintékter. Det dr ocksad dérfor som vi tillfor mer pengar till kom-
munerna. Nista ar permanentar vi statsbidraget pa 4,7 miljarder kronor
till det tillfalliga sysselsdttningsstddet. Det har alla borgerliga partier hela
tiden varit emot. Det ar faktiskt Tomas Hogstrom som é&r svaret skyldig.

Anf. 24 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! L&t mig borja med att konstatera att Kommunforbundet
har redovisat att de reformer som den socialdemokratiska majoriteten har
genomdrivit konsekvent har varit underfinansierade. Snacka om att kasta
sten i glashus, Sonia Karlsson. Ett exempel pé detta dr maxtaxan. Dér har
vi en underfinansierad reform dir ni har skickat rdkningen till kommu-
nerna. Jag tycker att du ska vara ganska forsiktig i dina jamforelser.

Men det ar naturligtvis alldeles riktigt att vi far effekter av de forslag
vi redovisar. Vi redovisar genomgéende genomgripande forslag till for-
andringar. De konsekvenserna kan i vissa sammanhang vara ganska
svara att dverblicka, och dit hor till exempel inférandet av en nationell
skolpeng och en éldrepeng. Det hir kommer naturligtvis att paverka
kommunernas verksamhet. Det géller ocksa till exempel storre krav pa
konkurrensupphandling och effektivitet. Sammantaget kommer det hir
naturligtvis att paverka den kommunala verksamheten, men det blir
battre for medborgarna.

Anf. 25 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Maxtaxan var finansierad fran bérjan med 5 miljarder
plus 500 miljoner per ar som kvalitetspengar. Sedan blir kanske kommu-
nerna och regeringen inte pa oret helt 6verens om kostnaden. Det ar dér-
for vi har den hér finansieringsprincipen att representanter for stat, kom-
muner och landsting varje ar diskuterar om man ska ha mer eller mindre
pengar. Den diskussionen pagar varje ar, och maxtaxan &r finansierad.

Jag kan hélla med om att det skulle bli en véldigt stor fordndring om
Moderaternas politik, med nationell skolpeng, dldrepeng, sjukvardspeng
och alla pengar som medborgarna skulle gd omkring med, skulle genom-



foras och om all verksamhet som inte & myndighetsutdvning sedan
skulle ut p& upphandling utan att kommunerna kan sdga emot det. Men
jag bedomer inte att det blir béttre for kommuninvanarna. Det blir det
verkligen inte. Detta skulle gora att den kommunala sjdlvstyrelsen inte
ens skulle finnas i verkligheten, for det skulle inte finnas mycket kvar att
styra 6ver om Moderaternas politik skulle fa genomslag. Det dr nagot
som dr sékert.

Anf. 26 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att vi lever i olika vérldar. Frdgan &r om
det &dr kartan eller terringen som géiller. Kommunfoérbundet gar ut och
sdger att det dr ett underskott pd 2 miljarder under de kommande tva
aren. Samtidigt sdger majoritetens representant att vi tillfér nya pengar.
Négonting dr uppenbarligen fel, och fragan 4r vem som har tolkningsfo-
retridet i det har sammanhanget.

Det sades att Centerpartiet vill ta bort pengar frin kommunerna och
att det 4r tomma och fromma forhoppningar som vi ger i vért forslag. Ja,
vi har lagt fram ett forslag som innebédr exempelvis att en mamma som
arbetar i offentlig sektor far 700 kr mer att rora sig med i manaden. Det
ar ett forslag vars like inte finns fran majoritetens sida. Vi har lagt fram
ett forslag som stirker den kommunala ekonomin, som stirker det kom-
munala sjélvstyret, med andra ord demokratin.

Ser inte majoriteten med oro pé alla dessa avhopp som sker pa den
kommunalpolitiska sidan? Det hér &r en fara for demokratin. Det 4r ingen
som vill vara med och fordela underskott ute i kommuner och landsting,
men sadan &r verkligheten. Jag upplever, som sagt, att det &r tva skilda
varldar. Vi méste faktiskt &ven i den hér salen hamna i verkligheten.

Sedan giller det skatteutjimningssystemet, att man ska vinta och se.
Ja, men Lovdén har ju redan skjutit det system som i dag ligger ute pa
remiss i sank 1 och med sitt agerande.

Det forslag som Centerpartiet har lagt fram har faktiskt ett uppliagg
som borde kunna skapa en diskussion mellan samtliga partier, for det ar
dnda sa att sdval extrem glesbygd som extrem tétort forlorar pa det for-
slag som ligger. Det dr inte bra.

Anf. 27 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Bada kan faktiskt ha rétt, Jorgen Johansson. Vi tillfor
mera pengar. Att Kommunforbundet menar att det fortfarande ser ut att
bli underskott har att géra med att man fortfarande inte har kommit i
ordning med det hdga kostnadsliget. Man har alltsd hogre kostnader i
kommuner och landsting 4n exempelvis skatteinkomster. Det &r ett pro-
blem, och det méste man verkligen arbeta med.

Sedan haller jag med om det hdr med fortroendevalda. Jag satt sjdlv i
Kommundemokratikommittén som just skulle se hur man skulle kunna
underldtta si att vi skulle kunna fa fler fortroendevalda. Fran vart parti
skulle vi vilja 6ka antalet fortroendevalda med 10 000 personer, sa i den
delen delar jag Jorgen Johanssons synpunkter.

Men det ir lite svért pa grund av att vi har en lagkonjunktur som péa-
verkar bdde kommunalekonomin och landstingsekonomin sa pass. Det dr
mycket det som man har bekymmer med. Jag kan halla med om att det
som fortroendevald dr mycket svarare att arbeta nir man maste spara och
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dra ned 4n om man har saker att fordela. Sa &r det for oss i riksdagen, och
sé dr det i kommuner och landsting.

Sedan giller det utredningsforslaget, som precis ér ute pa remiss. Det
ska bli mycket intressant ndr vi far in alla yttranden. Det géllde d& de
synpunkter som framfordes och som Lars-Erik Lovdén dnda har gétt till
motes. Jag har uppfattat det som att dven Centern lade fram ett forslag
for ndgon vecka sedan eftersom man sag att det fanns synpunkter bade
fran Stockholm och fran Norrland som vi skulle behova titta pa och att vi
skulle behdva jdmka. Jag tror att de flesta i den hér salen vet att utred-
ningar &r jéttebra, men vi brukar inte ta vartenda ord. Vi kan behdva ha
lite ytterligare politik for att det hér ska bli bra.

Jag ser pé det hir med fortrostan. Det jag skulle vilja fraga Centerpar-
tiet handlar 4nd4 om att ni verkligen slér fast att den héir langtgdende
kostnads- och inkomstutjimningen behovs for att alla medborgare i Sve-
rige ska kunna ha en bra skola, vard och omsorg. Det ar det som &ar det
viktiga.

Anf. 28 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Om halveringstiden ar snabb pa ndgot omrade sa ar det
nér det géller beslut om kommunal skatteutjimning. Jag tycker att vi
dnda kan vara 6verens om detta. I det hér fallet har forslaget redan fallit,
genom kommunministerns agerande, som jag ser det.

Vi maste vara observanta pa vad som sker i samhéllet, och nu har det
skapats motsittningar mellan stad och land pa ett sétt som inte &r bra for
tillvaxt. Ska vi fa tillvaxt i det hir landet maste vi dra 4t samma hall. D&
ar det forslag som Centerpartiet har lagt fram faktiskt ett forslag som vi
borde kunna fora en diskussion utifran. Staten gér in och tar ett ansvar
initialt. Man lyfter bort de regionalpolitiska medlen pé sikt och sé vidare.
Det ar dnda ett uppldgg som partierna kan diskutera utifran.

Ater till den kommunala verkligheten. Ja, naturligtvis s far man en
urholkning av statsbidragen nér statsbidragen &r nominella. Man maste ju
faktiskt ta hansyn till kostnadsutvecklingen.

Jag fick ett mejl i gar fran ett kommunalrdd i Vistra Gotaland. Han
tar upp frdgan om LSS och LASS och konstaterar att synen pa de timbe-
lopp som tas upp vad géller assistenterséttningen varierar mellan rege-
ringen, Kommunférbundet och Riksforsdkringsverket. Han avslutar med
att skriva: "Nagot maste goras at eldndet, vi kan inte hela tiden plocka
pengar fran dldreomsorg eller annan kommunal verksamhet for att ticka
underskott.”

Det giller just det hér specifika omradet. Vi kan ta omrade efter om-
rade. Det kommunala sjilvstyret, som politiken fors i dag, haller pa att
utarmas, och det dr inte bra.

Anf. 29 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja sdga att Jorgen Johansson inte var hir
1995 och 1999. Vi har haft ganska manga utredningar om det hér in-
komst- och kostnadsutjamningsforslaget. Varje gang det har varit en
utredning dr det klart att det har kommit in synpunkter. Sedan har vi
behovt kompromissa och diskutera tills vi har fatt fram ett forslag som de
flesta anda tycker &r bra och som de kan leva med.



Sedan dr utjimningssystemet komplicerat. Det har ocksa varit skélet
till att vi har f6ljt det kontinuerligt, for att rétta till det om det behovs. Jag
ser det inte alls som att utredningsforslaget dr skjutet i sank. Vi har fran
vart fortroenderad sagt att vi i princip tycker att det ser rimligt och bra ut,
men det behovs vissa delar. D4 handlar det om synpunkterna fran Stock-
holm och fran Norrland. Vi har ocksa sagt att vi ska forsoka klara ut om
det behovs lite ytterligare pengar. Men det dr en betydande skillnad mel-
lan vad vi pratar om for pengar och Centerns forslag. Det ar ett véldigt
dyrt forslag, 6 miljarder kronor. Dessutom har Centern nista ar 3 000
miljoner kronor mindre till kommunerna dn vad vi har. Sa jag tycker att
problemet fortfarande ligger kvar pa Centern. Hur ska ni finansiera det
hela?

Sedan giller det LSS. Fran mars nésta ar blir det ett utjimningssy-
stem for LSS-kostnader, som jag hoppas kommer att underlitta for
kommunerna. Sedan &r det ocksd sagt att vi ska folja det och utvirdera
ifall man behdver gora dndringar. Sedan ska det dven till en sérskild
utredning som ska titta pa det hér, sa den saken tas om hand.

Anf. 30 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Herr talman! Nér det giller skatteutjaimningssystemet och den even-
tuella enighet som finns om detta vill jag sédga att den enigheten kanske
finns hos vissa i den hiar kammaren. Vi kan ddremot titta utanfor, i Stock-
holm och i Norrland. Politiker fran en rad olika partier kritiserar utjam-
ningssystemet och siger att det inte fungerar.

Vad vi har haft nu under ett antal ar ar ett utjamningssystem som vi
har lappat och lagat. Vi har forsokt hitta olika losningar for att fa det att
passa. Samtidigt 4r det alltfler som pekar pa att det ar tillvixthAmmande
och tillvixtfientligt for de kommuner som har en god befolkningsut-
veckling och som har en god ekonomisk utveckling. Da tycker vi frén
Folkpartiets sida — och det &r vi inte ensamma om — att det &r tid att sétta
sig ned och se om vi inte ska gora en total genomsyn av det hér systemet
och forsoka fordndra det till det battre. For det dr svart att hitta ndgra som
ar nojda med det.

Problemet dr ockséd att vi har anvant samma system hela tiden, och
det verkar uppenbarligen i dag som om det inte fungerar, vare sig i gles-
bygd eller i tillvixtkommuner i Stockholms 14n. Dérfor krévs det en rejil
genomlysning, och det hoppas jag att vi kan fa en enighet om.

Anf. 31 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Om det 4r nidgot som &r genomlyst sa dr det detta in-
komst- och kostnadsutjimningssystem. Nu &r det den tredje stora ge-
nomgangen som jag sjdlv har varit med om sedan jag kom in i riksdagen.
Vi kan nog sédga att vi har vridit och vint pa ménga stenar.

Gunnar Nordmark séger att nir han 4r ute och talar s& dr det ingen
som dr ndjd med utjimningssystemet. Det dr en sanning med modifikat-
ion. Jag triffar manga. Vi hade for ndgon vecka sedan besok hir i riksda-
gen av kommuner fran Dalarna. Det var samstdmmigt att de hoppades att
det inte skulle bli ndgon stor foérdndring i det nya forslaget. De tyckte att
det sdg mycket bra ut.

Att man inte gillar det till alla delar i Stockholm och inte i Norrland
nu nir man forlorade pengar i det nya forslaget har jag forstaelse for. Vi
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har sagt att vi méste kompromissa och gora nagot &t det. Men i stort ar
utjdmningssystemet en mycket stor tillgdng for landets alla kommuner.

Det pratas om att vi inte har nigon tillvixt. Man kan d& undra 6ver
Danderyd som har Sveriges storsta skattekraft, 190. I Enképing och Upp-
sala ligger de pa 93. Om vi gér till Borgholm &r det annu lagre. Det &r s&
tydligt att for att alla som bor i Sverige ska kunna fa en bra skola, vard
och omsorg maste det finnas ett utjimningssystem. Nar man utjamnar
maste man ta dér det finns en stor overvikt i skattekraft for att fordela till
dem som har mindre. Det &r ren och skir solidaritet. Det hoppas jag att
dven Gunnar Nordmark star upp for.

Anf. 32 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Herr talman! Det har vi gjort tydligt fran Folkpartiet vid en rad till-
féllen. Vi stir bakom att man maste ha ett utjimningssystem for att ha en
lagsta acceptabel nivd pd vad som &r vilfird, oavsett var i landet man
véljer att bo. Dér ar vi 6verens.

Det ségs att man har vént pd stenarna ménga génger. Ja. Vi menar
fran Folkpartiet att ett av problemen ar att man har vént pa samma stenar
alltfér manga ganger. Vi kanske ska se om vi kan hitta ndgra andra stenar
och bygga ett utjamningssystem som fungerar béttre &n det hér.

Jag kan hélla med Sonia Karlsson om att hilsan tiger still. Det dr klart
att det finns kommuner dér man &dr ndjd med det hér. Det vet jag ocksa.
Men vi har ett stort antal kommuner, bland annat i Stockholms 14n och i
Norrland, dir det har riktats en forddande kritik mot det hér systemet och
hur det slar, inte minst fran Sonia Karlssons partikamrater. Jag hoppas att
vi kan komma 6verens om att vi behdver ett utjdmningssystem — det
finns det en samsyn om i kammaren — men ocksa att vi 4r beredda att
vidta storre fordndringar d4n vad kommittén gjorde.

Anf. 33 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det sista som sades om storre fordndringar &n vad
kommittén sade &r i princip det som Lars-Erik Lévdén har gatt ut och
sagt. Vad som kan behdvas utdver kommitténs forslag, som vi i stort
tycker ser rimligt ut, dr just att klara ut problemet med Stockholm och
Norrland pa ett béttre sétt. Det tycker jag redan dr omhéndertaget.

Gunnar Nordmark siger att de ar for ett utjamningssystem, men pa
ndgot sétt bara inte det hér. Det séger Folkpartiet varje gang. Det dr 4nda
det hir utjimningssystemet som vi har. Jag tror att det &r viktigt att vi
véarnar om det.

Gunnar Nordmark sade ocksa att det ska vara en ldgsta acceptabel
niva. Sa 1ag utgadngspunkt har vi inte fran utskottets sida. Vi séger att det
hér utjamningssystemet ska ge forutsittningar for landets kommuner och
landsting att bedriva sin verksamhet och att erbjuda alla invénare en
kommunal service av god kvalitet. Det ar inte tal om nagon lagsta accep-
tabel niva. Det ska vara samma goda kvalitet i hela landet pa skola, vard
och omsorg for medborgarna.

Anf. 34 OLLE SANDAHL (kd) replik:

Herr talman! Sonia Karlsson hade vénligheten att gora sig bekymmer
4 mina végnar. Det uppskattar jag mycket. Det dr alltid trevligt ndr mén-
niskor gor sig bekymmer for ens vilfard. Problemet dr nu inte i forsta



hand mitt eller ror mig. Det stora problemet ror vardtagare och kommun-
invanare. Darfor undrar jag om Sonia Karlsson dr bekymrad ockséd for
dem i samma vénliga utstrickning som hon har visat bekymmer for mig.

Ett av de problem som Sonia Karlsson borde bekymra sig over &r ra-
kenskaperna, sifferexercisen, som namndes. Regeringen rdknar nu med
ett overskott i sektorn pa 5 miljarder nésta ar medan Kommunforbundet —
representanter fran samma parti styr ju ddr som i regeringen — riknar
med ett underskott pa 8 miljarder. Ordet 6re nimndes i nagot tidigare
replikskifte. Har handlar det om mer &n 6ren. Skillnaden mellan +5 och
—8 miljarder kronor 4r ju ganska manga dren.

Man kan fundera 6ver regeringens trovérdighet nér man ldser nagot
som den tidigare finansministern Erik Asbrink skrev 1997 och som ra-
kade komma under mina 6gon: “Dérfor foreslar den socialdemokratiska
regeringen en nivahdjning ... Det innebér att kommuner och landsting
sammanlagt far ytterligare 40 miljarder kronor fram till &r 2000.” Fore-
tradare fran samma parti rdknar i kommunsektorns namn fram att det har
skett en nettoindragning pa 16 miljarder. Dar skiljer det alltsa
56 miljarder. Ar det dags att sluta tala om 6ren och borja tala om kronor,
Sonia Karlsson?

Anf. 35 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag har talat om 6ren. Det verkar s nér
Olle Sandahl sdger det. Det 4r nog miljarder vi talar om nar det handlar
om pengar till kommunerna. De allmidnna bidragen &r ju néirmare
74 miljarder, som Hans Hoff sade.

Skillnaden mellan prognoserna frin Kommunforbundet och regering-
en dr ganska latt att forklara. Nar regeringen raknar pé det hér utgar man
ifran att balanskravet ska klaras, eftersom det dr det som géller enligt lag.
Dir finns skillnaden, eftersom det inte har skett. Det dr en forklarings-
skillnad.

Vad giller att jag var bekymrad 6ver Olle Sandahl var det mer att jag
tyckte att Olle Sandahl skulle vara bekymrad nir han talade om kommu-
nerna och deras ekonomi. Hans oppositionskolleger har mycket mindre
pengar till kommunerna &n vad regeringen har. Det var i det samman-
hanget.

Jag tror att vi bada dr 6verens om att vad som behdvs och vad vi hop-
pas pé ér att ldgkonjunkturen mattas av och gar &t andra héllet. Om vi far
fler i arbete Okar skatteintikterna. DA géar det ganska snabbt for kommu-
ner och landsting att f4 forbattrad ekonomi. Det dr en forhoppning. I
véantan pa det, eftersom det nu ar besvérligt, tillfor vi ytterligare pengar
till kommunerna, nista & 400 miljoner. Sedan permanentas de 4,7 mil-
jarderna fran 2005 och ldggs in i det generella statsbidraget. Vi verkar
alla vara Gverens om att det &r ett bra satt att ga till viga.

Anf. 36 OLLE SANDAHL (kd) replik:

Herr talman! Jag dr bekymrad for att vi inte far stod av riksdagens
partier 1 vara 6nskningar om att fa ytterligare utékade anslag till kommu-
nerna. Jag &r dnnu mer bekymrad Over att regeringsforetrddarna inte
heller delar den uppfattningen, eftersom regeringsforetradarna skiljer sig
fran oppositionen genom att majoriteten faktiskt bestimmer. Det &r det
stora bekymret.
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Jag undrar ocksé hur Sonia Karlsson stiller sig till det exempel som
jag gav om Danmark. Ar det ocksi en killa till bekymmer att vi uppen-
barligen har gatt miste om resurser som skulle kunna anvéndas i det har
sammanhanget? Finns det ndgot att ldra av omvérlden om hur vi skulle
kunna hantera de hér problem? Eller vet man tillrickligt val sjélv fran
regeringssidan hur det ligger till?

Jag vill ocksa lamna ett klart besked pa den 6ppna fragan hur vi stil-
ler oss till kostnads- och inkomstutjimning. Det finns ingenting i histo-
risk tid som talar emot att vi stéller oss bakom att livsbestingelserna ska
vara lika och goda 6ver hela landet. Det dr ett statligt ansvar att se till att
nationen fungerar. Detaljerna, hur vi ska uppnéd detta, héller vi pa att
resonera om nu.

Anf. 37 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag &r ndjd med att Olle Sandahl och jag tycker att det
ska vara en kommunal service med god kvalitet till invanarna i alla lan-
dets kommuner och landsting. Det dr det som &r utgdngspunkten. Det
tycker jag ar bra.

Det dr som Olle Sandahl sédger att regeringen tillfér mer pengar &n de
tre borgerliga partierna. Kristdemokraterna har i teorin mer pengar. Men
om ni finge bestdimma har ni tre andra att vara tillsammans med. Sa ni
har nog inte i praktiken mer pengar.

Niér det géller tillvdxt hdnvisades det till Danmark. Jag far nog sidga
att jag inte lyssnade sa noga till det. Om vi tittar pa utvecklingen kan vi
dock se att Sverige sedan 1994 eller 1996 haft en tillvixt som legat i dvre
kanten jamfort med andra ldnder i EU. Fortfarande i denna lagkonjunktur
ar det sé att &ven om vi tycker att vi har ekonomiska problem i Sverige s&
hor vi till de ldnder i EU som har den bista ekonomin, som har offentliga
finanser i balans och som har storst tillvixt. Om nu konjunkturen &r pa
vég att vinda har vi alltsd goda forhoppningar, eftersom vi har offentliga
finanser 1 balans, att fa en vildigt god utveckling av ekonomin. Dar lig-
ger vi béttre till &n ménga andra i Europa.

Anf. 38 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Det finns en skillnad hér i riksdagen mellan opposition-
en och oss i de tre samverkande partierna. Men det finns ocksé en annan
skillnad 1 svensk politik, och den giller alla svenska politiker. Det finns
en skillnad mellan dem som é&r i staten, i riksdagen, och dem som ér i
kommunerna. Nir man horde de borgerliga foretradarna hir i dag 14t de
som kommunpolitiker. De gick till vdldsam attack mot den daliga staten.
Jag har hort den kritiken pad manga hall, i alla partier, och den ér till stor
del berittigad. Det finns stora problem. Men det finns ocksa mycket gott
som utréttas i kommunerna och som kommunpolitikerna for fram och ar
stolta 6ver, precis som Sonia Karlsson fortjanstfullt sade.

Det &r inte sdmre i dag dn tidigare i kommunerna. Jag dr fodd 1953.
Min kommun dr vida battre i dag. Jag minns nér vi gick pa gatorna och
skrek: Ropen skalla, daghem at alla! I dag har alla daghem. Vi r inte
ndjda med kvaliteten, men det dr en otrolig skillnad. Jag minns hur det
sdg ut i dldreomsorgen for 15-20 ar sedan. Det var mycket sdmre 4n i
dag. Men kommunal konsumtion i fasta priser per individ har okat.



Varfor upplever man da att det finns problem? Det finns alltfler dldre.
Vi har ménga nyanlénda utrikesfodda svenskar som stéller andra krav pa
skolorna. I LSS-reformen, som Folkpartiet tog initiativ till, ligger 28
miljarder i kostnader som ska finansieras. Vi har byggt ut vélfirden, men
det kostar pengar.

Jag kommer tillbaka till detta men ska forst ta upp ett annat spar. Ni
talar om hur eldndigt det &r och séger: Man far inte ens lutfisk! Den tid-
ningspopulismen far vi inte forfalla till. Om s& Moderaterna hade kvar
sin gamla politik med drakoniska nedskarningar i kommunsektorn ar det
klart att man klarar lutfisken. Min pappa foddes 1918 i Fattig-Sverige.
Man fick lutfisk dven da. Min far fick fattighjédlp av kommunen. Man
fick en 1ida mat pa julafton. Aven i Fattig-Sverige fanns detta. Det
hénger inte pa det. Undvik tidningspopulismen, vénner, for den ar farlig
for oss! Ni inser ju allihop att vi inte ska sitta och skriva matsedlar for
kommunal édldreomsorg i riksdagen. Det vore en extrem form av sovje-
tisk planekonomi.

Sedan vill jag ta upp ett helt annat spar och ge borgarna ett litet er-
kénnande. Flera av borgarna har sagt, vilket &r oerhdrt klokt, att 16sning-
en pa kommunernas ekonomi ligger i fler arbetade timmar. Det ar helt
och héllet dér det ligger. Jag &r helt enig med dem som sédger det. Det
finns ingen annan 16sning langsiktigt. Vi kan inte 16sa detta genom att
lana pengar. Vi har ju underskott i statsbudgeten. Staten kan inte 16sa
kommunernas och vélfardens problem genom att 1&na pengar inhemskt
eller utomlands och skicka till kommunerna. Det &r ingen 16sning. Mer
arbete!

Det sades hér att vi maste dra at samma hall, och da teaterviskade na-
gon till mig: Nej, vi ska absolut inte dra &t samma hall. I en marknadse-
konomi ska vi ha kreativ spanning och dra &t olika hall. Vissa gar under,
vissa vixer — det dr s& en marknadsekonomi fungerar. Det ska vara lite
konflikter och brak om bésta séttet. Det dr det som é&r det spannande och
begavade med marknadsekonomi. Det andra &r sovjetisk planekonomi.

Vi ska satsa pa utbildning och forskning. Vi ska komma med skatte-
forslag som gynnar foretagandet. Men vi ska finansiera dem, inte ha
ofinansierade skattesédnkningar. Det &r skillnaden pé en falsk och en dkta
spanjor, skulle min mor ha sagt. Det star vi for i Véinstern: finansierade
skatteomldggningar, inte ofinansierade.

Vi ska satsa pa hogskolan, som Centern sade. Det &r alldeles riktigt. I
Norge integrerar man just nu hdgskolor och universitet ute i regionerna
med produktionen — oerhort begavat! Det kimpar jag for i var samver-
kan.

Vissa tidningar skriver: Sluta samtala om tillvixt med det hir daliga
partiet Véansterpartiet som stér i vagen for tillvaxt! Tvartom ar det jag och
vi i Vénstern som trycker pa med otrolig envishet for mer tillvéxt, skatte-
fordndringar for foretagen och satsningar pé forskning och utveckling —
visst.

Men jag ska ocksa hinna ta upp ett helt annat spar. Det pratas om vi
ska ge frihet till kommunerna, men det gor ni ju inte pd borgarsidan. Ni
har tvirtom statlig reglering s& det skvétter om det! Skolpeng ska det
vara! Vérdpeng ska det vara! Det bestimmer vi, pappa staten! Det ska
vara nationell vardgaranti, det bestimmer pappa staten! Och sé skickar
man in ndgon miljard eller tvd for det. Snacka om underfinansierade
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reformer! Kom inte och prata om underfinansiering nir ni har en vardga-
ranti som ni finansierar med en, halvannan eller tvd miljarder! Jag vet
vad en s&dan vardgaranti skulle kosta. Det handlar om gigantiska belopp.
Prata inte med mig om underfinansierade reformer! Ta fast tjuven, ro-
pade tjuven.

Det ar klart att Kommunf6rbundet inte kan vara verens med oss om
att allt &r finansierat. Det vore ett daligt kommunforbund om man sade:
Vi ér helt néjda med staten. Dé skulle jag rekommendera dem att se dver
sin organisation. En del har varit underfinansierat; det dr nog sant. Men
det far vi ju ratta till efter hand. Det for vi en 16pande dialog om.

Det hiar med att kommunerna ska vara sd hir individuella &r ju en
elegant svensk 16sning. Gunnar Wetterberg, som en géng var med i
Vinstern — nu dr han nagot annat, men han ir fortfarande begévad — holl
ett foredrag pd vara kommundagar om det oerhdrt begévade i den
svenska modellen, ndmligen att vi har kreativa och olika kommuner som
inte drar & samma hall. Det blir olika 16sningar. Hade man statlig styr-
ning fick man ju samma misstag 6ver hela landet pa en géng, till exempel
att organisera vard, skola och omsorg med en skolpeng. Det slipper vi nu.
Olika kommuner gor lite olika och testar. Det dr ett slags kombination av
generell solidarisk valfardspolitik och marknadens fordelar. Det &r ett
oerhort begéavat system som vi har kommit pé hér i Sverige, och det ska
vi bevara och stiarka. Hall med mig om detta nu och strunta i den statliga
detaljstyrningen!

Det finns en begavad och delvis bra reservation frdn Folkpartiet om
att se dver balanskravet. Som balanskravet dr nu driver man antikonjunk-
turell politik — blaser pa i hogkonjunktur och stramar at i ldgkonjunktur.
Det ar ett daligt system. Det balanskravet haller vi nu pa att se over, vi tre
samverkande partier tillsammans. Vi gor det gérna tillsammans med er
ocksa, om ni vill det, for att f& en mer begévad 16sning pa balanskravet.
Det dr alldeles utmérkt i sé fall.

Sedan vill jag vinda mig till er som har klagat s& pd kommunerna. Ga
upp hiér i talarstolen! Vi i finansutskottet har sagt vad vi tycker. Vi sdger
att Moderaterna sparar 4 400 miljoner. Har vi rétt eller fel? Ni kan vl
kommentera det och séga vad ni tycker sjilva. Vi sdger att Folkpartiet
sparar 470 miljoner pa en post och 2 400 miljoner med skatteplanering-
en. G& upp och tala om, Folkpartiet: Har vi rétt eller fel enligt er &sikt?
Var lite tydliga och konkreta! Politik ska alltid vara konkret, inte bara
paroller.

Olle Sandahl siger att ni ger mer pengar, och det ar ritt. Det haller
jag med om. Men som Sonia Karlsson sa fortjanstfullt sade dr en moderat
inte fler dn en kristdemokrat, men de dr fler rster. De ér starkare hér i
riksdagen. Lagger man sedan till Folkpartiet dr de tva mot en och har
véldigt mycket mer roster. Sedan kan man ldgga till Centern, vilket blir
mer oklart — jag kommer tillbaka till er i Centern — men jag tror att Sonia
har rdtt: Ni har ganska sma chanser att f4 igenom era pengar, dven om
man kan hoppas.

Ni har bra idéer om detta, Olle Sandahl, men sedan finansierar ni pa
ett sitt som inte gar, med trafikforsdkring och sjukforsikring, vilket ar
helt omojligt. D4 har ni inga riktiga pengar, utan ni finansierar en dkad
satsning pa kommunerna med monopolpengar. Man borde ha haft med



sig en monopolpeng for att visa hur ni finansierar er 6kade satsning, men
jag ska inte bli teatralisk.

Till Centern vill jag stélla frigan hur era forslag paverkar kommun-
sektorn. Vi i finansutskottet har skrivit att vi gor beddmningen att det kan
handla om i vérsta fall 2 500 miljoner kronor och i bésta fall 500 miljo-
ner kronor i minus, men vad tycker ni sjédlva om er politik? Det séger ni
inte ens i er reservation eller ert sérskilda yttrande. Vore det inte lampligt
att bemdta utskottstexten ndr ni nu haft mojlighet att skriva sérskilda
yttranden och reservationer? Det gor ni inte. Ni kommenterar det inte hir
heller utan later det std oemotsagt.

Jag drar 6ver ndgon minut, herr talman. Det har gatt 8.30 nu.

Mindre pengar kommer att forsimra ekonomin. Det dr klart att man
kan gora kommunerna béttre — sjdlvklart! Man kan gora kommunerna
battre med mer pengar ocksa, men kommunerna blir totalt sett simre om
de fir mindre pengar &ven om man gor forbattringar. Man kan gora for-
battringarna dnda, utan att dra in pa pengarna. Ténk pa det!

Slutligen borde man kanske infor julen skriva onskelistor. Jag har en
onskelista: Mer pengar till kommunerna! Men det ar inte meningsfullt,
herr talman, att skriva &nskelistor i politiken. Det finns ingen tomte i
politiken som ger nagonting, inte ens en talmanstomte som delar ut pre-
senter. Det finns inte i politiken.

Men det finns politiska diskussioner, och vi i Vénsterpartiet tycker att
vi samverkande partier innan jul borde leverera besked till kommunerna.
Ge dem 4 000 miljoner kronor extra for 2005. Vi har redan gjort en per-
manent forstirkning, som Sonia Karlsson talade om. Nu for vi diskuss-
ionen om tillvixt, om infrastruktur, om utjdimning och allting. Men da
tycker vi frdn Vénsterns sida: Lagg in ocksd ett paket pa 4 miljarder
kronor till kommunsektorn 2005.

Da blir det ingen onskelista, inte ens en kravlista. Det &r en realistisk
bedémning av vad vi behdver gora for att starka kommunerna sa att de
kan hélla sysselsdttningen uppe. Det, herr talman, &r ingen Onskelista.
Det dr inte ens en forhoppning. Det &r en tro att vi ska klara detta. Men
diskussionerna pagar, och jag ar mycket behdrskat optimistisk att vi ska
klara det. Visst vore det bra! Da skulle ni fa ett tydligt besked i opposit-
ionen.

Bifall till utskottets forslag och avslag pa reservationerna!

Anf. 39 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Herr talman! Att sitta i opposition &dr givetvis att kritisera. Det vi har
kritiserat dr inte kommunernas verksamhet i forsta hand. I stillet handlar
det om de ekonomiska villkor som kommunerna lever under. Jag ar vl
medveten om att man i kommunerna har stor anledning att vara stolt 6ver
det arbete man lagger ned och 6ver det man dstadkommer i den kommu-
nala verksamheten. Oavsett om det dr borgerligt styrda kommuner, s-
styrda kommuner eller om det dr ndgon form av regnbagskoalition gor
man ute i kommunerna i ménga fall ett oerhort bra arbete.

Vad var kritik frdn den borgerliga sidan har handlat om é&r att vi &r
oroade 6ver kommunernas ekonomiska lige. Vi dr oroade Over hur
kommunerna ska klara av sina uppgifter om man inte har i grunden
sunda finanser. Sedan kan man ha olika synpunkter pd hur kommuner
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ska arbeta. Men givetvis anser de flesta i den hdr kammaren att det mesta
som utfors i svenska kommuner 4r bra och gott.

Sedan &r det riktigt som Lars Backstrom tar upp att vi frdn Folkparti-
ets sida kritiserat kommunala koncernbildningar. Vi tycker att det ar ett
oskick att man gor pa det sidtt man gor i ett antal kommuner. Man utnytt-
jar den mojlighet som koncerner ger att dra undan pengar fran staten via
en relativt avancerad skatteplanering. Det vill vi sdtta stopp for, och det
gor vi med det hér forslaget.

Anf. 40 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Det kan man tycka. Det &r vél en asikt man kan ha. Men
ni ldgger in en skarp besparing pd, om jag forstar saken rétt, 2 400 miljo-
ner kronor som ska dras in fran det generella statsbidraget och ska drabba
ett visst antal kommuner.

Om riksdagen skulle ta ett sddant beslut pé riktigt bor man ha nigon
uppfattning om vilka kommuner det géller, Nordmark. Eller har ni bara
hoftat till det. Vi tror nog att det kan vara 2 400. Nej, sade man pa intern-
beredningen, jag tror att det &r 2 700. Nej, jag tror att det dr 1 900. Var
det sa ni gjorde? Inte vet jag. Men det &r en totalt orealistisk budgetpoli-
tik. Vilka kommuner ir det som det giller? Ar det dom forst och sedan
rittegdng? Prata om att vi har en generalklausul mot skattefusk, men vi
sdger 1 alla fall att det ska vara ndgon typ av rittegdng. Ni har en gene-
ralklausul diar domen tas ut kollektivt. Man behdver ingen rittegang.
Man sopar bara in pengarna. Total rittsloshet for kommunsektorn &r det
som ni foreslar.

Gunnar Nordmark — har jag sagt fel namn forut hoppas jag att steno-
graferna réttar till det, fru talman — vad ar er uppfattning om hur er poli-
tik paverkar den kommunala sektorn totalt sett? Vi har talat om det i
finansutskottet. Gunnar Nordmark kommer frin Véxjo, hur paverkar er
folkpartistiska politik Véxjo kommun? Sa brukar vi géra pad majoritetssi-
dan. Vi réknar ut hur varje enskild kommun péverkas av var politik. Det
borde ni gora sjélva. Hur paverkas Véxjo av er politik?

(FORSTE VICE TALMANNEN: Tack fru Bickstrom, far jag vil
sdga da.)

Anf. 41 GUNNAR NORDMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag kan lugnt séga att jag inte har réknat ut hur var poli-
tik exakt paverkar Vixjo kommun, sjédlvfallet inte. Det kanske jag borde
ha gjort.

Diremot vet jag att om man driver den tillvaxtpolitik som vi vill ha
gynnar det samtliga kommuner i landet. Jag vet att om man fordndrar det
kommunala utjamningssystemet pa det sitt som vi vill kommer det att bli
bittre for de flesta kommuner i det hér landet.

Anf. 42 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag far tacka for det fina epitetet. For mig som feminist
ar det en drebetygelse att av talmannen bli kallad fru.

Men, Gunnar Nordmark, det var inget svar alls. Jag har stillt en
mycket konkret fradga. Vi sldpper Vixjo, men hur paverkar er politik
totalt sett? Finns det en sddan koncern i Vaxjo som ska drabbas av den



hér indragningen? Det kanske det finns. Kan Gunnar Nordmark svara pa
det? Finns det en sddan koncern? Ar det Goteborg som ska tas in? Med-
dela da folkpartisterna i Goteborg sé att de kan rikna ned sina budgetal-
ternativ med motsvarande indragning. Den vill de i sa fall ha, for de
sluter val upp bakom Folkpartiets rikspolitik. Meddela era politiker vilka
kommuner som ska fa mindre pengar! Var hederlig och rak sé kanske vi
kan diskutera den konkreta politiken.

Ni sédger att er tillvaxtpolitik gynnar landet. Det hoppas jag, men vi
har en mycket bittre tillvéxtpolitik for vi finansierar vara skattelindringar
for foretag. Ni har ofinansierade forslag. Da skapar man bara hél, och sé
gar man ut och lanar pa finansmarknaden. D4 blir det underskott och
hdga réntor. Det var sé ni gjorde forra gangen. Icke det!

Anf. 43 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Eftersom jag fick en friga frdn Lars Béckstrom nir det
géller Moderaternas syn pd konsekvenserna av de moderata forslagen i
den kommunala ekonomin ska jag lasa upp ett stycke ur motionen.

Moderata samlingspartiet foreslar att riksdagen anvisar 69,2 miljarder
kronor mer dn regeringen under anslag 48:1 Generellt statsbidrag till
kommuner och landsting. Denna stora 6kning beror i huvudsak pa att
motiondrernas skatteforslag leder till ett inkomstbortfall f6r kommuner-
na, och detta kompenseras genom en héjning av det generella statsbidra-
get. En del regler som motionérerna foreslar innebér dven sénkta kostna-
der for kommunerna. I enlighet med finansieringsprincipen justerar mot-
iondrerna bidragen for att neutralisera dessa effekter. Nettoresultatet blir
oforéndrat for kommunerna.

Det skriver vi i var motion. Vi har alltsé forsokt att gora de hér juste-
ringarna utifrdn de redovisningar och de antaganden som vi har gjort i
enlighet med de budgetprinciper som vi dr dverens om.

Anf. 44 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Tro det eller ej, Tomas Hogstrom, jag har ldst samma
skrift, tagit del av och till och med forstatt den. Jag tycker att det rent
tekniskt dr vdl genomfort. Nar vi har riknat pa det finner vi i finansut-
skottets majoritet att det totalt sett innebar minskade anslag pa 4 400
miljoner kronor.

Da kan vil Moderaterna forhalla sig till var asikt och séga nej, sa &r
det inte, eller sa ar det. Ni har ju ett hyfsat pa gransen till bra utrednings-
kansli sjdlva. Ni kan vil i alla fall forhalla er och i fortsittningen skriva
om ni haller med oss eller om ni tycker att vi har rédknat fel. Det ar just
det som &r fragan. Om vi har riknat rétt, sa att det &r 4 400 miljoner
mindre totalt sett, kommer det att paverka Vasterds, Tomas Hogstrom,
dér jag tror att Tomas Hogstrom bor. Det borde vara klokt om Modera-
terna i Vasterds tog med det i sitt budgetalternativ; vi tror att vi far sa hir
mycket mindre. Nej, nu ska vi inte vara sa elaka. Men ni borde i alla fall
ha en sammanhallen politik och inse vad det skulle kosta Visteras.

Aterigen, den oerhdrda detaljstyrning som ni vill ha av kommunerna
med skolpeng och dldrepeng forstor ju helt mojligheten for den spin-
nande maéngfalden, kombinationen av solidarisk vilfird och olikhet.
Olika kommuner fér tdvla med varandra pé ett slags informell marknad,
en socialt kontrollerad marknad. Det &r ett oerhort begavat system vi har
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i Sverige. Det vill ni tydligen avskaffa. Staten ska bestimma. Det ar i
bésta fall en gammal socialkonservatism. I vérsta fall ar det bara gammal
statlig detaljstyrning.

Anf. 45 TOMAS HOGSTROM (m) replik:

Herr talman! Det &r inte frdga om en statlig detaljstyrning. Det &r hel-
ler inte frdga om en kommunal detaljstyrning. Diaremot &r det faktiskt s&
att Sveriges riksdag beslutar om mal och sitter ocksa upp ramar och
regelverk som bland annat skolorna har att halla sig inom. Det &r Vins-
terpartiet, Moderaterna och andra partier med och ldgger fram forslag
om, behandlar och fattar beslut om.

Vart forslag med bland annat skolpeng innebir att forutsittningar for
en mangfald ska ges, for fler alternativ. Det ar just det som Véinstern
numera gor sig till tolk for, ndmligen att det ska finnas ménga alternativ
sé att manniskor kan vélja. Hela syftet &r att manniskor ska vélja utifrén
vad de tycker dr bra inom ramen for ett i hela landet hanterbart regelverk.
Det &r det inte i dag. I dagens situation kan vissa kommuner sdga att de
inte dr s& vérst intresserade av detta. Det ser vi ménga exempel pa. Le-
dande kommunala foretrddare har gett uttryck for den uppfattningen.

Det méaste dnda finnas ett medborgarperspektiv som utgangspunkt.
Darfor har vi lagt fram forslag om skolpengen for att mojliggdra for
vanligt folk att vilja skola. Vi ska ddrmed ocksa sékra resursramarna for
dem som driver de alternativa skolformerna. Eftersom skolan &r ett stra-
tegiskt omrade for nationen Sverige tycker vi att det ar rimligt att det ar
staten som har finansieringsansvaret. Vi kan fora motsvarande resone-
mang nér det giller dldrepeng.

Jag vet mycket vil att Lars Backstrom har lést detta. Jag ar fullt pa
det klara med det. Jag har ocksa lést utskottsmajoritetens text.

Vi har naturligtvis justerat bidragen utifrdn effekterna av de forslag
som vi har lagt fram.

Anf. 46 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Det dr dndé inget svar pa min fraga! Min fraga var om
ni héller med oss. Man kunde indirekt mdjligtvis utldsa nagot ur det To-
mas Hogstrom sédger, ndmligen att nej, de har inte dragit in en enda krona
fran kommunsektorn.

Nér Tomas Hogstrom gifte sig var det vl ett ndgot tydligare svar? Ja
eller nej. Det hér &r liksom: Nja, vi har ju sett pa frdgan, och den ska vi
16sa.

Anser ni att ni har tagit in pengar frin kommunsektorn eller inte? An-
ser ni att ni har samma pengar som vi i majoriteten har anvisat till kom-
munsektorn? De fragorna kan besvaras precis som ndr man ska gifta sig:
Ja eller nej. Eller man kan svara: Nja, vi har gjort valdiga kalkyler pa det
hér och tror att vi ska kunna 16sa det.

Lite tydligare, om jag far be! Vi har gjort den bedémningen. Har vi
ratt eller fel? Ja eller nej.

Sedan var det fragan om skolpengen. Det innebér att varje elev ska ha
en viss peng med sig. Det hér dr som det var i Uddevalla en géng, namli-
gen att det skrevs meritpoédng pa overallerna. Man kinde sig férnedrad.

Da ska varje individ ha en viss peng for att sedan gé runt och vélja —
ungefdr som man nu ska vilja julklappar i varuhus. Sedan 4r det ndgon



som har ett litet lyte, ndgon som kom nyss till Sverige och behover lite
extra stod. ”Da blir det en liten extra peng till dig. Du har lite mer peng
dn andra.”

Da blir det ett system dér jag har 100 i podng. Men den dér har lite
ont i benet, och darfor har han 102 podng. Den dér kan inte svenska, och
den far 120 podng. Den dir har en synskada, och den far 18 podng. Tank
dig sedan eleverna: "Hur méanga podng har du? Hur manga poédng har
du?”

Jag vet inte hur ni har ténkt att 16sa det hdr med till exempel handi-
kappade nya svenskar, men jag ser framfor mig ett otroligt, ganska kne-
pigt, samhélle ddr elev vérderas efter podng.

Min far véxte upp i ett Fattig-Sverige dir han fick vara frielev och &ta
hos pastorn, kyrkohedern och apotekaren. Han foddes 1918. Sedan
byggde vi bort Fattig-Sverige. Alla skulle vara lika. I min hemstad Ud-
devalla fir vem som helst vilja skola utan att ha skolpeng. Det &r en
socialistisk stad med grona inslag! Det fungerar bra utan statliga central-
diktat.

Anf. 47 LARS JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har med visst intresse foljt dagens diskussion ef-
tersom jag har varit ledamot i Utjamningskommittén. Det dr den kom-
mitté som har lagt fram forslag pa hur vi pa ett battre sétt 4n i nuvarande
system ska forsoka utjimna de strukturella kostnaderna mellan kommu-
nerna och se 6ver och utjamna skattekraften.

Det dr en engagerad debatt som har pagatt sa ldnge jag minns. Som
kommunalpolitiker har man diskuterat frigan om hur ett sddant system
ska fungera pa ett bra sétt. Nér vi tittar pd SCB:s siffror for 2004 kan vi
notera att skatteskillnaden ar 5 kr och 4 6re mellan Dals-Ed som har den
hogsta skatten och den kommun i Skdne som har den légsta skatten,
Kaévlinge. Det ar drygt 5 kr. Det &r med det nuvarande systemet vi har
den stora skillnaden.

En av de fragor som har diskuterats dr om skillnaderna ska minskas
ytterligare eller om den skillnad som finns i dag ska bibehéllas. Nar man
diskuterar kostnads- och inkomstutjaimning i skattesystemet ska man ha
klart for sig att det handlar om att dels se 6ver de strukturella skillnader-
na mellan kommunerna, dels se Over skattekraften som varierar starkt
mellan landets olika kommuner. Det hir ar inte en frdga bara for den
sittande regeringen utan det dr en frdga for alla partier eftersom det &r
olika vem som har det politiska ansvaret i kommunerna. Det dr kanske
inte en tillfallighet att det ar just Centerpartiet som innehar ordforande-
posten i kommunstyrelsen i Dals-Ed med den hogsta kommunalskatten
likavdl som partiet innehar ordforandeposten i den kommun som har den
lagsta skattekraften, vilket &r Bornholm. For Centerpartiet ar detta natur-
ligtvis en oerhort visentlig fragestillning.

Det dr darfor som jag med stort intresse har tagit del av vad partierna
har tyckt i denna fraga. Forra hosten tog vi i kommittén reda pa vad de
olika partierna i riksdagen sade under den allménna motionstiden. Vad
sade partierna i finansutskottet, och vad sade finansutskottet i sitt betén-
kande?

Centerpartiets foretrddare i diskussionen i dag, Jorgen Johansson, ta-
lade tidigare om att det &r vdsentligt att ha en diskussion om hur ett sé-
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dant system ska vara utformat. I dag séger han att utjimningssystemet
behover en rejdl oversyn, och dessutom ska det nuvarande systemet fry-
sas. Nuvarande system madste dndras i grunden. Jag blir verkligen forva-
nad och undrar var centerpartisterna har varit ndgonstans under den tid
som utredningen har arbetat — i ett och ett halvt ar. Var har ni varit na-
gonstans?

Framfor allt blir jag &nnu mer forvanad nér jag tar fram finansutskot-
tets betdnkande fran foregaende ar. Dér skrev Centerpartiet i sin reservat-
ion att systemet ska utjimna savél skillnader i skattekraft som struktu-
rella skillnader. Man anség att dagens utformning av utjimningssystemet
fungerar generellt sett bra och att delar av systemet behover ses dver for
att ta bort vissa skonhetsflackar. Det var Centerpartiets uppfattning for
precis ett ar sedan. Det var ocksa vad jag har uppfattat &r Centerpartiets
uppfattning i den utredning som har arbetat med fragan. Det dr ocksa
déarfor som Centerpartiet har stillt sig bakom det forslag i utredningen
som nu &r ute pa remiss.

Vi féar halla lite ordning pé hur vi agerar i sadana viktiga och visent-
liga fragor for landets alla kommuner och landsting. Man kan inte byta
uppfattning som man byter skjorta i en sddan visentlig fraga, framfor allt
inte ndr utgangspunkten for utredningen har varit att vi ska ha ett system
som har en bred forankring i vért parlament. Det har ocksa varit utgangs-
punkten.

Nér man sedan tittar vidare pa hur dvriga partier har agerat i frigan ar
det att notera att Kristdemokraterna har en rak linje bland annat i sin
reservation i foregéende ars betdnkande och i rets betéinkande, och par-
tiet har haft samma linje i kommittén. Det ar intressant darfor att det ar
viktigt att ha en sddan linje eftersom det ger storre forutséttningar att
kunna genomfora en 6versyn som innebdr att det gér att f4 en bred majo-
ritet. I stort yrkar kd bifall till forslaget.

Folkpartiet & andra sidan verkar inte ha ldst utredningen. Folkpartiet
pastar att man i stéllet ska ha ett statligt system. Det ar precis det vi fore-
slar, ndmligen att kostnadsutjamningen ska bygga pa ett statligt system.
De vill att det ska vara férre faktorer. Det dr precis det som utredningen
foreslar, att gd fran 16 till 9 faktorer for att utjimna de strukturella kost-
nadsskillnaderna. Det ska vara tydliga, métbara strukturella skillnader
och en utjimning. Det ar precis det vi foreslar.

Man undrar var folkpartisterna har héllit hus. De har ocksa i utred-
ningen i stort sett stéllt sig bakom forslaget.

Men dom om min forvaning nir jag sedan lyssnar pa de moderata fo-
retrddarna. De har ungefdr samma yttrande i betdnkandet i ar som de
hade foregdende ar. Det kanske inte dr sa konstigt, eftersom Tomas Hog-
strom hédr i debatten ocksa talade vildigt mycket om den vision som
Moderaterna har. Det har deras ledamot i utredningen, Erik Langby,
ocksa talat om. Egentligen vill de ha ett pengasystem. Men trots allt, nir
vi har ett utjgmningssystem, maste vi vara konstruktiva och medverka i
arbetet.

I det sdrskilda yttrande som Erik Langby, moderat kommunalpolitiker
fran Nacka, har ldmnat till utredningen ger han utredningen berdm pa
punkt efter punkt. Han siger s hér:

”Overgingen fran en rent mellankommunal inkomstutjimning till ett
statligt finansierat, dér statsbidragspasen anvinds for att lyfta upp in-



komsterna for kommuner och landsting med otillricklig egen skattekraft
ar helt i linje med den politik moderata samlingspartiet argumenterat for
under ett decennium.”

Ja, precis! Det var precis det som Moderaterna framforde i utredning-
en, vilket ocksa dvriga partier stéllde sig bakom.

”Kostnadsutjimningen ’stddas upp’” dr nista rubrik fran Erik
Langby:

”dversynen av systemet for kostnadsutjimning — dir de regionalpoli-
tiskt inriktade faktorerna féatt lamna systemet (och blir en rent statlig
angelidgenhet), antalet faktorer kunnat minskas, kollektivtrafikfaktorn fatt
sitt fulla utslag” — det &r ju det som nu sker med Stockholms ldn — ”och
en faktor for snabbvixande kommuner inforts” — tillvixthammande pra-
tade man om hér tidigare, men vi foreslér tvirtom att det inte ska vara
tillvixthdmmande — “ar ocksé helt i linje med den moderata politiken”.

Slutligen giller det "Minskad statlig detaljstyrning”:

“Forslagets tydlighet i att minska den statliga detaljstyrningen av
kommuner och landsting &r utmérkt. ——— Att en stor del av dessa” —
olika statsbidrag — “foreslas ... dverforas till *pasen’ ar mycket viktigt for
den kommunala sjdlvstyrelsen och ddrmed for effektiviteten i den kom-
munala sektorn.”

Det var Moderata samlingspartiets representants sirskilda yttrande i
Skatteutjamningsutredningen.

Med det vill jag ha sagt, under den debatt som nu pagar om hur en
kommande proposition ska komma att se ut, att jag inte tror att graset ar
gronare pa andra sidan. Fradgorna kommer att vara kvar, och det kommer
att bli mycket intressant att se vilka uppfattningar som ska vara gillande i
de olika partierna, med tanke pa vad som har sagts i den héir fragan hit-
tills.

Lémna retoriken och sétt er ned och titta igenom vad utredningen har
foreslagit! Da finns det forutsattningar for en bred parlamentarisk majori-
tet. 1 annat fall riskerar vi att hamna i ett ldge diar denna forsamling
kommer att arbeta mer med riktade statsbidrag.

Anf. 48 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r intressant att det i redovisningen inte ndmns ett
ord kring Lovdéns agerande i det hir sammanhanget. Jag upplever att
han trots allt forsokte ldgga drat mot marken och lyssna hur stromningar-
na gick. Det &r icke bra att vi fir en kamp mellan olika bygder i detta
land, ndr vi samtidigt ska arbeta for att stirka vart land i relation till var
omvérld. Jag vill anda ha en kommentar till Lévdéns agerande.

Fran Centerpartiet har vi lyssnat ocksa till de kommuner som har haft
synpunkter pa det har. Vi konstaterar trots allt att det &r ett problem savél
for de extremt smé som for de stora. Det dr en brist i hela dversynen.
Sedan &r det dndock sd — det ma vi ocksa vara dverens om — att systemet
ar oerhort komplicerat och skulle vinna pa en forenkling.

Anf. 49 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag haller med om att systemet dr komplicerat. Det &r
inte s& konstigt, eftersom det handlar om att utjimna skattekraft mellan
kommunerna. Man kan inte gora det pa ett alltfor enkelt sdtt, utan man
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maéste ha ett antal faktorer att utgéd frdn. Det andra ar att utjimna de struk-
turella kostnaderna.

Vi har arbetat for att forenkla systemet, som jag nimnde tidigare, ge-
nom att minska antalet faktorer, att ge mojlighet for kommuner att f6lja
detta och framfor allt att de forédndringar och reduceringar av intdkterna
for kommunerna som det handlar om ska ske under en ldng period, en
tiodrsperiod, motsvarande 10 &re per ar. Vi har forsokt jobba med ett
sadant forslag, for att pa det viset skapa planeringsforutsittningar for den
enskilda kommunen.

Lars-Erik Lovdén har i tidigare debatter i den hdr kammaren blivit
anklagad for att inte ha gétt in och ldmnat sdrskilda fribrev for Stock-
holms léns landsting och liknande, i den speciella ekonomiska situation
som dér foreligger. Jag tycker dérfor inte att han, i det uttalande som har
gjorts fran fortroenderadets sida, har sagt att utredningens forslag inte ska
genomforas — tvartom. Men han har sagt att vi méste gora vissa komplet-
teringar. Framfor allt handlar det d4 om ekonomin i vdra kommuner och
landsting.

Anf. 50 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det forslag som Centerpartiet har lagt nu ar att staten pa
kort sikt ska ta Over finansieringen av inférandereglerna, for att mildra
effekterna av nuvarande system. Det betyder att kommuner och landsting
tillfors i storleksordningen 3,2 miljarder kronor. I ett andra steg lyfter
man ut den regionalpolitiska biten ur systemet. Det skulle medfora latt-
nader for de grupper av kommuner som har de storsta problemen.

Anf. 51 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r precis det vi har diskuterat i kommittén. Vi har
alltsa lagt forslag som innebdr att staten mycket vl kan gé in och stddja
kommuner, framfor allt i norra Sverige, som har stora svarigheter genom
ett utdkat strukturbidrag. Vi har alltsé tagit in den fragan och foreslagit
att det hdr inte kan vara bara en mellankommunal frdga, utan staten
maste tydligare ga in och agera. Det dr det som vi har diskuterat i kom-
mittén, och vi har ocksa lagt ett sddant forslag.

Det ar darfor forvanande att man vill prolongera nuvarande system.
Det som foreslas ar ingenting annat 4n att nuvarande system ska fortsitta
att gilla. Det dr inte heller ett bra system. Det nuvarande systemet ar
mycket kritiserat for att det har till exempel kallortstilligg, som ar ndgon-
ting som inte lingre finns i nigra loneavtal men som fortfarande finns
med som en faktor. Ingen kan egentligen begripa varfor den finns. Man
maéste alltsa ha andra, mer opaverkbara faktorer, som é&r tydliga for kom-
munalpolitiker.

Fortfarande undrar jag: Var har Centern varit under ett och ett halvt
ar?

Anf. 52 CHRISTINA BERLIN (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till Folkpartiets reservation 2 under
punkt 3.

Jag vill understyrka det Gunnar Nordmark har anfort nir det géller
kommunerna.



Det kénns lite konstigt att komma efter den hér diskussionen. Jag vill
andd pastd att utjimningssystemet ar tillvaxtfientligt. Det ar svardver-
skddligt, svarbegripligt och oerhort krangligt.

Tank om min nya lilla kommun premierades nér det géller tillvaxt!
Kommunen ligger i Mélardalen, med en halvtimmes resa till Stockholm
och en halvtimmes resa till Eskilstuna. Den har en stor tillvixtpotential
och en stor arbetsmarknad inom rdckhéll. Nykvarn dr en populédr bo-
stadsort — pa landet men dnda storstadsndra. Men nu tvingas den lilla nya
kommunen héja skatten med 92 ore.

Jag blev bekymrad nér jag hiromdagen horde statsministern hér i
kammaren sdga att man precis hade sett dver utjamningssystemet. Det dr
ju precis det som har gjorts i den kommitté som det hér refererades till.
Men forslaget har redan krackelerat, menar jag. Det drabbar delar av
landet pa ett svart sétt — Stockholms 14n och Norrland.

Folkpartiet anser att det behovs en genomgripande forandring av sy-
stemet. D& kanske man ocksd skulle kunna begripa det. Man kan inte
lappa och laga i ett krangligt system hur lange som helst. Sonia Karlsson
sade att det nu var tredje gdngen man har sett 6ver det. Jag kan inte alla
teknikaliteter — jag &r alldeles ny i riksdagen — sé jag vill inte girna ge
mig in i en svar debatt om sddant. Men att det hér &r ett mycket krangligt
system ér i alla fall méanga 6verens om. Vi yrkar pa en genomgripande
forandring.

Jag yrkar bifall till Folkpartiets reservation.

Anf. 53 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Men, Christina Berlin, Folkpartiet har faktiskt ocksé va-
rit med i utredningen. Det &r inte vem som helst som har varit med i
utredningen, utan det dr en riksdagsledamot som har varit med bade i
denna utredning och den tidigare utredning som lade fram det forslag
som for ndrvarande dr det som géller for landets kommuner och lands-
ting. Jag kan halla med om att systemen &r krangliga. Det ar skattesyste-
met ocksa pa ett sitt. Men sé &r alla system om man vill utjamna skillna-
der som géller skattekraft och strukturella skillnader mellan landets olika
kommuner. D4 blir det krangligt, for man madste ta fram underlag som &r
sddana att man inte kan sdga att det handlar om godtycke. Underlagen
méste bygga pa genomsnittliga kostnader for de olika kommunernas
olika verksamheter. Det som ar underlaget utgor da olika faktorer som vi
lagger upp i ett system som far ett visst utfall.

Det intressanta &r att utredningen var véldigt enig fram till augusti
ménad i &r, alltsd under ett och ett halvt ar. S& ldnge man diskuterade
faktorerna och inkomstutjimningen var man i princip dverens. Sedan nir
tabellverket kom och man ség hur det skulle bli, s& borjade det plotsligt
att rora pa sig. D4 var det ju egentligen for sent. Ar man dverens om
principerna maste vi dnda vara sa pass sjalvstandiga och ha séddan integri-
tet att vi star fast vid det vi har varit dverens om i princip, d&ven om den
egna kommunen kanske skulle forlora nagot pa det. Det maste ocksé
giélla i Nykvarn.
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Anf. 54 CHRISTINA BERLIN (fp) replik:

Herr talman! Det kan jag halla med om. Men man kanske borde ha
tittat péd siffrorna tidigare i utredningen eller i kommittén. Man maéste
veta hur det slar.

Kan Lars Johansson tala om fér mig om det nya forslaget ar tillvaxt-
véanligt? Det &r inte min uppfattning. Jag hérde om siffrorna att man hade
dndrat dem pa vissa punkter. Man har gjort vissa dndringar, men det later
fortfarande véldigt krangligt. Jag horde ndgon séga att man hade lagt till
en tillvixtpotential, en punkt eller ndgot sddant. Vore det inte béttre att
borja fran scratch, se over det ordentligt och gora en genomlysning av
det hela, sa att dven vi — jag har sjilv varit kommunpolitiker — kunde
forsta systemet? Man maste ju kalla in experter for att titta pa det.

Jag forstir att ni i kommittén dr kunniga, men dven alla vi andra
maste kunna forsta det har.

Anf. 55 LARS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! D4 maste jag rekommendera Christina Berlin att ldsa ut-
redningen.

Vi har foreslagit ett antal forandringar som inte &r sérskilt komplice-
rade. Ta till exempel kollektivtrafiken. I det nuvarande systemet komp-
enseras 75 % av kostnaderna for kollektivtrafikhuvudménnen i de olika
kommunerna och landstingen. Det héjer vi nu med 25 % till 100 % kost-
nadstickning. Det innebér en forstirkning for Stockholms ldns landsting
och kommunerna i Stockholms ldn med narmare 500 miljoner.

Vi reducerar ocksa avgiften. Fran att ha varit 95 % for alla kommu-
ner, oavsett vilken skattekraft de har, har den nu for dem som har den
hogsta skattekraften reducerats till 85 %, vilket dr en forbattring med
10 %. Det &r en forbéttring som har avgdrande betydelse for tillvaxtfra-
gan. Det stér tydligt och klart i utredningen. Det &r inte sérskilt svért att
ta till sig att det genomf6rs den typen av fordndringar.

Vad giller de olika analyser som utredningens kansli har gjort ro-
rande kostnaderna for barnomsorg, dldreomsorg och liknande i kommu-
nerna finns det kanske vissa svarigheter att trdnga in i allt material, men
det ar inte sérskilt komplicerat att ta del av de slutsatser som kommittén
har kommit fram till.

Jag vill uppmana Christina Berlin: Ta del av materialet och &terkom i
en konstruktiv diskussion. Jag vet att det pagar ett vildigt omfattande
arbete ute i de olika kommunerna. Det &r det remissarbete som nu pagar.
Det har redan kommit in en hel del synpunkter. Det &r klart att man
maéste ta till sig dem i det fortsatta beredningsarbetet i Regeringskansliet,
for att man s& smaningom ska komma med ett forslag som vi far mojlig-
het att diskutera hir i kammaren langre fram i var. Var med i den kon-
struktiva diskussionen, for det finns mycket gott att ta hdnsyn till i utred-
ningens underlag!

Anf. 56 CHRISTINA BERLIN (fp) replik:

Herr talman! Jag hoppas att ocksa alla de synpunkter som nu har
kommit fram fér verka i detta. Eftersom det har blivit en s stor diskuss-
ion kan det ju inte vara bra. Ja, det kanske ar bra pé ett sitt, men jag
tycker att man i kommunerna i s fall borde vara glad och siiga: A, nu har



man sett over det hir! Vad skont, nu stimmer det dven for oss 1 var land-
sénda!

Det ar viktigt att man inte stéller stad mot land. Jag ville inte nimna
Stockholms lén, men jag bor ju dnda har. Det har ar viktigt for hela lan-
det.

Okej, jag litar pa att man tar fasta pd de synpunkter som kommer
fram, for det &r viktigt for Sverige att vi far ett bra system. Vi i Folkpar-
tiet dr inte emot det, och som Lars Johansson sdger har vi haft en repre-
sentant 1 utredningen, men systemet méste vara begripligt och gynna
tillvaxt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

13 § Statsskuldsrintor m.m.

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2003/04:FiU4
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrédntor m.m. (prop. 2003/04:1 delvis).

Anf. 57 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag ska mycket kort inledningsvis beritta lite grann om
detta betdnkande. Det handlar om utgiftsomrade 26, och det beskriver de
statsskuldsréntor som beréknas utgdra kostnaden for den statsskuld som
géller nésta &r. Utskottet konstaterar att den berdknade kostnaden for
statsskulden nésta ar kommer att uppga till ca 47 miljarder kronor.

Anf. 58 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Som sagt berdknas kostnaden for statsskulden nésta &r
uppgd till 6ver 47 miljarder kronor. Under de kommande dren kommer
kostnaden for statsskulden att oka ytterligare, frimst som en f6ljd av att
statens stora budgetunderskott leder till en 6kad statlig upplaning. Under
de kommande fyra &ren berdknas upplidningen Oka med ungefir
160 miljarder kronor.

I ar berdknas statens budgetunderskott uppga till 49 miljarder kronor.
Nista ar visar finanserna 72 miljarder i minus, ar 2005 39 miljarder i
minus, ar 2006 37 miljarder i minus, &r 2007 19 miljarder i minus. For
varje ar som gar med underskott i statens finanser dkar statsskulden och
diarmed riantekostnaderna. Kostnaden skjuts pd framtiden, och det sker
under ett antal &r da vi bedoms ha en relativt hog ekonomisk tillvéxt.

Vi moderater vill se en annan ekonomisk politik, som innebér att
statsskulden och rintekostnaden kan sénkas, bland annat genom forsilj-
ning av statliga foretag. Nu har vi tidigare i dag haft en debatt om det
statliga foretagandet, och vi ska kanske undvika att ta den i repris. Darfor
kan jag i stéllet passa pa att redogéra for de alternativ som stdr mot
varandra.

A ena sidan finns det de som siger att staten ska fga foretag for att
kunna stélla andra krav pa dem &n att de ska ge vinst. Lite oklart &r det
vilka krav som man ska stélla.
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A andra sidan hivdar vi moderater och andra att vi kan se hur det gar
nér staten stéller sdrskilda krav pa statliga foretag. Lat mig ta Teracom
som ett exempel dir staten har sagt att man ska bygga ut ett digitalt
mark-TV-nét. Nir den historien &r klar kommer den att ha kostat skatte-
betalarna i storleksordningen 10 miljarder kronor. S ér det ofta nér sta-
ten anvander de olika foretagen i politiska syften.

De som vill att staten ska dga foretag sdger att de foretag som staten
inte ska stdlla sdrskilda krav pa ska i stéllet gd med vinst. Men vi séger
att foretag kan g& med vinst men att de ocksa kan gora forluster. Om de
gar med forlust ar det skattebetalarna som star ddr med notan och far
finna sig i att betala for de risker och den spekulation som politiker har
utsatt dem for.

I stéllet for att riskera skattebetalarnas pengar borde de statliga fore-
tagen séljas s att vi kan betala av pa statsskulden, sa att vi kan minska
kostnaderna for réntorna och sa att vi kan minska kostnaderna for skatte-
betalarna. Det &r ett sékrare och tryggare sitt att forvalta skattebetalarnas
kapital. Det finns ingen anledning till att staten ska tillverka vodka, sdlja
plaster, odla granar, driva bank- och borsverksamhet, spekulera pa fas-
tighetsmarknaden, dgna sig at vadslagningsverksamhet, driva transport-
rorelser, silja mobilteletjdnster eller 4ga hotell. Staten dger i dag faktiskt
25 % av vart inhemska néringsliv. En sd omfattande statssocialism gar
inte att hitta i ndgot annat demokratiskt land. Linder med mindre av
socialism och mer av marknadsekonomi, dér staten koncentrerar sig pa
att skota gemensamma angeldgenheter, till exempel rattstryggheten, pé
ett bra sétt i stéllet for att driva foretag, uppvisar en hogre ekonomisk
tillvaxt, vilket leder till ett hogre vélstdnd och en hogre vélfard. Det ar
den storsta vinsten med mer av marknadsekonomi och mindre av statligt
foretagande.

Som jag har klargjort anser vi att det vore bittre att sélja de statliga
foretagen och amortera pé statsskulden. Det dr en béttre forvaltning, och
det dr en sékrare forvaltning av skattebetalarnas pengar.

Enligt véart budgetalternativ skulle staten i ett forsta steg privatisera
foretag for 30 miljarder kronor nésta ar. Det skulle minska réntekostna-
derna med 700 miljoner kronor, pengar som kan anvéndas till béttre
saker dn att bara betala rdnta pé statsskulden. Det hade varit en mycket
klokare politik &n den som fors i dag.

Herr talman! Eftersom de forslag som jag har redovisat redan har fal-
lit vid tidigare omrdstningar ndjer jag mig nu med denna redogorelse.

Anf. 59 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Om man far tro Ekonomistyrningsverket, och det ska
man vél gora, befinner vi oss nu i mitten av ett gyllene decennium for
Sverige. Just nu har vi de bdsta ekonomiska forutsdttningarna och de
basta demografiska forutsdttningarna for tillvaxt for att kunna samla i
ladorna.

Tittar man i budgetpropositionen och i Ekonomistyrningsverkets sen-
aste budgetprognos som kom den 9 december kan man ldsa att under
denna gyllene period, da vi skulle samla i ladorna for den period som
kommer dérefter, nimligen nir de éldsta av 40-talisterna borjar ga i pens-
ion redan i slutet av detta decennium och under forsta halvan av nésta
decennium, d4 kommer péfrestningarna pa ekonomin béde genom ett



minskat antal ménniskor i arbete och en 6kad forsorjningsbdrda. Under
denna gyllene period okar statsskulden med 225 miljarder kronor, precis
tvédrtemot att samla i ladorna.

Dérfor ar detta dokument som vi nu ska ta stéllning till, finansutskot-
tets betdnkande 4 om statsskuldsridntor, knappt vért papperet som det ar
skrivet pa. Felaktigheterna i budgetpropositionen, den tillvixtfientliga
budgetproposition som lades pé riksdagens bord i bdrjan av riksmétet,
bestér bland annat i att man antar att statsskulden skulle 6ka med 41,6
miljarder kronor. Nu visar Ekonomistyrningsverkets prognos att stats-
skulden i stédllet kommer att 6ka med 71,8 miljarder kronor. Det &r alltsa
inte ens taveltraff vad géller hur snabbt det for nirvarande gar utfér med
svenska statens finanser. Det &r vildigt allvarligt. Det &r ett problem for
landet, och det &r ett problem for regeringen. Och bakgrunden ar natur-
ligtvis att regeringen saknar en tillvaxtpolitik som &r forankrad i veten-
skaplig och beprovad tradition och som &r forankrad i det egna partiet.
Nu nér krubban &dr tom kallar man till tillvixtkonferenser. Da bdrjar man
undra vilket utside man ska ha for att kunna fa nagot i krubborna. Man
skickar ut frageformuldr. Man har tillvixtsamtal. Kaffet flodar i Rosen-
bad. Allt detta sker medan statsskulden okar.

Det hér dr som sagt en mycket allvarlig situation. Socialdemokraterna
ska nu lana. De trodde att de skulle lana 41 miljarder kronor till de 16-
pande utgifterna nésta ar. Men man ska nu lana néstan 72 miljarder kro-
nor till de l6pande utgifterna. Samtidigt & kommunernas kassakistor
tomma, trots massiva skattehdjningar. Landstingens kassakistor ar
tomma, trots massiva skattehdjningar. Regionernas kassakistor dr tomma.
Det ar fullstindigt ofattbart att regeringen inte har fort en tillvaxtpolitik
s att man har kunnat se till att den svenska vélfarden byggs upp under
denna gyllene period.

Jag har rdknat ut att budgetpropositionen for 2004 &r den tjugonde
stora propositionen som den socialdemokratiska regeringen har lagt fram
sedan den kom tillbaka 1994 utan att det finns konkreta tillvaxtforslag.
Det har alltid statt att det kommer i nista proposition. Forst ska man ha
tillvixtsamtal och lyssna pa det ena och det andra och fa in synpunkter.
Men négon egen politik har man inte. Och bakgrunden till det &r nu att vi
ska lana 71,8 miljarder kronor. Det kan bli mer, och det kan bli mindre,
men det &r Ekonomistyrningsverkets prognos.

Jag tyckte att Sven-Erik Osterberg var vildigt klok nir han sade ca 47
miljarder kronor. Jag skulle vilja fraga Sven-Erik Osterberg: Hade det
inte varit bittre att séga att det ser ut som om det skulle bli ytterligare ca
5 000 miljoner kronor som vi ska ansla till rantor pa statsskulden under
det kommande éret?

Sanningen é&r att det inte finns mer &n knappt 200 miljoner kronor un-
der utgiftstaket. Den hér regeringen har inte ens rad att betala sin EU-
avgift. Det &dr ett mycket allvarligt 1age, herr talman. Och jag har, precis
som Gunnar Axén, inget annat yrkande eftersom vara forslag har fallit
vid en tidigare omrdstning. Men ldget &r kritiskt, och det krévs en total
omlidggning av Sveriges ekonomiska politik om vi ska vidnda denna ut-
veckling.
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Anf. 60 LENA EK (c):

Herr talman! Arade ledaméter! Ahorare! Detta betédnkande handlar
om statsskuldsrantor med mera. Vi kan konstatera att statsutgifterna ar i
period med en kraftig 6kning, det vill sdga att vi gér av med oerhdrt
mycket mer pengar ar frén ar. Som en f6ljd av detta, for att folja budget-
lagen, hdjs utgiftstaket i en brant stigande kurva under den period som vi
nu ska diskutera, det vill sidga fran nésta ar och fram till 2007. Samtidigt
minskar marginalerna for oforutsedda utgifter under detta tak. Till ytter-
mera visso nar regeringen sina mal och haller taket, inte pa riktigt utan
genom en lang rad av kreativa atgérder och genom kreativ bokforing.
Man flyttar om siffror och @ndrar pa beslut — kostnader blir i stéllet
minskade inkomster, utgifter lastas over pd foretag och kommuner,
materialinkdp for forsvaret senareldggs och betalningar senareldggs. Det
mest uppmarksammade exemplet dr ju EU-avgiften. Men det finns annat.

Det finns till exempel stdd till Sveriges lantbrukare. Pengarna fran
EU har kommit men halls kvar &ver &rsskiftet — ocksa det for att klara
utgiftstaket. Ddrmed hanterar regeringen finanserna pa ett sétt som aldrig
skulle vara tillatet for en vanlig foretagare och en vanlig l6ntagare.

Den som far bédra bordan av detta dr Sveriges skattebetalare som far
betala for 6kade rdntekostnader, men ocksa de foretag som sjdlva har
forfallodatum vid é&rsskiftet men inte far avtalade ersittningar som de ska
ha enligt normala regler och enligt EU:s direktiv.

Det hér fifflandet blir ytterligare ett mycket déligt exempel i den
etiska debatten i dag. Samtidigt ser vi, nir vi tittar pd var och nir de
okade utgifterna kommer, att viljan att sinka utgiftstrycket minskar jam-
fort med hur det var for nagra ar sedan. Annu farligare blir det om lag-
konjunkturen forldngs och den forbittring som vi forvédntat oss inte
kommer utan skjuts framat hela tiden. Om négra ar dr vi dessutom i en
situation ddr demografin gor att allting blir oerhdrt mycket dyrare. En
minskande andel av den arbetande befolkningen ska ju da forsorja en
véldigt mycket storre andel pensionérer.

Den hér utvecklingen &r ohéllbar, vilket vl alltfler har borjat notera.
Tyvérr syns inte den medvetenheten i det hiar budgetforslaget och inte
heller under de hér utgiftsomradena.

Ekonomistyrningsverket papekar i sin rapport, som bara dr négra
timmar gammal, att skatteintédkterna minskar, att utgifterna dkar och att
tillviaxten inte ar tillrdckligt hog. Det finns ju ett direkt samband mellan
tillvaxt och vilfdrd; de hdnger ihop. I stillet borde staten minska sina
utgifter for att f4 ned rdntekostnaderna. Men i foreliggande forslag avser
man i stillet att underbalansera statens budget varje ar under den kom-
mande budgetperioden. Varje ar framover ska staten ga med rejéla un-
derskott, enligt majoritetens ekonomiska planering for landet Sverige.

Detta innebdr att statsskulden kommer att 6ka med en bra bit dver
200 miljarder under den hédr perioden. Det innebér att de periodiserade
rantekostnaderna okar med 8 % per ar i stéllet for att minska, som de
tidigare gjort. Det 6kade lanebehovet speglar direkt det saldo som ligger
pa statens sida med, som ESV prognostiserar, —49 miljarder i ar. Nésta ar
ar det ndstan —72 miljarder. Vidare handlar det om —40 miljarder, —37
miljarder, —19 miljarder. Det 4r en deprimerande sifferrad att lésa.



Varfor da detta? Jo, nir kostnaderna okar for rdnta och amortering pa
statsskulden minskar sjdlvklart utrymmet for vard, skola och omsorg —
detta i ett ldge dar behoven Okar pa grund av demografiska effekter.

Vi i Centerpartiet sdger i ett forslag att det dr dags for ett saldomél for
statsbudgeten. Nir Bosse Ringholm som finansminister star hér i talar-
stolen talar han alltid om den offentliga sektorn. Pensionssystemet ar
fristdende och gar bra. Kommunerna gar med ungefar plus minus noll.
Staten gar med stora, och 6kande, underskott.

Det &dr dags for staten att borja leva s& som andra far gora och alltsa
betala sina rakningar i tid och se till att inte konsumera mer dn vad som
finns i planboken.

Darfor, herr talman, tycker jag att det 4r synd att inte fler partier har
stillt upp pé vért forslag om ett saldomal for statsbudgeten. Jag tror att
diskussionen om detta kommer att 6ka. Jag ser ju att olika analysinstitut
faktiskt har borjat diskutera hur ett sddant saldomal skulle kunna utfor-
mas. Forhoppningsvis kan vi alltsd se fram emot ett sddant forslag till
véren.

Herr talman! Vart forslag har tidigare fallit. Darfor finns det inga yr-
kanden for mig att gora i den hér debatten, utan jag far bara tala om vad
vi 1 Centerpartiet tycker. Det har jag hdrmed gjort. Vidare vill jag med-
dela att vi aterkommer nér det giller saldomalet for statens utgifter.

Anf. 61 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i allt som Lena Ek sade. Men pé en
punkt séger hon att andra partier har anslutit sig till Centerns krav pa ett
balansmal for staten. Jag vet inte om Lena Ek var riktigt medveten om
vad hon sade. Vi kristdemokrater har nu i tre och ett halvt &r haft den
saken med i véra budgetforslag. Darefter har Folkpartiet anslutit sig. Det
parti som senast anslutit sig dr Centerpartiet. Det gldder oss vildigt
mycket. Men dnnu mer glader det oss kanske att riksgdldsdirektoren
Thomas Franzén och nu senast faktiskt d&ven Ekonomistyrningsverket
ocksa har anslutit sig. Det var mot den bakgrunden som jag begirde
ordet. Det gjorde jag alltsa inte for att vara kitslig mot Lena Ek.

Det ar séledes en vidgande cirkel av viktiga aktorer som inser att det
krévs ett saldomal for staten. Men jag tycker att finansutskottets majoritet
avfardar forslaget pé ett helt felaktigt sitt ndr man tror att det handlar om
att det ska vara varje &r. Det dr naturligtvis inte alls syftet. Tanken &r i
stillet att ha ett saldomal som stricker sig dver en konjunkturcykel, pa
samma sétt som vi har ett 6verskottsmal for den offentliga sektorn.

Anf. 62 LENA EK (c) replik:

Herr talman! Jag ar glad 6ver att Mats Odell pastar sig inte vara kits-
lig. Emellanat &r det ganska roligt i debatten hér.

Jag kommer ihég historien om den lille gossen som gick i skola. Nar
froken fragade vem det var som rev Jerikos murar rickte han upp handen
och sade: Froken, det var inte jag.

De hir diskussionerna har vi vil, tillsammans, fort under ett antal ar.
”Patentritten” far vél avgoras i en tvist 1 korridoren utanfor.

Icke desto mindre &dr det sa att nimnda saldomal beh6vs, och dessu-
tom med en 6kande tydlighet. Och icke desto mindre ar det sé att vi fak-
tiskt behover diskutera en nirmare, en detaljerad, utformning av detta.
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Jag vill pépeka att det i den hér diskussionen forekommer en del miss-
uppfattningar. Man tror ju att vi ska ha ett statligt saldomal i stéllet for
det kommunala saldomélet. Men jag tror att det kommunala saldomaélet
behover finnas kvar. Det ger en nyttig debatt och ar ett slags benchmar-
king — en jamforande verksamhet mellan olika kommuner. Darfor bor det
finnas kvar. Men for det statliga saldomalet bor vi nog forsoka finna de
riktiga formerna infor varens budgetdiskussion.

Anf. 63 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Jag tror att Lena Ek och jag ndrmast faller i varandras
armar. Vi far val se vem som da ar mest kitslig.

Man kan titta pd bada partiernas motioner. Jag har for mig att bigge
kraver att regeringen ska aterkomma med forslag. Centern kréver vil
dessutom en utredning. Men okej, det behdvs.

P& samma sitt tror jag, herr talman, att det behovs en utveckling av
det kommunala saldomalet, som i dag ar for snivt. Enligt min och Krist-
demokraternas uppfattning drar det s& att sdga fram orimliga atgérder.
Aven dir behdvs det en ndgot lingre tid for att 4stadkomma balans.

Anf. 64 LENA EK (c) replik:

Herr talman! I konsumentlagstiftningen finns det regler som handlar
om allménna lovprisanden som i det sammanhanget inte har nagot rétts-
ligt varde. Vi ar snart inne pa en sddan debatt i det hdr sammanhanget,
vilket kanske drar uppméirksamheten fran det faktum att det &r ett skarpt
lage. Det ar en mycket allvarlig situation.

Till detta kommer att gemene man i Sverige mentalt pa ndgot sétt har
en bild av att den statliga ekonomin skots utomordentligt bra och att den
uttalade tesen om att den som &r satt i skuld icke ar fri fortfarande géller.
Men pa tre ar har det i stéllet totalt vint. Situationen &r nu en helt annan.
Skulderna 6kar. Kostnaderna okar. Besparingarna okar. Tillvaxten okar
inte. Det dr nu dags att fokusera pa de hér allvarliga ekonomiska proble-
men, som kommer att drabba var och en av oss inom en mycket snar
framtid.

Avslutningsvis vill jag bara tillonska alla en god jul.

Anf. 65 AGNETA RINGMAN (s):

Herr talman! Den internationella ekonomin har vént uppat nu, och
konjunkturen ser ut att forstarkas dven i Sverige. Enligt manga bedomare
rader det inget tvivel om att 1dgkonjunkturens djupaste nedgéng ar passe-
rad.

Men aterhdmtningen gér ldngsamt, och ingen verkar tro pa en snabb
vandning.

Att vi nu befinner oss i ett svagt konjunkturldge paverkar naturligtvis
statsskulden och statsskuldsrdntorna. Statsskuldens storlek, rédnta och
valutakurser, lanebehovet men ockséa upplanings- och skuldforvaltnings-
teknik paverkar anslaget for statsskuldsrdntorna, som vi behandlar i det
hér betéinkandet.

Ett av socialdemokratins kidnnetecken é&r att halla ordning och reda i
statens finanser, och det vill vi fortsdtta att géra. Vi ska naturligtvis gora
ritt for oss och betala réntor och amorteringar pa statens skulder och inte



lana mer dn vad som dr ndodvéndigt for att kunna sl& vakt om och ut-
veckla vélfardssamhallet.

Staten betalar av pa skulden nér budgeten ger 6verskott. Nér kronans
virde stiger i forhallande till utlindska valutor minskar statsskulden.
Omvént okar statsskulden om kronans virde minskar.

Vi ska naturligtvis undvika en alltfor stor statsskuld darfor att landet
blir kénsligt for svingningar i konjunkturen om statsskulden ar stor och
ocksé darfor att om réntorna gér upp stiger statsskulden snabbt. Det &r
inte bra, for da far kommande generationer betala rikningen, och det ar
inte var avsikt.

Under perioden 1995-2002 minskade statsskuldsridntorna fran 105
miljarder till 67 miljarder. Detta berodde framfor allt pé 14gre marknads-
rdntor och pa att statsskulden minskade. I ar har réntan pé statsskulden
beréknats till 42 miljarder for att under nista och kommande tvéa ar dka
igen till 58 miljarder 2006. De hir d6kade ranteutgifterna beror framst pa
minskade overkurser. Ett berdknat hogre rénteldge och en storre stats-
skuld mot slutet av perioden innebér ocksa dkade utgifter for statsskulds-
rantorna.

Jag tanker inte hdr kommentera vart och ett av de sérskilda yttrandena
i betdnkandet. Jag kan bara konstatera att det finns olika sétt att gora
berdkningar och analyser pa. Det tycks som sa att de borgerliga partierna
ar ense om att de inte kunnat enas om ett gemensamt yttrande. Motion-
drerna har i sina motioner pa olika sitt hdvdat att utforséljningen av stat-
liga foretag minskar statsskulden. Intdkterna fran foretagsforsiljningen
skulle ga till amorteringar, och pa sa sitt skulle ockséd statsskulden
minska.

Jag noterar att alla de borgerliga partierna raknar pé sinsemellan olika
sdtt, och dérfor finns det ocksd fyra olika forslag till anslag for stats-
skuldsréntorna, forutom regeringens.

Herr talman! Riksdagen beslutade redan i november om nésta ars ut-
giftsramar. I och med detta har ocksa utskottet redan faststéllt de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 26, som det hir betdnkandet handlar om.

Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkande
FiU4.

Anf. 66 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Agneta Ringman é&r inte ansvarig for regeringens politik
men har den otacksamma uppgiften att forsoka forsvara den. Jag mérkte
att hon intog en mycket defensiv hallning. Det tycker jag ar klokt.

Hon sdger att socialdemokratin kdnnetecknas av att halla ordning och
reda i statens finanser. Det &r rdtt, fram tills ganska nyligen. Jag haller
med om det. Men det som vi nu ser i Ekonomistyrningsverkets budget-
prognos tyder pé ndgot annat. Det kan vél inte betecknas som att halla
ordning i statens finanser om man maste lana 6ver 70 % mer &n vad man
hade riknat med. Darmed tycker jag att alla insinuationer om att opposit-
ionen har réknat fel i sina forslag pa nagot sétt framstér som lite futtiga.
De verkliga felrdknarna, herr talman, ar faktiskt regeringen och dess
stodpartier.

Vi vet inte hur utfallet blir, men vi har 4nda en myndighet dir vi av-
16nar de bésta tédnkbara personer for att rikna pa detta. De kommer fram
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till en helt annan situation dn den som beskrivs i det betdnkande som vi
behandlar och ska fatta beslut om om en stund.

Jag vill inda friga Agneta Ringman: Ar det rimligt att vi ska fatta be-
slut om att ansla 47,7 miljarder nér vi vet att det kommer att handla om
kanske 53 miljarder? Borde man inte pa nagot sitt antyda att det héir ar
ett problem, sédrskilt som vi vet att ni skjuter upp inbetalningen av EU-
avgiften? Den ska ocksé in. Nu vet vi i och for sig att statsskuldsréntorna
inte ska in inom utgiftstaket, men de ska dnda betalas. Jag tycker att det
hade varit rimligt om man pa nagot sitt hade kommenterat att situationen
i statens ekonomi standigt forsdmras.

Anf. 67 AGNETA RINGMAN (s) replik:

Herr talman! Naturligtvis ér vi socialdemokrater och regeringen lika
oroade som Mats Odell 6ver den utveckling som sker. Men de prognoser
som har kommit under den senaste veckan, och som Mats Odell hdnvisar
till, fran Ekonomistyrningsverket &r inte ndgonting som kommer for
forsta gangen. Det har kommit sddana prognoser tidigare ocksa. Det ir,
som jag sade i mitt huvudanférande, att man réknar pa olika sétt. Eko-
nomistyrningsverket ridknar inte pa samma sétt som Finansdepartementet
gor. Den viktigaste skillnaden, sd som jag har forstatt det, ar att regering-
en riknar med érliga inkomster fran utforséljningar av statsliga foretag.
Det gor inte Ekonomistyrningsverket. De rdknar bara med det som redan
ar beslutat, alltsd den redan beslutade politiken. Det &r en stor skillnad.

Ni kristdemokrater finansierar stora avbetalningar av statsskulden
med forséljningar av foretag, enligt era motioner. D4 beaktar ni inte de
konsekvenser som ni borde beakta, och ni tar inte heller hdnsyn till det
marknadsldge som dr. Det ar lite skillnad.

Anf. 68 MATS ODELL (kd) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Agneta Ringman verkligen horde vad
hon sjélv sade. Forst anklagade hon oss for att bygga pé stora utforsilj-
ningar. Sedan séger hon att Ekonomistyrningsverket har fel darfor att de
inte har med négra utforséljningar, medan det socialdemokratiska budge-
talternativet bygger pa utforséljningar. Det gér inte ihop. Dessutom dis-
kuterar vi i dag regeringens forslag. Vart forslag f6ll den 19 november.
Det ar ni som dger detta problem.

Ja, det ar roligt att ni &r lika oroade som vi. Det hade ocksé varit bra
om ni hade velat vidta de atgirder som vi under en lang tid har foreslagit
och som skulle dndra pa den hir situationen. Det &r dér vi skiljer oss,
Agneta Ringman. Ni dr oroade och sitter och tittar pd hur kassakistorna
blir allt tommare. Ni ser ned i trossbotten nistan nér ni tittar in i kassa-
valven.

Det ér en paradoxal situation att ni nu forst borjar diskutera tillvéxt
och hur ni skulle kunna fa in resurser. Ni har ett kameralt perspektiv, och
det méaste man ha ndr man vill hélla ordning. Men faktum &r att man
ocksd maste satsa pa att fa tillvéxt sé att man kan betala sina EU-avgifter
och kan fa in s& mycket att man klarar vélfdrden. Det ar dér vi har var
kritik.



Anf. 69 AGNETA RINGMAN (s) replik:

Herr talman! Det dr mojligt att jag sade lite fel, men jag sade inte att
Ekonomistyrningsverket inte rdknar med ndgra utforséljningar, for det
g0r det. Det kan jag bekrafta. Men man réknar pa olika sétt.

Skillnaderna beror pé att Ekonomistyrningsverket berdknar en ldgre
forséljningstakt dn vad regeringen gor. Regeringen ldgger ut det over
aren med 15 miljarder per ar. Det gor inte Ekonomistyrningsverket. De
riknar bara med det som har beslutats av riksdagen.

Det é&r rdtt att Ekonomistyrningsverket berdknar okade utgifter for
EU-avgiften, vilket vi inte gor. Sa jag maste hélla med Mats Odell i den
delen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

14 § Avgiften till Europeiska gemenskapen

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2003/04:FiU5

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen (prop.
2003/04:1 delvis).

Anf. 70 AGNETA GILLE (s):

Herr talman! Vi ska nu debattera finansutskottets betdnkande nr 5
som behandlar utgiftsomrade 27. Det handlar om den avgift som Sverige
betalar till Europeiska gemenskapen. Finansutskottet tillstyrker regering-
ens forslag till det anslag inom utgiftsomrade 27 som utgor avgiften till
den europeiska gemenskapen.

Utskottet tillstyrker propositionen. Det innebér att regeringen bemyn-
digas att ikldda staten de ataganden som foljer av EU-budgeten for bud-
getaret 2004 avseende ataganden och bemyndiganden.

Utskottet har ocksé behandlat tre motionsyrkanden som vécktes under
den allminna motionstiden. Dessa motioner avstyrks.

Det finns inga reservationer i betdnkandet, men det finns fyra sir-
skilda yttranden.

Med detta dverlamnar jag ordet for debatt.

Anf. 71 GUNNAR AXEN (m):

Herr talman! Statsministern och finansministern ar kvicka att kritisera
andra EU-ldnder da de bryter mot EU:s regelverk. De linder som bryter
mot vira gemensamma regler ska givetvis kritiseras. Men nér regeringen
sjélv flagrant och aktivt véljer att bryta mot gillande regler skorrar kriti-
ken falskt.

Regeringen ténker i ar bryta mot EU:s regler och betala in en del av
arets medlemsavgift for sent. Syftet med detta ar att i sedvanlig ordning
tricksa med budgeten for att inte spracka utgiftstaket. I stdllet for att
Oppet redovisa att man inte har lyckats klara érets utgiftstak skjuter man
pa utgifter till nésta ar, i det hér fallet en del av medlemsavgiften till EU.
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Resultatet kommer att bli att svenska skattebetalare tvingas att betala
miljontals kronor i straffavgift och att Sveriges trovirdighet minskar. Hur
ska Sverige i framtiden med nagon form av trovérdighet kunna kritisera
och agera mot andra medlemslédnder nir de inte foljer gemensamt upp-
satta spelregler? Och hur kan regeringen vélja att patvinga skattebetalar-
na okade utgifter nésta ar bara for att kunna sdga att man inte spréckte
utgiftstaket i ar?

Nasta ar lar det inte bli ldttare. Prognosen redan nu ar att utgiftstaket
spricker med 5 miljarder kronor. Ska regeringen i slutet av nésta ar pa
nytt bryta mot EU:s regler, belasta skattebetalarna med miljoner i 6kade
utgifter och minska Sveriges trovérdighet ytterligare? Vem &r det man
forsoker att lura egentligen?

Niér vi i dag ska besluta om anslaget for EU-avgiften nista &r maste vi
skicka med ett tydligt budskap till regeringen. Detta &r pengar till EU-
avgift for 2004, och den avgiften ska betalas i tid sa att skattebetalarna
slipper onddiga utgifter och Sverige kan atervinna &tminstone en del av
den trovardighet vi nu forlorar genom regeringens markliga agerande.

Det vore pé sin plats att i synnerhet Socialdemokraternas foretradare i
den hér debatten talade om att han eller hon anser att medlemsavgiften
ska betalas i tid. En annan asikt borde vara under den hdr riksdagens
vardighet.

Slutligen vill jag framhalla att dven om EU lyckas att hélla igen pa
sina utgifter sd pass mycket att vi under nésta ar kan rikna med en viss
aterbetalning eller rabatt pd medlemsavgiften &r det pé sin plats att rikta
en uppmaning till regeringen. Inom ramen for EU-samarbetet bor man
hushélla med skattebetalarnas pengar pa ett klokt sétt och arbeta for att
hélla igen pa utgifterna dven om jag, mot bakgrund av regeringens ofor-
méga att hélla igen pa de svenska statsutgifterna, tvivlar pa regeringens
forméga dven i detta fall.

Anf. 72 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Det sédgs att ndr Lord Byron vaknade en morgon sa var
han berdmd. Om statsbudgeten for 2004 kan man mdjligen sidga att nér
den vaknar upp i morgon ar den alldeles bortglomd.

Det hir dr det nést sista av en lang rad utskottsbetdnkanden med an-
ledning av budgetpropositionen. Om bara en liten stund ska riksdagen
fatta beslut om statsbudget for 2004. Det ar delvis en svag budget, och
det dr ocksa en budget som redan &r inaktuell.

Vi har hort i nyhetsrapporteringen att ocksa regeringen och stddparti-
erna numera tycker att budgetpropositionen innehéller for fa atgarder for
att man ska fa i gang tillvaxten och 6ka jobben. Redan innan statsbudge-
ten dr antagen sitter man och forhandlar om vilka fordndringar som ska
genomforas i tilldggsbudgeten under nésta ar.

Det dr bra att man funderar 6ver de hir sakerna och dver vad som
kravs for att skapa nya jobb och fé i géng tillvixten. Men det viktigaste
ar ju atgirderna, och det ar mycket bekymmersamt att sddana atgirder
inte finns med redan nu i budgetforslaget.

Ledande regeringsforetridare brukar beskylla foretag for att vara
kortsiktiga. Men regeringens sitt att arbeta i det hér fallet kan inte karak-
teriseras som ndgot annat dn kvartalspolitik.



Det ar ocksa en svag budget darfor att den inte innehéller ndgra mar-
ginaler. Det héller inte. Fér 2003 hade man en lika liten marginal som
man har nu f6r 2004, och den &r forbrukad flera ganger om. Faktum é&r att
ocksd budgetmarginalen for 2004 kommer att vara forbrukad nédstan
innan &ret har borjat.

Nu diskuterar vi EU-avgiften. Tyvérr finns det anledning for riksda-
gen att fundera pa och oroa sig 6ver om regeringen i denna del har ténkt
folja riksdagens beslut eller om man ténker gora precis pa samma sétt
som man gjorde for 2003.

Regeringen vill delvis skjuta pa inbetalningarna av EU-avgiften till
efter arsskiftet. Pa sé sitt ska man klara utgiftstaket for 2003. Samtidigt
innebdr det att man drar pé sig dkade kostnader for 2004 med motsva-
rande belopp och dessutom drar man pé sig en straffavgift. Bara straffav-
giften éter upp 10 % av nésta ars budgetmarginal.

Fragan som maste stéillas 4r om regeringen ser avgiften som en bud-
getregulator, som ett dragspel, som man betalar nidr man har rdd, om man
har rad — en avgift som man skjuter pa till andra sidan arsskiftet om det
kravs for att hélla sig inom utgiftstaket. Det skulle vara intressant att hdra
vad utskottsmajoriteten tror om detta. Kommer riksdagens beslut om EU-
avgift for 2004 att foljas av regeringen, eller kommer man att gora
samma sak nista &r som man har gjort i ar?

Under loppet av 2004 kommer vi alldeles sékert att fa se flera atgér-
der for att rddda utgiftstaket. Vi vet inte om det aterigen blir inbetalning-
en av EU-avgiften som man skjuter pa eller om det blir ndgon annan
mandver. Men en sak dr séker: Den hiar budgen som antas om en liten
stund kommer inte att halla.

Herr talman! Lat mig erkénna att jag i forra veckan gjorde en ring-
holmare. Tvittmaskinen dir hemma gick sdnder, och vi blev tvungna att
kopa en ny. Nar vi kom till affaren erbjod man oss att skjuta pa betal-
ningen till efter jul- och nyérshelgerna. Sé fick det bli. Men inte tror jag
och min familj att det blir billigare pa det viset. Inte forbattras familjens
ekonomi pa grund av att vi skjuter pa betalningen, att vi flyttar en utgift
till ndsta kalenderar.

En sddan sak kan man gora om bada parter dr dverens eller om hus-
héllets ekonomi har storre chans att klara betalningen i januari i stillet
for under julklappsménaden. Men ingen av dessa bada forutséttningar
giller ju EU-avgiften och regeringens forhallande till den. Man bryter en
EU-6verenskommelse och man gor en redan anstringd budget for 2004
dnnu mer anstringd.

Herr talman! Den statsbudget som riksdagen antar om en liten stund
har sémre marginaler och ett &nnu mer anstrangt budgettak &n vad betin-
kandet ger sken av. Statsbudgeten for 2004 ar inaktuell redan nér beslutet
fattas och innan aret &r slut. Det &r inte bra for jobben och inte for tillvax-
ten, och det dr verkligen inte bra for tilltron till Sveriges ekonomi.

Anf. 73 MATS ODELL (kd):

Herr talman! Forra médndagen och tisdagen var jag i Bryssel och trif-
fade en del kolleger i vart europeiska partis sé kallade politiska byrd. Dar
var det inte minst en del tyska och franska kolleger som undrade vad
Sverige nu har borjat med som inte betalar sin avgift, mot bakgrund av
att man tycker att Sverige har varit kanske det land som har haft de allra
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langsta pekpinnarna mot just de hir ldnderna som inte har klarat sina
ataganden inom stabilitetspakten.

Vi har framfor oss ett forslag till beslut i punkt 2. Det citerades ocksa
hér tidigare att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de
ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetiret 2004. Det &r ju
exakt samma beslut som vi tog forra aret vid ungefér den hér tiden — de
ataganden som foljer av EU-budgeten.

Faktum é&r att vi inte bara har skapat ett vildigt daligt foredome, utan
vi bryter hédr uppenbarligen mot ingangna avtal. Darfor tycker jag att det
ar rimligt att riksdagens konstitutionsutskott nu faktiskt kommer att
granska detta utifran tre utgangspunkter, dels om denna hantering stér i
overensstimmelse med de regler som Sverige som medlemsstat i EU har
forbundit sig att f6lja, dels om den star i dverensstimmelse med riksda-
gens beslut om utgiftstak som vi fattade hér forra &ret dér de anvisade
utgifterna for EU-avgiften ingér, dels hur ett regeringsbeslut som &drar
Sverige bade boter och straffavgifter stir i dverensstimmelse med véra
egna forfattningar, vilket jag tror &r véldigt tveksamt.

Det ar ganska uppenbart att regeringen sa sent som den 27 november
i ett aktivt regeringsbeslut forbjod Kammarkollegiet och Riksskatteverket
att betala EU-avgiften den 1 december i enlighet med den plan man hade
uppréttat tillsammans med Europeiska unionen.

Detta, herr talman, ar savitt jag vet forsta gdngen i den europeiska un-
ionens historia som ett medlemsland medvetet har kalkylerat med att
bryta mot ingéngna avtal om hur avgifterna ska betalas. Det har fore-
kommit att ndgot land har missat av misstag, bland annat Portugal, men
inte att man i ett regeringsbeslut fattar ett sddant beslut. Vilken prejudice-
rande effekt kommer detta att f4 pa betalningsmoralen hos till exempel
de anslutarlinder som har betydligt simre ekonomi &n vad Sverige, i alla
fall regeringen, skryter med att vi har? Vilken effekt far detta pa alla som
ska betala in moms och sé vidare? Det &r klart att det hér ar ett gigantiskt
misslyckande for regeringen och ytterligare ett bevis pa att vi inte kan
astadkomma sa pass goda tillvaxtforhéallanden att vi far de resurser som
behovs for de mest elementéra sakerna i var statsbudget.

Vi har inte heller ndgot annat yrkande dn det som ligger i betéinkan-
det. Men liksom det forra betdnkandet dr det hir uppenbarligen knappast
ens vért papperet som det dr skrivet pa.

Anf. 74 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Det hir drendet kan ses som ett transportirende. Trots
det ar det dock vért ndgra kommentarer.

Vi instdimmer i den inriktning som uttalas om att vi fran svensk sida
ska verka for fortsatt forenkling av finansieringssystemet for att oka
transfereringen och mojligheten att gora vettiga prognoser. Det dr en klar
ambition fran Centerpartiet att Sverige ska bidra till att géra EU smalare
och effektivare. Det inbegriper att standigt jaga kostnader, att syssla med
fragor som ar av Overgripande karaktdr och att verkligen arbeta for att
EU framstar som en politisk nivd som gagnar alla ménniskor som finns
inom den europeiska unionen.

Det som didremot &r beklagligt &r att vi 4ven pa det har omradet, som
berdr avgiften till Europeiska unionen, kan mérka av regeringens budget-
tricksande. En medlemsavgift betalas under det &r medlemskapet géller.



Det giller hemma i idrottsforeningen, det géller i det politiska partiet och
det géller 1 EU. En medlemsavgift dr en form av avtal. Vart réttssystem
ar grundat pa tesen pacta sunt servanda, alltsé att avtal ska hallas. Da ska
vi ocksé betala avgiften under den tid som é&r stipulerad.

Att vid arsskiftet skjuta upp inbetalningar for att kunna uppvisa att
man inte spracker budgettaket, samtidigt som det innebér att Sverige far
betala straffavgifter i mangmiljonklassen, ar inte forenligt med en god
ekonomisk hushallning. Jag vet inte om Lars Béackstrom skulle ha uttalat
att det hdr ar skurkstreck eller om ndgon annan skulle ha sagt att det ar
kreativ bokforing, for att anvdnda de ord som har anvénts tidigare hér i
debatten. Det dr en bra ambition att ha ordning och reda i finanserna,
men det far inte urarta till dumhet.

Syftet med att ha ett utgiftstak dr att verkligen analysera och ddrmed
veta vad man héller pa med for att pa sé sétt sinka kostnaden och f& varje
krona att vara sé effektiv som mdjligt. Som tillimpningen nu ar far den
totalt motsatt verkan, och det &r inte tillfredsstéllande. Det inger inte den
trovérdighet som jag tycker att beslut i den hdr kammaren ska ge.

Anf. 75 TOMMY WAIDELICH (s):

Herr talman! Till att borja med skulle jag vilja yrka bifall till propo-
sitionen och avslag pa de berdrda motionerna.

Det hér drendet handlar om den avgift som Sverige ska betala till EU
under kommande ar. Den foregdende debatten har kanske varit mer inrik-
tad pa arets avgift, men jag dterkommer till den lite senare.

Jag vill 4ndé redogora lite for hur majoriteten har diskuterat nér vi har
landat i det hér forslaget till beslut. Det dr dessutom en majoritet av samt-
liga partier i utskottet.

Som Agneta Gille sade inledningsvis uppgér avgiften till dryga 24
miljarder. Mer dn hilften av de hér pengarna kommer tillbaks till Sverige
i form av olika struktur- och jordbrukssystem. Det innebér trots allt att
Sverige &r nettobidragsgivare till EU:s budget. Vi betalar mer &n vad vi
far tillbaka. Det gor vi framfor allt for att vi berdknas vara bland de rikare
landerna i unionen.

Jag tycker som socialdemokrat att den hér principen ar bra, att vi bi-
drar efter bérkraft. Det 4r en omfordelning som paminner om den som
vigleder den kommunala utjimningen hir i Sverige. Sedan kan man
givetvis diskutera innehéllet i EU-budgeten — hur pengarna fordelas och
hur de anvinds — pd samma sitt som man kan diskutera detaljer i det
kommunala utjimningssystemet och hur kommunerna anvénder sina
pengar.

Vi menar att alltfor mycket av EU-medel i dag anvénds till jord-
brukspolitik. Det haller visserligen pa att forandras som en del av GATS-
overenskommelser men ocksa som en nédvéindig konsekvens av utvidg-
ningen. Men hér krévs det fortsatta reformer.

Det ar ocksa viktigt att EU:s gemensamma medel inte forsnillas ge-
nom fusk och bedrédgerier. Det &r en svensk linje som har manifesterats
hér 1 riksdagen och av regeringen. Finansutskottet har ocksa vid flera
tillfallen betonat detta.

I mélen for EU:s budgetpolitik, som riksdagen godkint, sdgs att Sve-
rige ska verka for en forbattrad budgetdisciplin vid anvidndningen av
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EU:s budgetmedel, och regeringen pdminner om de hér malen i budget-
propositionen och séger att de ligger fast.

Samtidigt driver nu regeringen linjen infoér forhandlingarna om nésta
langtidsbudget, vilket vi 4r minga som fatt information om hér i riksda-
gen men ocksd genom medieuppgifter, att EU:s totala ataganden ska
héllas igen och att EU-avgiften dirmed ska minskas. De hér tva perspek-
tiven, det vill sdga att ha synpunkter pa hur EU:s medel anvénds i dag
och ocksa att ha en langsiktig idé om hur de ska anvéndas i framtiden sa
att avgifterna inte 6kar utan gidrna minskar, dr ocksé de krav som fors
fram i en av de motioner som vi har att behandla i det hér betéinkandet.

Den andra motionen, fran Folkpartiet, ansluter sig till regeringens
linje och kan ddrmed anses tillgodosedd.

Av de tvé skilen avstyrker vi de berdorda motionerna.

Sedan har det kommit upp en debatt om &rets EU-avgift. Har fram-
stillde talarna fore mig det som en stor katastrof att Sverige nu drdjer
med betalningen av EU-avgiften.

Men vi ska komma ihag att EU ockséa drdjer med éterbetalningen av
medel till Sverige. Det &r ju sa att EU har dr6jt i snart ett ar med att be-
tala tillbaka de pengar som faktiskt ska reglera avgiften i ar. Det star ju
ocksa i propositionen inféor kommande ar att avgiften kan komma att
fordndras av aterbetalningar fran tidigare ars budgetar.

Har ser vi ocksé att EU sténdigt har en dverbudgetering frén ar till ar
som gor att vi frdn Sveriges sida egentligen ldnar ut pengar till Gvriga
EU. Jag tycker inte att det kan anses vara nagon stor sak att Sverige nu
ocksa drdjer — pa samma sétt som EU gor — med att betala en del av arets
avgift.

Vi ska ocksa komma ihag att en del av de pengar vi maste betala i ar
hérror sig till en statistisk omrékning. Det handlar om hur man réknar ut
BNP som hérror sig till budgetar dnda fran 1995, nér vi blev medlemmar.
Det &r over hilften som harrdr sig till att EU har éndrat sin statistiska
omrikning. D4 kan man friga sig: Ar det rimligt att detta ska betalas pa
en gang? Jag tycker inte att man kan séga att det hér dr en sa stor sak som
oppositionen gor det till.

Sedan &r det ocksd, det ska erkénnas, en prioritering fran regeringens
sida. Regeringen har prioriterat att f6lja budgetlagen, det vill séga att
hélla utgiftstaket. Det &r det 6verordnade malet for regeringen. Jag skulle
vilja veta hur det hade 1atit i den har kammaren om regeringen inte hade
vidtagit dtgérder. Regeringen har bedomt det hir som den minst skadliga
atgdrden av flera for att klara budgetlagen, vilket dr det Gverordnade
malet. Det kan vara en forklaring till den debatt som jag tycker har blivit
véldigt 6verdriven.

Sammanfattningsvis: Bifall till forslaget i propositionen och avslag pa
yrkandena i motionerna!

Anf. 76 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Tommy Waidelich séger att Sverige &r ett rikt land. Dar-
for betalar vi en stor medlemsavgift. Men hur rikt ar ett land som inte
klarar av att betala sina rékningar i tid?

Tommy Waidelich skyller pa budgetlagen. Han sdger att regeringen
prioriterar att hélla utgiftstaket och att den foljer budgetlagen. Men det &r
inte sant. Hade man gjort det hade man vidtagit utgiftsminskande atgar-



der under innevarande ar. Man ska inte skjuta en utgift pa framtiden. Det
minskar inte statens utgifter pa nagot sitt.

Sedan forsoker Tommy pé ett lite pinsamt sétt krangla sig undan det
hér genom att séga att EU har drdjt med éterbetalningen av de dverskott
som unionen har gjort tidigare. Nu &r inte det nagot regelbrott. Man kan
tycka att de kan vara snabbare med en aterbetalning. Men dven om det &dr
sa dr det ju inte sd att ett fel rattfardigar ett annat fel.

Jag tror aldrig att jag kan fA Tommy Waidelich att std hir och er-
kédnna att det dr fel. Det minskar Sveriges trovérdighet i EU-
sammanhang. Det kostar skattebetalarna mer pengar nir vi nu betalar in
medlemsavgiften for i ar for sent. Men Tommy Waidelichs uppgift hér i
kammaren éar att till vilket pris som helst, far jag lov att sdga, forsvara
vad regeringen gor.

Men en sak skulle Tommy Waidelich kunna sdga, i synnerhet nu nér
han skyller pé att EU kommer att aterbetala pengar lite for sent nésta ar.
En sak skulle Tommy Waidelich kunna gora hir i kammaren. Det &r att
rikta en uppmaning till regeringen och séga: Vi kommer inte ndgon mer
gang att acceptera att medlemsavgiften betalas in for sent. De pengar vi
anslar hdr i dag for medlemsavgiften nésta ar ska betalas i tid!

Anf. 77 TOMMY WAIDELICH (s) replik:

Fru talman! Det Gunnar Axén séger om att regeringen inte har vidta-
git nagra atgirder &r inte sant. Minns diskussionen om tredje sjukveckan,
som kom i samband med varpropositionen med atgirder mot ohélsa och
annat!

Det som har hént sedan dess, och det som nu slar mot budgeten, &r ju
att konjunkturléget forsdmrats. Utgifterna for arbetsloshetsforsakringarna
har till exempel stigit mer dn berdknat. Det anstringer ocksd utrymmet
under budgettaket. Men det har vidtagits atgirder under aret, och vi
kommer att vidta atgirder dven under kommande ar. Jag kan inte sta hir
och sdga exakt vad som kommer att ske, men den svenska regeringen
kommer att klara utgiftstaket — precis som den socialdemokratiska rege-
ringen har gjort varenda gang trots alla dystra profetior fran de borgerliga
partierna.

Anf. 78 GUNNAR AXEN (m) replik:

Fru talman! Vi kan dividera om utgiftstaket och hur man ska hantera
detta. Det dr ett faktum att regeringen hade alltfor optimistiska antagan-
den om tillvixten i framtiden och att den inte blev sa god som man trodd-
de i samband med valet forra aret. Skulle man spara pé det sitt som man
borde enligt budgetlagen skulle man minska pa utgifterna for inneva-
rande ar, inte bara skjuta dem Gver arsskiftet.

Det ar valdigt tydligt att Tommy Waidelich inte ar beredd att skicka
ett budskap till regeringen dér vi sdger att den medlemsavgift som vi nu
anslar pengar till, den ska betalas i tid.

Tommy Waidelich dr uppenbarligen beredd att lita EU-medlems-
avgiften fungera som budgetregulator dven i framtiden. Tommy Waide-
lich dr uppenbarligen beredd pa att vi dven i framtiden ska minska vart
anseende inom EU, och vér trovérdighet, genom att inte f6lja de gemen-
samma spelregler vi har satt upp. Tommy Waidelich dr uppenbarligen
beredd att 14ta skattebetalarna betala ytterligare miljoner kronor i framti-
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den for att Sverige inte betalar medlemsavgiften i tid. Jag tycker att
Tommy Waidelich atminstone kunde deklarera hir att hans och Social-
demokraternas uppfattning i denna kammare &r att man ska gora ratt for
sig och betala medlemsavgiften i tid i framtiden.

Anf. 79 TOMMY WAIDELICH (s) replik:

Fru talman! Sverige ska givetvis gora rétt for sig. Men det &dr ocksa sa
att medlemsavgiften for nédsta &r, om vi nu diskuterar den, kommer att
reduceras om det finns dverskott fran arets EU-budget. Da tycker jag inte
att vi ska séga att Sverige bara ska sitta tyst och véinta pa de hér pengarna
som kanske kommer om tva ar. Det star ocksa i propositionen: De pengar
som vi ska ha tillbaka som aterbéring fran EU ska reducera avgiften. Da
har vi ocksa rétt att stéilla krav pa EU att man faktiskt betalar tillbaka det
hir. Gor man inte det tycker jag inte att vi till varje pris ska undvika det
hér och séga att det hér ror vi inte. EU fullfoljer ju inte de d&taganden som
jag tycker att vi har ritt att stilla krav pa. De betalar inte tillbaka aterba-
ringen pa ett sétt som ar brukligt.

Anf. 80 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag blir faktiskt véldigt oroad Gver att Tommy Waidelich
inte tycks forstd regeringens agerande. Att medvetet som forsta land i
den europeiska gemenskapens och unionens historia fatta ett regerings-
beslut om att bryta mot ingangna avtal gillande hur unionen ska finansie-
ras urholkar samhéllsmoralen.

Vi har i dag en véxande debatt om moral och etik inom finanssektorn,
forsiakringsbolag och annat. Men nér staten nu dppnar upp for fullt med
ett glidande pé detta vis dr det naturligtvis oerhort allvarligt for samhalls-
moralen.

Nu forsoker Tommy Waidelich ta skydd bakom budgetlagen. Han
forsoker ocksa ta skydd bakom att vi har en fordran pa EU. Vi kan skjuta
upp det hédr. Jag ser att vi har en advokat hér i lokalen. Radfraga ménni-
skor som sysslar med civilrditt om man inte maste ta forfallna skulder
innan man borjar gora andra fordndringar.

Sjalvklart dr det argument som Tommy Waidelich lagger fram ljuv
musik for den som har fatt en ny fastighetstaxering. Det gar att skjuta
upp. Jag har ju &nda att fordra. Vi Sppnar upp pa ett sluttande plan, fru
talman, om vi ska ha den hir typen av argumentation. Det andra argu-
mentet dr naturligtvis lika orimligt.

Jag vill dnda sdga att Sverige har skdmt ut sig. Regeringen har gjort
ett fruktansvirt klavertramp. Det ar ett sdtt att vantolka budgetlagen att
hénvisa till den. Tanken med den ir ju att man ska anpassa utgifterna. Ni
skulle ha tagit tag i detta redan 1997, nér kostnaderna for ohélsotalen
borjade 6ka med 25 miljoner kronor per dygn. Det har ni inte gjort. I
stéllet skjuter ni upp och bryter mot ingdngna avtal. Det dr skamligt!

Anf. 81 TOMMY WAIDELICH (s) replik:

Fru talman! Mats Odell pratar om vad vi skulle ha gjort 1997. Om
Mats Odell hade tagit itu med ekonomin ndr han satt i regeringen 1991—
1994, da hade vi ocksa haft en helt annan situation. Det ddr med historia
tycker jag att vi kan ldmna bakom oss.



Men om vi 4nd4 dr dér kan jag sdga som en jimforelse med den hér
debatten att vi nu drojer med att betala avgiften till EU, det ar sant.

EU har drojt med att betala tillbaka pengar till oss for i &r. Vi har tidi-
gare tva ganger betalat i forskott. D4 var det ingen som klagade. Det ar
ocksa ett bevis pé att vi har varit med och tagit ansvar fér EU-budgeten.

Da har vi lanat ut pengar pa samma sitt som vi nu lanar ut pengar nir
vi inte far tillbaka pengarna i god tid. Att tala om att det har skadar Sve-
riges rykte och att vi gbr nagot dramatiskt i forhallande till tidigare tyck-
er jag &r betydligt 6verdrivet.

Anf. 82 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Om man instruerar Kammarkollegiet och Riksskattever-
ket och forbjuder dem att betala ut 3,2 miljarder kronor som ligger i en
faststilld betalningsplan i form av medlemsavgift till den europeiska
unionen &r det en signal om att man struntar i ingadngna avtal. Man hénvi-
sar till andra forhallanden, vilket civilréttsligt dr fullstdndigt ohallbart.

Jag har bett konstitutionsutskottet granska de hir sakerna. Jag ser
med stort intresse fram emot att f4 veta om det ar forenligt med vér kon-
stitution och var egen forfattning att regeringen medvetet drar pa Sverige
savil boter som straffavgifter.

Det har talats mycket om moral och etik inom forsékringsbolag, men
jag végar pasta att om en styrelse i ett forsdkringsbolag hade fattat mot-
svarande beslut som den svenska regeringen har fattat hade kraven pé att
den styrelsen skulle avga varit ganska stora vid bolagsstimman.

Den bolagsstimma som de svenska véljarna ska ha ska hallas vid va-
let 2006. Det allvarligaste &r inte att man bryter mot reglerna. Det allvar-
ligaste dr att man inte har gjort ndgonting &t Sveriges ekonomi. Nu &r vi i
en situation dir kassakistorna i kommunerna dr tomma och kassakistorna
i landstingen dr tomma. Staten ska ldna 50 miljarder kronor till den 16-
pande driften nésta ar och kan inte ens betala sin EU-avgift.

Det ar dags att bolagsstimman entledigar den hér styrelsen.

Anf. 83 TOMMY WAIDELICH (s) replik:

Fru talman! Man kan gérna se pa allminna val som bolagsstimmor,
men den svenska regeringen foljer budgetlagen. Det hér ar en atgéard for
att klara budgetlagen. Vi klarar utgiftstaket. Vad gjorde din regering
under forra perioden, om vi ska prata historia?

Vi drojer med en avgift, men EU drjer ju ocksd med sin aterbetal-
ning av medlen som skulle ha paverkat arets avgift. P4 samma sétt kom-
mer det hér att vara en diskussion under kommande ar. Jag tycker att det
hér ar betydligt 6verdrivet.

Det finns ocksa regler inom EU f6r om man dréjer. Det finns mojlig-
het att drdja. Sverige ér inte det forsta land som har drojt med EU-
avgiften.

Anf. 84 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Mycket kan man beskylla den borgerliga regeringen
1991-1994 for. Det brukar ju ocksd Socialdemokraterna gora. Men det
var vl knappast sé att Sverige brot mot ndgon EU-avgift da.
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Huvudproblemet ir att det finns alldeles for sma marginaler i stats-
budgeten bade for 2003 och 2004. Det har ar efter ar lett till att man
tvingats till panikatgérder. I ar ar det EU-avgiften som man far skjuta till
andra sidan arsskiftet. Andra ar har det varit bistandet som fatt stryka pa
foten.

Vad blir det 2004? Situationen é&r likadan for ndsta ar. Ocksé da &r
marginalen liten. Dessutom blir den dnnu mer anstringd pé grund av
overskjutningen av EU-avgiften och straffavgiften som kommer till foljd
av detta.

Jag stéllde en fraga till finansministern om hur regeringen har tankt
hantera detta for att klara utgiftstaket for 2004 ndr man har skjutit nya
utgifter till ett &r som redan har trdnga ramar. Svaret jag fick &r att man
ska titta pa detta i nésta tilliggsbudget — alltsa nésta kvartal.

Min fréga till Tommy Waidelich ar: Vad tror Tommy Waidelich att
det blir? Vad blir det for besparingar i nésta tilliggsbudget? Blir det EU-
avgiften en gang till? Blir det bistdndspolitiken? Vad kommer man att
spara pa? Vilka prioriteringar har finansutskottets majoritet? Vad tycker
ni att det dr rimligt att spara pa for att klara utgiftstaket?

Anf. 85 TOMMY WAIDELICH (s) replik:

Fru talman! Lat oss ta den debatten nir den kommer. Christer Nylan-
der kan inte ha undgatt att se att det nu ocksa fors en diskussion om ohél-
san, ckonomiska drivkrafter och annat. Det dr mgjligtvis det alexander-
hugg som krévs for att skapa 6kade marginaler.

Vi kan vara dverens om att det krivs 6kade marginaler i budgeten.
Det ar ocksa nagot som statssekreterare Curt Malmborg har sagt att rege-
ringen har som ambition nir vi haft utfrdgningar om budgetlagens till-
lampning under de ar som varit. Vi kan vara dverens om att det behdvs
Okade marginaler. Ett sétt dr da att klara ohélsan, ett annat att se till att vi
far i gang tillvixten och kan fa 6kade skatteintdkter att fordela.

Regeringen har klarat utgiftstaket vartenda ar, och regeringen kom-
mer ocksd med stod av majoriteten i finansutskottet att gora allt for att
klara det under det kommande &ret.

Under det hér aret var ett satt att klara utgiftstaket att skjuta pa EU-
avgiften, att gora det som ocksd EU har gjort nér det géller aterbaringen,
det vill séga skjuta pa den.

Jag fragar Christer Nylander: Skulle regeringen ha gjort annorlunda?
Vad skulle du ha velat skjuta pa? Ar det utbetalningen av pensioner,
utbetalningen av barnbidrag, utbetalningen av sjukersittningar?

Man maéste vélja det minst onda av flera alternativ. Det har regeringen
gjort i det har fallet.

Anf. 86 CHRISTER NYLANDER (fp) replik:

Fru talman! Vad skulle regeringen gora, frigar Tommy Waidelich.
Problemet &r att man gor det i sista sekunden. Man gor det i december.
Man skulle ha tagit en annan budget 2003, en budget dir det finns mar-
ginal, en budget dér det finns utrymme att klara de utgifter man faktiskt
har tagit pa sig.

Det dr ingen nyhet for Sveriges regering i december 2003 att man ska
betala en avgift till EU. Det visste man nir man tog budgeten for 2003.
Dirfor maste man se till att man har marginal i statsbudgeten.



For ndsta ar har man en marginal pa under 200 miljoner kronor i den  Prot. 2003/04:52
stora statsbudgeten. Det innebér dels att den redan &r forbrukad genom 18 december
de beslut som har fattats, dels att man kommer att tvingas till nya kraft-
fulla besparingar under det dret. Det blir nya panikatgarder. Det kan bli  gygifien sill
EU-avgiften, men det kan ocksa bli helt andra fragor. Europeiska
Jag tycker dnda att det ér ett besked till kammaren nér budgeten for  gepmenskapen
2004 alldeles strax ska tas. Vilka prioriteringar kommer finansutskottets
majoritet att gdra ndr man tvingas till panikbesparingar for att klara bud-
gettaket innevarande ar?

Anf. 87 TOMMY WAIDELICH (s) replik:

Fru talman! Vi kommer att klara utgiftstaket, som vi har gjort
vartenda &r. Det har inte varit tal om ndgra panikbesparingar. Det &r ett
viktigt besked.

P& den punkten kan Christer Nylander vara véldigt lugn och trygg. Vi
fortsétter gérna diskussionen med Christer Nylander och andra i utskot-
tets kommande arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 16 §.)

15 § Beslut om érende som slutdebatterats den 17 december

NU1 Utgiftsomrade 24 Niringsliv

Punkt 1 (Néringspolitikens inriktning)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

162 for utskottet

128 for res. 1

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s,2 m, 24 v, 13 mp

Forres. 1: 44 m, 37 fp, 29 kd, 18 ¢
Franvarande: 21s,9m, 11 fp,4 kd, 6 v, 4 c,4 mp
Goran Lindblad och Anita Sidén (bada m) anmaélde att de avsett att rosta
nej men markerats ha rostat ja.

Punkt 2 (Regelforenkling)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

163 for utskottet

129 for res. 2

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 25 v, 14 mp

Forres.2: 46 m,37 fp,29kd, 17 ¢
Franvarande: 20s,9m, 11 fp,4kd, 5v, 5c, 3 mp

Punkterna 3—5
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

16 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning
Punkt 2 (Malformulering for politikomréde)

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

264 for utskottet

31 for res. 1

1 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125 's,47 m, 37 fp, 24 v, 17 ¢, 14 mp

For res. 1: 30kd, 1 ¢

Avstod: lv

Franvarande: 19s,8m, 11 fp,3 kd, 5v,4c¢c,3 mp

Sermin Oziirkiit (v) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Punkt 10 (Forséljning av SBAB och Vasakronan)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

163 for utskottet

132 for res. 3

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 124 s, 25 v, 14 mp

Forres.3: 47 m,37 fp,30kd, 18 ¢
Franvarande: 20s,8 m, 11 fp,3kd, 5v, 4 ¢, 3 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Punkt 3 (Utjamningssystemet)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 2 (fp)

Forberedande votering:

47 for res. 1

37 for res. 2

210 avstod

55 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

165 for utskottet

47 for res. 1

85 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 25 v, 14 mp
Forres. 1:  47m

Avstod: 37 1p,30kd, 18 ¢
Franvarande: 18s,8 m, 11 fp,3kd, 5v,4c¢c,3 mp

Punkt 6 (Finansieringsprincipen)

1. utskottet

2.res. 7 (m, fp, kd, ¢)

Votering:

165 for utskottet

131 f6r res. 7

1 avstod

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126 s, 25 v, 14 mp
Forres.7: 47 m,37 fp, 29 kd, 18 ¢
Avstod: 1 kd

Franvarande: 18s,8 m, 11 fp,3 kd, 5v,4c,3 mp

Punkt 10 (Mal for utgiftsomrade 25)
1. utskottet

2.res. 11 (m, fp, kd, c)

Votering:

164 {or utskottet

132 for res. 11

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 126 s, 25 v, 13 mp
Forres. 11: 47 m, 37 fp, 30 kd, 18 ¢
Franvarande: 18s,8 m, 11 fp,3 kd, 5v,4c,4 mp
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Prot. 2003/04:52 Ovriga punkter
18 december Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU5 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.34 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 13.45.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.45.

17 § Bordliggning
Anméldes och bordlades
Proposition
2003/04:58 Sekretess inom den civila sjofarten

Skrivelse
2003/04:49 Lokalt utvecklingsarbete i storstdderna

Finansutskottets betinkande
2003/04:FiU10 Statsbudget for budgetiret 2004

18 § Anmilan om interpellation
Anméildes att foljande interpellation framstéllts

den 18 december

2003/04:213 av Ulrik Lindgren (kd) till statsrddet Mona Sahlin
Antisemitism

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 20 januari 2004.
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19 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 18 december

2003/04:499 av Ulf Sjosten (m) till finansminister Bosse Ringholm
Tullverket som en del av rittsvasendet

2003/04:500 av Billy Gustafsson (s) till statsradet Berit Andnor
Beslut om sjukpenning

2003/04:501 av Sven Bergstrom (c) till statsradet Ulrica Messing
Arbetsmarknaden i S6derhamn

2003/04:502 av Tobias Krantz (fp) till statsradet Mona Sahlin

Den integrationspolitiska maktutredningen

2003/04:503 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Polisens personalforsorjning

2003/04:504 av Ulf Sjosten (m) till statsrddet Barbro Holmberg

Vard av tortyrskadade

2003/04:505 av Matilda Ernkrans (s) till statsradet Barbro Holmberg
Bemotande av asylsokande kvinnor

2003/04:506 av Asa Torstensson (c) till miljominister Lena Sommestad
Snabbt oljesaneringsarbete pa vastkusten

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 januari 2004.

20 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 17 december

2003/04:372 av Ola Sundell (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Polisbristen i Jaimtland

2003/04:393 av Nyamko Sabuni (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Datorrelaterade patent

2003/04:394 av Torkild Strandberg (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens uppklaringsprocent betréffande brott

2003/04:395 av Kjell-Erik Karlsson (v) till miljdminister Lena Som-
mestad

Skydd for titortsnéra natur

2003/04:410 av Maud Olofsson (c) till statsminister Goran Persson
Ryssland och Kyotoprotokollet

2003/04:416 av Cecilia Wikstrom (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Svenska Akademiens ordbok, SAOB

2003/04:417 av Anna Grénlund (fp) till miljominister Lena Sommestad
Flygtrafik i fjallomradena
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2003/04:418 av Marie Wahigren (fp) till miljominister Lena Sommestad
Kompensationsforvarv vid avséttning av mark for naturvardsdndamal
2003/04:419 av Gustav Fridolin (mp) till statsrddet Barbro Holmberg
Flyktingar frén Tjetjenien

2003/04:420 av Lena Ek (c) till justitieminister Thomas Bodstrom
Oppnande av Sipos arkiv

2003/04:421 av Gunnar Nordmark (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Utvirdering av tingsrittssammanslagningar

2003/04:422 av Lena Ek (c) till justitieminister Thomas Bodstrom
Rattstrygghet for asylsdkande

2003/04:426 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till statsrddet Mona Sah-
lin

Ett jimstallt samhélle

2003/04:428 av Carl-Axel Johansson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Tingsritten i Ystad

2003/04:429 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Avskrivna och nedlagda brott

2003/04:430 av Marie Engstrom (v) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Stromavbrott

2003/04:431 av Maria Larsson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Virnamo och Eksjo tingsritter

2003/04:436 av Ulla Hoffmann (v) till finansminister Bosse Ringholm
Utokat utbud i Sjunde AP-fonden

2003/04:438 av Lars Wegendal (s) till niaringsminister Leif Pagrotsky
Agarbreddningen av Boxer TV-Access AB

2003/04:441 av Tobias Krantz (fp) till statsradet Lena Hallengren
Erséttningar mellan kommuner vid yrkesinriktad vuxenutbildning
2003/04:442 av tredje vice talman Helena Hoij (kd) till statsradet Lena
Hallengren

Lérlingsutbildning — ett sétt att minska ungdomsarbetsldsheten
2003/04:443 av Luciano Astudillo (s) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Fackliga rattigheter i Colombia

2003/04:449 av Inger Davidson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Larlingsutbildning — ett medel for fler att passera gymnasiet
2003/04:451 av Gunilla Tjernberg (kd) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Larlingsutbildning — ett sétt att rddda hantverksyrkena

2003/04:452 av tredje vice talman Helena Hoij (kd) till kulturminister
Marita Ulvskog

Telemuseets framtid

2003/04:455 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsradet Barbro Holmberg
Motverkande av spioneri i asylprocessen

2003/04:456 av Joe Frans (s) till statsradet Mona Sahlin

Rasism och integration

2003/04:457 av Liselott Hagberg (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Radioskugga



2003/04:460 av Cecilia Widegren (m) till justitieminister Thomas Bod- Prot. 2003/04:52
strom 18 december
Skérpta straff for djurrittsaktivister _—
2003/04:465 av Torsten Lindstrom (kd) till statsminister Goran Persson

Rollférdelning mellan riksdagen och regeringen

2003/04:466 av Cecilia Wikstrom (fp) till statsminister Goéran Persson

Statsradets och mediernas oberoende

2003/04:467 av Sven Brus (kd) till statsradet Barbro Holmberg

Flyktingkvoten

2003/04:470 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas

Ostros

Ersiéttningar till fristdende skolor

den 18 december

2003/04:425 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Dédsdomen mot tibetanen Tenzin Delek Rinpoche

2003/04:468 av Lars-Ivar Ericson (c) till utrikesminister Laila Freivalds
Pressfrihet i Iran

2003/04:469 av Carina Hdgyg (s) till utrikesminister Laila Freivalds
Ambassadernas rapportering om dvergrepp pa flickor och kvinnor

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 januari 2004.

21 § Kallelse till nytt sammantride

Talmannen kallade till nytt sammantrade k1. 14.00.

22 § Kammaren étskildes kl. 13.48.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantrédets borjan till och med 12 § anf. 26 (del-
vis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 14 § anf. 75 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.34 och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet
LISBETH HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

[S=

2 § Avsigelser

3 § Anmiélan om kompletteringsval till Nordiska radets

svenska delegation
4 § Anmiélan om étertagande av plats i riksdagen

5§ Ledighet

[ SR Y

6 § Meddelande om statistiska uppgifter om riksdagsarbetet

7 § Meddelande om partiledardebatt

[\®)

8 § Anmiilan om fordriojda svar pa interpellationer .........
9 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag

fran Europeiska kommissionen

10 § Hinvisning av iirenden till utskott och beslut om

forlingd motionstid
11 § Samhiillsekonomi och finansforvaltning

Finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU2 .................
Anf. 1 SVEN-ERIK OSTERBERG (S) ......cccevvurene.
GUNNAR AXEN (IN)...evoeieeeeeeeeeeeeenen
CHRISTER NYLANDER (fp) ..eoveeveieieieenne
OLLE SANDAHL (kd)....cooveveieieieieieeee
LARS BACKSTROM (V) ..oovveneeeecea
GUNNAR AXEN (m) replik ......o.coovvvvenennn.
LARS BACKSTROM (v) replik.....................
GUNNAR AXEN (m) replik ......o.coovvvvenennn.
Anf. 9 LARS BACKSTROM (v) replik.....................
Anf. 10 LENA EK (C) covveieieieieee e
Anf. 11 CARIN LUNDBERG (S) .cceevvevienieieieieneene
Anf. 12 LENA EK (¢) repliK.....cccooveiiiiiiiiiieiee
Anf. 13 CARIN LUNDBERG (s) replik....................
Anf. 14 LENA EK (¢) repliK.....cccooveeiiiiiiiiieiee
Anf. 15 CARIN LUNDBERG (s) replik....................
(Beslut fattades under 16 §.) .coooovvveeeeeciienieeiieeeee

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

0 N ON A~ WD

12 § Allménna bidrag till kommuner

............... 19

Finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU3 .................
Anf. 16 HANS HOFF (S) ccvooovveirieiieiecieceeeveeeveenn
Anf. 17 TOMAS HOGSTROM (m).......ceveveveeeenen...
Anf. 18 GUNNAR NORDMARK (fp) ..cecvevereienene
Anf. 19 OLLE SANDAHL (Kd)...c..cooeevvieiririeriannene,
Anf. 20 JORGEN JOHANSSON (€)..cevvevevereeeeeenanene.
Anf. 21 SONIA KARLSSON (8) cveevvreveerieerieereeneene.
Anf. 22 TOMAS HOGSTROM (m) replik ................
Anf. 23 SONIA KARLSSON (s) repliK......c.ccoeuene....
Anf. 24 TOMAS HOGSTROM (m) replik ................
Anf. 25 SONIA KARLSSON (s) repliK......ccccoeuen...e.
Anf. 26 JORGEN JOHANSSON (c) replik ...............
Anf. 27 SONIA KARLSSON (s) repliK......ccccoevene..e.



Anf. 28 JORGEN JOHANSSON (c) repliK........ccccovevrrrrrrnnnn. 34
Anf. 29 SONIA KARLSSON (5) replik .c..coeeveienieniniencnennne 34
Anf. 30 GUNNAR NORDMARK (fp) replik .....ccccocevererenunee 35
Anf. 31 SONIA KARLSSON (8) repliK .....cccvevverieriieiieieeenens 35
Anf. 32 GUNNAR NORDMARK (fp) replik ......ccccveveverreennne 36
Anf. 33 SONIA KARLSSON (s) replik ......ccccveevreirncrenrenennne. 36
Anf. 34 OLLE SANDAHL (kd) replik........ccccecuenenininenennnne 36
Anf. 35 SONIA KARLSSON (s) replik .....ccccccvvevreirnrenrennnnne. 37
Anf. 36 OLLE SANDAHL (kd) replik........cccceoveneneninenennnne 37
Anf. 37 SONIA KARLSSON (s) replik .....cccccveevieviinieniennnne. 38
Anf. 38 LARS BACKSTROM (V) ...vvooeeeeereeeeeeeeeereeeeens 38
Anf. 39 GUNNAR NORDMARK (fp) replik .......ccvecvvrerennnnee. 41
Anf. 40 LARS BACKSTROM (V) repliK.......c.cocvvevrveverernenn. 42
Anf. 41 GUNNAR NORDMARK (fp) replik .....ccceevrevrenrnenne. 42
Anf. 42 LARS BACKSTROM (V) repliK.........cocovevrveverernannn. 42
Anf. 43 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........cocoovvevereennnn. 43
Anf. 44 LARS BACKSTROM (V) repliK........cocoveverveverernenn. 43
Anf. 45 TOMAS HOGSTROM (m) replik.........cocoovvevevrrnnnn. 44
Anf. 46 LARS BACKSTROM (V) repliK.......c.cocovevevveverernnnn. 44
Anf. 47 LARS JOHANSSON (8) .eovevererereeieienienienienieeieeeenne 45
Anf. 48 JORGEN JOHANSSON (c) repliK......ccccovvvererrrrnnnne. 47
Anf. 49 LARS JOHANSSON () repliK......cccccvevrievrrncrerrenennne. 47
Anf. 50 JORGEN JOHANSSON (c) repliK......cccccoevvvrvienennnn. 48
Anf. 51 LARS JOHANSSON (s) replik......cccceoeveninininenncnne. 48
Anf. 52 CHRISTINA BERLIN (fp) «oveovevereiieieeienicneecee 48
Anf. 53 LARS JOHANSSON (s) replik......ccccecevenenininencnne. 49
Anf. 54 CHRISTINA BERLIN (fp) repliK ........coovvevverererrernane 50
Anf. 55 LARS JOHANSSON (s) replik......ccccecuevenenininencnne. 50
Anf. 56 CHRISTINA BERLIN (fp) repliK.......ccoeeevrvcververnnnnne. 50
(Beslut fattades under 16 §.)....cccoecvvecierierienieieeeeeeeeeeeeeieens 51
13 § Statsskuldsrintor m.m. 51
Finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU4..........cccccovecvevvennnnnne. 51
Anf. 57 SVEN-ERIK OSTERBERG () ....cccccevervevrrrerreerrennn. 51
Anf. 58 GUNNAR AXEN (M) ....ooovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereene 51
Anf. 59 MATS ODELL (Kd) ..cceovenineniniiieieieeccececee 52
Anf. 60 LENA EK (C) cevirieiiieieniineneseeeeeeeec e 54
Anf. 61 MATS ODELL (kd) repliK.......cccceoeevieieninininineeee 55
Anf. 62 LENA EK () repliK .....coovveviieiiciieieieeieeeeie e 55
Anf. 63 MATS ODELL (kd) repliK.......cccceceevievenininininieene 56
Anf. 64 LENA EK () repliK .....ccovevvieiiiiieieieiieeeie e 56
Anf. 65 AGNETA RINGMAN (5) c.eoerviriiriieieienieneneeeceieeeenne 56
Anf. 66 MATS ODELL (kd) repliK.......cccceoeevieieninininineeee 57
Anf. 67 AGNETA RINGMAN (5) repliK......ccccceveririninencnne. 58
Anf. 68 MATS ODELL (kd) repliK.......cccceoeevievenenininineeee 58
Anf. 69 AGNETA RINGMAN (5) repliK......ccccoeveririninencne 59
(Beslut fattades under 16 §.)....cccoeeveeeerierienieieeieeieeeeeee e 59
14 § Avgiften till Europeiska gemenskapen 59
Finansutskottets betdnkande 2003/04:FiUS.........ccccovecvevvennnnnne. 59
Anf. 70 AGNETA GILLE (8).ceeoerenenirenieieieieeneeeeeene 59
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Anf. 71 GUNNAR AXEN (M)...oooviviiieiieeeeeeeeeeeeeeeeenn 59
Anf. 72 CHRISTER NYLANDER (fp) .ccceecvevienienininenceieins 60
Anf. 73 MATS ODELL (Kd)...ccccovirieiniiciniceicieeeee 61
Anf. 74 JORGEN JOHANSSON (€)...cvvuruivieieieniereienrennennen. 62
Anf. 75 TOMMY WAIDELICH (S)...ccceevveerineiniineerienienenes 63
Anf. 76 GUNNAR AXEN (m) repliK ......cocoevvivereiereerennnn 64
Anf. 77 TOMMY WAIDELICH (s) repliK .......ccceevverreevrernnenne. 65
Anf. 78 GUNNAR AXEN (m) repliK .......cccoevvvvireiereerennnnn 65
Anf. 79 TOMMY WAIDELICH (s) repliK .......ccceeverreevrernnnnne. 66
Anf. 80 MATS ODELL (kd) repliK........cocecvrineininciniiennnne. 66
Anf. 81 TOMMY WAIDELICH (s) repliK .......ccceeverreerrernnnnne. 66
Anf. 82 MATS ODELL (kd) repliK........ccccevverienenininenceienne 67
Anf. 83 TOMMY WAIDELICH (s) repliK .......ccceeverrerrernnenee. 67
Anf. 84 CHRISTER NYLANDER (fp) repliK .....coovvveveerennee. 67
Anf. 85 TOMMY WAIDELICH (s) repliK .....c.cccevverreerrernnnnne. 68
Anf. 86 CHRISTER NYLANDER (fp) repliK .....coovvveveereene. 68
Anf. 87 TOMMY WAIDELICH (s) repliK .......ccceeverreerernnnnne. 69
(Beslut fattades under 16 §.) ....ooveveieriieciieieeiecieeee e 69
15 § Beslut om édrende som slutdebatterats den 17 december ......... 69
NU1 Utgiftsomrade 24 NAringsliv ........ccceceevevieninicninienceienens 69
16 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 70
FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
fINAnSTOrvaltning ........ccooovevieiieiiei et 70
FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner ............ 71
FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. .........cccceeeeeeneeee. 72
FiU5 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
CEMENSKAPEI ...ttt e 72
Ajournering 72
Aterupptagna forhandlingar 72
17 § Bordliggning 72
18 § Anmilan om interpellation 72
19 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 73
20 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 73
21 § Kallelse till nytt sammantride 75
22 § Kammaren atskildes kl. 13.48. 75
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