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Kompletteringar till regelverket om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens férslag till andring i
lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter med vissa
andringar av lagteknisk och redaktionell karaktar. Utskottet foreslar dven att
riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till andringar i sékerhetsskydds-
lagen och lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

Forslagen innebér bl.a. att riksdagen och dess myndigheter, som en del i
kontrollen av sékerhetsskyddet, vid behov ska besluta att granska att den egna
verksamheten bedrivs enligt lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter, det regelverk som har beslutats i anslutning till lagen samt
sékerhetsskyddslagen i tillampliga delar. Enligt forslaget ska det vidare finnas
en sékerhetsskyddschef vid Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens
ombudsman och Riksrevisionen. Det infors ocksa en skyldighet for riksdagen
och dess myndigheter att skyndsamt anmaéla sakerhetshotande handelser och
verksamhet i den egna verksamheten till Sékerhetspolisen. Riksdagens
myndigheter ska vidare ingd sakerhetsskyddsavtal i fler situationer an for
narvarande, gora en sarskild sakerhetsskyddsbeddmning och prova
lampligheten av utkontrakteringar och liknande forfaranden som kraver
sékerhetsskyddsavtal.

Det infors ocksa en bestammelse i lagen om séakerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter om tystnadsplikt for partikanslianstéllda for sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som dessa har fatt del av nar de deltagit i
riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sékerhetskansliga verksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av framstéllningen.
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Behandlade forslag

Framstalining 2021/22:RS5 Kompletteringar  till  regelverket om
sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletteringar till regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2019:109) om sadkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter med den &ndringen att

a) i ingressen

— forsta dels-satsen ska ordet “respektive” bytas ut mot “och”,

— tredje dels-satsen ska lyda “dels att rubrikerna narmast fére 13 och 14 §§
ska séttas ndrmast fore 21 § respektive 22 §”,

— fjarde dels-satsen ska lyda “dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 3 a,
4 a och 13-20 88, och narmast fore 4 a, 17 och 20 88 nya rubriker av féljande
lydelse”,

b) ordet “sdkerhetsskyddsanalys” i 3 § forsta stycket forsta meningen ska
skrivas med kursiv stil,

c) ordet sdkerhetshotande” ska inforas i 3 § fjarde stycket mellan “och”
och ”verksamhet”,

d) rubriken ”Granskning” narmast fore 3 a § ska utga,

e) 3 a § ska ha den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3,

f) 3 b § ska betecknas 4 a § och ha den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3,

g) orden “en myndighet som anges i 1 §” i 18 § ska bytas ut mot
”myndigheten”,

2. lag om &ndring i sakerhetsskyddslagen (2018:585),

3. lag om &ndring i lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning.

Déarmed bifaller riksdagen framstallning 2021/22:RS5 punkterna 2 och 3
samt bifaller delvis framstéllning 2021/22:RS5 punkt 1.

Stockholm den 4 maj 2022

P& konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Mia Sydow Mdlleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Linda Modig (C), Lars Andersson (SD)
och Nina Lundstrém (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet framstéllning 2021/22:RS5 Kompletteringar
till regelverket om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

I framstaliningen (s. 14 f.) finns en redogorelse for drendets beredning fram
till riksdagsstyrelsens beslut om framstaliningen.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av framstéllningen.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Riksdagsstyrelsens
lagférslag finns i bilaga 2. Utskottets lagfdrslag finns i bilaga 3.

Konstitutionsutskottet beslutade den 20 januari 2022 att inhdmta Lagréadets
yttrande 6ver lagforslagen i framstallningen. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

Framstéllningens huvudsakliga innehall

I framstallningen foreslas andringar i lagen (2019:109) om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter och i sékerhetsskyddslagen (2018:585) samt
lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning.

Forslaget innebér bl.a. att riksdagen och dess myndigheter, som en del i
kontrollen av sékerhetsskyddet, vid behov ska besluta att granska att den egna
verksamheten bedrivs enligt lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter, det regelverk som har meddelats i anslutning till lagen samt
sékerhetsskyddslagen i tillampliga delar. Det ska vidare finnas en sékerhets-
skyddschef vid Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen. Det infors ocksa en skyldighet for riksdagen och dess
myndigheter att skyndsamt anméla sakerhetshotande handelser och
verksamhet i den egna verksamheten till Sékerhetspolisen. Riksdagens
myndigheter ska vidare ingd sakerhetsskyddsavtal i fler situationer an for
nérvarande, goéra en sarskild sakerhetsskyddsbeddmning och prova
lampligheten av utkontrakteringar och liknande férfaranden som kraver séker-
hetsskyddsavtal.

Det infors ocksa en bestammelse i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter om tystnadsplikt for partikanslianstillda for sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som dessa har fatt del av nar det deltagit i
riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sékerhetskéansliga verksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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Utskottets Overviganden

Kompletteringar till regelverket om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar dels forslaget till &ndring i lagen om sdkerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter med vissa andringar av
lagteknisk och redaktionell karaktér, dels forslaget till &ndringar i
sékerhetsskyddslagen och lagen med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsférordning.

Gallande ordning

Sakerhetsskyddslagarna

For myndigheterna under regeringen galler sakerhetsskyddslagen (2018:585)
och sakerhetsskyddsforordningen (2021:955). Lagen tradde i kraft den 1 april
2019 och den nuvarande forordningen den 1 december 2021.

Sedan den 1 december 2021 finns nya bestammelser i sakerhetsskyddslagen
om bl.a. anmalningsplikt, sdkerhetsskyddschef och tillsyn. Enligt 2 kap. 6 §
ska en verksamhetsutévare utan dréjsmal anmala till tillsynsmyndigheten att
den bedriver sékerhetskanslig verksamhet och nédr den sdkerhetskénsliga
verksamheten har upphort. Enligt 2 kap. 7 § ska det vid verksamhet som
omfattas av lagen finnas en sdkerhetsskyddschef. Enligt 6 kap. 1 § ska den
myndighet som regeringen bestdmmer vara tillsynsmyndighet. Tillsyns-
myndigheten ska utdva tillsyn dver att verksamhetsutdvaren foljer lagen och
de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Tillsynsmyndigheten
far i detta syfte dven utéva tillsyn hos de aktorer som verksamhetsutGvare har
ingatt sakerhetsskyddsavtal med.

Endast vissa bestammelser i sékerhetsskyddslagen géller for riksdagen och
dess myndigheter, ndrmare bestdmt bestdmmelserna om sakerhetsskydds-
klasser i 2 kap. 5 §, sdkerhetsprovning i 3 kap. och sékerhetsintyg i 5 kap. For
riksdagen och dess myndigheter géller i stillet lagen (2019:109) om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Aven denna lag tradde i
kraft den 1 april 2019. Lagen galler i verksamhet vid riksdagen och ett antal
uppréknade myndigheter, namligen Riksdagsforvaltningen, Riksbanken,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen samt atta namnder under
riksdagen (1 §).

Med sékerhetsskydd avses skydd av sakerhetskénslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter (2 §).
Sakerhetsskyddet knyts séledes dels till sakerhetskinslig verksamhet, dels till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sékerhetsskyddsklassificerade  uppgifter.  Sékerhetskanslig  verksamhet
definieras som verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sékerhetsskydd. Med sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter
som ror sakerhetskénslig verksamhet och som darfér omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, eller som
skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen om den hade varit tillamplig.

Enligt 3 § ska den som bedriver sékerhetskanslig verksamhet utreda
behovet av sékerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys). Verksamhetsutévaren
ska med utgéngspunkt i analysen planera och vidta vissa sakerhetsskydds-
atgarder som anges i 5-9 88 och som behdvs med hansyn till verksamhetens
art och omfattning, forekomst av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
ovriga omsténdigheter. Verksamhetsutdvaren ska dven kontrollera sakerhets-
skyddet i den egna verksamheten och i Gvrigt vidta de atgarder som kravs
enligt lagen om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter och enligt
sékerhetsskyddslagen i tillampliga delar. 1 5-9 8§ finns bestimmelser om
informationssékerhet, fysisk sakerhet och personalsékerhet.

Om négon av riksdagens myndigheter avser att genomféra en upphandling
och ingé ett avtal om varor, tjanster eller byggentreprenader, ska den se till att
det i ett sakerhetsskyddsavtal anges hur leverantéren ska tillgodose kraven pa
sdkerhetsskydd. Detta géller om det i upphandlingen férekommer sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i sédkerhetsklassen konfidentiell eller hogre,
eller upphandlingen i Gvrigt avser eller ger entreprendren tillgang till
sékerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet
(12 8).

Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller bestammelser om tystnadsplikt i
det allménnas verksamhet och om forbud att lamna ut allménna handlingar.
Av 2 kap. 1 § OSL foljer att forbud att roja eller utnyttja en uppgift enligt
offentlighets- och sekretesslagen galler for myndigheter. Ett sidant forbud
galler ocksa for en person som fatt kainnedom om uppgiften genom att for det
allmannas rakning delta i en myndighets verksamhet pa grund av anstéllning
eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av tjansteplikt eller pd annan
liknande grund. Med begreppet myndighet avses ett organ som ingar i den
offentligrattsliga statliga och kommunala organisationen, inklusive regeringen
och domstolarna. Enligt 2 kap. 2 § OSL ska bl.a. riksdagen vid tillampningen
av offentlighets- och sekretesslagen jamstéllas med myndigheter.

Framstéllningen

Granskning av efterlevnaden av sékerhetsskyddsbestammelserna

Enligt 3 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter ska
verksamhetsutévaren kontrollera sékerhetsskyddet i den egna verksamheten.
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Syftet med kontrollskyldigheten dr att se till att det finns en intern kontroll av
sékerhetsskyddet och att bestdmmelserna om sékerhetsskydd foljs.

Négra av riksdagens myndigheter bedriver redan i dag en viss aktivitet i
syfte att upptacka brister pa sakerhetsskyddsomradet. Férutom det dagliga
arbetet med sékerhetsskyddet ges internrevisionen ibland i uppdrag att granska
vissa fragor som ror sakerhetsskyddet. Myndigheterna har ocksd méjlighet att
be Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten om rdd. Riksdagen har ocksa viss
insyn i verksamheten genom utskotten och nédr det gdller Riksrevisionen
genom riksdagens rad for Riksrevisionen. Riksdagsstyrelsen anser dock inte
att detta ar tillrackligt utan anser att granskningen behéver utformas sa att den
i sa stor utstrackning som mojligt liknar den tillsyn som utdvas enligt séker-
hetsskyddslagen (6 kap. 1 8). Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att en
granskning ska goras av att riksdagen och dess myndigheter bedriver sin
verksamhet enligt lagen om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter,
det regelverk som har meddelats i anslutning till lagen samt sdkerhets-
skyddslagen i tillampliga delar. Aven regelverkets dndamélsenlighet ska
granskas.

I framstallningen foreslas att riksdagens myndigheter som en del i
kontrollen av sikerhetsskyddet i den egna verksamheten och sadan verk-
samhet den svarar for, efter samréd med Sakerhetspolisen, vid behov ska
besluta att granska verksamheten. Som skal for samradskravet anfors att det
kan vara svért for en myndighet att avgora vilket eller vilka omraden som bor
granskas, vilket kan leda till att myndigheten inte efterfrigar en granskning.
Sakerhetspolisen ska kunna dela med sig av sina erfarenheter av var pa
sakerhetsskyddsomradet det kan férekomma brister och vilka omraden som
darfor ska kunna granskas. Riksdagsstyrelsen anser dock inte att det vore
lampligt att ge Sékerhetspolisen, som &r en myndighet under regeringen, ett
ansvar for att granska riksdagens eller dess myndigheters efterlevnad av
sékerhetsskyddshestammelserna. For att inte riskera sjalvstandigheten &r det
viktigt att bade ratten att ta initiativ till granskningen och dess innehall ligger
hos verksamhetsutGvaren och inte hos Séakerhetspolisen.

Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riks-
revisionen ska arligen skriftligen redovisa till riksdagen vilka granskningar
som har beslutats som en del i kontrollen av sakerhetsskyddet. Riksbanken ska
lamna sin redovisning till finansutskottet och évriga myndigheter ska lamna
sin redovisning till konstitutionsutskottet.

Séakerhetsskyddschef

Det ska vidare finnas en sédkerhetsskyddschef vid Riksdagsforvaltningen,
Riksbanken, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen. Sékerhetsskydds-
chefen ska leda och samordna sakerhetsskyddsarbetet samt granska att
verksamheten bedrivs enligt de sakerhetsskyddsbestammelser som finns, bade
de som fodljer av lag och de som féljer av myndigheternas interna regelverk.
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Sakerhetsskyddschefen ska aven granska regelverkets andamalsenlighet.
Séakerhetsskyddschefens ansvar ska inte kunna delegeras.

Anmalningsskyldighet vid sékerhetshotande handelser

Enligt forslaget ska det ocksd inféras en skyldighet for riksdagen och dess
myndigheter att, i egenskap av verksamhetsutdvare, anméla sékerhetshotande
handelser eller verksamhet i den egna verksamheten till Sékerhetspolisen. En
sadan skyldighet bidrar till att ge Sékerhetspolisen en Gverblick 6ver och
kunskap om vilka skyddsvérden, hot och sarbarheter som finns.

Nya bestdmmelser om sékerhetsskyddsavtal

En grundldggande princip inom sdkerhetsskyddet &r att sékerhetskanslig
verksamhet ska ha samma skydd oavsett var och hur den bedrivs. I linje med
detta bor skyldigheten att ingd sikerhetsskyddsavtal inte vara begransad till
offentlig upphandling och andra anskaffningar. | stéllet bor risken for att en
annan aktor far tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i
ovrigt sakerhetskénslig verksamhet vara avgérande.

| framstéllningen foreslds darfor att skyldigheten att ingd séakerhets-
skyddsavtal ska utvidgas sa att den dven ska galla andra forfaranden an
upphandlingar och andra anskaffningar. Den utvidgade skyldigheten innebar
att en verksamhetsutévare i form av en myndighet under riksdagen som avser
att genomféra en upphandling, inga ett avtal eller inleda en samverkan eller ett
samarbete med en annan aktér ska inga ett sakerhetsskyddsavtal med aktéren,
om aktoren genom forfarandet kan fa tillgang till

1. sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i  sékerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hégre eller

2. annan sékerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sékerhet.

Under i 6vrigt samma forutsattningar ska myndigheten aven inga sakerhets-
skyddsavtal med de underleverantérer som anlitas for att fullgéra den andra
aktorens forpliktelse. Det ska fortydligas att sakerhetsskyddsavtal ska ingés
innan motparten kan fa tillgang till den sakerhetskénsliga verksamheten.

Mellan riksdagens myndigheter och mellan sddana myndigheter och andra
statliga myndigheter ska kravet pa sakerhetsskyddsavtal endast galla vid
anskaffning av en vara, tjanst eller byggentreprenad. Kravet pa sakerhets-
skyddsavtal ska inte heller gélla nér Riksdagsforvaltningen inom ramen for
sina huvuduppgifter tillhandahaller resurser och service for talmannens,
kammarens, utskottens och 6vriga riksdagsorgans verksamhet samt for
riksdagsledamoterna och partikanslierna. Om det finns sérskilda skal far en
myndighet i ett enskilt fall besluta om undantag fran skyldigheten att inga
sékerhetsskyddsavtal.
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Det ska vidare fortydligas att bestimmelserna om sékerhetsprovning i
sékerhetsskyddslagstiftningen tillampas vid sakerhetsprévning enligt ett
sékerhetsskyddsavtal.

Det ska ocksa finnas ett krav pa att en myndighet, innan den inleder ett
forfarande som kréver sdkerhetsskyddsavtal, genom en sarskild sékerhets-
skyddsbeddémning ska identifiera vilka sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller vilken sékerhetskanslig verksamhet i 6vrigt som den andra
aktoren kan fa tillgang till och som kraver sakerhetsskydd. Med utgangspunkt
i den sérskilda sdkerhetsskyddsbeddmningen och 6vriga omstandigheter ska
myndigheten gora en lamplighetsprévning av det planerade férfarandet. Den
sérskilda sékerhetsskyddsbedémningen och lamplighetsprévningen ska
dokumenteras. Om lamplighetsprévningen leder till beddmningen att
forfarandet ar olampligt fran sakerhetsskyddssynpunkt ska forfarandet inte fa
inledas. Om lamplighetsprovningen i stéllet leder till bedémningen att det
planerade forfarandet inte ar olampligt frn sikerhetsskyddssynpunkt ska
myndigheten i vissa angivna fall vara skyldig att samrada med
Sékerhetspolisen innan den inleder forfarandet.

Sakerhetsprovning av partikanslianstallda

Né&r det galler sakerhetsprovning av anstallda vid partikanslierna anser
riksdagsstyrelsen att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan parti-
kanslierna och Riksdagsforvaltningen bor bestd. Ansvarsfordelningen bygger
pd en overenskommelse mellan respektive partikansli och Riksdags-
forvaltningens sékerhetschef. Den innebér att partikanslierna genomfor den
del av sakerhetsprovningen som ar grundad pa personlig kdnnedom om den
som provningen géller, s.k. grundutredning. Riksdagsforvaltningen ansvarar
for att besluta om placering i sdkerhetsklass och att begéra registerkontroll hos
Sékerhetspolisen. Enligt 6verenskommelsen ansvarar Riksdagsforvaltningen
sjélvstandigt for om en registerkontrollerad person ska fa anlitas.

Riksdagsstyrelsen anser att det kravs en tydligare reglering och foreslar att
ansvarsfordelningen ska regleras i lag. Detta ska goras genom ett tilldgg i
3 kap. sakerhetsskyddslagen dar det framgar att den slutliga bedémningen av
sékerhetsprovningen gors av Riksdagsforvaltningen ndr det géller anstéllda
vid partikanslierna som har placerats i sékerhetsklass for deltagande i
riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet.

En ny bestammelse om tystnadsplikt for partikanslianstéllda

Det ska inforas en ny bestdmmelse i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter med innebdrden att anstéllda vid ett kansli som avses i lagen
(2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i
riksdagen, dvs. personer som har anstallts antingen av ett partikansli eller av
ett parti for att bitrada riksdagens ledamoter, inte obehérigen far roja eller
utnyttja sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som de har fatt del av nér de
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deltagit i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sékerhetskéansliga verk-
samhet.

Som skal for forslaget anfor riksdagsstyrelsen att partikanslianstélida som
huvudregel inte far ta del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Samtidigt &r en av huvuduppgifterna for de partikanslianstéllda att de ska
bitrdda riksdagsledaméterna i deras arbete. Riksdagsstyrelsen anser att det
darfor ar ofrdnkomligt att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i enstaka
fall kommer partikanslianstallda till del.

De som arbetar i partikanslierna &r anstdlida antingen direkt av ett
partikansli eller av ett parti for att arbeta i ett visst partikansli. | bada fallen &ar
personalen helt fristdéende fran Riksdagsforvaltningen. De kan darmed inte
sagas for det allménnas rakning delta i verksamhet vid en myndighet pa grund
av anstéllning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller pa
annan liknande grund. Av det foljer att de inte heller omfattas av
tystnadsplikten enligt offentlighets- och sekretesslagen. Partikanslianstéllda
omfattas inte heller av sakerhetsskyddslagens bestdmmelse om tystnadsplikt
ndr de deltar i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sékerhetskénsliga
verksamhet.

Riksdagsstyrelsen anser darfor att det behdvs en ny bestdmmelse om
tystnadsplikt for partikanslianstallda for att sakerstélla skyddet for sdkerhets-
klassificerade uppgifter. Riksdagsstyrelsen betonar dock att det inte handlar
om att utoka mojligheterna for partikanslianstallda att fi ta del av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och att utgangspunkten maste vara att
de inte ska ta del av sddana uppgifter.

Ikrafttradande
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Lagradets yttrande

Lagradet lamnar i sitt yttrande synpunkter av lagteknisk och redaktionell
karaktar. Yttrandet finns i bilaga 4.

Nér det galler forslaget till lag om &ndring i lagen om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter foresldr Lagradet en justering av
rubrikséttningen. Enligt forslaget ska tva nya paragrafer, 3 a och 3 b 88, inforas
i lagen, och ndrmast fore dessa paragrafer rubrikerna Granskning respektive
Séakerhetsskyddschef. Till foljd av detta hamnar 4 § under rubriken Sékerhets-
skyddschef, vilket inte stammer Gverens med paragrafens innehall. Lagradet
foreslar darfor att rubriken Granskning narmast fore 3a § skautgdochatt3 b §
ska byta beteckning till 4 a §. P4 sa sétt blir 3, 3 a och 4 88 placerade under
den gemensamma rubriken Utformningen av sékerhetsskyddet som redan
finns i lagen.

Lagradet foreslar ocksd vissa fortydliganden och omformuleringar av
bestaimmelsernai 3,3 aoch 3 b (4 a) §8.

Lagradet lamnar i vrigt forslagen utan erinran.

2021/22:KU19

11



2021/22:KU19

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom riksdagsstyrelsens forslag. Utskottet
foreslar dock vissa fortydliganden och omformuleringar av bestammelser samt
&ndringar av lagteknisk och redaktionell karaktér framst med anledning av
Lagradets synpunkter.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen antar riksdags-
styrelsens forslag till &ndring i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter med vissa andringar. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen antar
forslagen till &ndring i sékerhetsskyddslagen och &ndring i lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2021/22:RS5 Kompletteringar till regelverket om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter:

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i

sékerhetsskyddslagen (2018:585).

3. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens férslag till lag om andring i lagen

(2018:218) med  kompletterande  bestammelser till
dataskyddsférordning.
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BILAGA 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:109) om
sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter

dels att nuvarande 13 och 14 §§ ska betecknas 21 respektive 22 §§,

dels att 3 och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 13 och 14 §§ ska séttas fore nya 21 respek-
tive 22 §§,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 3 a, 3 b och 13-20 §§, och nédrmast
fore 3 a, 3 b, 17 och 20 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Den som bedriver sékerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet av sé-
kerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras.

Med utgéngspunkt i analysen ska verksamhetsutévaren planera och vidta
de sikerhetsskyddsatgérder som anges i 5-9 §§ och som beh6vs med hiansyn
till verksamhetens art och omfattning, forekomst av sidkerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter och dvriga omsténdigheter.

Verksamhetsutdvaren ska kontrollera sékerhetsskyddet i den egna verk-
samheten och i 6vrigt vidta de atgérder som krivs enligt denna lag och enligt
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) i tillimpliga delar.

Verksamhetsutovaren dr skyldig
att skyndsamt anmdila sdkerhetsho-
tande hdndelser och verksamhet i den
egna verksamheten till Sdkerhetspoli-
sen.

Granskning
3ayg

Som en del i kontrollen enligt 3 §
tredje stycket ska en myndighet som
anges i 1 §, efter samrad med Sciker-
hetspolisen, vid behov besluta att
gora en granskning av att den verk-
samhet den svarar for bedrivs enligt
denna lag, det regelverk som har
meddelats i anslutning till lagen och
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) i

14
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tillampliga delar samt en granskning
av regelverkets dndamalsenlighet.

Riksdagsforvaltningen, Riksban-
ken, Riksdagens ombudsmdn och
Riksrevisionen ska arligen skrifiligen
redovisa vilka granskningar som har
beslutats enligt forsta stycket. Redo-
visningen ska for Riksbankens del
ldmnas till finansutskottet och _for ov-
riga myndigheters del till konstitut-
ionsutskottet.

Sdkerhetsskyddschef

3b§

Vid Riksdagsforvaltningen, Riks-
banken, Riksdagens ombudsmdin och
Riksrevisionen ska det finnas en sd-
kerhetsskyddschef.

Sdkerhetsskyddschefen ska leda
och samordna sdkerhetsskyddsar-
betet samt granska att verksamheten
bedrivs enligt denna lag, det regel-
verk som har meddelats i anslutning
till lagen och sdikerhetsskyddslagen
(2018:585) i tillidmpliga delar. Sciker-
hetsskyddschefen ska ocksa granska
regelverkets dndamalsenlighet. Detta
ansvar kan inte delegeras.

12§

Om en myndighet som anges i 1 §
avser att genomfora en upphandling
och inga ett avtal om varor, tjdnster
eller byggentreprenader, ska den se
till att det i ett sckerhetsskyddsavtal
anges hur kraven pd sdkerhetsskydd
enligt 3 § ska tillgodoses av leveran-
toren om

1. det i upphandlingen forekom-
mer  sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller

2. upphandlingen i ovrigt avser el-
ler ger leverantoren tillgang till

En myndighet som anges i I § och
som avser att genomfora en upphand-
ling, inga ett avtal eller inleda en
samverkan eller ett samarbete med en
annan aktor, ska inga ett sckerhets-
skyddsavtal med aktoren, om aktoren
genom forfarandet kan fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskdnslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sdkerhet.

2021/22:KU19
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BILAGA2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

sdkerhetskdnslig verksamhet av mot-
svarande betydelse for Sveriges sd-
kerhet.

Myndigheten ska kontrollera att
leverantoren foljer sckerhetsskydds-
avtalet.

Myndigheten ska dven inga ett sd-
kerhetsskyddsavtal med en underle-
verantér som anlitas for att fullgora
den andra aktorens forpliktelse, om
underleverantéren genom sitt upp-
drag kan fa en sadan tillgang till den
sdkerhetskdnsliga verksamheten som
anges i forsta stycket.

Ett siikerhetsskyddsavtal ska ingas
innan motparten kan fa tillgang till
den scikerhetskdnsliga verksamheten.

13§

Mellan myndigheter som anges i
1§ och mellan sadana myndigheter
och andra statliga myndigheter gil-
ler kravet pa sckerhetsskyddsavtal
enligt 12 § endast vid anskaffning av
envara, tjdnst eller byggentreprenad.

Kravet pa sdkerhetsskyddsavtal
enligt 12 § gdller inte heller nar Riks-
dagsforvaltningen inom ramen for
1 § andra stycket 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahadller resurser och
service for talmannens, kammarens,
utskottens och ovriga riksdagsorgans
verksamhet samt for riksdagsledamé-
terna och partikanslierna.

Om det finns sdrskilda skdl far en
myndighet som anges i 1 § i enskilda
fall besluta om undantag fran skyl-
digheten att inga sckerhetsskyddsav-
tal.

143

Ett scikerhetsskyddsavtal ska inne-
halla de krav pa motparten som be-
hovs for att kraven pa sékerhetsskydd
enligt 3 § ska kunna tillgodoses.
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Ett sckerhetsskyddsavtal ska dven
reglera hur en myndighet som anges
i 1 § ska fa kontrollera att motparten
Jfoljer sdkerhetsskyddsavtalet och att
myndigheten har rdtt att revidera av-
talet om det krdvs pa grund av dnd-
rade forhallanden.

158

Vid sdkerhetsprovning enligt ett
sdkerhetsskyddsavtal tillimpas be-
stammelserna i 3 kap. sckerhets-
skyddslagen (2018:585) och fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till de bestimmelserna.

16§

En myndighet som anges i 1 § ska
kontrollera att motparten foljer sd-
kerhetsskyddsavtalet och revidera
avtalet om det krdvs pa grund av dnd-
rade forhallanden.

Om motparten inte foljer scker-
hetsskyddsavtalet, ska myndigheten
vidta de atgdrder som behovs for att
tillgodose kraven pa sdkerhetsskydd.

Skyldigheter infor forfaranden som
kriver sikerhetsskyddsavtal

17§

En myndighet som anges i I § och
som avser att genomfora ett forfa-
rande som innebdr ett krav pa sdker-
hetsskyddsavtal enligt 12 § forsta
stycket ska gora en sdrskild sdker-
hetsskyddsbedomning och limplig-
hetsprovning enligt 18 §. Myndig-
heten ska ocksa samrada enligt 19 §.

18§

Innan ett sadant forfarande som
avses i 12 § forsta stycket inleds ska
en myndighet som anges i 1 § genom

2021/22:KU19
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BILAGA 2

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

en sdrskild sdkerhetsskyddsbedom-
ning identifiera vilka sckerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller
vilken sdkerhetskdnslig verksamhet i
ovrigt som den andra aktoren kan fa
tillgang till och som krdver sdker-
hetsskydd.

Med utgdangspunkt i den sdrskilda
sdkerhetsskyddsbedomningen — och
ovriga omstindigheter ska myndig-
heten préva om det planerade forfa-
randet dr lampligt fran sdkerhets-
skyddssynpunkt.

Den scirskilda sikerhetsskyddsbe-
domningen och ldmplighetsprov-
ningen ska dokumenteras.

Om limplighetsprévningen leder
till bedomningen att det planerade
forfarandet dr oldampligt fran scker-
hetsskyddssynpunkt, far det inte inle-
das.

19§

Om ldamplighetsprovningen enligt
18 § leder till bedomningen att det
planerade forfarandet inte dr oldmp-
ligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt,
ska myndigheten innan den inleder
Jforfarandet samrada med Sdkerhets-
polisen, om det planerade forfaran-
det innebdr att den andra aktoren kan
fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sckerhetsskyddsklassen
hemlig eller hogre, eller

2. annan sdikerhetskdinslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for
Sveriges scikerhet.

Tystnadsplikt
20§
En anstdlld vid ett sadant kansli

som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stéd till  parti-
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grupperna for riksdagsledaméternas
arbete i riksdagen far inte obehori-
gen rdja eller utnyttja sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som
han eller hon har fatt del av vid del-
tagande i riksdagens eller Riksdags-
forvaltningens sdkerhetskansliga
verksambhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Bestimmelsen i 12 § i den dldre lydelsen géller fortfarande f6r sédkerhets-
skyddsavtal som har ingétts fore ikrafttradandet.

19
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen

(2018:585)

Hérigenom foreskrivs i frdga om sékerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 ¢ §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
48!

Sékerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér grund-
utredningen gjordes och den kdnnedom som i Gvrigt finns om den som ska
provas, uppgifter som har lamnats ut efter registerkontroll och sérskild person-
utredning, arten av den verksamhet som provningen giller samt omsténdighet-

erna i ovrigt.

Bedomningen gors av den som be-
slutar om anstillning eller annat del-
tagande i den sidkerhetskénsliga verk-
samheten, om inte annat foljer av
tredje stycket, 4 aeller 4 b §.

Beddomningen gors av den som be-
slutar om anstillning eller annat del-
tagande i den sidkerhetskénsliga verk-
samheten, om inte annat foljer av
tredje stycket, 4 a, 4 b eller 4 c §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet dver den provades
lamplighet att delta i sdkerhetskénslig verksamhet hos en enskild verksamhets-
utdvare, dr det i stéllet myndigheten som gor den slutliga bedomningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedomning av en per-
sons lamplighet att delta i den sikerhetskénsliga verksamheten omprovas.

4c§

Den slutliga bedomningen enligt
4§ gors av Riksdagsforvaltningen
ndr det gdller anstdillda vid sadana
kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stéd till partigrup-
perna for riksdagsledamoternas ar-
bete i riksdagen som har placerats i
sckerhetsklass for deltagande i riks-
dagens eller Riksdagsforvaltningens
verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:952.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

BILAGA 2

3 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s

dataskyddsforordning

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2018:218) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsf6rordning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48!

Artiklarna 33 och 34 i EU:s data-
skyddsférordning tillimpas inte i
friga om personuppgiftsincidenter
som ska rapporteras enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) eller fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till den lagen.

Artiklarna 33 och 34 i EU:s data-
skyddsférordning tillimpas inte i
fraga om personuppgiftsincidenter
som ska rapporteras enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585), anmadilas en-
ligt lagen (2019:109) om sdkerhets-
skydd i riksdagen och dess myndig-
heter, eller rapporteras eller anmdlas
enligt foreskrifter som har meddelats
i anslutning till de lagarna.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:1248.

2021/22:KU19

21



2021/22:KU19

22

BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i riksdagsstyrelsens forslag till lag om
andring i lagen (2019:109) om sakerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter

Riksdagsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

3asg

Som en del i kontrollen enligt 3 8
tredje stycket ska en myndighet som
anges i 1 §, efter samrédd med Saker-
hetspolisen, vid behov besluta att
gbra en granskning av att den
verksamhet den svarar for bedrivs
enligt denna lag, det regelverk som
har meddelats i anslutning till lagen

och sékerhetsskyddslagen
(2018:585) i tillampliga delar samt en
granskning av regelverkets

andamalsenlighet.

Som en del i kontrollen enligt 3 8
tredje stycket ska en myndighet som
anges i 1 §, efter samréd med Saker-
hetspolisen, vid behov besluta att
gora en granskning av

1. att den verksamhet den svarar
for bedrivs enligt denna lag, det
regelverk som har beslutats i
anslutning till lagen och
sékerhetsskyddslagen (2018:585) i
tillampliga delar, samt

2. andamalsenligheten hos det
regelverk som har Deslutats i
anslutning till denna lag.

Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riks-
revisionen ska arligen skriftligen redovisa vilka granskningar som har
beslutats enligt forsta stycket. Redovisningen ska for Riksbankens del
lamnas till finansutskottet och for 6vriga myndigheters del till

konstitutionsutskottet.

3b8§

4a8

Vid Riksdagsfoérvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsman och
Riksrevisionen ska det finnas en sakerhetsskyddschef.

Sékerhetsskyddschefen ska leda
och samordna  sékerhetsskydds-
arbetet samt granska att verk-
samheten bedrivs enligt denna lag,
det regelverk som har meddelats i
anslutning till lagen och
sakerhetsskyddslagen (2018:585) i
tillampliga delar. Séakerhetsskydds-

Séakerhetsskyddschefen ska leda
och samordna  sakerhetsskydds-
arbetet samt utféra en granskning av
sadant slag som anges i 3 a § forsta
stycket. Sakerhetsskyddschefens
ansvar kan inte delegeras.



chefen ska ocksd granska regel-
verkets andamalsenlighet. Detta
ansvar kan inte delegeras.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG

BILAGA 3
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BiLAGcA 4

Lagradsyttrande som utskottet begért

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-02-02

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Anna-Karin Lundin

samt justitieradet Malin Bonthron

Kompletteringar till regelverket om sidkerhetsskydd i riksdagen

och dess myndigheter

Riksdagens konstitutionsutskott har den 20 januari 2022 beslutat
inhamta Lagradets yttrande over lagforslagen i riksdagsstyrelsens
framstallning 2021/22:RS5 Kompletteringar till regelverket om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. | framstallningen

lamnas forslag till lag om &ndring i

1. lagen (2019:109) om sakerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter,

2. sakerhetsskyddslagen (2018:585),

3. lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning.
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Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarratts-
assessorerna Charlotta Berglund och Anne Olsson. Fran
konstitutionsutskottets kansli har utskottsradet Kristina Ortenhed

narvarat.

Forslagen foranleder féljande yttrande.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen

och dess myndigheter

Ingressen

Lagradet foreslar att i forsta delssatsen ordet "respektive” ersatts
med "och” (jfr Ds 2014:1 s. 29 exempel 14) samt att i tredje dels-
satsen "22 §§” ersatts med "22 §”.

| fiarde delssatsen ska, om vad Lagradet i det féljande féreslar om

rubrikséattningen i lagen féljs, i stallet fér "3 b” anges "4 a”.

Rubriksattning

Enligt forslaget ska tva nya paragrafer, 3 a och 3 b §§, foras in i
lagen, med rubrikerna "Granskning” respektive "Sakerhetschef”.
En foljd av detta foérslag ar att 4 § i lagen hamnar under rubriken
"Sakerhetschef”, vilket inte stammer med den paragrafens innehall.

Inte heller rubriken "Granskning” tréffar det som 4 § behandlar.

Rubriksattningen behover saledes justeras. Lagradet foreslar

att 3 b § far byta beteckning till 4 a §, med bibehallande av den
foreslagna rubriken "Sakerhetschef”, och att rubriken "Granskning”
utgar. Pa sa satt blir 3, 3 a och 4 §§ placerade under den gemen-
samma rubriken "Utformningen av sakerhetsskyddet” som redan

finns i lagen.
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3§
Lagradet foreslar att i sista stycket, i fortydligande syfte, ordet

"sékerhetshotande” upprepas fére "verksamhet”.

3a§

Lagradet foreslar att forsta stycket i paragrafen formuleras enligt
féljande:

Som en del i kontrollen -:-:-:- géra en granskning av

1. att den verksamhet den svarar for bedrivs enligt denna lag, det
regelverk som har beslutats i anslutning till lagen och
sakerhetsskyddslagen (2018:585) i tillampliga delar samt

2. andamalsenligheten hos det regelverk som har beslutats i anslutning
till denna lag.

3b§

Lagradet foreslar i det foregaende att paragrafen betecknas 4 a §.

En féljdandring ska da goéras i ingressen.

Lagradet foreslar att paragrafens andra stycke formuleras som féljer.

Sakerhetsskyddschefen ska leda och samordna sé@kerhetsskydds-
arbetet samt utfora en granskning av sadant slag som anges i 3 §
forsta stycket. Sakerhetschefens ansvar kan inte delegeras.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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