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av Lars Ohly m.fl. (V)

Avskaffande av monarkin

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att en utredning bor tillsdttas for att utreda det
svenska statsskicket i syfte att avskaffa monarkin.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om insyn i kungliga hovstaternas ekonomi och verk-
samhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att upphéva monarkens 4talsimmunitet.

2 Ett omodernt och odemokratiskt statsskick

”All offentlig makt i Sverige utgér fran folket.” Detta ar den allra forsta me-
ningen i Sveriges grundlag. Det dr den politiska demokratins grundldggande
princip. Trots det har vi dnnu inte tagit oss ritten att vdlja vem som ska vara
vér statschef.

Det dr kungen eller drottningen som &r statschef. Kung eller drottning blir
“manliga och kvinnliga efterkommande till kronprins Johan Baptist Julii,
sedermera Konung Karl XIV Johans, avkomling i rétt nedstigande led, Ko-
nung Carl XVI Gustaf” (SO 1 §).

1966 tillsattes en grundlagsutredning som ocksa fick i uppgift att utreda
monarkins framtid. Den mynnade inte ut i ndgot forslag om republik. Vid ett
sammantrdde i Torekov 1971 enades beredningen om att monarkin skulle
behéllas men att statschefen, dvs. kungen, enbart skulle ha representativa
uppgifter.

Anda ges kungen ett antal politiska uppgifter utover den formella uppgif-
ten som statschef. Han ar ordforande vid sdrskilda informationskonseljer med
regeringen och vid den sérskilda konselj i vilken regeringsskifte dger rum (RF
6 kap. 6 §). Det dr ocksa kungen som forklarar riksmdtet oppnat; det &r en
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sista ceremoniell rest av forestéllningen att riksdagen erhallit sin makt fran
konungen och inte fran folket. Han &r dessutom ordforande i Utrikesndmnden
dér rikets forhallande till frimmande makt avhandlas.

Det fraimsta d&mbetet och fortroendeuppdraget i en demokrati, statschefens,
ska sjdlvfallet tillsdttas enligt demokratiska principer. Det dr en sjélvklarhet i
alla andra offentliga sammanhang. All makt ska pa riktigt utga fran folket och
folkets val. Dérfor 4r det dags att ter tillsdtta en utredning som ska ta fram en
ny modell for det svenska statsskicket. En sddan utredning bor utgd fran att
Sverige inte langre ska vara en monarki. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

3 Granskning av monarken

I dagens svenska monarki kan statschefen, for niarvarande kung Carl XVI
Gustav, inte granskas pa nagot sitt forutom genom medierna. Detta dr en
allvarlig brist som behdver dtgirdas, oavsett om folkviljan sédger att Sverige
ska Overga till republik eller inte. All annan offentlig verksamhet kan grans-
kas av nigon form av fristdende revision. Enligt regeringsformen granskar
riksdagen rikets styrelse och forvaltning, men inte kungahuset. Ovrig offent-
lig verksamhet granskas bade utifran hur vl uppgifterna skots och ur ett eko-
nomiskt perspektiv. Statschefen har specificerade uppgifter som sjélvklart
borde kunna granskas pd samma sitt som all annan verksamhet som finansie-
ras med offentliga medel. Verksamhetens effektivitet och hur den ekonomiska
ersittningen anvénds bor vara foremal for offentlig granskning.

Ibland framfors synpunkter pa att kungen méste fa ha sin privata ekonomi
ifred och att det dérfor inte gar att granska kungahuset pa samma sitt som
annan verksamhet. Ett sdtt att 16sa det skulle kunna vara att kungen far ett
arvode for sitt uppdrag. Detta arvode kan da finansiera privata utgifter. I de
fall andra medlemmar i kungafamiljen vikarierar for kungen far de da ett
arvode.

Omkostnader for representation, statsbesok och andra uppgifter som ingér
i uppdraget bor finansieras genom anslag till Kungl. Hovstaterna. De utgifter-
na &r da tydligt avskilda fran kungens privata ekonomi och borde utan svarig-
heter kunna granskas.

Andra personer med statliga uppdrag granskas pd detta sitt — statsmi-
nistern far ett manadsarvode for sitt uppdrag som statsminister. Utligg for
resor, representation m.m. som ingér i uppdraget ersitts ur budgeten for rege-
ringen och dr offentlig.

Exakt hur denna modell ska se ut behdver givetvis utredas, men att en
granskning och insyn i Kungl. Hovstaternas verksamhet och ekonomi beh&vs
ar helt klart. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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4 Avskaffa monarkens atalsimmunitet

I den gillande forfattningen ges kungen en réttslig immunitet som principiellt
skiljer sig frdn den begrinsade immunitet som géller riksdagsledamoéter. Den
senare giller endast “yttranden och gérningar under utdvandet av uppdraget”
och den kan upphévas av riksdagen enligt sérskilda regler (RF 4 kap. 12 §).
Motivet for immuniteten &r att forhindra att juridiska och polisidra maktmedel
missbrukas i politiska syften. Med kungens immunitet forhédller det sig an-
norlunda.

Hakan Stromberg skriver i Sveriges forfattning (Stockholm 1999): En
monark tdnkes inneha sitt &mbete antingen med ett slags privatrittslig grund
(pa grund av arv) eller i kraft av ett gudomligt uppdrag (obs uttrycket *med
Guds nade’, som tidigare anvéindes i den svenska konungens titel). Ett uttryck
for detta betraktelsesétt dr, att en monark inte kan stéllas till ansvar for sina
handlingar, medan en president i manga lédnder kan avsittas pa grund av dm-
betsfel” (s. 50). Kungen ar personligen immun mot réttsliga atgdrder, medan
en demokratiskt vald statschef kan ha en begransad immunitet i denna funkt-
ion.

Om kungen skulle kora for fort sd kan han inte straffas for det. Om han
skulle stoppas av polisen och de misstdnker att han ar alkoholpaverkad kan de
inte begéra utandningsprov. Kungen kan faktiskt inte straffas fér négot brott
over huvud taget.

Oavsett hur statschefen utses dr det inte rimligt med total dtalsimmunitet.
En utredning bor fa i uppdrag att ta fram hur en modell med begrinsad atal-
simmunitet for statschefen, liknande den som géller for riksdagsmén. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 1 oktober 2011
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