Lagutskottets betinkande
1978/79:11

med anledning av propositionen 1978/79:67 om forbud meot aga
jamte motioner

Arendet

I propositionen 1978/79:67 har regeringen (justitiedepartementet) - efter
horande av lagradet — foreslagit riksdagen att-anta i propositionen framlagt
forslag till lag om idndring i forildrabalken.

Forslagetl innebidr att i fordldrabalken uttryckligen anges att barn inte far
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan kriinkande behandling.

Med anledning av propositionen har viickts fyra motioner. Motionsyrkan-
dena rcdovisas pas. 2. .

Foreningen Familj och Ritt har i skrivelse 1979-02-04 framftrt synpunkter
pa frigan om information och utbildning med anledning av lagf6rslaget.

Lagforslaget

Lagforslaget har {6ljande lydelse

Forslag till
Lag om éndring i forildrabalken
Hirigenom foreskrivs att 6 Kap. 3 § (Oriildrabalken' skall ha nedan angivna
lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
6 kap.
38

Vardnadshavare skall utéva den uppsikt dver barnet som ér erforderlig
med hiinsyn till barnets dlder och 6vriga omstindigheter.
' Barnet far inte utséittas for kroppslig
bestraffning eller annan krdnkande
behandling.

Denna lag triider i kraft den | januari 1979,

I Balken omtryckt 1978:853.

1 Riksdagen 19787179, 8 saml. Nr 1]
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Motionerna

A. motionen /978/79:176 av Tore Nitsson (m) vari hemstills at1 riksdagen

avslar propositioncn 1978/79:67.

B. motionen 1978/79:177 av Allan Akerlind m. fl. (m) vari hemstills att
riksdagen beslutar avsld propositionen 1978/79:67.

C. motionen 1978/79:178 av Ingrid Sundberg (m) och Ingrid Diesen (m)
vari hemstills att riksdagen antar foljande sdsom motiondrernas forslag
betecknade f6rslag till dindring av 6 kap. 3 § foriildrabalken:

Regeringens forslag

Motiondrernas forslag

6 kap.

3%

Vérdnadshavare skall wréva den
uppsikt dver barnet som dr erforderlig
med hénsyn till barnets alder och
ovriga omstindigheter.

Barnet far inte utsittas for kropps-
lig bestraffning eller annan krin-
kande behandling.

Vardnadshavare skall alltid iakt-
taga barnets bdsta, giva det tryggghet
och ett gott foredome. Over barnet
skall utovas den uppsikt som erfordras
med hdnsyn till barnets ilder och
ovriga omstindigheter. Barnet far
inte utsittas for kroppslig bestraff-

ning eller annan krinkande behand-
ling.

D. motionen /978/79:180 av Per Uncke] (m) vari hemstills att riksdagen i
anslutning till bestimmelsen om férbud mot aga gér motivuttalanden i
enlighet med vad som anforts | motionen.

Utskottet
Historik

Ritten for fordldrar att i uppfostringssyfie aga sina barn ansigs i dldre tider
som helt sjilvklar. Vissa bestammelser fanns ocksd om att foraldrar kunde
vara skyldiga att aga sina barn (1. ex. 1864 ars strafflag S kap. 1 §idess lydelse
till 1902).

1920 &rs lag om barn i dktenskap innehdll en bestimmelse om ritt till aga. |
4 § stadgades sdlunda att (Orildrarna fick, om det f6r uppfostringen var
nodigt, tukta sina barn pd det siitt som med héinsyn till deras &lder och 6vriga
omistdndigheter fick anses ldmpligt. Om en (6rilder hirvid tillfogade barnet
skada som var ringa, kunde han enligt en séarskild bestimmelse i 14 kap. 16 §
strafflagen (SL) inte fillas till straff hirfor,

I fordldrabalken, vilken tradde i kraft ar 1950, infordes i 6 kap. 3 § en
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bestimmelse motsvarande den som fanns i 4 § i 1920 ars lag. Ordet tukta
utbyrtes emellertid mot tillrdttavisa. Av forsta lagutskottets utlitande
(1LU 1949:34s. 16) framgér att syftet med utbytet av ord var att utmirka att
mera kraftiga former av kroppsaga om mgjligt borde undvikas. Straffrihets-
bestiimmelsen i 14 kap. 16 § SL {orblev oforindrad fram till dess att den ar
1957 upphivdes. Bestimmelsen slopades eftersom den anségs oforenlig med
stravandena att sivitt mojligt ersitta aga med andra uppfostringsmedel.

Mot bakgrund av intriffade fall av barnmisshande! foreslogs ar 1966
(prop. 1966:96) att lydelsen av 6 kap. 3 § FB skulle éndras. Departements-
chefen anférde att det visserligen var mindre sannolikt att lagstiftningsét-
girder kunde fi nagon storre praktisk betydelse, men han ansig det likvil
angeliget att alla mojligheter att forbiittra barnens skydd togs tillvara. Han var
emellertid inte beredd att fororda en dndring innebidrande att kroppsaga
forbjods utan forestog att 6 kap. 3 § skulle dndras s att déri angavs att det for
barnets tillrdttavisande inte fick anviindas andra uppfostringsmede!l in
sddana som var limpliga med hisyn till barnets alder och Gvriga omstindig-
heter. Under riksdagsbehandlingen tog man emellertid bort uttrycket
tillriittavisa. Forsta lagutskottet uttalade (1ILU 1966:32) att stadgandet borde
utformas sé att den straffrihetsgrund som aganderitten dd kunde inncbira
helt utmonstrades. 6 kap. 3 § borde darfor endast behandla foridldrarnas
uppsiktsskyldighet och hidrom limpligen utséga att foriildrarna skulle utéva
den uppsikt ver barn som var erforderlig med hinsyn till barnets &lder och
6vriga omstindigheter.

Efter lagéndringen &r 1966 innchdller sdledes 6 kap. 3 § FB endast att
foriildrar skall hélla sina barn under erforderlig uppsikt. FB ger sdledes inte
stdd for att foridldrar skall ha rétt att anvinda handgripliga tillridttavisningar,
som inte dr tiltatliga i andra ssmmanhang. A andra sidan innehaller FB inte
ndgot uttryckligt forbud mot siddana tillrittavisningar.

1972 ars riksdagsbeslut

S4 smaningom yppades i den rittsvetenskapliga litteraturen viss tvek-
samhet om innebdrden av 1966 ars lagindring nidr det gillde ldttare
handgripliga tillrdttavisningar. De uttalanden som darvid gjorts har tagits till
intdkt for att viss form av aga ir tilliten. I en dom fr&n ar 1975, dir atalet for
misshandel av ett tredrigt barn ogillades, anmarkte tingsritten s&lunda bl. a.
att dven om det skulle vara styrkt att den atalade utdelat ett stag mot barnet
var dirmed ej visat att det vald som den 4talade i sa fall utévat mot barnet
overskridit den ritt att aga, som en vidrdnadshavare hade mot barn i hans
vardnad. En Sifo-undersékning ar 1971 visade ocksé att en icke obetydlig
andel av de tillfragade trodde att lagen tilldt aga av barn.

Med anledning av den oklarhet som s&lunda rddde i friga om tiliatligheten
av lidttare handgripliga tillrdttavisningar vicktes ar 1972 tvd motioner med
yrkanden om att i FB borde inforas ett uttryckligt forbud mot aga.

1* Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 11
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Lagutskottet konstaterade i sitt betdnkande (LU 1972:23) att barnet redan
atnjot ett réttsligt skydd mot fysiska 6vergrepp. Utskottet ansig darfor att i
férsta hand andra dtgérder én lagstiftning borde vidtas for att komma till ridtta
med Overgrepp mot barn. Hirvid pekade utskottet sérskilt pd behovet av
information och rdd i hithdrande frigor samt en vidgad fordldrautbildning.
Utskottet fann det dven angelidget att man beaktade att ocksd psykisk
misshandel av barn férekommer. Nir det gillde frigan om lagstiftning ansag
utskottet att det inte borde komma i friga att i FB infora ett straffsanktionerat
forbud mot kroppsliga tillrdttavisningar som innebar att vissa handlingar som
begicks av virdnadshavare skulle medfora straffansvar trots att de inte var
straffbara ndr de begicks av annan. Utskottet fann inte heller att det forelag
nigot behov av att straffbeldgga andra handlingar dn siddana som kunde
foranleda ansvar enligt bestimmelserna i brottsbalken. Didremot ansag
utskottet att det kunde vara av virde, bl. a. frAn opinionspaverkande
-synpunkt, om i FB inf6rdes en inte straffsanktionerad bestimmelse som gav
ett klart uttryck for den under senare &r dndrade instidllningen i friga om
kroppsliga tillrdttavisningar av barn. Enligt utskottets mening borde dirfor
bestimmelsen i 6 kap. 3 § FB bli foremal for en ndrmare dversyn. Vid
oversynen borde enligt utskottets mening vidare unders6kas mdojligheterna
. att i FB infora bestimmelser som tydligare dn de gillande gav uttryck for
samhillets syn p4 den psykiska omvérdnad som férildrarna borde bereda
sina barn. Utskottet hinvisade harvid till ett av hovritten dver Skane och
Blekinge i remissvar framlagt forslag om att till 6 kap. 3 § FB skulle fogas en
bestimmelse av innebord att “forildrarna stadse skall iaktta barnets bista, ge
det trygghet och ett gott foredome™. Enligt utskottets mening borde
emellertid dven annan utformning av den ifrégasatta bestimmelsen provas.
Utskottet hemstéllde att vad utskottet sAlunda anfort skulle ges regeringen
till kdnna.
Utskottets hemstillan bif6lls av en enhillig riksdag.

Lagforslaget

Riksdagens skrivelse dverlimnades av regeringen till familjelagssakkun-
niga for behandling. Niér ar 1977 utredningen om barnens riitt tillkallades
overfordes ifrdgavarande utredningsuppdrag till den nya kommittén som i
december 1977 avlimnade betinkandet (SOU 1978:10) Barnens riitt 1. Om
forbud mot aga. 1 betdnkandet foreslog utredningen att till 6 kap. 3 § skulle
fogas ett nytt stycke av innehdll att “barnet f&r inte utsittas f6r kroppslig
betraffning eller annan kriankande behandling™. Propositionens lagforslag
overensstimmer helt med utredningens forslag.

Remissinstanserna har med nigot undantag tillstyrkt att i FB inf6rs ett
uttryckligt forbud mot kroppslig bestraffning av barn. Aven i dvrigt har
forslaget — i motsats till vad motionirerna i motionen 177 synes vilja géra
giillande - fatt ett positivt mottagande vid remissbehandlingen. Lagf6rslaget
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tillgodoser enligt utskoticts mening de 6nskemdl om en édndring av 6 kap.
3 § FB som ar 1972 framfordes av en enhallig riksdag. Utskottet avstyrker
dirfor bifall till motionerna 176 och 177, i vilka yrkas avslag p& propositio-
nen.

Utskottet konstaterar att den réttsliga betydelsen av den nya bestammelsen
friimst ligger i att det nu klart sigs ifran att siddan misshandel som i och for sig
skulle bedomas som rittsstridig inte kan anses tillatlig dirfor att den utdvas
av vardnadshavare mot barn. Bestimmelsen undanrdjer slledes den
osiikerhet som efter 1966 ars lagindring ritt om i vilken utstrickning l4ttare,
handgripliga tillrdttavisningar av barn dr straffbara, nidr de foretas av
vardnadshavaren, och som kommit tili uttryck bl. a. i den ovan omnimnda
domen fran &r 1975.

Lagindringen har emellertid en lingre gdende innebdrd. For att miss-
handel i brottsbalkens mening skall foreligga krdvs att den kroppsliga
storningen ¢j varit alltfor lindrig eller hastigt 6vergdende. Det foreslagna
andra stycket i 6 kap. 3 § FB innebir emellertid forbud mot varje handling
som i bestraffningssyfte tillffogar barnet kroppsskada eller smiirta, iven om
storningen ir helt lindrig eiler hastigt 6vergdende. Till den del bestimmelsen
salunda gar utéver det straffbara omridet far den, sisom tv4 av lagridets
ledaméter papekat, betydelse frimst som pedagogiskt stdd i strivandena att
overtyga fordldrar och andra om att inga former av véld fir vara medel i

barnets uppfostran.
Det anforda dger sin motsvarighet ocksd i friga om annan krinkande

behandling in kroppslig bestraffning.

Nir det giller tolkningen av betimmelsen har i motionen 180 hemstillts att
riksdagen skall gora vissa motivuttalanden. Utskottet vill med anledning av
vad som anfdrs i motionen stryka under att syftet med den foreslagna
bestaimmelsen sjilvfallet inte dr att forvigra foridldrar all ritt till fysiska
ingrepp mot barnen. Att foréldrar har ritt att i vissa situationer gvervinna
fysiskt motstand fran barnets sida ar nodvindigt om forildrarna skall kunna
fullgéra sin skyldighet att ha uppsikt over barnet, sirskilt nir det ir litet. Som
framhalls i propositionen kan det gilla att lyftaeller rycka undan barnet for att
hindra det fran att gora sig illa eller att skada andra. Vad som avses med
bestimmelsen ir att forhindra att véld anvénds i bestraffningssyfte, dvs. att
atgarder riktas i efterhand mot barnet for ndgot som det har gjort eller
underlatit.

Givetvis kan det, sisom framhdlis i motionen 180, uppst4 gransdragnings-
problem. Med hiinsyn till vad utskottel ovan anfort om syftet med
bestimmelsen torde dock forbudet mot kroppslig bestraffning ha fitt en si
klar innebdrd som dr mojligt att ge. Ndr det giller vad som i dvrigt 4r
krinkande behandling 4r det ddremot svlrare att ge en heltickande
definition. Som framhalls i propositionen har forbudet tillkommit i forsta
hand med tanke pé skadlig psykisk behandling av barn vare sig syftet med
behandlingen #r att straffa eller beteendet har andra bevekelsegrunder.
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Forbudet riktar sig mot behandling som innebdr fara fGr barnets personlig-
hetsutveckling. Sjdlvfallet kan det i vissa fall vara svart att avgora var grinsen
gir mellan psykiskt krinkande behandling och annan behandling som
fordldrarna av olika skl finner sig nddsakade att vidta, men som kanske
strider mot barnets vilja. Om ett forfarande skall anses som kridnkande kan
naturligtvis ocks& bero pa barnets &lder och mognadsgrad. Som framhalls i
proposilio_nen far man, niar man skall beddma vad som ér krdnkande
behandling, falla tillbaka pa allmidnna virderingar om vad som ér forenligt
med en god och kirleksfull uppfostran-med respekt for barnets person. Trots
att inneborden av uttrycket krinkande behandling sdledes inte ir helt entydig
anser utskottet det likvil virdefullt att lagtexten ger uttryck for att hiansyn
mdste tas dven till barns integritet och egenviirde.

I motionen 178 foreslas ytterligare ett tillagg till 6 kap. 3 § FB. Motiona-
rerna yrkar att bestimmelsen skall inledas med meningen ' Vardnadshavare
skall alltid iakttaga barnets bista, giva det trygghet och ctt gott foredome™.
Det foreslagna tilligget 6verensstimmer med vad hovritien dver Skane och
Blekinge fireslagit under remissbehandlingen. Som motivering till yrkandet
anfor motiondrerna att propositionens forslag saknar den positiva instillning
till virdnadsansvaret som de anser skall finnas i lagstifining som beror
forhdllandet familjemedlemmarna emellan. Genom den f6reslagna formule-
ringen far paragrafen enligt motiondrerna i alltfér hog grad en forbudsinriktad
karaktir. Detta kan motverkas genom att bestdmmelsen inleds med en
positiv skrivning om skyldigheterna fér virdnadshavare.

Utskottet vill for sin del anfora att det finns mycket som talar {6r att man
borde koppla samman den nya bestimmelsen med allminna foreskrifter om
vérdnadshavarens skyldigheter vid barnuppfostran. Som framgérav det ovan
anfoérda stdr ocksd motiondrernas forslag i god overensstimmelse med
riksdagens uttalande &r 1972 att i FB borde inforas bestimmelser som
tydligare dn de nu géllande ger uttryck for samhiillets syn pa den psykiska
omvardnad som forildrarna bor bereda sina barn. Av propositionen framgar
emellertid att utredningen om barnens ratt under sitt fortsatta arbete kommer
att prova behovet av bestaimmelser som i positiva ordalag anger vad som bor
innefatias i fordldrarnas psykiska omvirdnad om sina barn. Enligt vad
utskottet inhdmtat avser utredningen att under hosten 1979 ldgga fram ett
delbetinkande i vilket kommer att framliggas forslag i nu angiven riktning.
Utskottet anser att man bdr avvakta utredningens forslag och avstyrker
dérfor bifall till motionen 178.

lkrafttrddande

[ propositionen, som f6relades riksdagen i november 1978, foreslds att
lagdndringen tridder i kraft den 1 januari 1979. Sedan utskottet uppskjutit
behandlingen av propositionen maste ny tid for ikrafttridande faststillas.
Dirvid bor beaktas att tillrdcklig tid ges for information om den nya
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bestimmelsen. Med hinsyn hirtill féreslar utskottet aut ikraftiridandedagen
siitts till den 1 juli 1979.

Information

Enligt utskottets mening dr det angeléiget att man, nér det giiller sittet att
handskas med barn, fir en attitydforindring till stdnd hos forildrar och andra
som har med barn att géra. Det nu foreslagna forbudet mot aga boér hirvid
kunna f3 betydelse. Det dr dirfor viktigt att lagidndringen fullfoljs genom en
effcktiv och fortlopande information om den nya bestimmelsen och dess
innebord. Som utskottet i flera sammanhang framhaéllit &r risken stor att en
reform blir en reform pd papperet om den inte f6ljs upp med ¢n intensiv
informationsinsats. Utskottet vill i Gvrigt ansluta sig till vad som i proposi-
tionen anfors om vikten av att skolan férmedlar kunskap om vilka
uppfostringsmetoder som ér ldmpliga och tilldtna liksom att upplysning om
den nya bestimmelsen bor ingd som ett moment i forildrautbildningen.

Hemstdllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande yrkanden om avsiag pd propositionen 1978/79:67 att
riksdagen avsldr motionerna 1978/79:176 och 1978/79:177,

2. betriffande utformningen av 6 kap. 3 § fordldrabalken au riks-
dagen med avslag p4 motionen 1978/79:178 antar 6 kap. 3 § i det
i propositionen framlagda f6rslaget till lag om indring i
forialdrabalken,

3. betriffande tolkningen av 6 kap. 3 § fordldrabalken
a. att riksdagen godkinner vad utskottet anfort hiirom,

b. att motionen 1978/79:180 i vad den ej omfattas av vad
utskottet anfort under a. inte foranleder nigon riksdagens
vidare &tgird,

4. au riksdagen antar det i propositionen framlagda (Orslaget till
lag om dndring i forildrabalken, i den mén det inte omfattas av
utskottets hemstéllan under 2, med den dndringen att lagens
ikrafttridande bestimmes till den [ juli 1979.

Stockholm den 6 mars 1979

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM
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Ndrvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m),
Stig Olsson (s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i
Gamleby (s), Sonja Fredgardh (c), Ake Gillstrém (s), Marianne Karlsson (c),
Owe Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (¢), Joakim Ollén (m), Birgitta
Johansson (s) och Margot Hakansson (fp).

Reservation
vid mom. 2 i utskottets hemstiillan

betriffande utformningen av 6 kap. 3 § fordldrabalken av Inger Lindquist (m)
och Joakim Ollién (m) som anscr

dels att den del av utskotiets yttrande som pd s. 6 borjar med orden
“Utskottet vill" och slutar med orden ™ motionen 178" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill for sin del peka pd att motionidrernas forslag star i god
dgverensstimmelse med riksdagens uttalande ar 1972 att i FB borde infras
bestimmelser som tydligare dn de nu gillande ger uttryck f6r samhallets syn
pa den psykiska omvéardnad som foridldrarna bor bereda sina barn. Motioni-
rernas forslag har vidare den fordelen att bestimmelsen far en utformning
som innebir att lagstiftaren forst i positiva ordalag ger uttryck for vad som bér
innefattas i fordldrarnas omvardnad om sina barn innan Kroppslig bestraff-
ning och krinknande behandling forbjuds. Hirigenom undviks, sdsom
motiondrerna framhallit, att bestimmelsen far en i alltfor hog grad forbuds-
inriktad karaktir. Enligt utskottets mening ger ocksa en uttrycklig bestim-
melse om vardnadshavarens skyldighet att alltid iaktta barnets biista en mera
pataglig innebord &t forbudet mot krinkande behandling. Utskottet vill
tilldgga att en bestimmelse som framhéller vikten av att barn far en god
omvérdnad, dvs. kérlek, forstielse, trygghet, och ett gott foredome samt att
barns integritet respekteras torde omfattas av alla. En sddan bestimmelse
torde dven utgora ett bittre underlag for en allmén upplysning i hithérande
fragor.

P4 anforda skil vill utskottet ansluta sig till motionirernas forslag att i ett
sammanhang koppla samman forbudet mot aga och annan krinkande
behandling med positiva bestimmelser om barns ritt till god omvardnad.
Utskottet tillstyrker dédrfor bifall till motionen 178. Utskottet vill tilligga att
bestimmelsen sjdlvfallet s smaningom kan komma att formuleras om som
en foljd av det forslag till omarbetning av 6 kap. FB som utredningen om
barnets ritt aviserat till hosten 1979.

dels att utskottets hemstillan under 2. bort ha {6ljande lydelse:
2. betrdffande utformningen av 6 kap. 3 § fordldrabalken att riks-
dagen med bifall till motionen 1978/79:178 antar 6 kap. 3 § idet i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i forildra-
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balken med
lydelse:

nedan sdsom

utskottets forslag betecknade

6 kap.

3§

Regeringens forslag

Vardnadshavare skall wrdva den
uppsikt éver barnet som dr erforderlig
med hiinsyn till barnets ilder och
ovriga omstindigheter.

Barnet far inte utsittas for kropps-
lig bestraffning eller annan krin-
kande behandling.

Utskotrets forslag

Vardnadshavare skall aflrid iakt-
taga barnets bdsta, giva det trvgghet
och en gott foredome. Over barnet
skall utévas den uppsikt som erfordras
med hinsyn till barnets 8lder och
Ovriga omstidndigheter. Barnet far
inte utsiittas for kroppslig bestraff-
ning eller annan krinkande behand-
ling.






