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REGERINGSKANSLIET 2006-11-28

Miljoé- och
samhdllsbyggnadsdepartementet

Enheten fé6r kretslopp och kemikalier

Radets moéte (miljo) den 18 december 2006.

Dagordningspunkt 6a och 6b.

Rubrik:

6a. Proposal for a Council Decision concerning the provisional prohibition
of the use and sale in Austria of genetically modified maize (Zea mays L.
line MON 810) pursuant to Directive 2001/18/EC of the European
Parliament and of the Council (LA) Adoption

6b. Proposal for a Council Decision concerning the provisional prohibition
of the use and sale in Austria of genetically modified maize (Zea mays L.
line T25) pursuant to Directive 2001/18/EC of the European Parliament and
of the Council (LA) Adoption

Dokument:
13764/06 (AGRILEG 164 ENV 519)
13767/06 (AGRILEG 165 ENV 521)

Tidigare dokument:

Tidigare behandlad vid samrad med EU-ndmnden:
En liknande fraga behandlades med EU-ndmnden den 17 juni 2005.

Bakgrund

Tva genetiskt modifierade majssorter dr godkdnda och utslappta pa
marknaden enligt det forra direktivet om godkdnnande av GMO (direktiv
90/220/EEG, numera ersatt av direktiv 2001/18/EG).

Osterrike inforde, enligt skyddsklausulen i det tidigare direktivet (artikel
16), skyddsatgarder och forbjod import av de aktuella GM-produkterna.
Efter att det tidigare direktivet (90/220/EEG) har upphort och ersatts av
utsattningsdirektivet (2001/18/EG) har Osterrike dberopat skyddsklausulen



(artikel 23) i utsattningsdirektivet. Kommissionens myndigheter (bade den
tidigare Vetenskapliga kommittén fér vixter samt den nuvarande
Europeiska livsmedelssékerhetsmyndigheten, EFSA) har yttrat sig over
Osterrikes inférande av skyddsatgarder. Myndigheternas slutsats var att de
uppgifter som dverlamnats av Osterrike inte utgjorde nagra nya
vetenskapliga bevis som skulle kunna ogiltigforklara miljériskbedémningen
av de genetiskt modifierade produkterna.

| januari 2004 ombad kommissionen Osterrike att upphéra med
skyddsatgarderna, varefter drendet, den 29 november 2004, togs upp i
kommittén under direktiv 2001/18/EG. Kommittén kunde inte avge nagot
yttrande eftersom ingen kvalificerad majoritet kunde uppnas varken for
eller emot kommissionens forslag. Arendet lamnades 6ver till rddet som
rostade den 24 juni 2005. Radet kunde enas genom att med kvalificerad
majoritet motsatta sig kommissionens forslag till beslut. Sverige lade ned
sin rost bade i kommittén och i radet. Sverige lade dven en rostforklaring
med en motivering om varfor man valde att lagga ned rosten, med
inneboérden att Sverige ansag att hansyn maste tas till
subsidiaritetsprincipen samt av respekt for de enskilda medlemsstaterna.

Da en kvalificerad majoritet av rosterna erhélls mot kommissionens forslag,
kan kommissionen, enligt kommittéforfarandet, forelagga radet ett andrat
forslag, ater lagga fram sitt forslag eller lagga fram ett lagstiftningsforslag
pa grundval av fordraget.

| november 2005 bad kommissionen EFSA att yttra sig om det fanns nagra
vetenskapliga skl fér Osterrikes agerande och ombads sarskilt att ta
hansyn till eventuella nya vetenskapliga rén som tillkommit sedan det férra
vetenskapliga yttrandet om de aktuella genetiskt modifierade
organismerna. | mars 2006 avgav EFSA sitt yttrande dar det kunde
konstateras att det inte fanns nagra vetenskapliga beldgg for att ha
fortsatta forbud.

Kommissionen har darfor pa nytt lagt fram ett forslag infor radet. Forslaget
ar riktat mot Osterrike med innebdrden att férbuden mot import av de
aktuella GM-produkterna ska upphora.

WTO-panelen, som behandlade det s.k. moratoriet i EU mellan 1998 —
2003, behandlade dven nagra medlemsstaters nationella forbud mot vissa
genetiskt modifierade produkter. Bland annat bedémde panelen Osterrikes
forbud mot majssorterna T25 och MON810 och kunde konstatera att
skyddsatgarderna inte ar forenliga med SPS-avtalets krav pa vetenskapliga
bevis och genomford riskbeddmning som underlag fér de aktuella
regleringsatgarderna.



Rattslig grund och beslutsférfarande
Artikel 18(1) i direktiv 2001/18/EG.

Den artikel som &beropas av Osterrike &r artikel 23 i direktiv 2001/18/EG,
tidigare artikel 16 i det f.d. direktivet 90/220/EEG (bada direktiven
ror/rorde godkannanden av genetiskt modifierade organismer, GMO i EU).

Svensk standpunkt

Sverige noterar att drendet har varit uppe for provning i de vetenskapliga
kommittéerna flertalet ganger. Inte i nagra fall har de vetenskapliga
kommittéerna kunnat finna beligg fér att de av Osterrike férbjudna
produkterna skulle utgora en risk for manniskors och djurs halsa eller for
miljon.

Infor den forsta omrostningen i kommittén i november 2004 yttrade sig
Jordbruksverket om drendet. Verket ansag att det inte fanns nagra
vetenskapliga beligg for att Osterrike skulle kunna dberopa
skyddsklausulen i direktivet for att kunna forbjuda import av de
genmodifierade produkterna.

Sverige anser att Osterrike har haft méjlighet att vid flera tillfallen
presentera nya vetenskapliga ron som skulle ge belagg for att produkterna
skulle kunna skada manniskors och djurs hdlsa samt miljon. Sverige anser
darfor att det inte har uppkommit nagra vetenskapliga belagg for att
Osterrike kan anvinda sig av den dberopade skyddsklausulen i direktiv
2001/18/EG for att kunna fortsatta med de pagaende forbuden.

Sverige anser aven att EU bor efterleva WTO-panelens yttrande angaende
det s.k. moratoriet. Skulle ingen efterlevnad ske finns det risk att begaran
om att tillgripa handelsbegransande motatgarder kan vantas. Sverige anser
att detta vore mycket olyckligt sarskilt med hansyn till att motatgarder
formodligen kommer att rora sig om storre belopp och sannolikt medfora
negativa effekter for svensk industri.

Sverige dmnar darfor résta for kommissionens férslag om att Osterrike ska
upphora med skyddsatgarderna.

Europaparlamentets instdllning

Forslaget

Kommissionen anser i bagge fallen att de matt som tagits inte ar
berattigade under artikel 23 i direktiv 2001/18/EG och att nodvandiga
atgarder for att folja dessa beslut ska ske inom 20 dagar efter att de
antagits.



Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

De gallande regler som finns for hantering av genetiskt modifierade
organismer ar i huvudsak baserade pa unionens lagstiftning. Den
lagstiftning som reglerar genetiskt modifierade organismer ar
utsattningsdirektivet (direktiv 2001/18/EG) som behandlar godkdnnanden
for marknadstilltrade (implementerat i svensk ratt genom SFS 2002:1086),
EG:s forordning 1829/2003 for genetiskt modifierade livsmedel och foder
samt EG:s férordning 1830/2003 for sparbarhet och markning.

Genetiskt modifierade organismer behandlas i Miljobalkens 13:e kapitel.
Sverige ar dessutom part till Cartagenaprotokollet om biosdkerhet, vilket ar
inforlivat i EG-ratten genom EG:s forordning 1946/2003 om
gransoverskridande forflyttningar av genetiskt modifierade organismer.

Ekonomiska konsekvenser

Inga identifierade.

Ovrigt

Om inget beslut kan fattas av radet kan kommissionen anta forslaget i
enlighet med kommittéforfarandet.



