Justitieutskottets betiankande
1979/80; 22

med anledning av motioner angaende lagen om tillfalligt omhander-
tagande och lagen om omhindertagande av berusade personer
m. m.

Motionerna

I motionen 1979/80:475 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen upphéver lagen om tilifalligt omhindertagande.

Enligt motionirernas mening har lagen inte, ssom det férutsattes vid dess
tillkomst, majliggjort sociala vard- och stodatgérder. Den dr i stiillet i dag en
ren stidlag, som anvinds for att tillfilligt rensa upp pa gator och torg, i
tunnelbanan och pé andra platser. Dessutom har lagen enligt motionédrerna
kommit att anvindas mot fredliga demonstrationer och folksamlingar.

[ motionen 1979/80:1115 av Elver Jonsson (fp) och Bertil Hansson (fp)
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hemstiills att riksdagen skall “besluta att polisen ges laglig ritt att identifiera -

dem som omhindertagits enligt lagen om berusade (LOB)" (yrkandet 1)
samt "att de sociala centralnimnderna aliggs att registrera LOB-rapporter-
na och att rapportera dem vid prévning av limplighetsintyg for korkort™
(yrkandet 2).

Motioniarerna hiinvisar till att det stiills krav p& nyktert levnadssitt hos den
som ansOker om korkort men att kontrollen hirav forsvaras av att den som
omhiindertas enligt lagen om omhiindertagande av berusade personer m. m.
(LOB) inte behover tala om vem han ir. Enligt motionérernas mening bor
riksdagen i anslutning till den pdgdende lagstiftningen inom socialvarden
fatta beslut om registrering av omhéndertaganden enligt LOB.

Lagen om tillfalligt omhéindertagande

Lagen (1973:558) om tillfiilligt omhandertagande (LTO) tradde i kraft den
1 oktober 1973 (prop. 1973:115, JuU 26, rskr 258). Samtidigt upphivdes
dittills gillande bestiimmelscr om tillfilligt omhindertagande i polisinstruk-
tionen.

Till grund for lagstiftningen lag de forslag till atgérder for att bekdmpa
brottslighcten och forbiittra den allménna ordningen som framlades av den
s. k. brottskommissionen. .

I 1-3 §§ LTO finns bestimmelser som ger en polisman befogenhet att i
vissa fall verkstalla ett tillfilligt omhéndertagande.

Bestimmelsen i 1§ LTO tar sikte pa fall da polisstyrelse enligt sdrskild
bestimmelse har befogenhet att besluta om hindertagande. En enskild
polisman far i ett sddant fall verkstilla omhindertagandet i avvaktan pé
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polisstyrelsens beslut, om forutsiittningar for ett omhindertagande bedéms
foreligga och drojsmél med dtgiirden skulle innebiira fara for den omhiin-
dertagnes cller annans liv eller hilsa eller fara i annat hinseende.
Bestiimmelser om befogenhet for polisstyrelse att besluta om omhiinderta-
gande som hir avses finns i utlinningslagen (1954:193), lagen (1954:579) om
nykterhetsvard, barnavardslagen (1960:97) och lagen (1966:293) om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

Enligt 2 § LTO fir polisman ta hand om den som kan antas vara under
femton ir och antriffas under forhdllanden som uppenbarligen innebir
gverhingande och allvarlig risk for hans hilsa cller utveckling. Den
omhindertagne skall skyndsamt éverldmnas till forildrar, annan vardnads-
havare cller barnavirdsnimnden.

I 3§ foreskrivs att polisman skall omhiénderta den som genom sitt
upptriadande stor den allminna ordningen eller utgdr omedelbar fara for
denna. om ett omhindertagande ar nodvindigt for att uppritthilla
ordningen. Ett sddant omhindertagande skall ske ocksa nir det fordras for
att avviirja en straffbelagd girning.

LTO innehéller vidare bestimmelser om forfarandet vid omhindertagan-
de. maximitid fér kvarhillande m. m. Salunda giéller enligt 4 § att polisman-
nen skall se till att omhindertagandet inte orsakar den som har tagits om
hand stérre oldgenhet dn som dr oundviklig med hinsyn till dtgiirdens syfte
eller vicker onddig uppmirksamhet. Den polisman som har verkstiillt
omhiindertagande enligt LTO skall s& skyndsamt som mojligt anméla saken
till sin forman, som omedelbart skall préva om atgiird enligt 1 eller 3 § skall
besta. Innebir formannens beslut att den som har omhéndertagits enligt 1 §
skall kvarhdllas eller har ingripande foretagits med stéd av 2 §, skall han
skyndsamt underratta polisstyrelsen om omhindertagandet och skalen till
detta (5 §). Den som dr omhéndertagen enligt 1 eller 3 § skall forhoras sé
snart som mdjligt och dédrvid underrittas om anledningen till att han har
tagits om hand. I de fall d& ndgon har omhéandertagits enligt 3 § skall ocksé
vid behov en utredning om hans personliga levnadsforhallanden goras, om
mojligt av foretridare for social myndighet. Avsikten med denna utredning
skall vara att utréna om den omhéndertagne ir i tringande behov av hjilp
eller stdd fran samhillets sida (6 §). Betraffande den som har omhéndertagits
enligt 3 § géller vidare att han skall friges sa snart forhor och personutredning
har slutférts och anledning forcligger att han inte lingre kommer att utgéra
omedelbar fara for allmiin ordning och sikerhet, dock senast inom sex
timmar efter omhindertagandet (8 §).

Lagen om omhindertagande av berusade personer m. m.

Lagen (1976:511} om omhindertagande av berusadc personer m. m.
(LOB) tridde i kraft den | januari 1977 (prop. 1975/76:113, JuU 37, rskr
351). Samtidigt upphivdes straftbestimmelserna mot fylleri samt férord-
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ningen (1841:58 s. 1) emot fylleri och dryckenskap.

Enligt 1§ LOB fir den som pi allmin plats. utom- eller inomhus,
antriffas berusad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel
omhindertas av polisman, om han till foljd av berusningen dr ur stind att ta
viard om sig eller annars utgdr en fara {6r sig sjilv eller annan. Om den
omhindertagne beddms vara i behov av hjilp eller stéd fran samhiillets sida,
skall polisen, innan omhindertagandet upphér, tillhandagd honom med rad
och upplysningar samt. i den mén det lampligen kan ske. samrada med unnat
samhillsorgan som har till uppgift att tillgodose siddant bchov. Den
omhindertagne skall friges si snart det bedoms kunna ske utan men for
honom sjillv och anledning till omhiindertagande inte lingre foreligger.
Frigivandet skall dock alltid ske senast inom dtta timmar cefter omhiinderta-
gandet om det inte uppenbarligen iir férenligt med den omhiindertagnes eget
intresse att han fir stanna kvar kortare tid dirutéver (7 §). Foreskrifterna i
lagen skall tillimpas dven i fall, da foérutsattningar for omhindertagande
skulle ha forelegat ocksa enligt 3§ LTO (9 §).

Enligt 10 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard skall polismvndigheten
gora anmélan hos nykterhetsnimnden niir ndgon pd grund av alkoholberus-
ning omhiindertagits enligt LOB. Underritteiseskyldighet for polismyndig-
het foreskrivs ocksd i 87 § korkortsforordningen (1977:722) enligt vitken
anmilan skall goras till linsstyrelsen nir kérkortsinnehavare omhiéndertagits
enligt LOB.

Sirskilt om identifiering vid gripande enligt LOB

I en skrivelse frin rikspolisstyrelsen till regeringen i september 1977 med
redogorelse Gver tillimpningen av LOB under férsta halviret 1977 pépe-
kades svarigheter som uppstatt niir det gillde att identifiera personer som
ombhiindertagits enligt LOB; berusningen iir inte kriminaliserad och medfor
inte mojlighet for polisen att anvinda tvangsitgirder for att utrdna den
omhéindertagnes identitet. Pd grund av dessa svirigheter hade polisen i ett
stort antal fall inte kunnat fullgdra sin underriittelseskvldighet enligt
nykterhetsvards- och kérkortslagstiftningen. Rikspolisstyrelsen begitrde att
frigan om mojligheten att identificra omhiindertagna skulle prévas nirmare
sd att foreskrivna anmiilningar skulle kunna fullgéras till socialmyndigheter-
na om foreliggande hjilpbehov och till korkortsregister m. m.

I en skrivelse till rikspolisstyrelsen i oktober 1977 anférde davarande
chefen for justitiedepartementet i friga om identifieringen bl. a. foljande.

Det fortjdnar i detta sammanhang inledningsvis anmiirkas att polisen édven
fore den nya lagstiftningens ikrafttriidande hade skyldighet att limna
uppgifter om dem som omhiindertagits pa grund av berusning pd allméin
plats. Fylleri var da ett brott som foll under allmint atal. Som har papckats
vid rikspolisstyrelsens enkiitundersékning kunde dirmed vissa tvingsmedel
tillgripas i identifieringssvite. Enligt 24 kap. 2 § réttegdngsbalken kan den
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som pd sannolika skidl misstinks for brott — oberoende av brottets
beskaffenhet — hiktas, om han ir okiind och undandrar sig att uppge namn
och hemvist eller anledning forekommer att hans uppgift dr osann.
Forekommer mot nagon skil till hiiktning, kan han enligt 24 kap. 5 § samma
balk anhdllas i avbidan pé rittens beslut. ~Med hiinsyn till avkriminalise-
ringen av fylleri ir de nu Atergivna bestimmelserna om hiiktning och
anhéallande inte lingre tillimpliga. T Ovrigt har polisen i princip samma
mojligheter som forut att sérja for att en omhiindertagen persons identitet
blir faststiilld. Mot bakgrund av den anmiilningsskyldighet som har dlagts
polismyndighct dr det ocksa en tjdnsteplikt for polisen att verka for att den
omhéndertagne identifieras i den mén det ir méjligt genom de atgiirder som
polisen dger vidta. I detta hiinseende dor siirskilt anmiirkas att polisen enligt 2
och 18 §§ lagen (1976:371) om behandlingen av hitktade och anhéilna m. fl.
ar skyldig att visitera en omhiindertagen som skall forvaras i polisarrest. [
samband med sddan visitation kan polisen i identifieringssytte granska
legitimationshandlingar som den omhindertagne bir pa sig. Vidare skall
enligt 7 § forsta stycket OB den omhindertagne forhéras sa snart som
mojligt och dirvid underriittas om anledningen till omhéndertagandet.
Forhoret skall bl. a. fungera som dokumentation éver omhiéndertagandet
(JfrJuU 1975/76:37 s. 24) och det iir darfor sjilvklart att forhorsledaren alltid
bor ta upp frigan om den ombhiindertagnes identitet liksom att han bor
utnyttja de andra praktiska mojligheter som kan foreligga att efterforska
identiteten. Sjilvfallet kan emellertid ~ som ocksi anges i rikspolisstyrelsens
anvisningar — den anmilningsskyldighet som har lagts polisen fullgdras
endast under forutsittning att den omhiindertagnes identitet verkligen har
kKunnat faststéllas.

Under det forsta halviret 1979 omhiéndertogs sammanlagt 60 392 personer
enligt LOB, Av dessa kunde 2 741 inte identifieras.

Utvirdering av LTO och LOB

Vid sin behandling under hésten 1977 av motioner angdende LTO uttalade
utskottet att redovisade uppgifter om hur bestimmelsen om social utredning
i samband med omhiinderta.gzmden cnligt 3 § LTO tillimpats visade att det
kunde finnas anledning att Gverviga behovet av och formerna for dessa
utredningar bl. a, mot bakgrunden av resultat som redovisats av forsoks-
verksamhet med social jour samt erfarenheterna av tillimpningen av LOB.
Sadana 6verviiganden borde dock enligt utskottets mening foregas av en
vidare utviirdering av LTO:s tillimpning i dessa hdnscenden.

Med hénsyn till forandringar i tillimpningen av LTO efter tillkomsten av
LOB som redovisats av rikspolisstyrelsen borde den forordade utviirdering-
en enligt utskottets mening ges en vidare inriktning och avse tillimpningen av
bada lagarna. Utvirderingen borde avse antalet omhiindertaganden. arten
avomhindertaganden och férekomsten av sociala utredningar och hjiilp- och
vardinsatser. Utskottet uttalade vidare att det med hinsyn till den avgérande
principiella skillnaden mellan LTO och LOB nir det giller syftet med
ingripandena var angelidget att grinsdragningsproblem inte uppstar i den
praktiska tillimpningen av de bada lagarna. Vid utvarderingen borde dirfor
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uppmirksammas de svarigheter som den enskilde polismannen i praktiken
stélls infor vid valet mellan att tillimpa LTO cller LOB. Tillsammans med de
ytterligare upplysningar betriffande tillimpningen av LOB som kunde
komma att erhllas av rikspolisstyrelsens rapporter enligt regeringens beslut
hdrom borde utvdrderingen. anférde utskottet, kunna ligga till grund fér en
bedémning av frigan om erforderliga lagindringar.

Vad utskottet sdlunda anfort gavs regeringen till kdnna (JuU 1977/78:12,
rskr 58).

Enligt bemyndigandc av regeringen i mars 1978 har chefen for justitiede-
partementet tillkallat en sirskild utredare (Ju 1978:03) for att gora den av
riksdagen begérda utviirderingen (Dir. 1978:11).

I dircktiven till utredaren uttalas bl. a. att det bor finnas anledning for
denne att ta upp de problem som sammanhidnger med svarigheterna att
identifiera de omhindertagna.

Utredningen beriknas slutfora sitt arbete under ar 1980.

Polisutredningen

I betinkandet (SOU 1979:6) Polisen har 1975 ars polisutredning foreslagit
att LTO skall upphévas som cn sirskild lag. Den reglering som behdvs pé
omridet bér enligt polisutredningen arbetas in i cn ny polislag sedan
bestimmelserna setts dver och preciserats pd grundval av LTO/LOB-
utredningen. Polisutredningen uttalar bl. a. att den finner det sirskilt
angeldget att man soker losa de svérigheter som nu synes foreligga vid
tillampningen av LTO genom att forutsittningarna for omhéndertaganden
av det slag som regleras i 3 § preciscras si lingt som majligt i den nya
polislagen.

Polisutredningens betdnkande har remissbehandlats och dvervigs f.on. i
regeringens kansli. Avsikten ér att en principproposition grundad pé
betdnkandet skall foreliggas riksdagen under ar 1980).

Riksdagsbehandling under varen 1978 och hésten 1979

Utskottet prévade under varen 1978 ett yrkande av samma innehdll som i
motioncn 475 (JuU 1977/78:34). Utskottet uttalade dirvid att utskottet
liksom tidigare dé sddana yrkanden provats ville understryka nédvindighe-
ten av en lagstiftning som ger polisen mdjlighet att ingripa och hindra
storningar mot den allminna ordningen innan de leder till brott. Utskottet
fann ej anledning att inta annan stindpunkt én tidigare betriiffande behovet
av sadan lagstiftning. Genom den pigiende utvirderingen skulle enligt
utskottet underlag skapas for en bedémning av frgan rorande lagstiftning-
ens ndrmare utformning for framtiden. Utskottet avstyrkte med hiinvisning
till det anforda bifall till motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottet. Ett
fornyat yrkande om upphiivande av LTO provades direfter av utskottet
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under hosten 1979 (JuU 1979/80:6). Utskottet fann dé ¢j anledning att inta
annan stindpunkt betriffande behovet av lagstiftning. Utskottet pekade pa
att lagstiftningens nirmare utformning skulle komma att provas i det
fortsatta lagstiftningsarbete som kunde férvintas félja pd grund av polisut-
redningens och LTO/LOB-utredningens forslag. Riksdagen foljde utskot-
tet.

I betankandet JuU 1977/78:34 provades ocksa motionsyrkanden rérande
mdjligheterna for polisen att identifiera personer som omhiindertagits enligt
LOB. Utskottet uttalade dirvid att det delade den uppfattning som kommit
till uttrvek i motionerna att svérigheterna i detta hinseende kan inverka
menligt pa polisens méjligheter att fullgéra sin underriéttelseskyldighet till
nykterhetsvarden och korkortsmyndigheterna. Enligt utskottets mening var
det angeliget att de tillimpningsproblem som i detta hinseende uppkommit
vid vissa polismyndigheter snarast kunde 16sas. Enligt utskottets mening
borde dock saken med hinsyn till direktiven for LTO/LOB-utredningen inte
foranleda nadgon atgiird frin riksdagens sida. Riksdagen foljde utskottet.

Kérkortsprivningen
Tidigare gillande ordning

Fore den 1 januari 1977 hade straff for fylleri siirskild betydelse for ritten
att fa eller behalla kérkort. T fraga om den som hade domts for fyleri fick
korkortstillstand inte meddelas innan tva ar hade forflutit fran det forseelsen
begicks, om det inte kunde anses uppenbart att sOkanden dnda var en
skotsam person. Korkort skulle aterkallas bl. a. om kérkortshavaren hade
gjort sig skyldig ti!l fvlleri och det inte kunde anses uppenbart att han dnda
var en skdtsam person, eller om korkortshavaren med hiinsyn till onyktert
levnadssitt inte borde ha korkort. En konsekvens av att fylleristraffet
slopades den 1 januari 1977 var att sddana réiittsverkningar som tidigare knots
till en dom for fylleri foll bort. Ikrafttridandet samordnades med viss
nyordning av korkortsregleringen.

Nuvarande ordning

Den 1 januari 1978 ersattes den tidigare kdrkortskungorelsen av kdrkorts-
lagen (1977:477) och kérkortsférordningen (1977:722).

Under forarbetena till kdrkortslagen (prop. 1975/76:155, TU 28. prop.
1976/77:113, TU 25) framholls nér det giillde frigan om nykterhetskravet att
ctt omhéndertagande pa grund av berusning ingav sa stark misstanke om
opilitlighet i nykterhetshiinseende att forarens nykterhetsforhillanden
borde utredas. Varje omhiindertagande pd grund av berusning borde dérfor
foranleda provning frin korkortsmyndighetens sida. Avkall pa skétsamhet i
nykterhetshiinseende som ctt krav for innchav av kérkort fick inte goras.
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Enligt 7 § korkortslagen far korkortstillstind meddelas endast den som
med hinsyn till sina personliga och medicinska forhdllanden kan anses
lamplig som forare av korkortspliktigt fordon. Vid provningen av de
personliga forhallandena skall sirskilt beaktas om sékanden dr kind for
nyktert levnadssiitt och om det kan antas att han som forare av korkorts-
pliktigt fordon kommer att respektera trafikreglerna och visa hinsyn,
omddme och ansvar i trafiken.

Ett korkort eller ett korkortstillstind skall enligt 16 § korkortslagen
aterkallas bl. a. om korkortshavaren pé grund av opdlitlighet i nykterhets-
hdnseende inte bor ha korkort.

Enligt 86§ korkortsférordningen d&ligger det nykterhetsnidmnd att i
korkortsdrenden m. m. lamna uppgifter om den enskildes nykterhetsforhal-
landen. Har ndmnden beslutat att stiilla en kérkortshavare under 6vervak-
ning eller har ndmnden gett in ansékan till lansrdtt om att en sddan person
skall tas in pd allmédn vardanstalt fér alkoholmissbrukare. skall nimnden
omedelbart underritta den linsstyrelse som har meddelat korkortstillstan-
det. Aven i annat fall skall namnden underriitta linsstyrelsen. om den finner
att ratten att ha korkort m. m. bor omprovas. Namnden skall i nu ndmnda fall
yttra sig huruvida den det giiller bér ha kérkort.

Utover den nu ndmnda skyldigheten att limna uppgifter till kérkortsmyn-
dighet giller enligt 96 § korkortsférordningen att uppgifter far inhdamtas fran
bl. a. sociala organ som kan limna upplysningar av betydelse for lamplig-
hetsbeddmningen.

Uttalande av JO

I anslutning till att den nya korkortslagstiftningen tridde i kraft den 1
januari 1978 utfirdade socialstyrelsen anvisningar rorande social central-
ndmnds/nykterhetsnamnds skyldighet att lamna uppgifter i samband med
personutredning i korkortsirenden. I beslut den 14 februari 1979 provade JO I
klagoméal med kritik mot innchallet i anvisningarna (JO:s dmbetsberittelse
1979/80 s. 259). JO yttrade dirvid bl. a. féljande.

En central fraga blir — — — hur man skall kunna stadkomma en tillférlitlig
registrering av sdidana nykterhetsanmirkningar som man vill ha tillgéng till
vid korkortsprovningen. Det ir di att mirka att det i dag inte finns
foreskrivet nagon skyldighet for de sociala vArdorganen att fora register dver
anmalningar som kommit in fran polismyndighet enligt LOB och LTO om
inte anmilan foranlett nagon atgird av nimnden. Inte heller finns det
foreskrifter om att sddana anmiélningar skall féranleda uppliggning av en
socialvardsakt betrdffande personen ifraga eller att anmélningar skall féras in
i redan upplagd akt. Det skulle dirfor i och for sig kunna sté socialnimnden
fritt att om anmiilan ej féranleder nagon atgiird makulera densamma och
avsta fran varje notering om dess existens. Hitintills har praxis i de flesta
kommuner dock varit att anmélan p& nigot sitt noteras i socialndmndens
handlingar och att rapporter om onykterhet bevaras.
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[ den allmédnna debatt som under senare ar forts kring olika slag av register
har uppmirksamheten alltmer kommit att riktas mot den enskildes behov av
skydd for sitt privatliv och sin personliga sfiir. Antecknandet av personupp-
lysningar har kommit att uppfattas som ett intréng i den personliga
integriteten. Sadant intrdng har man menat bor godtagas endast d& det ar
motiverat av sirskilda skdl och da garantier kan ges for att uppgiften ar
saklig, dvs. bade riktig till sitt innehall och relevant for registreringsiinda-
mélet. Det dr bl.a. mot bakgrund hiirav och med hinsyn till att
omhéindertaganden enligt LOB och LTO inte utgdr nigot brott som
polismyndigheten inte langre far fora nagot s6kbart personregister Gver
personcr som omhéndertagits enligt dessa lagar.

Det ter sig i detta ldge naturligtvis nigot egendomligt att de sociala
organen, som inte har nagon forfattningsenlig skyldighet att fora register
Over omhindertagandena. skall triida in i polisens stille som registrerings-
organ och i sin tur forse polisen med uppgifter som polisen inte sjilv far
anteckna i personregister. Det dr ddrfor onekligen en brist i den beslutade
korkortsreformen att man inte uttryckligt behandlat frigan hur registrering
skall ske av nykterhetsanmérkningar.

Proposition om socialtjinsten

Frégan om de sociala organens medverkan i korkortsirenden behandlas i
propositionen 1979/80:1 Om socialtjansten. Propositionen bereds f. n. av
socialutskottet.

I propositionen konstaterar féredragande statsridet, chefen for socialde-
partementet Gabriel Romanus, att olika forutsittningar géller for rapporte-
ring av en person med alkoholproblem till korkortsmyndighet, beroende pé
om han har hamnat inom den medicinska varden eller inom den sociala vard
som inte avser alkoholpolikliniker eller enskilda vardanstalter fér alkohol-
missbrukare.

Departementschefen anfor vidare foljande (s. 428).

Néimndens uppgiftsskyldighet i samband med polisens personutredning
omfattar av niimnden vidtagna faktiska tgérder, som bl. a. har foranletts av
tidigare frén polisen erhillna LOB-anmiilningar och under vissa omstéindig-
heter dven LTO-anmaélningar. Jag vill erinra om vissa brister i det underlag
som polisen forser nimnderna med och som sedan skall dterrapporteras till
polismyndigheten. Praxis fér omhindertagandet — LOB eller LTO - kan
variera lokalt och i fridga om sivil LOB som LTO giller att den
omhindertagne inte kan kvarhdllas for identifiering. Socialnimndens
uppgifter blir dirmed till viss del beroende av polisens praxis i friga om laglig
grund foér omhindertagandet och i vilken omfattning den omhiéndertagne
limnar uppgifter om sin identitet eller denna kan utrénas pa annat sétt. Om
en person omhindertas utanfér hemkommunen varierar praxis i friga om
vilken socialndmnd som polisen underrittar.

Det finns inga lagfista gallringstider, som kommunerna mdste iaktta f6r
ifrdgavarande material. Vissa kommuner gallrar LOB- och LTO-anmiilning-
ar efter t. ex. sex minader. Variationerna mellan olika kommuner i friga om
praxis torde vara betydande.
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Departementschefen papekar vidare att om socialnimndcrna skall anses
vara skyldiga att till korkortsmyndigheterna vidarebefordra varje till
nimnden inkommen anmélan enligt LOB, maste nimnderna ligga upp
formliga register dver sdidana anmélningar: nigon sidan skyldighet finns det
inte enligt gallande forfattningar.

Vidare anfor departementschefen bl. a. foljande.

Jag vill till en borjan sla fast att man med hiinsyn till de brister som vidlader
det nuvarande systemet allvarligt méste ifrigasiitta den faktiska betydelse
som socialvardens rutinmdssiga rapport- och uppgiftslimnande har fran
trafiksidkerhetssynpunkt. Att rapporteringsplikten drabbar de cnskilda
minniskorna ojimnt dr dessutom klart.

Det édr utan tvckan si att den nuvarande rapporteringsskyldigheten
inverkar menligt pd de sociala myndigheternas mdjligheter att hjilpa
alkohol- och narkotikamissbrukare. Om denna skyldighet kunde slopas i
samband med socialtjanstreformen. skulle det ge dkade mdjligheter i det
forebyggande nykterhetsvardsarbetet. Socialtjiinsten skulle kanske darmed
ocksd komma att tjina trafiksikerhetsintressena bittre dn vad socialvirden
gor i dag.

Det bor enligt departementschefen vara mojligt att ersitta socialndmn-
dernas rapporteringsskyldighet med ett annat system for att goéra de
nodvindiga registreringarna av framfér allt LOB-omhindertaganden av
personer som inte finns upptagna i kérkortsregistret. Aven rapporterings- -
skyldigheten enligt 86 § korkortstérordningen bor enligt honom upphéra;
det bor i s& fall ocksd vara mojligt att avstd fran det rutinmissiga
uppgiftsinhdmtande fran nykterhetsndmnden/sociala centralnimnden som i
dag dger rum i samband med personutredningen.

Ienlighet med vad som aviseras i propositionen har en arbetsgrupp tillsatts
inom regeringskansliet for att ndrmare prova registreringsfrigan. Gruppen
bestar av represcntanter for justitie-. social- och kommunikationsdeparte-
menten samt rikspolisstyrclsen, socialstyrelsen, trafiksiikerhetsverket och
kommunforbundet. Resultatet av gruppens arbete kommer att redovisas
inom nagon tid.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet motioner angaende lagen om tillfélligt
omhindertagande (LTO) och lagen om omhiindertagande av berusade
personer m. m. (LOB).

I motionen 475 begirs att LTO skall upphévas. Enligt motiondrerna har
lagen inte méjliggjort sociala vard- och stédatgérder sd som forutsattes vid
dess tillkomst, och den har kommit att anviindas mot fredliga demonstratio-
ner och folksamlingar.

I motionen 1115 begirs att polisen skall fa laglig ritt att identifiera dem
som omhindertas enligt LOB och att rapporter om omhindertaganden skall
registreras och rapporteras vid kérkortsprovning.
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Utskottet vill till en borjan erinra om att chefen 6r justitiedepartementet
ar 1978 har tillkallat en sarskild utredare for att i enlighet med riksdagens
begiran i december 1977 gbra en utviirdering av tillimpningen av LTO och
LOB. Utvirderingen skall avse antalet omhindertaganden, arten av dessa
samt férekomsten av sociala utredningar och hjilp- och virdinsatser. Vid
utviirderingen skall ocksa de svarighcter uppmérksammas som den enskilde
polismannen stills infor vid valet mellan att tillimpa LTO eller LOB.
LTO/LOB-utredningen férvintas redovisa resultatet av sitt arbete under ar
1980. Utskottet vill vidare peka pa de forslag som forra aret avlimnades av
1975 ars polisutredning rorande inarbetande av reglerna i LTO i en siirskild
polislag. En principproposition grundad pé polisutredningens betinkande
vintas bli forelagd riksdagen senare i ar.

Nir det giller yrkandet om upphivande av LTO vill utskottet peka pd
sina tidigare uttalanden rdrande nddvindigheten av en lagstiftning som
ger polisen mojlighet att ingripa och hindra stérningar mot den allménna
ordningen, innan de leder till brott, och pa tidigare gjorda hdnvisningar till
det fortsatta lagstiftningsarbetc som kan férvintas pd grund av polisutred-
ningens och LTO/LOB-utredningens forslag (JuU 1977/78:12 och 34 samt
1979/80:6). Utskottet finner nu ej skél till annat stiillningstagande och
avstyrker dérfor bifall till motionen 475.

Ocksa nir det giller identifieringen av dem som omhiindertagits enligt
LOB vill utskottet hinvisa till LTO/LOB-utredningens arbete och till
tidigarc uttalanden av utskottet rérande angeligenheten av att de tillimp-
ningsproblem som uppkommit snarast kan l6sas (JuU 1977/78:34 . 8)
Utskottet avstyrker bifall till motionen 1115 i denna del.

Fragan om registrering hos de sociala myndigheterna av dem som
omhindertagits enligt LOB och om dessa myndigheters rapporterings- och
uppgiftsskyldighet i kérkortsirenden behandlas i propositionen 1979/80:1
Om socialtjiinsten, vilken t. n. dr beroende av riksdagens provning. 1
propositionen forordas att rapporteringen betriaffande korkortshavares
nykterhetsforhallanden. liksom det rutinmissiga uppgiftslimnandet i sam-
band med personutredning vid kérkortsprovning. skall upphéra och att den
nddvindiga registreringen av LOB-omhindertaganden betriffande dem
som inte har korkort i fortsdttningen skall ske enligt ett annat system. I
enlighet med vad som aviseras i propositionen har en arbetsgrupp tillsatts i
regeringskansliet for att nirmare prova registreringsfrigan.

Som framgar av det anférda kommer det i motionen 1115 upptagna
sporsmalet rérande de sociala myndigheternas registrering av rapportering
om omhindertaganden cnligt LOB att Gverviigas i annat sammanhang.
Anledning saknas dirfér for riksdagen att nu gora nagot uttalande i
saken.

Utskottet avstyrker med hinvisning till det anforda bifall till motionen
[115 i nu berdrd del.
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Utskottet hemstéller

1. att riksdagen betriffande upphdivande av lugen om illfilligt
omhdndertagande avslar motionen 1979/80:473,

2. att riksdagen betraffande idenrifiering av omhdindertagna enligt
lagen om omhindertagande av berusade personer m. m. avslar
motionen 1979/80:1115 i denna del (yrkandet 1),

3. att riksdagen betriffande rapportering for kérkortsprévning
avslar motionen 1979/80:1115 i denna del (yrkandet 2),

Stockholm den 11 mars 1980

Pa justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Niirvarande: Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric Jonsson (s), Hans
Petersson i Rostanga (fp), Bjorn Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Gote Jonsson (m), Helge Klover (s), Ella Johnsson (¢), Karl-Gustaf
Mathsson (s), Bonnic Bernstrom (fp), Arne Svensson (m), Maja Ohlin (s),
Stina Eliasson (c) och Maja Backstrom (s).
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