Prop. 1979/80:128
Regeringens proposition

1979/80:128

om stillféretridares ansvar for arbetsgivaravgifter samt avveckling
av den frivilliga pensionsforsikringen, m. m.;

besiutad den 28 februari 1980).

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett stallforetradaransvar infors for juridiska
personers arbetsgivaravgifter. Har en foretrddare for en juridisk person
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in avgifter i ritt tid
och ordning skall han vara solidariskt ansvarig med den juridiska personen
for de obetalda avgifterna. Harigenom sker en anpassning till vad som géller i
fraga om innehallen prelimindr A-skatt och mervirdeskatt.

Dessa bestammelser foreslas trida i kraft den 1 juli 1980.

I propositionen liggs ocksa fram forslag om att debitering av arbetsgivar-
avgifter i samband med debiteringen av slutlig skatt skall ersittas av ett
enhetligt debiteringssystem fr. o. m. 1980 &rs debitering.

Vidare foreslas att mdjligheten att gora inbetalningar till den frivilliga
pensionsforsdkringen inom den allménna forsdkringen upphér i och med
utgingen av ar 1980.

Bestimmelserna om arkiv hos statlig myndighet foreslas kunna tillaimpas
aven pa arkiv hos de allméanna forsikringskassorna.

Det foreslas ocksa att kvinnor som genomgar militdr grundutbildning skall
behandlas pa samma sitt som varnpliktiga som genomgar grundutbildning
nér det galler ratt till sjukpenning m. m. under utbildningstiden.

Vidare foreslas att bestimmelscrna i den allminna forsidkringen anpassas
till den nya organisationen for yrkesinriktad rehabilitering. Utbildningsbi-
drag som utgir under den yrkesinriktade rehabiliteringen foresias bli
pensionsgrundande.

I Gvrigt foreslds bl. a. vissa mindre dndringar i reglerna om Overklagande
av beslut i socialforsdkringsirenden.
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1 Forslag till

(o]

Lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt

lagen om allmiin forsikring, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter cnligt lagen om allmén forsiikring, m. m.!

dels att 17 § skall upphéra att gilla,

dels att 18, 19, 30. 36 och 51 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf. 30 a §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

17§

Arbetsgivaravgift uppgdende il
hogst ettusen kronor skall, direst
riksforsdkringsverket icke annar be-
stimmer, pdféras sasom slutlig avgift
i samband med slutlig skatt i enlighet
med vad som stadgas i uppbordsia-
gen. Vad nyss sagts skall dven galla
arbetsgivaravgift dverstigande nimn-
da belopp, ddrest verker finner skil
dartill foreligga.

Riksférsikringsverket skall limna
uppgift om de arbetsgivaravgifter
som skola paféras i samband med
slutlig skatt.

18 &

Annan arbetsgivaravgift in som
avses i 17 § uppbdres av riksforsak-
ringsverket.

Arbersgivaravgifterna skall uppba-
ras av riksforsiakringsverket.

19§

Prelimindgr avgift skall erlaggas
under utgiftsaret enligt debitering.

! Lagen omtryckt 1974:938.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:938.

Den prelimindra avgiften skall
erliggas under utgiftsaret enligt
debitering. Berdknas arbetsgivarav-
giften uppga till hogst ettusen kronor
skall prelimindr avgift
endast om riksforsdkringsverket fin-

debiteras

ner skdl till det eller om arbetsgivaren
begir det.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

Avgiften debiteras | en gemensam post. vilken avrundas tll nirmast ligre

hela krontal, som utan att éretal uppkommer ir jimnt delbart med antalet

inbatalningstillfillen.

Prelimindr avgift skall inbetalas
med lika belopp senast den 181 envar
av manaderna februari. april. juni.
augusti, oktober och december eller,
vid debitering under utgiftsaret, i de
av ndmnda méanader som infalla
under aterstoden av aret.

Aven utan debitering md prelimi-
nidr avgift, for vinnande av bittre
overcnsstaimmelse med den beriik-
nade slutliga avgiften, erlaggas
under utgiftsaret eller efter utgangen

dirav.

Den  prelimindra  avgiften  skall
inbetalas med lika belopp senast den
18 i envar av manaderna februari.
april. juni, augusti. oktober och
december eller. vid debitering under
utgiftsiret. 1 de av dessa manader
som infaller under iterstoden av
aret.

Aven utan debitering fdr prelimi-
nar avgift. for att nd biattre dverens-
stimmelse med den beriknade slut-
liga avgiften, erliggas under utgifts-
aret cller efter utgingen dérav.

30§

Vad i uppbirdslagen och fore-
skrifter angaende tillimpningen av
nimnda lag stadgas om restavgift,
indrivning och redovisning av rest-
ford skatt, avkortning och avskriv-
ning av skatt, antagande av ackords-
forslag som ror skatt samt upprittan-
dec av balansliangd skall dga motsva-
rande tillimpning i fraga om avgifts-
belopp som avses i 29 §; dock skall
befogenhet, som enligt 58 § 2 mom.
angivna lag tillkommer linsstyrelse
stéllet
utivas av riksforsdkringsverket. An-

eller riksrevisionsverket, i

gdende efterkrav och preskription
skall vad 1 70 och 71 §§ uppbordsla-
gen stadgas dga motsvarande tillimp-
ning, dock att vad i 70§ 2 mom.
nimnda lag sags betraffande linssty-
relse i stéllet skall gilia riksforsik-
ringsverket.

Vad i uppbordslagen (1953:272)
och foreskrifter angiende tillamp-
ningen av ndmnda lag stadgas om
restavgift, indrivning och redovis-
ning av restford skatt, avkortning
och avskrivning av skatt, antagande
av ackordsforslag som ror skatt samt
upprittande av balansliangd skall
tillimpas ocksd i fraga om avgiftsbe-
lopp som avses i 29 §: dock skall
befogenhet. som enligt 58 § 2 mom.
angivna lag tillkommer linsstvrelse
eller riksrevisionsverket, i stallet
utdvas av riksforsikringsverket. [
fraga om cfterkrav och preskription
tillimpas foreskrifternai70och 71 §§
uppbordslagen, dock att vad i 70 § 2
mom. namnda lag sigs betriffande
lansstyrelse i stillet skall gilla riks-
forsdkringsverket.

Inforsel  enligt  inforsellagen
(1968:621) far diga rum vid indriv-
ning av avgifter som debiteras enligi
denna lag.
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Nuvarande lvdelse

Fireslagen lydelse

30a$

Har ndgon, i egenskap av foretri-
dare for arbetsgivare som dr juridisk
person, uppsdtligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att betala in
arbetsgivaravgift i rin tid och ord-
ning, dr han tillsammans med arbets-
givaren betalningsskyldig for avgifts-
beloppet och den restavgift som belé-
per pa detta. Betalningsskyldigheten
far jamkas eller efterges om det fore-
ligger siirskilda skal.

Talan om an dligga beralnings-
skyldighet enligt forsia stycket skall
foras vid allmén domstol. Talan fir
inte vickas och digdrd for indrivning

inte sedan

vidtas arbetsgivarens
ansvarigher for avgiftsbeloppet har
bortfallit pa grund av preskription.
En dom pa betalningsskyldigher far
dock verkstillas inom wvd dr fran
utgdngen av det kalenderdr dd domen
vann laga kraft. Hos den som har
blivit dlagd betalningsskyldighet far
indrivning ske i samma ordning som
galler for arbetsgivaravgift.

Den som har fullgjort betalnings-
skyldighet for arbetsgivaravgift eller
restavgift enligt forsta stvcket far séka
beloppet dter av arbetsgivaren. Dir-
vid tillimpas bestammelserna i 76 §

uppbordslagen (1953:272).

368

Formenar arbetsgivare art arbets-
givaravgift paforts honom obehdbri-
gen eller med oriktigt belopp. dger
han soka rittelse hos riksforsik-
ringsverket inom ett ar efter det han
erhdllit vederborlig debetsedel eller
rakning. DA fraga 4r om storleken av
avgiftsunderlag skall vad nu sagts

Har en arbetsgivaravgift péaforts
arbetsgivaren obehdrigen cller med
oriktigt belopp. fdr han soka rittelse
hos riksfoérsikringsverket inom ett ar
efter det han erhdllit vederborlig
rakning. Da fraga dr om storlcken av
avgiftsunderlaget skall vad nu sagts
icke gilla, om arbetsgivaren erhallit
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Nuvarande lvdelse

icke gilla, om arbetsgivaren erhallit
underrittelse som avses i 15 §.

Ingar arbetsgivaravgiften i slutlig
skatt md ansékningen om rittelse
ingivas tll den lokala skattemyndig-
het, som verkstillt debiteringen av
skatten. Myndigheten har art med
cget yitrande dversinda ansokningen
till riksférsikringsverket.

%

Fareslagen [vdelse

saddun underriittelse som avses i

15 &

51§

Riksforsikringsverket  dger  for
varje dr fran vederborlig inkomsttitel
d riksstaten tillgodofora sig ett belopp
motsvarande skillnaden mellan sum-
man av de arbetsgivaravgifter, som
enligt vad i 17 § andra stycket sdgs
under dret anmults for pdforing i
samband med slutlig skatt, och vad
som av dessa avgifter kan enligt av
regeringen faststillda grunder berdk-
nas bliva avskrivet pd grund av bris-
tande betalning. Beloppet skall for-
delas mellan avgifter, som avses i 1 §,
i samma proportion som giiller enligt
bestimmelserna § 28 §.
Avgiftsbelopp som avses i 29§
skola i den man de inflyta av veder-
borande linsstyrelse redovisas till
riksfoérsakringsverket.
Riksforsdkringsverket md i sam-
ma ordning som i forsta stvcket sigs
varje ar tillgodofora sig ett belopp
motsvarande summan av de under
nistforegdende ar debiterade till-
laggspensionsavgifterna
med summan av de avgifter som

minskad

under samma ar avkortats eller res-
tituerats.

De avgiftsbelopp som avses i 29 §
skall i den man de betalas in redovi-
sas till riksforsdkringsverket av lins-
styrelsen.

Riksforsikringsverket far varje ar
fran vederborlig inkomsttitel i stats-
budgeten tillgodofora sig ett belopp
som motsvarar summan av de under
nistforegaende &r debiterade till-
minskad
med summan av de avgifter som

laggspensionsavgifterna

under samma ar avkortats eller res-
tituerats.
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Denna lag trader savitt avser 30 a § 1 kraft den 1 juli 1980 och i Ovrigt tva
veckor efter den dag, da lagen entigt uppgift pa den utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamiing.

De nya bestimmelsernai 18, 19, 36 och 51 §8 skall tillimpas forsta géingen i
friga om avgift for utgiftsaret 1979,

Bestimmelserna 1 30a § giller inte i friga om arbetsgivaravgift som
forfaller till betalning fore den 1 juli 1980,

2 Forslag till
L.ag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom féreskrivs 1 fraiga om lagen (1962:381) om altmiin forsik-
ring!

dels att 22 kap. skall upphéra att giila.

dels att 3kap. Soch 1588, 1l kap. 2 §. I8 kap. 5§, 19kap. I § samt 20 kap.
10 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

3 kap.
5%

Allmin forsikringskassa skall i samband med inskrivning av forsikrad
besluta angiende den forsikrades tillhorighet till sjukpenningforsiakringen. 1
friga om forsdkrad som avses i 18§ forsta stycket skall kassan samtidigt
faststilla den forsiikrades sjukpenninggrundande inkomst. Av beslutet skall
framgd i vad man sjukpenninggrundande inkomst édr att hinféra till
anstillning eller till annat forvirvsarbete. Beslut om tillhérighet till
sjukpenningforsikringen skall omprovas

a) nir till kassans kinnedom kommit att forsiikrads inkomstforhillanden
undergitt dindring av betydelse for rétten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek,

b) nirundantagande som avsesi2 § forsta stycket sista punkten blir giltigt
eller upphor att dga giltighet,

¢) ndr fortidspension enligt denna lag beviljas den forsiikrade eller redan
utgiende sddan pension dndras med hiinsyn till andring i den forsikrades
formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete, samt

d) nir delpension enligt sdrskild lag beviljas den forsikrade etler redan
utgiende sadan pension dndras med hinsyn till indring 1 den forsikrades
arbets- och inkomstférhallanden.

Andring skall i fall som avses 1 férsta stycket a) ¢j sk forrin trettio dagar
efter det forsiikringskassan fatt kinnedom om inkomstindringen. Andring
skall 1 annat fall ske s& snart anledning till indringen uppkommit cller. i fall

! Lagen omtryckt 1977:63(0).
* Senaste lydelse 1979:505.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

da sjukpenningforsdkring enligt 1 § andra stycket skall upphéra pd grund av
att den forsikrades make eller nigon med vilken den forsdkrade varit gift
eller har eller har haft barn aviider. vid fjirde manadsskiftet cfter

dodsfallet.

Under tid da férsdkrad bedriver
studier for vilka han uppbir siirskilt
vuxenstudiestdd enligt studiestods-
lagen (1973:349) eller utbildningsbi-
drag for doktorander enligt for-
ordningen (1976:536) om utbild-
ningsbidrag for doktorander, eller
da han efter formedling av arbets-
marknadsmyndighet eller arbets-
vdrdsorgan hos kommun eller lands-
tingskommun undergdr arbetsprov-
ning, yrkesutbildning eller arbetstrd-
ning, skall faststilld sjukpenning-
grundande inkomst ej siankas, med
mindre sddant fall dr fér handen som
avses i forsta stycket b), c) eller d)
eller, vad angdr arbetstrining, denna
pagétt sex manader.

Under tid, da den firsikrade
bedriver studier for vilka han uppbir
sirskilt vuxenstudiestdd enligt stu-
diestodslagen (1973:349) ciler ut-
bildningsbidrag for doktorander en-
ligt forordningen (1976:536) om
utbildningsbidrag for doktorander,
eller d& han dr inskriven vid arbets-
marknadsinstitut eller cfter formed-
ling av en arbetsmarknadsmyndighet
genomgdr yrkesutbildning, skall den
faststillda  sjukpenninggrundande
inkomsten ej sinkas. Sdnkning far
dock ske i sddana fall som avscs i
forsta stycket b), c) eller d). Vidare
far sankning ske ndr ndgon undergdr
arbetstraning i arbetsmarknadsinsti-
tut, under forutsdttning att arbetstrd-
ningen pagatt sex manader.

15§}

Sjukpenning utgar ej for tid da
forsikrad

a) fullgér viérnplikistjanstgdring
eller vapenfri tjanst eller genomgar
bistdnds- och katastrofutbildning;

Sjukpenning utgar ej for tid da den
forsdkrade

a) fullgdr viérnpliktstjanstgéring
eller vapenfri tjinst eller genomgar
militdr grundutbildning for kvinnor
eller bistinds- och katastrofutbild-
ning;

b) 4r intagen i annat barnhem dn modrahem eller i ungdomsvardssko-

la;

c) dr hiktad eller intagen i kriminalvards- eller arbetsanstalt:

d) iannat fall in under b eller ¢ sagts av annan orsak dn sjukdom tagits om

hand pa det allminnas bekostnad.

For dag da forsikrad ir intagen i vardanstalt for alkoholmissbrukare skall
sjukpenning minskas pa sitt som framgar av bestimmelserna i 4 § andra

stycket.

* Senaste lydelse 1979:505.
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

Utan hinder av forsta stycket utgir sjukpenning till forsikrad som avses
under b och ¢ vid sjukdom som intrédffar under tid d& han vardas eller cljest
far vistas utom skola eller anstalt och dirvid bereds tilifille att férvirvsar-
beta.

{1 kap.
28!

Med inkomst av anstillning avses den l6n i penningar eller
naturaférmaner i form av kost. bostad eller bil. som forsiikrad atnjutit sisom
arbetstagarc i allmén cller enskild tjiinst. Till sidan inkomst hinféres dock
icke fran en och samme arbetsgivare atnjuten 16n som under ett ar ¢j uppgétt
till femhundra kronor. Sdsom inkomst av anstillning anses dven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring eller motsvarande ersittning som utgdr enligt annan forfattning
eller pd grund av regeringens forordnande. i den min ersittningen triider i
stillet for forsdkrads inkomst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild
tjinst

b) férdldrapenning,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §,

d) dagpenning fran erkédnd arbetsloshetskassa.

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under ar- f) utbildningsbidrag under ar-
betsmarknadsutbildning i form av  betsmarknadsutbildning och yrkes-
dagpenning och stimulansbidrag, inriktad rehabilitering i form av dag-

penning och stimulansbidrag.
g) timstudiestéd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen (1973:349),

h) delpension enligt lagen h) delpension enligt  lagarna
(1975:380) om delpensionsforsak-  (1975:380) och (1979:84) om delpen-
ring, sionsforsikring.

i) dagpenning till vérnpliktiga, vapenfria tjanstepliktiga och elever i
bistands- och katastrofutbildning under repetitionsutbildning. frivilliga som
genomga utbildning under krigsforbandsovning ecller sérskild dvning inom
virnpliktsutbildningen. ldkare under forsvarsmedicinsk tjianstgoring samt
civilforsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersdttning vid grundldggande utbildning for vuxna,

1) livrantaenligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsakring cller motsvarande
livrdnta som bestimmes med tillimpning av sagda lag,.

4 Senaste lydelse 1979:650.
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen (vdelse

m) fran Sveriges forfattarfond och konstndrsnimnden utgdende bidrag
som ej ir att hiinfora till inkomst av annat férvirvsarbete enligt 3 §. i den min
regeringen sa forordnar.

I fraga om erséttning i penningar cller naturaférmaner son i forsta stycket
siigs for arbete som nagon utfort fér annans rikning utan att vara anstilld i
dennes tjinst skall vad i 3 kap. 2 § andra stycket siigs dga motsvarande
tillampning.

Vid beriikning av inkomst av anstillning skall hiinsyn tagas till 1on cller
annan crsittning, som forsdkrad atnjutit friin arbetsgivare. vilken ir bosatt
utom riket eller édr utliindsk juridisk person. endast i fall di den forsikrade
sysselsatts hiir i riket eller tjdnstgjort som sjoman ombord pa svenskt
handelsfartyg. Vad i detta stycke sigs skall icke giilla betriffande lon till
svensk medborgare, saframt svenska staten eller. dir lonen hirror frin
utlindsk juridisk person. svensk juridisk person. som figer ett bestimmande
inflytande dver den utlandska juridiska personen, enligt av riksforsakrings-
verket godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsiakringen for
tilliggspension enligt 19 kap. 1 §.

Hinsyn skall ej heller tagas till 16n eller annan ersiittning frin frimmande
makts hirvarande beskickning eller [bnade konsulat cller frin arbetsgivare,
vilken tillhor beskickning cller konsulat som nu sagts och icke ir svensk
medborgare. Vad 1 detta stycke siigs skall icke giilla betriffande 16n till svensk
medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i riket.
saframt utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsikringsverket
godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsidkringen for tilliiggspen-
sion enligt 19 kap. 1§.

Den som dtagit sig forbindelse enligt tredje eller fjirde stycket skall anses
sasom arbetsgivare.

18 kap.
5%

Alimin forsikringskassa mé ej utan stod av sirskilt lagstadgande bedriva
annan verksamhet dn som angives i denna lag eller i bestimmelser, som
utfirdats med stéd av densamma.

I den méan regeringen sa forordnar. ir allmén forsiikringskassa pliktig att
bitrida vid handhavandet av annan verksamhet dvensom att tillstilla
socialregister behovliga uppgifter.

Allman férsdkringskassa skall tillhandaga statlig cller kommunal myndig-
het, forsdkringsinriattning samt arbetsgivare med yttranden och upplvsning-
ar, i den man hinder enligt lag eller forfattning ej moter samt mera betvdande
oligenhet ej dirigenom uppkommer for kassan. Myndighet. som handhar
arbetsloshetsforsikring, eller lokalt organ som i 1 kap. 2 § sigs ma ej av
allmén forsdkringskassa forvigras begirt bitride.
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen vdelse

I den man regeringen sd foreskri-
ver galler bestammelserna om arkiv
hos statlig myndighet dven arkiv hos
allminna férsikringskassor.

19 kap.
1§

Arbetsgivare skall enligt vad nedan sédgs for varje ar erligga socialforsik-
ringsavgift till sjukforsikringen. folkpensioneringen och forsidkringen for
tilliiggspension.

Avgift till sjukforsikringen och till folkpensioneringen utgir & summan av
vad arbetsgivaren under dret till arbetstagare hos honom i penningar eller
naturaférméner i form av kost, bostad cller bil utgivit sisom lon eller, dir fall
som avses 1 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten dr for handen, annan
crsiattning for utfort arbete.

Avgift till forsikringen for tilliggspension utgar a summan av vad
arbetsgivaren under dret till arbetstagare hos honom i penningar eller
naturaférmaner i form av kost, bostad eller bil utgivit sdsom 16n cller. dir fall
som avses 1 11 Kap. 2 § andra stycket dr for handen, annan ersattning for
utfort arbete, sedan frin ndimnda summa dragits ett belopp motsvarande det
vid drets inging gillande basbeloppet muitiplicerat med det beriknade
genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under dret. Hirvid
skall arbetstagare, som under hela dret varit anstdlld med full arbetstid.,
riknas sisom en arbetstagare och arbetstagare, som under éret varit anstilld
i mindre omfattning, medriknas i motsvarande méan. Det antal arbetstimmar
per ar som i allmédnhet skall anses motsvara full arbetstid faststilles av
regeringen efter forslag av riksforsikringsverket. Genomsnittliga antalet
arbetstagare beridknas med en decimal. Om siirskilda skil foranleda dartill,
ma avgift beriknas pi sitt som avviker frin vad nu stadgats men som giver i
huvudsak samma resultat.

Vid beriikning av avgift enligt denna paragraf skall hinsyn icke tagas till
arbetstagare, vars 1on under aret ¢j uppgatt till femhundra kronor. Vad galler
sjukforsikringen och folkpensioneringen skall vidare bortses fran arbetsta-
garc, som icke dr obligatoriskt forsidkrad enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring, eller. diir fraga dr om arbete som utforts fér annans
rikning utan att anstillning forelegat, frin arbetstagare som varit bosatt
utomlands och utféri arbetet utom riket. Savitt angar forsikringen for
tilliiggspension skall hinsyn icke tagas till arbetstagares [0n eller ersiittning i
vad den for dr riknat Gverstiger sju och en halv ginger det vid arets ingéing
gillande basbeloppet. Savitt anglr forsdkringen for tilliggspension skall

* Scnaste tvdelse 1979:650.
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Nuvarande Ivdelse Fireslagen hvdelse

vidare bortses frin arbetstagare. som vid drets ingling uppnitt sextiofem ars
alder, si ock fran arbetstagare i fail da 16n eller annan ersittning till honom
antingen enligt 11 kap. 2 § tredje cller fjirde stycket icke riiknas sdsom
inkomst av anstiillning cller, om arbetstagaren icke dr svensk medborgare
och ej heller ir bosatt hirstides. avser arbete utom riket.

Avgift erlidgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom cller ledighet for
vird av barn eller med anledning av barns fodelse till den dell6nen motsvarar
sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare iger uppbira enligt 3
kap. 16 § eller 4 kap. 12 §. Avgift erldgges cj heller for 16n som arbetsgivare
utgivit till barn for arbete utfort i hans {Orvarvsverksamhet i de fall avdrag for
lonen ¢j fir ske vid inkomsttaxeringen eller for ersittning for vilken
bevillningsavgift erfagts enligt lagen (1908:128 5. 1) om beviliningsavgifter for
sarskilda forméaner och rittigheter.

Bidrag som avses i 11 kap. 2§ Den som har wigivit ett bidrag som

forsta stycket m) skall vid berdkning
av avgift enligt denna paragraf anses
som 16n. Den som utgivit bidraget
skall anses som arbetsgivare. Vid
berikning av avgift tll forsikringen
for tilliggspension skall den som
uppburit bidraget anses som arbets-
tagare, som under hela &ret varit
anstélld med full arbetstid.

avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m)
skall erldgga avgift till forsikringen
for tilliiggspension som om bidraget
hade wtgjort lon fran honom som
arbetsgivare. Vid berdkningen av
avgiften skall den som fdr bidraget
anses som en arbetstagare som under
hela aret varit anstilld med full
arbetstid.

20 kap.
10 §°

Allman forsakringskassa skall dndra beslut i drende angaende forsiikring
enligt denna lag. som har fattats av kassan och ej har provats av
forsakringsratt,

1. om beslutet pd grund av skrivfel. ritknefel eller annat sadant férbise-
ende innehaller uppenbar oriktighet,

2. om beslutet har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag.

3. om beslutet har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig
rittstillampning eller annan liknande orsak.

Andring far underlitas om den oriktighet som vidlader beslutet ir av ringa
betydelse.

Beslut far ej dndras till forsikrads nackdel savitt giller férman som har
forfallit till betalning och ej heller i annat fall om synnerliga skil iro
diremot.

Fraga om dndring enligt denna paragraf fir ej tagas upp sedan mer én tvi ar

6 Senaste lvdelse 1978:30.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

forflutit frin den dag da bestutet meddelades. Andring far dock ske iven
cfter utgdngen av denna tid. om det forst direfter har kommit fram att
beslutet har fattats pd uppenbart felaktigt eller ofullstiindigt underlag cller

om annat synnerligt skal foreligger.

Bestammelscrna i forsia—fjirde
styckena ha motsvarande tillimpning
pd beslut som har éverprovats av
Diirvid  skall
friga om dndring bedémas av den
domstol

forsdikringsdomstol.

som senast har provat

muiler.

13y

Besviirshandling skall tillstillas den myndighet som meddelat beslutet.

Den omsidndigheten att besviirs-
handlingen (illstillts den domstol,
som har atr préva besviren, riksfor-
siikringsverket eller allmin forsik-
ringskassa wtgdr ef hinder fér besvi-
rens upptagande till provning, diirest

Har besvarshandlingen fare be-
svarstidens utgdng konunit in till en
forsikringsdomstol, riksforsikrings-
verket eller en allmin forsikrings-
Kassa, som ej dr rdtt myndighet enligt
forsta stvcket, skall besvirshandling-

handlingen inkommir fore besviirsti-  en Oversindas till den ritta myndig-
heten och
tid.

Vid besviir dver besiut i mal eller drende angdende forsiikring enligt denna

dens utgdng. anses inkommen i ritt

lag skall besvirshandlingen vara inkommen inom tvé manader fran den dag
dad klaganden erholl del av beslutet eller, om besviiren anforts av
riksforsakringsverket, inom tvd manader fran den dag déa beslutet medde-
lades.

Allmin forsikringskassas. riksforsakringsverkets och forsdkringsritts
beslut linda till omedelbar efterriittelse, om e annat foreskrivits i beslutet
eller bestimmes av domstol som har att priva beslutet.

22 kap.
18
Genom frivilliga avgifter skall for-
sikrad under de forutsdauningar och
pd de villkor regeringen bestimmer
kunna hos riksforsdkringsverket for-
sikra sig for erhdllande av pension.

7 Senaste lvdelse 1978:3(.
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28§

Férsikringstekniska grunder for
den frivilliga pensionsforsikringen
faststillas  av  regeringen,  varvid
bestimmelserna i 264 § 1 mom. lagen
om forsikringsrorelse skola dga till-
limpning.

De erlagda avgifterna ingd till cn
fond, bendmnd fonden for den
frivilliga pensionsforsdik-
ringen, vilken forvaltas och an-
vindes enligt grunder som riksdagen
faststiller sdrskilr.

Om regelbundet drerkommande
forsikringsteknisk undersékning av
den frivilliga pensionsforsakringen
forordnar regeringen.

Dennalag triider i kraft, sdvittavser 3kap. Soch 15 §§. 11 kap. 2 §. 18 kup.
58,19 kap. 1 § samt 20 kap. 10 och 13 §8. tva veckor efter den dag. da lagen
enligt uppgift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och i
Ovrigt den 1 januari 1981.

De nya bestimmelserna i [l kap. 2§ tillimpas forsta gingen vid
berikningen av pensionsgrundande inkomster for ar 1980.

De nya bestimmelserna i 19 kap. 1§ tillimpas forsta gangen pa
arbetsgivaravgifter for utgiftsaret 1980.

De tidigare bestammelserna i 22 kap. om frivillig pensionsforsikring skall
alltjaimt gélla for forsdkring pa grund av avgift som har crlagts fore utgdngen
av ar 1980.

% Senaste lydelse 1979:127.
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3 Forslag till

Lag om andring i uppbirdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 1 §,27 § 1 mom. och 49 § 1 mom. uppbérdslagen
(1953:272)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1§’

Med skatt forstas i denna lag, dér
icke annat angives. statlig inkomst-
skatt. statlig formogenhetsskatt. ut-
skiftningsskatt, ersiittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, landstings-
medel., skogsvardsavgifier, sddana
folk-
tilldggspen-
sionsavgifter som avses 1 19 kap. 3 §

socialférsiikringsavgifter  till
pensioneringen  och
lagen om allmiin forsiakring. sjukfor-
sikringsavgifter enligt 19 kap. 2§
sistnamnda lag, arbetsskadeforsik-
ringsavgifter enligt 7 kap. 2 § tredje
stvcket lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring. delpensionsforsik-
ringsavgifter enligt 21 § andra stvck-
et lagen (1979:84) om delpensions-
forsikring. socialavgifter enligt 16 §
lagen (1976:381) om barnomsorg.
sddana arbetsgivaravgifter enligt la-
gen om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen om allmin forsikring,
m. m., avgifter enligt lagen om all-
min arbetsgivaravgift och enligt
lagen om avgift for sjofolks pensione-
ring vilka icke uppbiras av riksfor-
skattetilligg eller
forseningsavgift enligt taxeringsla-

sdkringsverket,

gen, dvensom annuitet & avdiknings-
lan.

Med skatt forstds i denna lag. dir
icke annat angives. statlig inkomst-
skatt. statlig formogenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt, ersiittningsskatt.
kommunal inkomstskatt. landstings-
medel, skogsvardsavgifter. sadana
socialforsikringsavgifter till  folk-
pensioneringen tilliggspen-
sionsavgifter som avses i 19 kap. 3 §
lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring. sjukforsiikringsavgifter enligt
19 kap. 2 § sistniimnda lag, arbets-
skadeforsiikringsavgifter  enligt 7
kKap. 28 tredje stycket lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring. delpensionsforsikringsavgifter
enligt 21§ andra
(1979:84) om
ring, socialavgifter enligt 16 § lagen
(1976:381) om barnomsorg. skatte-

och

stycket lagen

delpensionsforsak-

tilligg cller forseningsavgift enligt
taxeringslagen, ivensom annuitet i
avdikningslan.

Regeringen ma, om sirskilda omstindigheter dirtill foranleda. foreskriva
att i samband med uppborden av skatt ma uppbaras jimval annan avgift in
sddan som i forsta stycket sdgs. Har dvlik foreskrift meddelats skall, dir icke
annat angivits, vad i denna lag stadgas angdende skatt dga motsvarande
tillampning betriffande avgift som med foreskriften avses.

! Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2 Scnaste lvdelse 1979:361.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

278

I mom .? Vid debitering av slutlig skatt skall iakttagas:

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, sadan skatt utriiknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet. som har faststillts att gilla for den preliminira skatt. vilken
skall avriiknas mot den slutliga skatten:

att kommunal inkomstskatt utrdknas med ledning av den skattesats som
for inkomstaret géller i beskattningsorten;

att kommunal inkomstskatt utrdknas i en post. varvid skattebcloppet vid
oretal dver 50 avrundas uppit och vid annat 6retal avrundas nedit till helt
krontal:

att skogsvirdsavgift utrdknas enligt bestimmelserna i 1 § lagen (1946:324)
om skopsvardsavgift:

att tilliggspensionsavgift utriknas med tillimpning av den fér inkomstéret
faststillda procentsatsen for avgiftsuttaget. varvid éretal bortfaller;

att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utriknats av
lokal skattemyndighet i det fogderi ddr beskattningsorten dr beligen:

att i 1§ nadmnd sjukforsakringsavgift debiteras enligt 19 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsdkring pad grundval av uppgifter om forsikrings-
forhélianden som lamnas av allmin forsdkringskassa;

att socialforsiakringsavgift till folkpensioncringen sivitt giller person med
inkomst av annat forvdrvsarbete dn anstéllning debiteras med tillampning av
bestimmelserna i 11 kap. 4 § samt 19 kap. 3 och 4 a §§ lagen om allmiin
forsdkring:

att i 1§ ndmnd arbetsskadceforsikringsavgift debiteras med ledning av
bestimmelserna i 7 kap. 2 § tredje stycket lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsiikring;

att i 1§ nidmnd delpensionsforsiikringsavgift debiteras med ledning av
bestammelserna i 21 § andra stycket lagen (1979:84) om delpensionsforsik-
ring;

atti1 § namnd socialavgitt debite- atti ! § niamnd socialavgift debite-
ras med ledning av bestimmelsernai  ras med ledning av bestimmelserna i
16 § lagen (1976:381) om barnom- 16§ lagen (1976:381) om barnom-
sorg; sorg: samt

att | 1 § ndmnda arbetsgivaravgif-
ter debiteras | en gemensam post;
samt

att i 1§ nimnd annuitet eller, om skattskyldig har att erligga flera
annuiteter, summan av dessa pafors i helt antal kronor. varvid oretal
bortfaller.

4 Senaste lydelse 1979:489.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
49 §

I mom.* Skattskyldig fir av den lokala skattemyndigheten beviljas
anstdnd med inbetalning av skatt, kvarskatteaveift eller riinta.

1) om taxeringsintendenten har anfdrt besvir 6ver taxeringen med
yrkande om dndring till den skattskyldiges formin: till det belopp som
betingas hiirav,

2) omden skattskyldige har anfort besviir dver taxeringsnidmndens beslut
om taxering och taxeringsintendenten helt eller delvis har tillstyrkt besviiren
eller ansékan om anstind cller det — utan att yttrande har inhiimtats frin
taxeringsintendenten — kan med skil antas att besviiren kommer att bifallas
helt eller delvis: till det belopp som betingas hiirav,

3) omden skattskyldige har anfort besviir over linsriitts eller kammarritts
beslut om taxering och taxeringsintendenten helt eller delvis har tillstvrkt
besviren eller ansdkan om anstand: till det belopp som betingas hirav,

4) om taxeringen har blivit oriktig pd grund av felrikning. felskrivning
cller annat uppenbart forbiscende: till det belopp som betingas av
forbiseendet,

5) om den skattskyldige har taxerats pad mer 4n en ort for samma inkomst.
garantibelopp for tastighet cller f{ormogenhet: till det belopp som svarar mot
ettdera av eller bida de skattebelopp som har paforts med anledning av
taxeringen,

6) om avgiftsunderlag for egenav- 6) om avgiftsunderlag for egenav-

gift som avses i anvisningarna till  gift som avses i anvisningarna till

41 b § kommunalskattelagen (1928:
370) eller avgiftsunderlag for avgift
enligt 17 § lagen (1959:552) om upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen om

41 b § kommunalskattclagen (1928:
370) har bestiamts till for hogt
belopp: till det belopp som betingas
av felaktigheten.

allmdn forsikring, m. m., har be-
stamts till f6r hogt belopp: till det
belopp som betingas av felaktighe-
ten,

7) om skatt har paforts obehérigen eller med for hogt belopp pd grund av
fel vid debiteringen: till det belopp som betingas av felaktigheten i
dehiteringen,

8) om prelimindr skatt, som enligt 27 § 2 mom. skall gottskrivas den
skattskyldige, kan beriknas Gverstiga motsvarande slutliga skatt och bli
avkortad enligt 65 § samt den skattskyldige inte har erhallit jamkning enligt
bestimmelsernai 45 § I mom. sista stycket: till si stor del av skatten som kan
antas bli avkortad.

4 Senaste lvdelse 1979:999.
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Nuvarande Ivdelse Forestagen vdelse

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket 1 Svensk forfattningssamling och tillimpas forsta
ghngen i friga om debitering av slutlig skatt pa grund av 1980 rs taxering. De

" iildre bestimmelserna skall tillimpas i fraga om slutlig skatt som debiteras pa
grund av taxering ar 1979 cller tidigare r eller eftertaxering for ar 1978 eller
tidigare ar.

Skall enligt lagen (1978:434) om upphiivande av fugen (1968:419) om
allmiin arbetsgivaravgift fortfarande erligpas cgenavgift enligt 4 § sistniimin-
da lag. tillimpas uppbordslagen i dess dldre lydelse.

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 128
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLLIL.

vid regeringssammantride

1980-01-24

Niérvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo. Wikstrom, Friggebo, Mogird. Soder. Kronmark,
Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo. Winberg,
Danell, Petn

Foredragande: statsriidet Soder

Lagradsremiss om staliforetridares ansvar for arbetsgivaravgifter

Gillande bestimmelser

Arbetsgivaravgifterna till socialforsiikringarna m. fl. dndamal debiteras
och uppbirs enligt bestimmelser i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allméan forsékring, m. m. (AVGL).

Avgifterna beriknas och uppbiirs av riksforsidkringsverket. En avgift som
uppgar till hogst 1000 kr. pafors dock normalt i samband med debiteringen
av slutlig skatt enligt reglerna i uppbordslagen (1953:272). Fran dessa senare
avgifter. s. k. skattedebiterade avgifter, bortses i det foljande.

Under det ar som avgifterna avser, det s. k. utgiftsiret, skall en
arbetsgivarc betala preliminidra avgifter vid sex betalningstillfillen. Den
prelimindra avgiften for ett visst dr uppgar i princip till samma belopp som
den slutliga avgift som arbetsgivaren debiterades dret fore utgiftsdret. Den
prelimindra avgiften for utgiftsaret 1980 motsvarar saledes till storleken den
slutliga avgiften for utgiftsaret 1978. Nir den prelimindra avgiften bestims,
skall dock hénsyn tas till andringar 1 de procentsatser som avgifterna utgar
med och andra dndringar av betydelse i1 avgiftsbestimmelserna. Efter
regeringens forordnande skall hiinsyn dven tas till mer betydande dndringar
av avgiftsunderlaget som kan antas komma att ske till foljd av den allmiinna
loneutvecklingen. Sddana generella férordnanden meddelas varje ar. For att
uppna en bittre dverensstimmelse med den beriknade slutliga avgiften kan
den preliminira avgiften under vissa forutsittningar sdvil séinkas som héjas
genom sdrskilda beslut om jamkning i enskilda fall.

Om arbetsgivaren inte tidigare har paforts nagon slutlig avgift, skall den
prelimindra avgiften faststallas sirskilt. Darvid giller att den preliminira
avgiften skall beridknas sd att den sa niira som iéjligt kommer att motsvara
den slutliga avgiften.
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Riksforsiikringsverket far anmana en arbetsgivare att liimna uppgifter for
berikning cller jimkning av preliminir avgift.

For att en nybliven arbetsgivare i forekommande fall skall kunna péaféras
preliminiir avgift har han dlagts att snarast anmila till riksforsikringsverket
om loneutgifterna tor ar rikknat overstiger eller kan beriknas komma att
overstiga 5 000 kr.

Overviganden och forslag

Det nuvarande debiterings- och uppbérdssystemet har i flera avseenden
utsatts for kritik. Det har bl. a. framhiillits att det forhallandet att den
preliminira avgiften debiteras pa ett tvit ir gammalt avgiftsunderlag leder till
att avgiften tas ut med ett belopp som ir mycket for ligt. De arliga
forordnandena om uppriikning av avgiftsunderlaget kan inte helt kompen-
sera detta. For ar 1977 har underuttaget beriiknats till ca 5.7 miljarder kr.
vilket regleras genom {yllnadsinbetalningar eller foranleder debitering av
kvarstiende avgift. En bidragande orsak till underuttaget torde ocksi vara
att ans6kan om jamkning regelmiissigt gors niir avgiftsunderlaget reduceras,
medan nigon motsvarande jamkning sillan begiirs niir avgiftsunderlaget
Okar till £6ljd av att verksamheten exempelvis utvidgas.

Det bor dock framhallas att riksdagen nyligen har beslutat om en dndring i
AVGL, som gor det mojligt for riksforsikringsverket att faststilla den
preliminira avgiften medelst uppskattning av avgiftsunderlagetide fall dd en
arbetsgivare inte har lamnat av verket begirda uppgifter (prop. 1979/80:29,
SfU 9, rskr 102, SFS 1979:1126).

Det har vidare framhallits att en nytillkommande arbetsgivare som
underlater att gora anmadlan till riksférsdkringsverket kan undandra sig att
betala preliminiira arbetsgivaravgifter under de forsta verksamhetsaren. Nir
sedan avgifter dcbiteras, i detta fall forst i samband med den slutliga
avgiftsdebiteringen, ir foretaget inte sillan upplost eller utan tiligiangar.

Det har ocksa framhallits som en allvarlig brist i de nuvarande bestim-
melserna i AVGL att de inte, pd motsvarande sitt som gilier bl. a. enligt
77 a § uppbardslagen och 48 a § lagen (1968:430) om mervirdeskatt, gor det
mojligt att dldgga en forsumlig stillforetridare for arbetsgivaren betalnings-
skyldighet for obetalda arbetsgivaravgifter. I detta sammanhang vill jag
redovisa utvecklingen av de restférda arbetsgivaravgifterna under de senaste
aren. Vid arsskaftet 1977/78 utestod ca 600 milj. kr. i obetalda arbetsgivar-
avgifter medan motsvarande belopp vid arsskiftet 1978/79 var ca | 000 milj.
kr. och vid arsskiftet 1979/80 berdknas vara 1 500 milj. kr.

Det finns mojlighet att utan att avvakta en revision av hela avgiftssystemet
omedelbart infora bestimmelser om still{oretridaransvar for arbetsgivarav-
gifterna i enlighet med vad som redan giller i friga om bl. a. inkomstskatt



Prop. 1979/80:128 20

och mervirdeskatt enligt regler i uppbordsiagen och merviirdeskattelagen.
Jag kommer dirfor 1 det foljande att ligga fram forslag om regler for ett
sidant ansvar for ¢j erlagda arbetsgivaravgifter.

Ansvarct innebir enligt uppbordslagen att den som i cgenskap av
foretridare for en juridisk person har verkstille Killskatteavdrag, men
uppsitligen eller av grov oaktsamhet har underlitit att betala det innehdllna
beloppet i ritt tid och ordning. ér solidariskt betalningsskyvldig med den
juridiska personen for skattebeloppet jamte restavgift. Pa samma siitt ir en
toretridare for en juridisk person, om han uppsitligen cller av grov
ouaktsamhcet har underlitit att betala in merviirdeskati, solidariskt betalnings-
skyldig med den juridiska personen for skattebeloppet och restavgiften enligt
mervirdeskattelagen. En stillféretridare som har fullgjort sin betalnings-
skyldighet har regressriitt mot den juridiska personen. Talan om att aligga
betalningsskyldighet fors vid allmiin domstol. Indrivning fir goras hos den
som har alagts betalningsskyldighet i samma ordning som giller for restford
skatt. Indrivningen far ske genom inforsel enligt inforsellagen (1968:621).

Bestammelserna 1 77 a§ uppboOrdslagen har gillt sedan ar 1968 och
bestimmelserna t 48 a § mervirdeskattelagen sedan ar 1974, Den allménna
uppfattningen dr att de verksamt har bidragit till en férbiéttring av uppbérden
av skattemedel. Bestimmelserna innebiir niimligen att den som har ctt
avgdrande inflytande dver ett forctags dispositioner inte skall kunna
undandra sig sitt betalningsansvar mot det allminna genom en formell
bolagsbildning. Sin egentliga betydelse har bestimmelserna i fraga om s. k.
famansbolag. Det har 4 andra sidan framhdllits, att det solidariska anvaret
for betalningen av kiillskatt och mervirdeskatt har fatt menliga aterverk-
ningar pd uppborden av arbetsgivaravgifter, dir staliforetridaransvaret inte
finns. Som har framgatt av vad jag hidr har anfort, har storleken av de
utestaende oredovisade arbetsgivaravgifterna dkat kraftigt under senare ar.
En anledning till detta kan vara att vissa arbetsgivare i 6kad utstrickning
skaffar sig otillborlig kredit genom att underlita att betala arbetsgivaravgif-
ter. Jag ser dectta som cn allvarlig brist i uppbordssystemet. Enligt min
mening bor det dirfor inforas en solidarisk ansvarighet ocksa betriffande
arbetsgivaravgifterna i dverensstimmelse med vad som giller enligt 77 a §
uppbordslagen och 48 a § merviirdeskattelagen.

Bestimmelserna bor i enlighet hirmed ha den innebérden att den som
foretrider en juridisk person och som uppsitligen cller av grov oaktsamhet
har underlatit att betala paford arbetsgivaravgift i riitt tid och ordning dr
solidariskt ansvarig med den juridiska personcn for arbetsgivaravgiften
jimte restavgift. Belopp som stillforetridaren i enlighet hirmed har alagts
att betala bdr kunna drivas in genom inforsel enligt inforsellagen (1968:621).
Jag forordar att hestimmelser om detta tas in i ¢n ny 30 a§ i AVGL.
Bestimmelserna bor utformas i nidra anslutning till de bestiimmelser pi
skatteomridet som jag har redovisat.
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Bestimmelserna bor triida i kraft den 1 juli 1980, De skall tilliimpas pa
sdval preliminidra som kvarstiende och tillkommande avgifter som fortaller
till betalning efter den dagen. Detta innebir for avgifterna for ar 1980 att det
solidariska ansvaret kommer att gilla for de preliminiira avgifter som skall
erldggas under uppbdrdsterminerna andra halviret 1980. Vidare kommer
ansvarct att gilla de kvarstaende avgifterna. dvs. skillnaden mellan de slutligt
och preliminiirt debiterade avgifterna. For preliminiirt debiterade avgifter
som skulle ha erlagts under forsta halviret 1980 men inte har erlagts. liksom
for andra obctalda avgifter som skulle ha erlagts fore ikrafttridandet,
kommer diremot det solidariska ansvaret inte att giilla.

Hemstéllan

Jag hemstilller att lagridets yttrande inhiimtas over ctt inom socialdepar-
tementet uppriittat torslag till lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord

av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring. m. m.

Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

3 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 128
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Bilaga
Forslag till
Lag om andring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsidkring, m. m.

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen om allmén férsdkring, m. m.! skall inforas en ny paragraf, 30 a §,
av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

30 a§

Har ndgon, som foretridare for
juridisk person som dr arbetsgivare,
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underldtit att betala in arbetsgivarav-
gift i ritt tid och ordning, dr han
tillsammans med den juridiska perso-
nen ansvarig for avgifisbeloppet och
den restavgift som beloper pd detta.
Betalningsskyldigheten fir jimkas
eller efterges om det foreligger sir-
skilda skal.

Talan om att dldgga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmédn domstol. Talan fdr
inte vickas och dtgdrd fér indrivning
fir inte vidtas sedan arbetsgivarens
ansvarighet for avgifisbeloppet har
bortfallit pd grund av preskription.
En dom pad betalningsskyldighet fir
dock verkstdllas inom tvd dr frin
utgdngen av det kalenderdr dd domen
vann laga kraft. Hos den som har
blivit dlagd betalningsskyldighet far
indrivning ske i samma ordning som
giller for arbetsgivaravgift. Ddrvid
fér inforsel dga rum enligt inforsella-
gen (1968:621).

Den som har fullgjort betalnings-
skvldighet for arbetsgivaravgifi eller
restavgift enligt forsta stycket far soka

! Lagen omtryckt 1974:938.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:938.
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Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse

beloppet dter av den juridiska per-
sonen. Déirvid tillimpas bestammel-
serna { 76 § upphordslagen (1953:-
272).
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980,

Bestimmelserna giller inte i frAga om arbetsgivaravgift som forfaller till
betalning fére den 1 juli 1980.
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Utdrag
LAGRADIET PROTOKOI.L

vid sammantriide

1980-02-07

Nirvarande: t. d. justitierddet Petrén. regeringsriidet Hilding, justitieradet
Viingby.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 januari 1980 har
regeringen pa hemstiillan av statsridet och chefen (6r socialdepartementet
Soder beslutat inhimta lagriidets vttrande over torslag till lag om dindring i
lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin
forsitkring. m. m.

FForslaget har foredragits infor lagridet av hovrittsassessorn Jan Nord-
lund.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lugrdder:

Genom forslaget infors ett stallforetradareansvar for socialforsikringsav-
gifter och vissa andra arbetsgivarcavgifter, som det dligger juridisk person att
betala. Genomfors torslaget. sker en anpassning till vad som giiller i fraga om
skatteavdrag frin arbetstagares 16n och merviirdeskatt. Hiremot har
lagriidet inte négot att erinra. Lagradet utgar dirvid frin att bestaimmelsen
om att betalningsskyldigheten far jimkas eller efterges, om det forcligger
sirskilda skil, avses skola tillimpas med ledning av den praxis som hogsta
domstolen utvecklat vid tillimpningen av motsvarande bestimmelse i 77 a §
uppbdrdslagen (1953:272). _

Det fortjinar dock anmiirkas, att likformigheten mellan de olika aktuella
regleringarna ¢j dr fullstindig. En skillnad ir att uppbérdslagen och
mervirdeskattelagen (1968:430) innehiller vissa generella regler om inforset
for indrivning av skatter som diir avses. medan motsvarande bestiimmelser
saknas 1 forevarande lag. [ det remitterade forslaget foreslis en specialregel
om inforsel for indrivning hos den som blivit dlagd betalningsskyldighet
enligt forstaget. Om négon har sin huvudsakliga inkomst som anstéilld men
driver viss egen verksamhet vid sidan déirav och avlonar bitride samt inte
betalar in arbetsgivareavgifter for denne. kan han enligt forslaget till foljd av
stillfdretriadareansvaret drabbas av inforsel, om han driver den sirskilda
verksambeten i bolagsform. Gér han det inte, kan diiremot inte inforsel ske
for de avgifter som det dligger honom att betala i egenskap av arbetsgivare.
Onskvirt iir dock att regleringen genomférs konsckvent. Detta kan ske pi sa
siitt att —i stiillet for den foreslagna sista meningen i 30 a §-i 30 § férevarande
lag infors en generell regel om inforsel for indrivning av avgifter varom dr
friga i lagen, forslagsvis 1 ett andra stvcke med lvdelse: “Inforsel enligt

inforsetlagen (1968:621) far dga rum vid indrivning av avgifter somavsesi | §
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(]
AN

denna lag.™ Vidtages denna dndring erfordras. att lagens ingress jimkas och
tillika anger att 30 § erhiller indrad lvdelse.

Det ir onskviirt att de foreslagna bestimmelserna och bestimmelserna i
77 a § uppbordslagen och 48 a § mervirdeskattelagen erhiller en sd enhetlig
avfattning som mojligt. Vissa avvikelser [rin de édldre bestimmelserna har
skett 1 forslaget, churu dessas utformning framstiar som tydligare. Silunda
har. vid jimforelse med uppbordslagen, uttrycket “den som foretrider
arbetsgivare, som ér juridisk person.” utbytts mot “nagon, som foretridare
for juridisk person som dr arbetsgivare.” trots att den forra lydelsen dr att
foredra, cftersom det centrala {Or tanken ér att vederborande foretriider en
arbetsgivare som har att betala vissa avgifter. Sker en anpassning till den
ildre Ivdelsen, bor i sista stycket orden “den juridiska personen™ ersittas
med uttrycket "arbetsgivaren™. [ forsta stycket forsta meningen dr vidare
inneborden av begreppet Tansvarig™ oklar. Det bor utbytas mot ordet
“betalningsskvldig”. som anvinds i 77 a § uppbordstagen. Aven i andra
hiinseenden ér en spriklig utformning i nirmare dverensstimmelse med
77 a § uppbordslagen att foredra.

Vingby ville for sin del vtterligare anfora:

Likformigheten mellan de olika regleringar som iir aktuella - betritfande
skatteavdrag. mervirdeskatt och socialforsidkringsavgifter — kan otvivelak-
tigt drivas langre in som skett i det remitterade forslaget och énskeméal om
cnhetlighet i lagstiftningen kan tala for att sa sker. For stéllforetradare som
uppsatligt eller av grov oaktsamhet underliter att inbetala socialforsikrings-
avgifter intrider — i likhet med vad som giiller i friga om merviirdeskatt men
till skillnad frin vad som giller i friga om skatteavdrag for arbetstagare — inte
nagot straffansvar. Hirav foljer bl. a.. att talan mot stillforetridare om
betalningsskyldighet for socialforsikringsavgifter inte kan foras av dklagare i
brottmadlsprocess. siisom ofta sker i friga om skatteavdrag. [ tvistemdl kan
maojligen uppstd vissa svarigheter att samordna statens talan i fraga om
socialforsikringsavgifter med motsvarande talan betriffande skatteavdrag.
med tanke pd de olika myndigheter som iir berdrda. Den foreslagna
reformen torde emellertid kunna ses som ett steg pa vigen mot en mer
fullstindig samordning.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-02-28

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Mundebo. Mogard. Dahlgren. Asling. Séder, Kronmark, Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Soder

Proposition om stillforetridares ansvar for arbetsgivaravgifter samt
avveckling av den frivilliga pensionsforsikringen, m. m.

1 Inledning

Vid regeringssammantride den 24 januari 1980 fattades beslut att inhdmta
lagradets yttrande Gver ett fOrslag till lag om dndring i tagen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om alimén forsakring, m. m. (AVGL).
Forslaget avsag inforande av ett stallforetriadaransvar for juridiska personers
arbetsgivaravgifter i likhet med vad som redan giller i friga om innehallen
preliminir A-skatt och mervirdeskatt. Jag kommer att i det féljande anmala
lagradets yttrande 6ver forslaget.

I anslutning till forslaget vill jag ta upp vissa andra avgiftsfragor. Det giller
dels frdgan om den debitering av arbetsgivaravgifter som nu sker pd
skattsedel skall upphdra och ersittas av ett enhetligt system med avgiftsde-
bitering pa sidrskild rdkning, dels fragan om skyldigheten att erligga
arbetsgivaravgift for vissa konstnérsbidrag.

Vidare tar jag upp néagra fragor inom den allménna forsikringen, som ror
den frivilliga pensionsforsakringen. sjukpenning m. m. under yrkesinriktad
rehabilitering resp. militér grundutbildning for kvinnor och slutligen det nya
besvarsforfarandet for socialforsakringsiarenden.

2 Anmilan av lagradets yttrande

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.
Lagrédet har inte haft nagot att erinra mot de skil som ligger till grund for
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att inféra ctt stallforetridaransvar for socialforsikringsavgifter och andra
arbetsgivaravgifter.

Lagradet har dock framhallit att den foreslagna regleringen — med en
specialregel om indrivning genom inforsel endast i de fall da stiliforetradar-
ansvarct aktualiseras — 4r mer begransad dn den generella inforselmojlighet
som star till buds enligt uppbdrdslagen och mervirdeskattelagen. Lagradet
har pekat pa att den foreslagna inforselregeln i vissa fall skulle kunna leda till
olika resultat beroende pé i vilken foretagsform den forsumlige arbetsgiva-
rens rorelse har bedrivits. For att uppn& en konsekvent reglering anvisar
lagradet en 16sning som innebar att i AVGL fors in cn generell regel om
inforsel for indrivning av de avgifter som avses i lagen.

Jag ansluter mig till lagradets upptattning att i AVGL bor foras in en
generell regel om indrivning genom inforsel. Regeln kommer, férutom i de
fall di stdliforetradaransvaret aktualiseras, att fa betydelse da arbetsgivaren
har inkomst som anstilld. Inforsel kan da ske i16nen. Detta torde narmast bli
aktuelit da nagon vid sidan av en anstilining driver annan verksamhet med
egna anstillda eller anlitar uppdragstagare for att utfora uppdrag under
sddana former att skvldighet att erligga arbetsgivaravgifter uppkommer for
uppdragsgivaren. Aven om dessa fall dr timligen sillsynta finns det ingen
anledning att begrédnsa inforselmoéjligheterna jamfort med vad som galler
betriffande innehéllen preliminarskatt och mervardeskatt.

Den generellaregeln bor som lagridet foreslagit foras in som ett nytt andra
stycke i 30 § AVGL.

De av lagradet gjorda papekandena av spraklig karaktiar bor féranleda
vissa justeringar av forfattningstexten.

3 Overgang till ett enhetligt system for debitering av arbetsgivarav-
gifter

Arbetsgivaravgifterna till socialférsakringarna m. fl. Andaméi beriknas
och uppbirs i princip av riksforsikringsverket efter debitering pa sirskild
rakning fran verket. Vid sddan debitering, s. k. rdkningsdebitering, debite-
ras arbetsgivaravgiften dels som en prelimindr avgift, dels som en slutlig
avgift. Den preliminédra avgiften erlidggs av arbetsgivarna vid sex sarskilda
betalningstillfillen under utgiftsaret. Sedan den slutliga avgiften berdknats
erlagger arbetsgivaren i forekommande fall s. k. kvarstdende avgift, som
betalas vid ett eller tva tillfillen under andra aret efter utgiftsaret.

Avgift som uppgdr till h6gst 1 000 kr. p&férs dock — med vissa undantag — i
samband med debiteringen av slutlig skatt enligt reglerna i uppbordslagen
(1953:272), s. k. skattedebiterade avgifter. Vid skattedebitering uttas inga
preliminira avgifter.

Till f6ljd av att den nimnda beloppsgrénsen legat fast oavsett tillkomsten
av nya arbetsgivaravgifter, hojda avgiftsuttag, andrade regler for berikning
av avgiftsunderlagen samt den allminna Iéneutvecklingen har antalet
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skattedebiterade arbetsgivare efterhand minskat viisentligt. Likaséd har den
andelav det totala avgiftsbeloppet som tas in genom skattedebitering sjunkit.
Ar 1960 skattedebiterades 275 000 arbetsgivare, dvs. 79 % av det totala
antalet. For ar 1978 beriknas antalet till 19 000 och andclen av totalantalet
till 8 %. Den sammanlagda avgiftssumman som pafors som slutlig skatt har
minskat frén 3 % av den totala avgiftssumman ar 1960 till 0.015 % ar
1979.

I samband med den omliggning av debiteringssystemet som genomférdes
fr. 0. m. utgiftsaret 1975 (prop. 1974:138. SfU 37, rskr 378. SFS 1974:938)
infordes bestimmelser om s. k. sirskild avgift pa kvarstdende arbetsgivar-
avgift. Den sirskilda avgiften utgor 6 % pa kvarstiende avgiftsbelopp upp till
5000 kr. och 8 % pa belopp dirutover. Sirskild avgift understigande 100 kr.
skall dock inte tas ut (24 § AVGL).

Densiirskilda avgiften motsvaras i friga om de skattedebiterade avgifterna
av en kvarskatteavgift enligt bestimmelserna i 27 § 3 mom. uppbdrdslagen.
Denna avgift beriknas pd motsvarande sitt som den sirskilda avgiften.
Griinsen for kvarskatteavgift ligger dock vid 50 kr.

Riksforsdkringsverket har i en skrivelse den 20 november 1979 piitalat
vissa oldgen! eter som de skilda gridnserna for erliggande av avgift ger
upphov till. En arbetsgivare kan bli behandlad pé olika sitt beroende pi om
han paférs arbetsgivaravgift pi skattsedeln pa slutlig skatt eller pi en rikning
fran riksforsdkringsverket. Pafors avgiften pa rdkning. debiteras sdrskild
avgift forst da den kvarstiende avgiften uppgar till 1 700 kr.. under det att
arbetsgivare som skattedebiteras pafors kvarskatteavgift redan da den
kvarstaende arbetsgivaravgiften uppgar till 900 kr.

Riksforsakringsverket har, med anledning av de patalade effekterna av
nuvarande regler och med hénsyn till att skattedebiteringen av avgifter
minskat visentligt, foreslagit att debiteringen av arbetsgivaravgifter pi
skattsedel skall slopas. Verket forutsitter harvid att de berdrda arbetsgivar-
na inte heller efter dvergéngen till rikningsdebitering skall paféras ngra
prelimindra avgifter.

Riksskatteverket har i ett yttrande till riksforsikringsverket pckat pa att
skattedebiteringen innebir vissa fordelar genom att antalet rikningar pé
arbetsgivaravgift begrinsas. Statens kostnader blir dirmed ldgre. arbetsgi-
varen fir farre inbetalningar att skota och vid bristande betalning hélls
antalet indrivningsuppdrag nere. A andra sidan har riksskatteverket
framhallit att férekomsten av tva olika debiteringsforfaranden ger upphov till
komplikationer. Bl. a. har verket tagit upp det fall di en arbetsgivare gor en
fylinadsinbetalning av skatt. inklusive berdknad arbetsgivaravgift. men
avgiften pa grund av vissa omstindigheter rakningsdebiteras i stillet for att
skattedebiteras. Riksforsikringsverket sinder dé ut rikning pa arbetsgivar-
avgiften samtidigt som skattemyndigheterna aterbetalar den gjorda fylinads-
inbetalningen i den man den motsvarar arbetsgivaravgiften. Riksskattever-
ket har funnit dvervigande skl tala for att skattedebiteringen av arbetsgi-
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varavgifter bér upphora och har dirfor tillstyrkt riksférsiikringsverkets
forslag.

Mot bakgrund av att det numera ir forhillandevis f arbetsgivare som
skattedebiteras finner jag det for cgen del riktigt att slopa skattedebiteringen
och gd in for ett enhetligt svstem for debitering av arbetsgivaravgifter.
Samtliga arbetsgivaravgifter kommer hiirigenom att rikningsdebiteras.
vilket medfor att debiteringsarbetet kan bedrivas mera rationellt. Samtidigt
bortfaller de problem som de skilda reglerna {or kvarskatteavgift och sdrskild
avgift har gett upphov till och som har papekats av riksforsikringsverket och
riksskatteverket.

For att undvika en betungande administration 1 friga om smirre
avgiftsbelopp bor preliminidr avgift, liksom enligt nuvarande regler, inte
debiteras dd arbetsgivaravgiften kan beriiknas uppgé till hogst 1000 kr.

Som riksskatteverket framhdilit innebir skattedebiteringen den fordelen
att antalet rakningar pa arbetsgivaravgift begriinsas. Om skattedebiteringen
slopas behover ytterligare ca 20 000 rikningar skrivas ut. Detta sker dock
datamaskineilt och om utskriften fordelas pa de nya linsdatorerna vid
linsstyrelserna ir den dkning det blir friga om. ca 1 000 rikningar per Lin.
enligt uppgift fran riksskatteverket farsumbar ur arbetsbelastningssynpunkt.
Pa skattesidan kan visst utrymme sparas 1 skattedatabasen. Vidare bortfaller
vissa administrativa rutiner.

De arbetsgivare som berors av forslaget kommer om denna édndring
genomfors att fa gora inbetalningar vid ctt eller tva sirskilda betalningstill-
fillen 1 stdllet for att betala avgifterna via skattsedeln. Detta bér dock inte
vara négon storre oldgenhet.

Vad jag nu anfort foranleder dndringar i 18, 19. 36 och 51 §§ AVGL.
Vidare bor 17 § ndmnda lag upphiivas. 1 uppbdérdslagen behévs foljdéandring-
ari18§,27 &1 mom. samt 49 § 1 mom. Det nya enhetliga debiteringsforfa-
randet bér tillimpas forsta gingen i friga om slutlig avgift for utgiftsiret
1979.

Jag vill papeka att dndringarna inte berdr egna foretagares m. fl. egna
avgifter till socialférsakringen m. m. utan enbart arbetsgivarnas avgifter.
Egenavgifterna kommer alltjimt att uppbiéras i samband med uppbérden av
slutlig skatt.

Jag har i denna friga samratt med chefen f6r budgetdepartementet.

4 Arbetsgivaravgift for bidrag till konstnirer m. fl.

Genom riksdagens beslut (prop. 1978/79:202. SfU 25, rskr 409, SFS
1979:650) har fr. 0. m. den 1 januari 1980 regeringen fatt mojlighet att
forordna att vissa fran Sveriges forfattarfond och konstnirsnimnden
utgdende bidrag skall anses som inkomst av anstéllning vid berikning av
pensionsgrundande inkomst. 1 férordningen (1979:737) om pensionsgrun-
dande bidrag fran Sveriges forfattarfond m. fl. har niirmare angivits vilka

4 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 128
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bidrag som avses.

Arbetsgivaravgift som beloper pabidragen skall betalas av det utbetalande
organet. I tilliimpningen har uppstatt tvist om avgiftsskvlidigheten skall avse
enbart avgiften till ATP eller ocksd andra socialavgifter.

Bidragen grundar inte riitt tll andra forméner fran de olika socialforsik-
ringsgrenarna in ATP. Enligt min mening bor till foljd hirav andra
arbetsgivaraveifter én den till forsikringen for tilliggspension inte tas ut for
bidragen.

Jag foreslar darfor att 19 kap. | § lagen (1962:381) om allmiin forsikring
(AFL) dndras sa att diri uttryckligen anges att de bidrag som avses skall anses
som lon vid berikningen av avgift tll forsikringen for tilliggspension.
Bidragen skall saledes inte beaktas vid berikning av underlaget {6r évriga
arbetsgivaravgifter enligt AFL cller andra lagar.

I denna {riiga har jag samvitt med chefen f6r utbildningsdepartemen-
tet.

5 Avveckling av den frivilliga pensionsforsikringen

Som komplement till den obligatoriska pensionen (folkpension. pensions-
tillskott och ATP) kan en férsiikrad teckna en frivillig pensionstorsiikring hos
riksforsiikringsverket. Bestimmelser om detta finns i 22 kap. AFL och i
forordningen (1962:521) om frivillig pensionsforsiikring hos riksforsikrings-
verket. Forsakringen ér sa konstruerad att varje enskild premieinbetalning
anses skapa ett sjilvstindigt forsikringsavtal om pension. Nagon forsik-
ringsform som innebir forpliktelsc att regelbundect betala premier forckom-
mer intc.

Riksforsikringsverket har i skrivelse den 2 mars 1979 forestagit att
mojligheten till nya inbetalningar till sidana f{orsikringar skall upphora.
Skrivelsen bor fogas till detta regeringsprotokoll som bilaga 1.

Enligt verket har utbyggnaden av den obligatoriska pensioneringen. t. ex.
genom infoérandet av pensionstillskott. och det faktum att ATP nu ndrmar sig
fullfunktionsstadiet, tillsammans med minskade avdragsmojligheter for
inbctalda premier vid beskattningen och andra foriindringar i forsikringens
utformning medfort en kraftig nedging av premieinbetalningarna under
1970-talet. Forsdkringspremierna betalas in till Postbanken. Det inbetal-
nings- och redovisningssystem som anviinds méste enligt Postbanken inomen
snar framtid ersdttas med ett nytt svstem bl. a. mot bakgrund av den ékande
anvandningen av datoriscrade kassasystem pa post- och bankkontor. Aven
riksrevisionsverket har vid sin forvaltningsrevision av riksforsikringsverkets
verksamhet stallt sig fragande till denna forsikring.

Riksforsdkringsverkets forslag har remissbehandlats. Yttranden over
forslaget har avgivits av postverket. forsakringsinspektionen, riksrevisions-
verket, Svenska arbetsgivareféreningen. Landsorganisationen i Sverige.
Tjiansteminnens centralorganisation. Centralorganisationen SACO/SR,
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Lantbrukarnas riksforbund och Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt rikstorsiikringsverkets forslag.
Nagon har framhallit att fdndringen inte far paverka redan inglingna
forsikringsavtal.

Jag delar riksforsikringsverkets uppfattning att forsikringen i sin nuva-
rande utformning inte fyller nagot storre behov. Jag foreslar saledes att
mojligheten till nva inbetalningar till frivillig pensionsforsikring hos
riksforsikringsverket upphor vid utgingen av ar 1980, Forfattningstckniskt
genomfors detta enklast genom att 22 kap. lagen om allmiin forsikring
upphivs. Genom en overgdngsbestimmelse bor foreskrivas att bestimmel-
serna ager fortsatt giltighet for dessférinnan ingdngna pensionsavtal.

6 Sjukpenninggrundande inkomst m. m. under yrkesinriktad reha-
bilitering

Sjukpenningforsikringen star. med undantag for den s. k. hemmamake-
forsikringen, dppen cndast for den som har inkomst av forvirvsarbete.
Uttrider nigon ur forvirvslivet skall han alltsa i princip int2 lingre vara
forsikrad for sjukpenning.

For den som har forviarvsinkomst skall den allménna forsidkringskassan
faststilla den sjukpenninggrundande inkomsten. Beslut om tillhérighet till
sjukpenningforsikringen skall omprévas bl. a. néir kassan fatt kinnedom om
att den forsidkrades inkomstforhallanden undergitt sidan éndring som ir av
betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek.

Andringen i den férsakrades inkomstférhilianden far emellertid inte leda
till att den sjukpenninggrundande inkomsten siinks, om den torsdkrade efter
férmedling av en arbetsmarknadsmyndighet eller ett arbetsvardsorgan hos
kommun cller landstingskommun undergar arbetsprovning, vrkesutbildning
cller arbetstrining. Giller det arbetstrining far dock indring goras om
arbetstrdningen pégatt i sex manader. Reglerna hiarom finns i 3 kap. 5§
AFL.

1 prop. 1978/79:73 om itgérder for arbetshandikappade foreslogs att den
arbetsprovnings- och arbctstriningsverksamhet. som di bedrevs vid de
landstings- och primdrkommunala arbetsvardsinstituten, tillsammans med
viss annan vrkesinriktad rehabiliteringsverksamhet av utredande och forbe-
redande art skulle inordnas i1 de arbetsmarknadsinstitut under statligt
huvudmannaskap som avsags bli inrittade. Riksdagen godkinde férslaget
(AU 1978/79:20, rskr 186).

Arbetsmarknadsinstituten borjade sin verksamhet den 1 januari 1980. Vid
arbetsmarknadsinstituten far den skrivas in som ir i behov av yrkesinriktad
rehabilitering och som annars inte skulle kunna beredas arbete.

Bestimmelserna i 3 kap. 5 § AFL bor anpassas till den nya organisationen
av den yrkesinriktade rehabiliteringen. Enligt min mening bor bestimmel-
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serna utformas sd att den forsiikrades sjukpenninggrundande inkomst inte
far siinkas under den tid han éir inskriven vid ctt arbetsmarknadsinstitut. [
likhet med vad som nu ir fallet bor dock den sjukpenninggrundande
inkomsten kunna siinkas da det ror sig om arbetstrianing och denna har pagdtt
i sex manader.

Den som ér inskriven vid ett arbetsmarknadsinstitut far utbildningsbidrag
enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368).

[ likhet med vad som giiller for den som genomgér arbetsmarknadsutbild-
ning boér dven den som far utbildningsbidrag till f6[jd av att han genomgar
vrkesinriktad rehabilitering vid ett arbetsmarknadsinstitut fa tillgodoriikna
stg utbildningsbidraget som inkomst av anstillning vid berikning av
pensionsgrundande inkomst till forsikringen for tlliggspension. Jag forestar
att 11 kap. 2 § forsta stvcket f) AFL dndras 1 enlighet hiirmed.

I detta drende har jag samratt med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

7 Formaner for kvinnor som genomgéir militir grundutbildning

Den som iir forsikrad enligt AFL och som dessutom ar inskriven hos en
allmén forsikringskassa har i princip rétt till sjukpenning enligt bestimmel-
sernai3 kap. AFL om hans sjukpenninggrundande inkomst uppgar till minst
6 000 kr. per ar.

En virnpliktigs ekonomiska forméner under tjinstgdringen regleras i
viirnpliktsférmansforordningen (1976:1008). Vid sjukdom fir han siledes
inte sjukpenning enligt AFL (3 kap. 15 §). Inte heller fir han forildrapen-
ning for tillfillig vard av barn (4 kap. 10 §) cller sérskild foréaldrapenning (4
kap. 18 §). Under militirtjanstgdringen utgdr i stillet dagersittning cller
dagpenning enligt virnpliktsformansforordningen.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1977/78:185. FoU 1978/79:1. rskr 2) kan
dven kvinnor numera anstillas som befil i det militiira forsvaret. En kvinna
som avser att soka sdadan anstillping vid férsvarsmakten skall forst ha
genomgdtt militir grundutbildning {6r kvinnor. Regeringen har meddelat
ndrmare foreskrifter om denna utbildning i férordningen (1979:1207) om
militdr grundutbildning for kvinnor. Grundutbildningen skall motsvara
grundutbildningen enligt virnpliktslagen (1941:967) och skall i princip
genomféras gemensamt med motsvarande grundutbildning for varnplikti-
ga.

Under utbildningen har en kvinna ritt till samma forméner enhgt
virnpliktsformansforordningen som en viirnpliktig har under grundutbild-
ningen.

Samma regler som giller for en varnpliktig bor enligt min mening tillimpas
ocksd nir en kvinna genomgéar militir grundutbildning. Foér den tid
utbildningen pagar bor saledes sjukpenning inte komma i friga. Hon bor
ocksa jamstillas med de varnpliktiga i fraga om riitten till forildrapenning for
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tillfallig viird av barn och siirskild forildrapenning. Kvinnan bor i likhet med
de virnpliktiga under grundutbildming ta dagersittning enligt viirnpliktsfér-
minsforordningen. Forsikrade som genomgir militiir grundutbildning for
kvinnor hér dirfor fogas il upprikningen 1 3 kap. 15§ AFL.

Vid beredningen av denna fraga har jag samratt med chefen for
forsvarsdepartementet.

8 Besvir over beslut i socialforsikringsirenden

En ny lagstiftning roérande besvirsprévningen inom socialforsikringen
triidde i kraft den | januari 1979 (prop. 1977/78:20, SfU 15, rskr 113, SFS
1978:28-40). De nya reglerna innebdr bl a. att tre regionala férsiikringsrit-
ter har inriittats for Overprévning av drenden som handliges av de allminna
forsdkringskassorna.

En forsikringsriitt provar besviir over bestut som har meddelats av en
allmédn {6rsiikringskassa som ingar i {Orsiikringsrdttens domkrets. Forsik-
ringsratten for Mcllansverige provar dessutom de beslut som har meddelats
av riksforsikringsverket cller av en lokal skattemyndighet.

Talan mot en forsdkringsritts beslut fors genom besvir hos forsikrings-
overdomstolen.

Som alimin regel giller att den som vill klaga pd ett beslut i ctt
socialforsakringsirende skall sinda besviirshandlingen till den myndighet
som har meddelat beslutet. Besvirshandlingen skall ha kommit in till
myndigheten inom tvd minader fran den dag da den som vill klaga fick del av
beslutet.

Besviren skall emellertid ocksa tas upp till provning om besviirshandling-
en har sints fel men fore besviirstidens utging har kommit in till en
forsikringskassa. till riksforsitkringsverket eller till dep domstol som skatl
priva besviren.

I motionen 1978/79:510 anférdes att nu gillande bestimmelser kan i
olyckliga konsekvenser for den som vill dverklaga en forsikringskassas
bestut. Om besvarshandlingen sinds till fel forsikringsritt. dvs. en annan
forsikringsriatt dn den som skall prova besviren. kan det. papekade
motioniiren. droja innan det upptiicks att handlingen har kommit fel och det
kan alltsd hinda att den kommer in till riitt forsdkringsriitt efter besvirstidens
utgdng. [ sddant fall kan besviren inte tas upp till prévning. 1 motionen
hemstilldes darfor om forslag fran regeringen om indring av bestimmelser-
na sa att en besviirshandling skall kunna tas upp till prévning oavsett till
vilken forsdkringsritt den har kommit in.

Enlgt socialférsiakringsutskottet (SfU 1978/79:17) borde den omstindig-
heten att en besvirshandling fore besvirstidens utging kommit in till en
annan forsikringsratt dn den som skall prova besviiren rimligen inte leda till
att den som besviirar sig riskerar att g miste om méjligheten att fi besviren
provade. Detsamma borde enligt utskottet giilla i de fall besvir dver en
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forsiikringskassas  eller riksforsikringsverkets beslut felaktigt sénts till
forsikringsoverdomstolen. Utskottet hemstillde att regeringen skulle ges till
kinna vad utskottet anfért. Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan (rskr
1978/79:227).

Jag delar den uppfattning som har kommit till uttryck i socialforsiikrings-
utskottets betiinkande. Den som besvitrar sig i ctt socialforsikringsirende
bar inte av ett shdant formellt skl som det nu aktuella behova riskera att 4
sin talan avvisad. Som framgir av de bestimmelser som infordes vid
besviirsreformen var avsikten att forcbygga detta. men bestimmelserna har
kommit att innchalla en lucka. T likhet med utskottet anser jag att reglerna
bor fullstiindigas s att besvirshandlingen skall anses ha kommit in i riitt tid
dven om den inom besvirstiden getts in till en annan forsikringsdomstol iin
den som skall prova besviren. Bestimmelserna i 20 kap. 13§ AFL bor
indras i enlighet hiirmed.

9 Omprovning av forsikringsdomstols beslut

I samband med reformeringen av besvarsforfarandet 1 socialforsikrings-
arenden infordes i 20 kap. 10§ AFL regler som inncbir att en allmin
forsdkringskassa under vissa forutsittningar dr skvldig att omprava ett av
kassan tidigare fattat beslut som inte provats av en forsikringsritt. Kassan
skall saledes dndra ett beslut som pd grund av skrivfel, riikknefel eller annat
sidant forbiseende innehaller ndgon uppenbar oriktighet. Kassan skall
vidare iindra ctt beslut som blivit oriktigt pd grund av att det har fattats pa
uppenbart feluktigt eller ofullstindigt underlag eller grundas pa en uppen-
bart felaktig rittstillimpning eller annan liknande felaktighet.

Bestaimmelserna giller dven for forsdkringsratierna och forsiikringsover-
domstolen.

I fraga om bestimmelsernas tillimpning pd férsikringsdomstolarna
erinrade davarande departementschefen om att forvaltningsprocesslagens
bestimmelse om riittelse av forbiseendefel giller for dessa domstolar. Vidare
erinrade han om att resningsinstitutet finns att tillgd. Han ansig det dock vara
virdefullt om dven andra felaktiga beslut in saddana som innchaller
forbiseendefel kunde rittas till pd ctt enkelt sitt utan att resningsinstitutet
behover tillgripas.

Tillimpningen av bestdmmelserna i forsdkringsdomstolarna har emeller-
tid i praktiken visat sig medfora onddig omging. Domstolarna anser sig
saledes. s snart besvir anforts eller missndje pa annat sitt riktats mot ett
beslut, skyldiga att utreda om det dr skal att dndra beslutet. For
forsikringsOverdomstolens del sker det sd att ett nvtt drende lages upp. 1
avgorandet av det nya drendet deltar tre av domstolens lagfarna ledaméter. 1
forsiakringsritterna gér man normalt sa att besvirsinlagan cirkulerar mellan
de lagfarna ledamoéter som har deltagit i det tidigare avgorandet.

Omproévningsforfarandet har i forsidkringséverdomstolen inte i nagot fall
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lett till indring i beslutet. 1 forsikringsritterna har omprovaingen savitt kiint
lett till dndring i niagra enstaka fall.

Det kan enligt min mening konstateras att omprovningsinstitutet niir det
gitller forsikringsdomstolarna lett till endast mycket blygsamma resuitat. De
personalinsatser som krivs f6r drendenas handliggning stir inte i rimlig
proportion hiirtill. Hir bor ocksé beaktas den mycket besviirliga balanssi-
tuation i vilken forsikringsdomstolarna befinner sig.

Som framgitt av vad jag tidigare anfort star sdvil forvaltningsprocessla-
gens bestimmelse om rittelse av forbiseendefel som resningsinstitutet till
buds for att uppna rittelse i oriktiga beslut fran forsiikringsdomstolarna. i
den man mojligheten till besviir i ordiniir ordning éir uttomd. Till {6ljd hirav
behover rittsforluster inte intriiffa dven om det siirskilda omprovningsforfa-
randet avskaffas, Ur processekonomisk svnvinkel framstar ocksa en sidan
losning som Limplig mot bakgrund av de erfarenheter som i dag finns.

Jag forordar diirfér att reglerna i 20 kap. 10 § femte stvcket AFL om
omprovning av forsikringsdomstols beslut upphivs. Omprovningsreglerna
kommer siledes i fortsiittningen cnbart att gélla forsikringskassorna.

10 De allminna forsiakringskassornas arkiv

Som en foljd av den nya besvarsorganisationen har uppstitt vissa formella
probicm i anslutning till bestimmelserna om statliga mvndigheters arkiv. Det
giller arkiveringen av forsdkringskassans handlingar i 6verklagade iren-
den.

Samtidigt som de till forsikringskassan ingivna besviiren &ver kassans
beslut lamnas over till forsikringsriitten sdnder kassan till forsiikringsritten
insitt cget bestutsunderlag i form av persondossié eHer akt. For att underliitta
forsikringskassornas lopande handliggning av socialforsikringsiirendena
har det visat sig vara ldmpligt att forsdkringsriitterna. sedan besviirsmalet
slutligt avgjorts, dtersinder mottagna persondossiéer eller akter till forsik-
ringskassan. Dessa arkiveras siledes inte hos férsdkringsriitten.

Arkivldggningen hos forsdkringsritterna regleras genom bestimmelser i
allménna arkivstadgan (1961:590). Riksarkivet dr enligt stadgan arkivmvn-
dighet for riitterna. Arkivstadgan ir i princip tillamplig pa arkiv hos statliga
myndigheter. Frigan om en allmin forsikringskassa i nu forevarande
avseende dr att anse som statlig myndighet r inte klarfagd.

Riksarkivet har bl. a. mot bakgrund hirav. efter samrad med riksforsik-
ringsverket. hemstillt att bestimmelserna i allméinna arkivstadgan uttrvck-
ligen gors tillimpliga pd arkiv hos forsikringskassorna. Riksarkivet framhal-
ler att forfaringssiittet, att forsikringsritterna avhander sig handlingar som
ingdtt i deras beslutsunderlag. kan godtas endast under forutsiittning att
allminna arkivstadgan dr tillimplig pd den mottagande myndighetens
arkiv,

Jag bitrider riksarkivets framstillning. Jag vill i sammanhanget niimna att
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arkivliggningen hos de allmidnna forsikringskassorna f. n. regleras genom
riksforsikringsverkets anvisningar. vilka i viisentliga delar sammanfaller
med bestimmelserna i allmiinna arkivstadgan. Jag forordar siledes. cfter
samrdd med chefen for utbildningsdepartementet, att den av riksarkivet
foreslagna ordningen genomfors. Lagtekniskt bor det ske genom ett tilligg
till 18 kap. 5§ lagen (1962:281) om allmiin forsiikring av innebord att
regeringen bemyndigas forordna att bestiimmelserna om arkiv hos statsmyn-
dighet skail gilla arkiv hos de allminna forsikringskassorna.

11 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga de upprittade
forslagen till
1. lag om indring i lagen (1959:552) om uppboérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin {orsidkring. m. m.,

2. lag om andring i lagen (1962:381) om allmiin forsdkring.
3. lag om iindring i uppbdrdslagen (1953:272).
12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilugu

Riksforsikringsverkets skrivelse angiende ett eventuellt slopande av
mojligheten till inbetalningar till frivillig pensionsforsikring hos
riksforsikringsverket

Allmiint om forsikringen

Forsikringen dr sedan ar 1963 inordnad under lagen om alimin forsikring
och regleras genom 22 kap. i denna lag (1962:381) samt genom {Grordningen
(1962:521) om frivillig pensionstorsiikring hos riksforsikringsverket.

Genom inbetalning av avgifter tll forsikringen ges varje svensk medbor-
gare och varje annani Sverige bosatt person mojlighet att forskaffa sig réitt ull
hégre egenpension dn den som utgdr genom folk- och tilliggspensioneringen.
Den frivilliga pensionsforsikringens uppgift dr saledes att tjina som ett
komplement till de obligatoriska [orsikringarna.

Forsikringen grundar sig pd hos postverket inbetalda frivilliga avgifter.
Alltsedan forsdkringens inforande har de avgiftsbelopp som fir inbetalas till
forsiakringen varit begriinsade. Enligt gillande maximeringsregel fir forsik-
rad, som dr under 70 ar, sammanlagt ha innestaende ett belopp som hégst
motsvarar 1 000 kronor ganger antalet levnadsar. Forsakringstekniskt sett ér
varje avgift att betrakta som en engingsavgift. for vilken pension utgar
oberoende av om vtterligare avgifter erlidggs eller inte. Inbetalning har
kunnat ske och kan fortfarande goras till forsdkringen enligt ett flertal olika
tariffer, for vilka séirskilda bestimmelser giiller bl. a. i fraga om pensionsriitt.
beskattning m. m.

Pensionerna ér till skillnad frin formaner {ran folk- och tilliggspensione-
ringen inte virdebestindiga. Visserligen utbetalas sirskilda tilldgg lt
pensionerna — dterbéring — av dverskott. som uppkommer pa férsikringsro-
relsen. men detta bor inte ses som niigon kompensation for penningvirde-
forsamringen utan cndast som en justering av uttagna premier.

De forsiikringsformer som numera erbjuds dr temporiir och livsvarig
egenpension med inom vissa grinser valfri pensionsilder. Pensionsildern
behéver inte bestimmas pa forhand. Betriffande beskattningen giller att
forsikringstagaren vid inbetalningstilifillet kan vilja att fi forsikringen
betraktad antingen som P-forsikring cller som K-{orsiikring. P-forsikring
innebir att utgdende pension skall tas upp till beskattning men att avdrag
inom vissa grinser i gengiild far goras for erlagd avgift. Vid K-forsikring skall
den utgiende pensionen inte tas upp till beskattning och avdragsritt
foreligger i princip inte for crlagt avgiftsbelopp.

Till forsikringen dr f. n. anslutna ca 60 000 personer av vilka omkring
23000 nu uppbir pension. Den frivilliga pensionstérsiikringens fond uppgar
f. n. till drvgt 500 miljoner kronor.
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Forsikringens tillkomst och utveckling

Den frivilliga pensionstorsiikringen borjade sin verksamhet den | januari
1914 da lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring tridde i kraft, [
lagen ingick nimligen bestimmelser som moéjliggjorde for svensk medbor-
gare att genom inbetalning av avgifter till divarande Pensionsstyrelsen
forskaffa sig riitt till hogre livsvarig egenpension. &n den som utgick pa grund
av de obligatoriska avgifterna.

Forsiikringen blev under dren 1918-1936 foremdil for genomgripande
omliiggningar. BL a. utarbetades ar 1918 nya bestimmelser {or forsikringen
for att ge arbetsgivare mojlighet att ordna ett generellt pensionsskydd at sin
personal. Samtidigt infordes mojlighet att teckna forsikring, som forutom
riitt till livsvarig pension dven inneholl visst villkor om avgiftsdterbetalning
vid didsfall. Grunddragen till sin nuvarande gestaltning erhéll forsikringen
vid ingdngen av dr 1936.

Ar 1959 tillkallades en sirskild utredningsman, som skulle undersoka
mojligheterna att cffektivisera forsiikringen, s& att den kunde erbjuda
lampliga kompletteringsmojligheter dven till den allménna tilliggspensio-
neringen. Utredningens olika {orslag ledde endast till att forsidkringen
fr. 0. m. ar 1963 kompletterades med en temporir alderspensionsfoérsikring.
Ovriga forslag avseende fortids-, dnke- och barnpension ansigs inte bora
genomtdras bl. a. pd grund av den utbyggnad av administrationen som de
krivde.

Den | januari 1973 gjordes den utvidgningen, att dven den som inte dr
svensk medborgare. men bosatt i riket. fick rétt att teckna forsiikring.

Genom dndringar | kommunalskattelagen upphorde ar 1976 mojligheten
att ‘eckna pensionsforsikring med villkor om avgiftsdterbetalning vid
dodsfall. Till denna kombinerade forsidkringsform hade tidigare ungefar
hiilltten av avgifterna erlagts. Ett ar senare anpassades forsikringsformerna
till den sidnkta allmidnna pensionsaldern (65 ar).

Lavrigt har de forandringar som sedan ar 1936 vidtagits i huvudsak bestatt i
dndringar av tariffsatserna och hojningar av de avgittsbelopp. som maximalt
fir inbetalas till forsiikringen.

Anslutningen till forsakringen

Anslutningen till den frivilliga pensionsforsdkringen var under de £orsta
aren synnerligen ringa och de inbetalda avgifterna obetydliga. Fran borjan av
1920-tatet till mitten av 1940-talet okade den &rliga inbetalningen till
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forsakringen fran ca 1 miljon till ca 12-13 miljoner kronor. Utvecklingen {or
tid direfter framgdr av nedanstaende tabell

Ar Erlagda avgifter Antal personer Genomsnitt- Antal nyin-

i milj. for vilka inbe- ligt inbe- tridda i
kr.
talningar gjorts talnings- forsikringen

belopp, kr.

Min  Kv Summa

1950 7.2 6.5 13,7 20 047 700 2240
1955 6.9 5.2 12.1 17 184 7m) 1 451
1960 6.9 6.4 13.3 12 497 1100 970
1965 3R 6.1 11.9 4 481 2700 66O
1970 5.5 557 110 3302 3300 490
197} 54 5.8 11.2 3259 3400 343
1972 53 5.2 10.5 290 3600 397
1973 54 36 9.0 2951 3100 686
1974 4.5 34 7.9 2098 3800 IRY
1975 4.2 2.2 6.4 1 944 3300 255
1976 2.4 1.4 3.8 1 380 2 800 98
1977 2.4 1.1 35 1 104 3200 121
1978 .. .. 2.8

@ Preliminir uppgift.

Den kraftiga nedgangen i borjan péi 1960-talet av antalet nyintridda och
antalct personer for vilka inbetalning skett sammanhinger i allt vasentligt
med den allménna tilliggspensioneringens inforande. Fére ATP:s tillkomst
gjorde nimligen ett stort antal arbetsgivare arliga inbetalningar till forsik-
ringen for sina anstillda. De flesta arbetsgivarna upphorde med dessa
inbetalningari anslutning till utbyggnaden av den obligatoriska forsikringen.
Bortfallet av dessa arbetsgivarinbetalningar hade emcllertid ingen avgoran-
de inverkan pa det totala avgiftsbelopp. som erlades till forsikringen.
Inbetalningsbeloppen for de anstilida var namligen av ringa storlek i
jimforelse med egeninbetalningarna till forsidkringen. Sistnimnda forhallan-
de kan dven utldsas i tabellen av den okning som det genomsnittliga
inbetalningsbeloppet fick i borjan pa 1960-talet.

Som framgér av tabellen har emellertid en betydande avgiftsminskning dgt
rum under 1970-talet. Som forklaring till detta premiebortfall kan nimnas

- slopandet av avdragsritten for makas pensionsforsidkring fran ingangen av
1973

— de ar 1975 och &r 1976 infoérdu begrinsningarna i avdragsreglerna for egen
pensionsforsakring

— slopandet ar 1976 av den kombinerade forsikringsformen tariff R3. som
forutom ritt till livsvarig pension innefattade villkor om avgiftsaterbetal-
ning vid dodsfall.
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Av dessa atgiirder har den sistnidmnda medfort den storsta avgiltsminsk-
ningen for forsiikringen. Den kombinerade R3-forsiikringen svarade néimli-
gen for ca 50 % av premieintikterna,

Nedgingen av premieintikterna for ir 1978 kan i viss man bero pa de da
inforda nya besparingsformerna (det s. k. skattesparandet).

I sammanstiillningen nedan limnas vissa uppgifter for att betvsa den totala
anslutningen till forsiikringen.

Ar Antal forsikrade Antal pensio- Total fond Utbetalda
vid arets utging nirer vid vid drets peasions-
arets utgang utgdng, belopp.
milj. kr. milj. kr.
1950 67 00 8200 175 4.5
1955 73000 11700 240 7.2
1960 77 500 15 800 6 10.6
1965 75 000 18 900 370 14.3
1970 71000 21 300 431 19.6
1975 65 000 22 800 488 259
1976 63 Q00 22 700 493 30.0
1977 61 000 22 600 S00 30.2

Négon fullstindig bild av inom vilka yrkesgrupper forsikringen tecknats
kan inte ges. Dock utfordes for dren 1967 och 1968 en undersdkning av
vrkesfordelningen bland de som nytecknade forsiikringar under dessa ar.
Resultatet av denna kan i ndgon man ge en uppfattning om vilka grupper,
som visat intresse tor forsikringen. Undersékningen grundade sig pd den
uppgift om yrkestillhdrighet, som pa den tiden limnades av forsdkringstaga-
ren pi anmilningskortet for nyteckning av forsidkring. Ensammanfattning av
undersdkningens resultat redovisas nedan.

Procentuell fordelning av inbetalningsbeloppet for nytecknade forsik-
ringar aren 1967-1968

Miin Kvinnor

Arbetsgivarinbetalningar m. m. 13 13
Egeninbetalningar

Foretagare 42 3

Tjinstemiin 36 12

Ovriga yrken 2 -

Ej angivet vrke? 7 72
Summa 100 100

2 Till denna grupp har iiven barn och hemmafruar hiinforts.
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Forsikringens omkostnader

I anslutning till att nya tariffer infordes dr 1977 hojdes den i premierna
ingacnde omkostnadsbelastningen frin 3-5 % till 7-13 % . Denna avviigning
av omkostnadsantagandet ansigs i davarande lige Limplig. Vid inférandet
papekades dock att anpassningen av omkostnadsantagandet till den verkliga
omkostnadsutvecklingen forsvirades genom den ovisshet, som ridde om den
framtida anslutningen till forsikringen. Utvecklingen av forséikringens totala
omkostnader under 1970-talet framgiir nedan.

9

Ar Omkostnader kr.
1970 600 000
1971 650 000
1972 837 000
1973 857 000
1974 1023 000
1975¢ 1 572 000
1976 1 440 000
1977 [ 453 000

¢ T omkostnaderna for dessa ar ingar kostnader av engangsnatur. som foranleddes av
att vissa storre rutiner inom forsikringen dd overlades till ADB-behandling.

En fortsatt anslutning av nuvarande begrinsade omfattning skulle pa lang
sikt innebira en kraftig minskning av forsikringsstocken. Eftersom en stor
del av forsdkringens omkostnader kan betraktas som fasta, kommer en sidan
minskning med ett bibehallande av nuvarande serviceniva inte att medfora
motsvarande nedgéng av forsikringens omkostnader. Det kan i sddant lige
forviintas, att de medel som avsiitts for framtida omkostnader for nytecknade
forsdkringar visar sig vara otillrickliga. Att i nagot senare liige kompensera
detta, genom att ytterligare héja omkostnadsbelastningen av premierna,
leder till en forsikringsverksamhet med for forsikringstagaren ej acceptabla
eller &tminstone mindre attraktiva villkor an f. n. och féljden blir troligen en
ytterligare nedgdng av anslutningen.

Overviganden och forslag

Som ovan framgatt tillkom forsikringen vid den allminna folkpensione-
ringens infoérande. Det ansigs da angeléget att bereda den enskilde mojlighet
att genom cgna avgifter tillforsikra sig en pension som komplement till den
allmidnna pensionen. Nagot dr senare utvidgades forsiikringen, si att dven
arbetsgivare dirigenom skulle kunna ordna ctt pensionsskydd at sin
personal.

Aven efter ATP:s tillkomst och efter det genom 6verenskommelse mellan
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parter pi arbetsmarknaden tillkomna systemet for pensioncring i borjan pd
1960-talet. ansiags behov (Oreligga for en kompletteringsforsiikring i statlig
regi. De friims__l}u anledningarna hiirtill var den forhallandevis hoga allminna
penstonsildern (67 dr) och de i borjan sma ATP-pensionerna. Dessutom
omfattades ej alla grupper i samhiillet av den allminna tillaggspensionering-
en.

For forsiikringens del blev konsekvenserna vid ATP:s tillkomst, att de
flesta arbetsgivare upphdrde med insédttningar f6r sina anstillda. Dessa
arbetsgivarinbetalningar har sedan dess successivt viterligare avtrappats till
att numera cndast omfatta ctt fatal. Diaremot fortsatte egeninbetalningarna
atminstone beloppsmiissigt i ungefiir samma utstriickning som tidigare under
hela 1960-talet.

Den viterligare utbyggnaden av tjanstepensioneringen som skett under
1970-talet, tilikomsten av pensionstillskott, delpensioneringens genomfoéran-
de. den siinkta allminna pensionsildern samt det forhillandet att ATP
nirmar sig fullfunktionsstadiet har medfort att lidget nu blivit ett annat. Det
kan numera ifrigasittas om det éverhuvudtaget finns nagot visentligt behov
att ticka genom denna typ av forsikring. Betrdffande grupper som ej
omfattas av den allminna tilliggspensioneringen kan omnédmnas, att mojlig-
heten att trygga hemmavarande makes pensionering genom frivilliga avgifter
avseviirt har begransats. Ar 1973 borttogs namligen avdragsritten for
makeiigd pensionsforsikring. Forsakringen har vidare kraftigt urholkats.,
genom att forsikringstormen med villkor om avgiftsaterbetalning vid
dodsfall ej lingre fér tecknas. Detta motforsikringsskyvdd ansdgs av manga
forsikringstagare som en nodvindig forutsittning for inbetalning till forsdk-
ringen. Allt detta liksom inférda begrinsningar i avdragsritten har ocksa
medfort, att egeninbetalningarna under 1970-talet kraftigt gitt ned och
numera endast utgér ca 30 % av motsvarande inbctalningar i borjan pa
decenniet.

Forsikringen kan séledes varken anses ha nagot visentligt behov att fylla
cller motsvara de anspriik som i dag kan stéllas pd en kompletteringsforsik-
ring. Det bor ocksa papekas att dven riksrevisionsverket stalit sig fragande till
denna forsdkring. I RRV:s revisionsrapport 1978-06-02 angaende riks{orsik-
ringsverkets verksamhet sigs foljande.

“RFV administrerar p. g. a. sarskild forfattning en frivillig pensionsfor-
sikring. Med hiinsyn till verkets vidgade uppgifter inom den obligatoriska
forsikringen samt de pensionsforsakringar som erbjuds frin andra forsak-
ringsinstitut, bér RFV enligt RRV:s mening dverviga att féresli regeringen
att nvackvisition intc lingre skall bedrivas™.

Vidare har revisionskontoret vid riksforsikringsverket (RK) under hand
meddelat, att det vid revision av forsdkringen kommit till den uppfattningen.
att ett fortsatt engagemang inom denna verksamhet kriver en utveckling av
de forsikringslosningar som i dag erbjuds samt utvecklande av metoder for
marknadstoring. Enligt RK:s uppfattning ligger det dock kanske nirmare till
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hands att i stiillet minska engagemanget i forsikringen. . ex. genom att slopa
mojligheten till nyteckning av forsikring. Att fortsitta driva forsiikringen
med oforindrad ambitionsniva dr enligt RK:s uppfattning inget realistiskt
alternativ.

Det kan dven omniamnas, att postbanken meddelat att banken anser det
helt n6dvandigt att ett nytt inbetalnings- och redovisningssystem utarbetas.,
om banken aven framdeles har att ta emot avgifter till forsiikringen.

I anledning av vad ovan anforts och med hiinsyn till den tor forsikringsta-
garna ogynnsamma omkostnadsutveckling. som vid nuvarande laga anslut-
ningsniva kan forutspas. foreslir riksforsakringsverket att majligheten till
nva inbetalningar till verkets frivilliga pensionsforsékring upphor.

Ltt upphorande av mojligheten till inbetalningar till {orsikringen. bor ur
forsikringsteknisk synpunkt limpligen genomforas vid ett drsskifte, forslags-
vis fr. o. m. den 1 januari 1980. Négra ingdngna forsikringsavtal skulle
genom ett sddant upphorande inte komma att brytas. eftersom torsilkringen
bygger pi ett system med engingspremier. Hirvid torutsiitts. att bestimmel-
ser utfirdas vid den lagtekniska behandlingen. sa att nuvarande villkor om
pension m. m. dven fortséttningsvis far giltighet {6r redan gjorda inbetalning-
ar.

For forsiakringstagare. som genom artiga insittningar till fGrsiikringen har
tor avsikt att bygga upp ett pensionsskvdd. finns mdéjlighet att géra
dterstaende inbetalningar hos privata forsiakringsholag. som tillhandahaller i
stort sett likvdrdiga pensioneringsformer. Premierna for samma grundfor-
man torde dock i alimédnhet vara nagot hdgre pid den privata marknaden.
Kompensation fér denna merkostnad bor dock kunna erhallas genom den
majlighet till hogre aterbiring som dirmed ges.

Det kan tilliggas att ectt eventuellt beslut om upphivande av nya
inbetalningar till forsiakringen ej pa kort sikt medfér nagon storre férindring
av arbetsuppgifterna pé riksforsakringsverkets sektion for frivillig pensions-
forsakring. som administrerar forsikringen. Nvackvisition bedrivs till storre
delen genom postbankens forsorg och motsvarar endast en ringa del av
sektionens arbetsuppgifter. For postbanken skulle dock ett sadant beslut
inncbéra en avveckling av dess medverkan i administrationen av forsikring-
en.

I handldggningen av detta drende har deltagit generaldirektoren Astrém
och overdirektoéren Sjénell samt ledaméterna Albdge. Hivik. Nelander.
Olsson och Walander.

Darjimte har nérvarit styrelsesuppleanten Gahrton. personalfdretridarna
Almgqvist och Tjirnberg. avdelningscheferna Ortengren. Ljungholm och
Sjoquist. tf avdelningscheferna Séderberg och Brogren, byrichefen Eriksen
(foredragande) och tf bvricheten Bjurén.
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