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Ny myndighet for miljoprovning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i miljobalken,
med en lagteknisk anpassning, och lagen om mark- och miljédomstolar. Syftet
med merparten av dndringarna &r att det ska bli mojligt att inrédtta en ny statlig
myndighet, Miljoprovningsmyndigheten, som ska ta dver de uppgifter som
miljoprovningsdelegationerna vid lénsstyrelserna i dag ansvarar for.
Andringarna #r ett led i arbetet med att géra miljotillstandsprocesserna mer
effektiva, enkla och likvirdiga.

En av dndringarna ror en bestimmelse i miljobalken om mal om giltighets-
forlingning. Denna dndring foreslas trida i kraft den 1 september 2026. Ovriga
lagéndringar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2027.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betidnkandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:238 Ny myndighet for miljoprovning.

Tolv yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslir motion
2025/26:4134 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (-).

2. Ny myndighet for miljoprévning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i miljobalken,
2.lag om dndring i miljobalken med den &ndringen att 19 kap. 5 § ska
ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,
3. lag om éndring i lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:238 punkterna 1-3
och avslar motion
2025/26:4105 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

3. Riksdagens tillkiinnagivanden
Riksdagen avsldr motion
2025/26:4124 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 2 (S)

4. Myndighetens uppdrag
Riksdagen avslar motion
2025/26:4139 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 3 (C)

5. Myndighetens organisation, kompetensforsorjning och
finansiering
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:4124 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1-4,
2025/26:4131 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
2025/26:4139 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 4 (S, V, C, MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 juni 2026

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Ame
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Asa Westlund (S), John Widegren
(M), Staffan Ekl6f (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt (M), Tomas
Kronstéhl (S), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Lars Johnsson
(M), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Aida Birinxhiku (S), Andrea
Andersson Tay (V) och Helena Lindahl (C).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:238 Ny myndighet for
miljoprévning. Lagforslagen har granskats av Lagradet. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i
bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fem motioner vickts med sammanlagt
tolv yrkanden. Forslagen i motionerna redovisas dven de i bilaga 1.

I betdnkandet behandlar utskottet dessutom regeringens redovisning av tre
tillkinnagivanden om tillstindsprocesser. Regeringen beddmer att tillkdnna-
givandena &r slutbehandlade.

I propositionen foreslds éndringar i 19 kap. 5 § miljobalken. Paragrafen
kommer att fa en dndrad lydelse den 1 juli 2026 (SFS 2026:400) efter forslag
1 proposition 2025/26:118 och beslut av riksdagen (bet. 2025/26:NU18, rskr.
2025/26:212). Denna é&ndrade lydelse har beaktats i utskottets lagforslag i
bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att forbereda och genomfora
bildandet av en ny myndighet fér miljoprévning som ska kunna inleda sin
verksamhet den 1 juli 2027. T propositionen foreslar regeringen de lag-
andringar som behovs for att myndigheten ska kunna ta 6ver de uppgifter som
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer har i dag. Regeringen foresléar
dven en dndring av en bestimmelse om mal om giltighetsforldngning. Denna
indring foreslds trida i kraft den 1 september 2026. Ovriga lagindringar
foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
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Utskottets overviaganden

Disposition

Betidnkandet dr disponerat s att utskottet inleder med att behandla
propositionen och motionsyrkanden dir det yrkas att riksdagen ska avsla
regeringens proposition helt eller delvis. Dédrefter behandlar utskottet de
tillkdnnagivanden som regeringen beddmer som slutbehandlade och en motion
med ett forslag till tillkdnnagivande som ansluter till de fradgor som berdrs i
tillkdnnagivandena. Avslutningsvis behandlar utskottet motioner med forslag
till tillk&nnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till regeringens
lagforslag.

Ny myndighet f6r miljoprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar, med vissa lagtekniska anpassningar, regeringens
forslag till lagéndringar. Syftet med merparten av dndringarna &r att
det ska bli mojligt att inrdtta en ny statlig myndighet, Miljo-
provningsmyndigheten, som ska ta Over de uppgifter som
miljoprovningsdelegationerna vid ldnsstyrelserna i dag ansvarar for.
Andringarna ir ett led i arbetet med att gdra miljotillstands-
processerna mer effektiva, enkla och likvérdiga.
Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se &ver och ldmna forslag pa hur tillstdndsprovningen enligt miljébalken kan
forenklas och forkortas genom att gora provningen mer flexibel, effektiv och
forutsebar (dir. 2023:78). Utredningen, som tog namnet Miljétillstands-
utredningen, dverldmnade i januari 2025 betdnkandet En ny samordnad milj6-
bedémnings- och tillstindsprévningsprocess (SOU 2024:98). Utredningen
foreslog bl.a. att uppgiften att som forsta instans préva ansdkningar om
tillstand till verksamheter eller atgarder genom miljoprovning ska ldggas pa
en ny statlig forvaltningsmyndighet, Miljoprovningsmyndigheten.

Som ett led i den fortsatta beredningen av betdnkandets forslag om en ny
myndighet for miljoprovning tog Regeringskansliet (Klimat- och nérings-
livsdepartementet) fram promemorian Ny myndighet for miljoprovning.
Promemorian innehéller forslag pa de forfattningsbestimmelser som krévs for
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att myndigheten ska ta Over de drenden som i dag handldggs av lidns-
styrelsernas miljoprovningsdelegationer.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20) aviserades
att regeringen avser att bilda en ny myndighet f6r miljoprévning. Regeringen
gav dérefter den 5 mars 2026 en sérskild utredare i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet f6r miljoprovning (dir. 2026:13).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2027. Myndigheten ska vara
bemannad for att kunna inleda sin verksamhet den 1 juli 2027 och operativt
kunna ta 6ver drenden och pagéende handlidggning frén ldnsstyrelsernas miljo-
provningsdelegationer frin detta datum.

I propositionen behandlas de lagforslag som ldmnas i promemorian Ny
myndighet for miljoprévning.

Regeringens lagforslag

Lagiindringar med anledning av att Miljoprovningsmyndigheten tar
over miljoprovningsdelegationernas uppgifter

Regeringen foreslar att de uppgifter som lénsstyrelserna ansvarar for och som
hanteras av miljoprovningsdelegationerna ska foras dver till en ny myndighet
for miljoprovning, Miljoprovningsmyndigheten. Som skél for forslaget anfor
regeringen foljande.

Miljoprovningsmyndighetens uppgifier begrdinsas till att ta 6ver miljo-
provningsdelegationernas uppgifter

En fOrutsdttning for att genomfora klimatomstdllningen samtidigt som
Sveriges konkurrenskraft stirks och tillvixten Okar &r att miljotillstands-
processerna blir enklare och mer effektiva. For att 4stadkomma detta behdver
myndighetsstrukturen fordndras och tillstindsprovningarna samlas hos en
expertmyndighet i stillet for att som i dag vara fordelade pa flera myndigheter.
I promemorian foreslas att en ny myndighet, Miljoprovningsmyndigheten, tar
over de uppgifter som miljoprovningsdelegationerna vid ldnsstyrelserna
ansvarar for. Av promemorian framgar att avsikten &r att myndighetens
uppgift pa sikt ska breddas.

Ett antal remissinstanser invdnder mot avgransningen och forordar att
myndigheten ges ett bredare uppdrag. Som skil for detta framfors bl.a.
effektivitetsvinster och Okade forutsittningar for en mer enhetlig miljo-
provning. Regeringen delar uppfattningen att dessa vinster med att inrétta en
ny myndighet bor 6ka om myndighetens uppdrag utvidgas. Samtidigt finns det
en risk att kvaliteten och provningstakten paverkas negativt om det gors
omfattande dndringar som paverkar ett stort antal forvaltningsmyndigheter
och domstolar vid ett och samma tillfdlle. For att undvika detta och for att
sékerstilla att den nya myndigheten ges goda forutsittningar att hantera de
uppgifter den nu foreslas ta over bor myndighetens uppdrag begrinsas i
enlighet med promemorians forslag.
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Miljoprovningsmyndigheten ska tillimpa motsvarande bestimmelser som
miljoprévningsdelegationerna

En miljoprévningsdelegation &r ett sirskilt beslutsorgan som finns inom vissa
lansstyrelser. For att mojliggora att Miljoprovningsmyndigheten tar 6ver de
uppgifter som lénsstyrelsen ansvarar for och som hanteras av en miljo-
provningsdelegation bor Miljoprovningsmyndigheten ldggas till i upp-
rdkningen av myndigheter som kan prova ansokningar om tillstind till miljo-
farlig verksambhet, inklusive i relevanta bestimmelser om vilka mal som dr
ansokningsmal. I 9 kap. 8 § miljobalken bor det dven goras en dndring som
innebdr att paragrafen formuleras som en nddviandig upplysningsbestimmelse
for att markera att regeringen, trots bestimmelsen i forsta stycket, kan anvénda
sig av restkompetensen for att meddela foreskrifter pa omradet. Miljo-
provningsmyndigheten bor &dven ersdtta ldnsstyrelsens miljoprovnings-
delegation i andra relevanta lagbestimmelser. En stor del av regleringen av
miljoprovningsdelegationernas uppgifter finns pa forordningsniva, och for att
sékerstilla att det finns forutséttningar for regeringen att foreskriva att dessa
uppgifter ska hanteras av Miljoprovningsmyndigheten bor det goéras en
andring som innebdr att en sddan regelgivning blir mojlig.

Anmilningar om vattenverksamhet provas av en miljoprovningsdelegation
om é&rendet har samband med ett annat drende som miljoprovnings-
delegationen provar. For att mojliggéra att Miljoprovningsmyndigheten tar
over denna uppgift foreslds i promemorian Ny myndighet for miljoprovning
att regeringen fir foreskriva att en sddan anmaélan ska goras till Miljo-
provningsmyndigheten. Sveriges advokatsamfund har avstyrkt &ndringen och
anfort att ldnsstyrelsen bor hantera provningen av dessa anmélningar. Som
skdl for detta anges att ldnsstyrelsen &r tillsynsmyndighet Gver vattenv-
erksamheter och att frigan om tillsyn och anmélan bor hanteras av en och
samma myndighet. Aven regeringen ser fordelar med att dessa frigor halls
samman. En flytt av ansvaret for anmélningsdrenden bor darfor begrénsas till
fall dér det finns utrymme for effektivitetsvinster. I propositionens avsnitt 5
foreslas att Miljoprovningsmyndigheten ska fa handldgga bl.a. en anmélan
enligt miljobalken som har ett samband med en ansdkan om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet som myndigheten provar. Forslaget innebdr att
verksamhetsutovaren kan initiera en gemensam handldggning av drenden som
har ett samband och dirmed mojliggdra att en anmélan om vattenverksamhet
kan handldggas av Miljoprovningsmyndigheten. Mot bakgrund av detta
saknas det skil att dndra bestimmelsen.

Gemensam handliggning

Regeringen foreslar att Miljoprovningsmyndigheten ska fi handldgga en
ansokan om tillstand eller dispens eller en anmélan enligt miljobalken som
normalt handldggs av en kommun eller en annan forvaltningsmyndighet, om
ansokan eller anmélan har ett samband med en ansdkan om tillstdnd till
miljofarlig verksamhet som Miljoprovningsmyndigheten provar. Gemensam
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handldggning ska enligt regeringen endast vara mojlig om en ansdkan eller en
anmdlan inte avser en fraga dér avgorandet kan 6verklagas till regeringen. Vid
gemensam handldggning ska de handlaggningsbestimmelser som géller for
Miljoprovningsmyndighetens handldggning av ansdkningar om tillstand till
miljofarlig verksamhet tillimpas. Vid gemensam handliggning ska Miljé-
provningsmyndigheten enligt forslaget underritta den kommun eller forvalt-
ningsmyndighet som annars skulle ha handlagt ansdkan eller anméalan. Om den
som underréttas har ett drende som avser samma sak som det drende som
underrittelsen avser, ska drendet 6verlamnas till Miljoprovningsmyndigheten.

Till vilken mark- och miljodomstol bor éverklagande goras?

Regeringen foreslar att Miljoprovningsmyndighetens beslut ska 6verklagas till
den mark- och miljddomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas.

Fortydligande om forfarandebestimmelser vid provning av miljofarliga
verksamheter

Regeringen foreslar att det ska tydliggoras att forfarandebestimmelserna i
19 kap. 4 och 5 §§ miljobalken endast ska tillimpas i d&renden om provning av
milj6farlig verksamhet.

Nir ska en ansokan om giltighetsforlingning av ett tillstind provas av
en mark- och miljodomstol?

Regeringen foreslar att mark- och miljddomstolen ska préva ansdkningar om
giltighetsforlangning av tillstdind om ansékan avser ett tillstind som har
provats av domstolen som forsta instans. Som skal for det forslaget anfor
regeringen foljande.

Den 1 januari 2025 tridde nya bestimmelser i 24 kap. 14 a § miljobalken i
kraft som reglerar forutsittningarna for en tillstandsmyndighet att, efter
ansdkan av tillstindshavaren, forlinga giltighetstiden for ett tillstand.
Paragrafen kompletteras av ett antal forfarande- och forumbestdmmelser. Av
21 kap. 1 a § forsta stycket 8 miljobalken foljer att mark- och miljddomstolen
provar mal om giltighetsforlangning av tillstdind som forsta instans. I
paragrafen finns inte ndgon uttrycklig begriansning till tillstdnd som meddelats
av domstolen som fOrsta instans. Avsaknaden av en sddan begridnsning
framstar enligt regeringen som ett forbiseende eftersom det samtidigt infordes
regler om lansstyrelsens provning av en ansokan om forldngning av tillstand.
Det far enligt regeringen anses vara en lamplig ordning att den myndighet som
meddelat ett tillstdnd dven hanterar forlingningen av ett sddant tillstind. Enligt
regeringens mening bor 21 kap. 1 a § forsta stycket 8 dérfor dndras sé att det
framgar att mark- och miljddomstolen som forsta instans enbart provar
ansokningar om forlédngning av tillstdnd som domstolen meddelat som forsta
instans.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser
Niér det géller bestimmelsen om nédr en ansdkan om giltighetsforlangning av
ett tillstdnd ska prévas av en mark- och miljodomstol foreslar regeringen att
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dndringen ska trida i kraft den 1 september 2026. Ovriga lagindringar ska
enligt regeringens forslag trida i kraft den 1 juli 2027.

Regeringen foreslar att Miljoprovningsmyndigheten efter ikrafttradandet
ska handldgga drenden som har inletts hos ldnsstyrelsernas miljoprovnings-
delegationer. Lénsstyrelserna ska oOverlimna handlingarna till Miljoprov-
ningsmyndigheten.

Vidare foreslés att i drenden dér tillstdnd har getts av en ldnsstyrelse ska en
ansokan om dterkallelse, omprovning eller dndring av tillstdndet efter ikraft-
trddandet géras hos Miljoprovningsmyndigheten, om motsvarande tillstdnd
efter ikrafttrddandet skulle ha getts av Miljoprovningsmyndigheten. Det-
samma ska gélla en ansdkan om att upphéva ett tillstand till en miljofarlig
verksamhet, en ansdkan om att dndra eller upphéva bestimmelser och villkor
i ett beslut och en ansékan om giltighetsforlangning.

Konsekvenser av forslagen

I propositionens konsekvensavsnitt anfor regeringen bl.a. att provningen av
ansokningar om miljotillstdnd behdver bli mer effektiv och forutsebar.
Inrittandet av en ny myndighet for miljoprovning som tar over de uppgifter
som i dag hanteras av ldnsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer ar enligt
regeringen ett forslag som forvéntas leda till en mer effektiv och forutsagbar
provningsprocess. Genom att de drenden som i dag provas av tolv miljo-
provningsdelegationer samlas och hanteras av en myndighet forbéttras forut-
séttningarna att bygga upp en samlad expertis inom olika sakomraden, med
avsikten att astadkomma en mer effektiv och forutsdgbar miljoprovnings-
process. Forslaget ger enligt regeringen ocksa storre mojligheter att utnyttja
myndighetens kompetens vid provningar i hela landet. Regeringen anser att de
forfattningsforslag som ldmnas i propositionen &r en nddviandig forutsittning
for att de organisatoriska fordndringarna ska kunna genomforas. Konsekvens-
erna av de nu foreslagna forfattningséndringarna i sig beddms enligt regering-
en dock vara begréansade.

Regeringen anfor vidare att om forslagen inte genomfors kommer de
uppgifter som nu foreslds flyttas dven i fortsittningen att hanteras av
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer. De forvintade vinsterna av
andringen skulle da utebli och behovet av att vidta andra atgirder for mer
effektiva och forutsebara tillstindsprocesser skulle kvarsta. Ett alternativ till
den nu foreslagna avgriansningen av de fragor som Miljoprévnings-
myndigheten ska prova skulle enligt regeringen vara att, i enlighet med
Miljotillstdndsutredningens forslag, gora storre fordndringar av myndighets-
strukturen vid ett och samma tillfille och utvidga den nya myndighetens
uppdrag ytterligare. Ett sadant tillvigagangssitt innebdr dock risker for
forsamrad kvalitet och ldgre provningstakt, sérskilt till foljd av att frédgorna &r
komplexa och att det skulle innebédra omfattande samtidiga fordndringar for
ett stort antal myndigheter och domstolar.
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Nér det géller konsekvenserna for statliga myndigheter och kommuner
anfor regeringen bl.a. att det framfor allt handlar om en &ndrad ansvars- och
rollfordelning. Miljoprovningsmyndigheten ska bemannas med beaktande av
6 b § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd. De myndigheter som paverkas i
storst utstrackning &r de ldnsstyrelser som har miljoprovningsdelegation.
Regeringen har i budgetpropositionen bedémt att den nya myndighetens
resursbehov for 2027 uppgar till 125 000 000 kronor. For 2028 berdknas
myndighetens resursbehov till 235000 000 kronor (prop. 2025/26:1,
utg.omr. 20 avsnitt 3.24.1). Forslaget om en ny myndighet innebédr minskade
arendeméngder hos ldnsstyrelserna, vilket medfor finansiella och personella
konsekvenser. 1 budgetpropositionen for 2026 berdknas lédnsstyrelsernas
anslag minska med 85 500 000 kronor for 2027 och med 181 000 000 kronor
fr.o.m. 2028 med anledning av att vissa uppgifter flyttas fran lansstyrelserna
till en ny myndighet for miljoprovning (prop. 2025/26:1, utg.omr. 1 avsnitt
9.7.1). Lansstyrelserna har redovisat en bedomning av de ekonomiska och per-
sonella konsekvenser som den aviserade fordndringen av lansstyrelsernas for-
valtningsanslag innebar for ldnsstyrelsernas verksamheter (KN2026/00526).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4105 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
framhaéller motionérerna att de tillstyrker propositionens forslag om att mark-
och miljodomstolen ska prova ansokningar om giltighetsforlingning av
tillstdind om ansokan avser ett tillstind som har provats av domstolen som
forsta instans. Motiondrerna foreslar dock att riksdagen ska avsla
propositionen i de delar som avser forslag om lagdndringar som behovs for att
en ny myndighet for miljopréovning ska kunna ta 6ver de uppgifter som lans-
styrelsernas miljoprovningsdelegationer har i dag.

Motionérerna anfor bl.a. att miljoprovningssystemet visserligen behover bli
mer likvérdigt i hela landet, men det fér inte ske pa bekostnad av miljoskydd,
allménhetens deltagande och kompetensforsorjning inom miljoprovningen. I
stdllet for ett helt nytt system bor ett dkat fokus ligga pa att ge berdrda
myndigheter och domstolar nodvéndiga resurser och pa att gora riktade
insatser mot de enskilda prévningar som drar ut pa tiden. Motiondrerna pekar
ocksé pa andra risker med forslaget, t.ex. att lansstyrelserna tappar vérdefull
kompetens nir arbetsuppgifter flyttas och att provningsprocesserna tappar fart
och forsenar den grona omstéllningen.

I motion 2025/26:4134 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (-) foreslas att
riksdagen ska avsld propositionen. Som skél anfor motiondrerna samman-
fattningsvis att det finns behov av effektiva tillstdindsprocesser men att det
samtidigt behdvs ett starkt miljoskydd, lokal forankring och réttssdkra beslut.
Enligt motiondrerna riskerar forslagen i propositionen att skapa okad
centralisering, svagare miljéhdnsyn och nya administrativa problem utan att
garantera verkliga forbattringar.
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Kompletterande information

Som redovisas i propositionen har regeringen utsett en sirskild utredare som
ska forbereda och genomfora bildandet av den nya myndigheten. Uppdraget,
som har getts med forbehall for riksdagens beslut i nddvandiga delar, ska
slutredovisas senast den 30 juni 2027 (dir. 2026:13). Uppdraget omfattar
exempelvis frigor om myndighetens

— instruktion, ledningsform, regleringsbrev och anslag

— organisation och verksamhetsformer (bl.a. vilken kompetens som é&r
nddvéndig for myndighetens verksamhet)

— lokalisering (bl.a. om den nya myndigheten ska ha verksamhet pd andra
orter &n Stockholm)

— bemanning.

Utskottets stillningstagande

Fragan om att forenkla tillstindsprovningen enligt miljobalken och gora den
mer effektiv, forutsebar och likvérdig &r hogaktuell och har varit det under en
langre tid. De lagdndringar som regeringen foreslagit i propositionen &r enligt
utskottet viktiga steg for att utveckla och forbéttra miljoprovningen. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning att den nya myndighetens uppdrag,
atminstone inledningsvis, ska begrinsas till de nu ndmnda drendetyperna. I
likhet med regeringen anser utskottet att arbetet med att skapa mer
dndamalsenliga miljotillstandsprocesser bor fortsdtta med ambitionen att
myndighetens uppdrag ska breddas och att miljoprovningen ska samlas hos
den nya myndigheten. Utskottet noterar vidare att frigor om hur den nya
myndigheten ska kompetensforsdrjas och finansieras samt huruvida
myndigheten ska ha verksamhet pa andra orter d4n Stockholm f6r nédrvarande
utreds.

Vidare anser utskottet att forslaget om att mark- och miljddomstolen som
forsta instans enbart ska prova ansékningar om forldngning av tillstand som
domstolen meddelat som forsta instans ar ett vilkommet fortydligande av en
bestimmelse som har gett upphov till vissa oklarheter i réttstillimpningen.

Med hénvisning till det som nu anforts stiller sig utskottet bakom
regeringens lagforslag och avstyrker forslagen i motionerna 2025/26:4105 (V)
och 2025/26:4134 (-) om delvis respektive helt avslag péa propositionen. Ett av
regeringens lagforslag bor dock dndras for att det ska std i Gverensstimmelse
med annan lagstiftning. I propositionen foreslds dndringar i 19 kap. 5 §
miljobalken. Paragrafen kommer att fa en dndrad lydelse den 1 juli 2026 (SFS
2026:400) efter forslag i proposition 2025/26:118 och beslut av riksdagen (bet.
2025/26:NU18, rskr. 2025/26:212). Denna &ndrade lydelse har beaktats i
utskottets forslag i bilaga 3. Utskottet tillstyrker alltsd propositionens
lagforslag, med de dndringar som framgar av utskottets lagforslag i bilaga 3.
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Riksdagens tillkdnnagivanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ett tidigare tillkénna-
givande om myndigheternas roll i tillstindsprocesser, som i
propositionen redovisas som slutbehandlat, fortfarande &r relevant
och kréver atgérder.

Jamfor reservation 2 (S).

Tillkéinnagivandena

Tillkdnnagivande om tillstandsprocesser

Pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet riktade riksdagen 2017 ett
tillkdnnagivande till regeringen om tillstandsprocesser (bet. 2016/17:MJU22
punkt 2, rskr. 2016/17:289). Av tillkdnnagivandet foljer att tillstands-
processerna maste utformas s att de inte i onddan hindrar jobb eller forsenar
investeringar som moderniserar verksamheter, skapar jobb och tillvéxt och kan
minska den samlade miljopaverkan. Myndigheternas provningar ska vara
enkla, forutsdgbara och effektiva. Kraven pa det underlag som krivs for
provning av en viss fraga ska inte stéllas hogre 4n vad som &r motiverat av
miljoskél. En annan del som maste dtgérdas ar de langa handlaggningstiderna
i tillstindsdrenden. Det kan &vervigas om foretag som vill vidta miljo-
forbattrande atgdrder bor fa en mer skyndsam handlaggning. Vidare bor det
stédllas upp mal for hur lang tid handlaggningen bor fa ta i tillstandsdrenden.

Tillkdnnagivande om forbdttrade tillstandsprocesser

Pa forslag av miljo- och jordbruksutskottet riktade riksdagen 2019 ett
tillkdnnagivande till regeringen om forbéttrade tillstdndsprocesser (bet.
2018/19:MJU18 punkt 4, rskr. 2018/19:275). Av tillkénnagivandet foljer att
tillstindsprocesserna méaste utformas pa ett sddant sitt att de inte i onddan
hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som miljdanpassar verksamheter
och atgirder som bidrar till hallbar tillvéxt. Det behovs en skyndsammare
handldggning av mal och drenden som giller miljoforbattrande atgérder eller
verksamheter. Vidare behovs ett mer proaktivt arbete dar foretag och andra
sokande i storre utstrickning 4n i dag kan fa stod och rdd om hur tillstdnds-
processerna fungerar. Det finns behov av att ta ytterligare steg for att forbéttra
tillstdndsprocesserna pa det sitt som utskottet har beskrivit.

Tillkinnagivande om myndigheternas roll vid tillstandsprocesser

Pa forslag av néringsutskottet riktade riksdagen 2023 ett tillkdnnagivande till
regeringen om myndigheternas roll vid tillstindsprocesser  (bet.
2022/23:NU13 punkt 5, rskr. 2022/23:160). Av tillkdnnagivandet foljer att det
behdver bli tydligare i vilket skede olika delar av provningen ska genomforas

2025/26:MJU24

13



2025/26:MJU24

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och att kontakter mellan foretag och myndigheter behdver forenklas och
arbetsséttet bli mer 16sningsorienterat. Vidare foljer att myndigheter bor arbeta
mer radgivande och 16sningsorienterat &n tidigare.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att den i regleringsbrevet for 2024 gav
lansstyrelserna i uppdrag att vidta dtgérder for att goéra sitt arbete med att
tillstdndsprova miljofarlig verksamhet enligt miljobalken mer forutsebart och
effektivt och att korta handlaggningstiderna. Uppdraget syftade ocksa till att
gora det lattare for foretag att ta sig igenom tillstandsprocessen, vilket ska
stirka foretagens konkurrenskraft och stédja klimatomstéllningen inom
industrin. Lénsstyrelserna slutredovisade uppdraget i december 2025. Av
redovisningen framgar bl.a. foljande. Lénsstyrelserna har tagit fram och ensat
rutiner for att arbetet med tidsplaner ska bli mer enhetligt 6ver landet. Det har
startats ett nytt projekt for att nd en samsyn om inventeringskrav m.m. vid
nyetablering av miljofarliga verksamheter. Lénsstyrelserna har tagit fram en
gemensam mall for e-postmeddelanden med tidig information om hand-
laggningen. Ett metodstdd och mallar f6r 6kad dialog har ocksa tagits fram.
Omréden dér ldnsstyrelserna arbetar olika har identifierats. Alla lansstyrelser
ger nu samma information om hur man soker tillstdnd.

Vidare redovisas att regeringen i prop. 2025/26:118 foreslog tidsfrister for
vissa tillstdndsforfaranden som géller verksamheter och atgirder for fornybar
energi. Klimat- och néringslivsdepartementet foreslog dven i promemorian
Genomforande av bestimmelser i fornybartdirektivet om tillstdndsforfaranden
for fornybar energi (dnr KN2025/00895), som remitterades i maj 2025,
ytterligare tidsfrister for tillstdndsforfaranden som géller verksamheter och
atgdrder for fornybar energi. Regeringen beslutade om forordningen
(2025:1005) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om netto-
nollindustri. Forordningen innehaller bestimmelser om vilka myndigheter
som ansvarar for handlaggningen av erkdnnande av projekt som strategiska
nettonollprojekt. Ett sddant erkdnnande innebér att projekten omfattas av EU-
forordningens bestdimmelser om korta tidsfrister. Klimat- och néringslivs-
departementet foreslog vidare i promemorian Kontaktpunkter, tillstind och
tidsfrister enligt EU-forordningen om kritiska rématerial och EU-férordningen
om nettonollindustri (KN2025/02439), som remitterades i januari 2026,
kompletterande bestaimmelser till tvdA EU-forordningar. EU-férordningarna
innehéller tidsfrister for tillstdndsprocesser.

Regeringen anfor avslutningsvis att de atgiarder som redovisas ovan och de
forslag till atgdrder som regeringen lamnar i propositionens avsnitt 4—7 alla
bidrar till att komma till rdtta med de problem som beskrivs i
tillkdnnagivandena. Genom dessa atgiarder och forslag sammantaget anser
regeringen att tillkénnagivandena &r tillgodosedda och didrmed slut-
behandlade.
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Motionen

I kommittémotion 2025/26:4124 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 5 anfér
motiondrerna att det tillkdnnagivande om myndigheternas roll i tillstands-
processer som i propositionen redovisas som slutbehandlat fortfarande é&r
relevant och kriver atgérder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att de tre tillkdnnagivanden som
beskrivits ovan ir slutbehandlade. Utskottet ser inte behov av ndgot nytt
tillkdnnagivande med anledning av det som efterfragas i motion 2025/26:4124
(S) yrkande 5 och foreslar darfor att yrkandet avslas.

Myndighetens uppdrag, organisation,
kompetensforsorjning och finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den nya myndighetens
uppdrag samt organisation, kompetensforsorjning och finansiering.
Jamfor reservation 3 (C) och 4 (S, V, C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4124 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen inom ramen for det fortsatta arbetet med
den nya miljoprovningsmyndigheten bor aterkomma med de ytterligare
reformer som krivs for att ge myndigheten rétt forutsdttningar att utfora sitt
uppdrag pé ett snabbt, forutsebart och rittssdkert sitt. I yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om en ordnad dvergang for att sdkerstélla att forslagen inte
leder till forlaingda handlaggningstider eller minskat tempo i omstillningen.
Motiondrerna anfor bl.a. att perioden med parallella system bor begrinsas och
att det dr viktigt med 16pande utvérdering av reformen. Vidare foreslar de i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att sékerstdlla kompetensforsorjningen,
sérskilt i samband med 6vergangen till den nya myndigheten. I yrkande 4
foreslds dessutom ett tillkdnnagivande om att den nya miljo-
provningsmyndigheten bor organiseras s att en regional nérvaro sakerstalls.
I kommittémotion 2025/26:4139 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att miljoprovningsmyndigheten ska ha ett
bredare uppdrag. Motiondrerna anfor bl.a. att myndigheten redan frén start ska
ges ett bredare ansvar, som &dven inkluderar de drenden som i dag é&r
ansokningsmal vid mark- och miljddomstolarna, s att det skapas en myndig-
het med den samlade expertis och det helhetsgrepp som krévs for att korta
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handldggningstiderna och oka forutsdgbarheten. I yrkande 2 foreslas ett till-
kdnnagivande om att regeringen ska dterkomma med de ytterligare forslag som
behovs for att den nya miljoprovningsmyndighetens roll ska bli stark och
tydlig.

I kommittémotion 2025/26:4131 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska dterkomma till riksdagen
med ett forslag till uppdrag och bemyndigande for en ny miljoprovnings-
myndighet och hur negativa konsekvenser ska hanteras. Vidare foreslés i
yrkande 2 ett tillkénnagivande om att regeringen ska sikra att regional och
lokal forankring, kompetensforsorjning och nérvaro inte forsdmras genom
infoérandet av den nya myndigheten. I samma motion yrkande 3 foreslés ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska sikra att en ny miljoprovningsmyndig-
het far tillrdcklig finansiering, och att processen med uppstart och dvergang
till det nya systemet inte leder till forsdémrade eller fordréjda miljoprovnings-
processer.

Propositionen

Nar det géller finansieringen har regeringen, som redovisats tidigare i
beténkandet, i budgetpropositionen beddomt att den nya myndighetens resurs-
behov for 2027 uppgar till 125 000 000 kronor. For 2028 berdknas myndig-
hetens resursbehov till 235 000 000 kronor (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20
avsnitt 3.24.1). Forslaget om en ny myndighet innebar minskade arende-
méngder hos ldnsstyrelserna, vilket medfor finansiella och personella
konsekvenser. 1 budgetpropositionen for 2026 berdknas ldnsstyrelsernas
anslag minska med 85 500 000 kronor for 2027 och med 181 000 000 kronor
fr.o.m. 2028 med anledning av att vissa uppgifter flyttas fran lansstyrelserna
till en ny myndighet f6r miljoprovning (prop. 2025/26:1 utg.omr. 1 avsnitt
9.7.1). Liansstyrelserna har redovisat en bedémning av de ekonomiska och
personella konsekvenserna av den aviserade fordndringen av lansstyrelsernas
forvaltningsanslag for ldnsstyrelsernas verksamheter (KN2026/00526).

I propositionens konsekvensavsnitt anfor regeringen att inrdttandet av den
nya myndigheten kommer att behdva utvdrderas under det stegvisa genom-
forandet av fordndringen av myndighetsstrukturen. Vidare anfor regeringen att
det av det kommittédirektiv for inrdttande av en ny myndighet som regeringen
har beslutat om (se mer om kommittédirektivet nedan under Kompletterande
information) framgér att utredaren ska ldmna nddvéndiga forfattningsforslag
med anledning av inréttandet av myndigheten. Detta innefattar att overviga
om det finns behov av ytterligare forfattningsédndringar dn de som foreslas i
propositionen och i promemorian Ny myndighet for miljoprovning.
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Kompletterande information

Miljotillstandsutredningen

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att utse en sérskild utredare med
uppdrag att se over och foresla hur tillstandsprovningen enligt miljobalken kan
forenklas och forkortas genom att gora provningen mer flexibel, effektiv och
forutsebar (dir. 2023:78). Utredningen, som antog namnet Miljotillstands-
utredningen, redovisade sitt huvudbetinkande En ny samordnad miljo-
beddmnings- och tillstdndsprovningsprocess (SOU 2024:98) i januari 2025. 1
betdnkandet foreslog utredningen bl.a. att uppgiften att som forsta instans
prova verksamheter och dtgérder genom miljoprovning ska liggas pa en ny
statlig myndighet. Utredningen anforde bl.a. foljande:

Nuvarande ordning dar mark- och miljddomstol béde dr dverprévande
instans 1 tillstdndsdrenden enligt miljobalken och utdvar befogenhet av
forvaltningskaraktdr genom handléggning av vissa tillstaindsidrenden enligt
miljobalken som forsta instans dr mindre ldmplig, bl.a. mot bakgrund av
att manga EU-rittsliga akter utgar ifran att forsta instansprovningen,
inklusive miljobedémningsprocessen, gors av en myndighet och inte av en
domstol, men ocks4 till f61jd av behovet av en mer samordnad process. Vi
gbr beddmningen att mark- och miljddomstolarnas roll i drenden om
miljoprévning bor renodlas till dverprovning samt handliaggning av s.k.
stdmningsmal. [...]

Om all miljoprovning ldggs pa en forvaltningsmyndighet innebér det
att dagens tillstdndsprovning vid miljoprovningsdelegationerna flyttas till
den nya forvaltningsmyndigheten. Genom att vi foreslar att den nya
myndigheten bor ansvara for hela miljobedomnings- och tillstands-
provningsprocessen bor ocksd ldnsstyrelsens ansvar for dagens samréads-
process flyttas till den nya myndigheten. Lénsstyrelserna bor ddremot ha
kvar sin roll som tillsynsmyndighet enligt miljobalken.

Att ansvaret for hela miljobedomnings- och tillstindsprovnings-
processen samlas pa en myndighet bor enligt var bedomning undanréja
flera av dagens utmaningar och ocksd medfora att den framtida processen
blir mer effektiv, enhetlig och forutsebar. [...] Den nya myndigheten ska
prova sadana drenden om miljoprévning som framgar av bestimmelser i
det nya 20 kap. miljobalken. Dessa motsvarar i huvudsak de anséknings-
drenden som i dag provas av miljoprovningsdelegation och de ansdknings-
mal som i dag provas av mark- och miljodomstol. Aven frigor om
tvangsritt och ersittning i mal om vattenverksamhet ska provas av
Miljoprovningsmyndigheten.

Regeringen har direfter utdkat Miljotillstindsutredningens uppdrag och
forlangt utredningstiden (dir. 2025:2) och utredningen har hittills redovisat
ytterligare tva delbetinkanden, i juli och december 2025. Det ena betéinkandet,
Tidigt besked om lamplig anvandning av mark och vatten (SOU 2025:88), har
remissbehandlats och beredning pégér inom Regeringskansliet. I det andra
betinkandet, En kortare instanskedja for mark- och miljédrenden (SOU
2025:122), lamnade utredningen forslag bl.a. om att begrdnsa instansordning-
en for drenden och mal enligt miljobalken till hogst tre instanser. Betdnkandet
har remitterats och svarstiden gick ut den 19 maj 2026.

Det senaste tilldggsdirektivet (dir. 2026:19) till Miljétillstandsutredningen
beslutades av regeringen den 26 mars 2026. Enligt direktivet ska utredningen
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bl.a. analysera och ta stéllning till om fler drendetyper bor flyttas till den nya
myndigheten for miljoprovning samt med hénsyn till uppdragets tidsram prio-
ritera de drendetyper som ger storst effekt i forhallande till syftet. I direktivet
anfor regeringen bl.a. foljande:
Den nya myndigheten kommer inledningsvis att ta dver de uppgifter som
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer har i dag. Senare kommer
dven vissa uppgifter fran mark- och miljodomstolarna att flyttas till den
nya myndigheten.

Aven efter dessa forindringar kommer ett flertal drendetyper som helt
eller delvis innefattar bedomningar av en verksambhets eller atgérds miljo-
paverkan att ligga kvar hos andra aktdrer och handldggas i néra anslutning
till eller parallellt med ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken. Manga
verksamhetsutovare kommer ddrmed dven i fortsdttningen att behdva
vinda sig till flera myndigheter for att fa nddvindiga tillstind och
godkdnnanden for sin verksamhet.

Det finns ett behov av en kartliggning av drendetyper som innefattar
bedomningar avseende miljon och att bedéma om fler d4renden bor flyttas
till den nya myndigheten. Det géller sdrskilt drendetyper ddr samma
verksamhet i dag provas enligt flera regelverk, provningarna ér tidsméssigt
eller materiellt beroende av varandra och dér bristande samordning mellan
olika regelverk leder till forseningar. Syftet bor vara att dstadkomma en
effektiv och forutsebar miljoprovning.

De delar som det senaste direktivet avser, och de delar av uppdraget som kvar-
star att redovisa enligt direktiv 2025:2, ska slutredovisas senast den
15 december 2026.

Promemorian Ny myndighet for miljoprovning.

Som redovisats tidigare i detta betdnkande har Regeringskansliet, som ett led
i den fortsatta beredningen av Miljétillstdndsutredningens forslag om en ny
miljoprévningsmyndighet, tagit fram promemorian Ny myndighet for miljo-
provning.

Enligt promemorian innebdr Miljétillstandsutredningens forslag om en ny
miljoprovningsmyndighet att myndighetsstrukturen ska foréndras vid ett och
samma tillfélle. I promemorian anfors att det ar av stor vikt att beredningen av
utredningens forslag genomfors skyndsamt sa att angeldgna reformer inte
fordrdjs i onddan, ndgot som i ljuset av frdgornas komplexitet riskerar att bli
foljden om samtliga regeldndringar beslutas vid ett och samma tillfdlle. De
fordndringar av miljoprovningsprocessen som behdver komma till stand bor
darfor genomforas stegvis pa sa sitt att en ny myndighet initialt enbart ska
hantera ett begriansat antal drendetyper. Ett stegvis genomforande ger den nya
myndigheten tid att forbereda for nya stodjande arbetssdtt och digitala
processer. Verksamhetsutdvare, myndigheter och allménhet far ocksa tid att
anpassa sig, samtidigt som skyndsamhetsbehovet av en reform kan uppritt-
hallas. Enligt bedomningen i promemorian talar det for att den nya myndig-
heten initialt ges ett mer avgrinsat uppdrag.

Av promemorians konsekvensavsnitt framgéar att inrdttandet av en ny
myndighet innebédr ett omfattande arbete med att fa en fullt bemannad
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myndighet dir nya rutiner och arbetssétt har etablerats. Avsikten ar dérfor att
myndigheten ska byggas upp successivt. I ett forsta steg dverfors uppgifter
fran lénsstyrelserna till den nya myndigheten som motsvarar de resurser som
kommer att flyttas fran lansstyrelserna fr.o.m. 2027.

Bildandet av den nya myndigheten

Den 6 mars 2026 beslutade regeringen att utse en sérskild utredare som ska
forbereda och genomfora bildandet av den nya myndigheten (fortséttningsvis
bendmnd organisationskommittén). Uppdraget, som har getts med forbehéll
for riksdagens beslut i nédvindiga delar, ska slutredovisas senast den 30 juni
2027 (dir. 2026:13). Av direktiven framgér bl.a. att organisationskommittén
ska foresla anslag och budget for verksamhetséret 2027 respektive 2028 samt
underlag och berdkningar for 2028 och 2029 respektive 2029 och 2030. Néar
det géller organisation och verksamhetsformer ska organisationskommittén

» foresld hur myndighetens organisation, arbetsordning och verksamhets-
plan ska utformas

» foresld de dtgérder som behovs for att myndigheten ska kunna fullgdra sina
uppgifter

* forbereda for att ta emot vissa uppgifter som senare avses att flyttas fran
mark- och miljddomstolarna till den nya myndigheten

¢ beddma vilken kompetens som dr nddvandig for myndighetens verksam-
het.

Nir det géller ansvaret for befintliga uppgifter ska utredaren dels redovisa en
tidplan for overforingen av pagdende drenden frén ldnsstyrelserna dér det
beaktas att overforingen inte ska orsaka fOrseningar i handliggningen av
drendena, dels samrédda med berdrda lansstyrelser i frgor som ror dverforing-
en av uppgifter.

Den nya myndigheten ska lokaliseras till Stockholm, vilket innebér en
centralisering. Av direktiven foljer att upparbetad kunskap och erfarenhet vid
berdrda lansstyrelser ska tas tillvara sa 1angt det d4r mojligt. Miljotillstands-
utredningens slutsatser liksom pagéende arbete i Regeringskansliet med att
reformera miljoprovningen ska beaktas. I denna del ska utredaren darfor

e Overvdga om den nya myndigheten ska ha verksamhet pé andra orter

* ldmna de forslag som behdvs efter 6verviganden om fler verksamhets-
stdllen

* analysera om en samlokalisering med andra myndigheter dr mojlig med
hénsyn till de sdkerhetsaspekter som finns nir det gédller myndighetens
verksamhet.

Utredningsuppdraget omfattar 4ven fradgor om bl.a. myndighetens instruktion
och ledningsform, informationsutbyte och samverkan samt administrativa
atgirder. Nér det giller frigan om bemanning f6ljer det av direktiven att
relevant kompetens och erfarenhet ar av sérskild vikt for att mojliggora ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

effektivt dvertagande av uppgifterna och for att undvika forseningar i bade
pagéende och nya drenden.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet anfort tidigare i detta betédnkande bor arbetet med att skapa mer
andamaélsenliga miljotillstAndsprocesser fortsatta med ambitionen att den nya
Miljoprovningsmyndighetens uppdrag ska breddas och att miljoprovningen
ska samlas hos den nya myndigheten. Utskottet noterar att Miljotillstinds-
utredningen for ndrvarande utreder fragan om en eventuell utvidgning av den
nya myndighetens uppdrag och att de forslag som Miljétillstandsutredningen
redan har presenterat nu bereds i Regeringskansliet. Utskottet konstaterar
vidare att ménga av de fragestillningar som lyfts i motionerna omfattas av
organisationskommitténs uppdrag. Utskottet foljer fragan med stort
engagemang men vill inte foregripa det arbete som pagar. Darmed foresléar
utskottet att motionerna 2025/26:4124 (S) yrkandena 14, 2025/26:4131 (MP)
yrkandena 1-3 och 2025/26:4139 (C) yrkandena 1 och 2 avslés.
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1. Ny myndighet for miljoprovning, punkt 2 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken som ska trida
i kraft den 1 juli 2027,

b) avslér regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:921) om
mark- och miljddomstolar,

c) antar regeringens forslag till lag om 4dndring i miljobalken som ska trdda
i kraft den 1 september 2026.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:238 punkt 1 och motion
2025/26:4105 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) och
avslar proposition 2025/26:238 punkterna 2 och 3.

Stdllningstagande

Propositionen dr en konsekvens av regeringens budgetproposition for 2026
med anslag med syftet att bilda en ny myndighet for miljoprovning 2027 och
2028. Regeringen tillsatte 2023 en sirskild utredare for att ta fram forslag pa
hur tillstandsprévningen enligt miljobalken kan férenklas och forkortas genom
att gora provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar. Utredningen foreslog
i detta syfte bl.a. att det skulle inrdttas en ny myndighet, Miljoprévnings-
myndigheten. I budgetforslaget for 2026 avvisade mitt parti anslag for att
inrdtta den nya myndigheten.

Jag och mitt parti anser att det i det mycket omfattande betéinkandet En ny
samordnad miljobeddmnings- och tillstindsprévningsprocess (SOU 2024:98)
finns forslag som dr vdlkomna men att forslagen i sin helhet skulle innebéra
en forsdmrad miljohdnsyn och minskade mojligheter for allménheten och
lokalsamhéllet att delta i miljoprocesserna. En bidragande orsak till detta &r att
regeringen i direktiven till utredningen framstéller en problembild dér den
nationella miljoprovningen gar for langsamt och behdver effektiviseras och bli
mer flexibel. Tidigare utredningar visar dock att systemet for miljoprovningar
i huvudsak fungerar vil och effektivt. Aven den nu beskrivna utredningens
samlade bild &r att de flesta drenden handldggs inom rimlig tid.

Av propositionen framgar att forslaget om att en ny miljoprévnings-
myndighet ska f ta 6ver de uppgifter som miljoprévningsdelegationerna vid
lansstyrelserna ansvarar for ar ett forsta steg i regeringens ambition att den nya
myndigheten framdver ska fa ett utvidgat uppdrag och breddas. Mitt parti och
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jag ser positivt pa att regeringen inte genomfor en helt ny miljobeddmnings-
och tillstdndsprovningsprocess pé kort tid med anledning av betdnkandet, men
vi ser risker d&ven med detta begrinsade forslag. Genom centralisering till en
ny myndighet i Stockholm riskerar den regionala kompetens i fraga om lokala
forhdllanden som finns inom ldnsstyrelserna att forsvinna. Flera remiss-
instanser har varnat for att ldnsstyrelserna tappar vardefull kompetens nér
arbetsuppgifter flyttas och att det kan resultera i att ldnsstyrelsernas
kvarvarande tillsynsuppgifter forsvagas. Genom att bilda en ny myndighet
riskerar man dérutdver, tvirtemot syftet, att tappa fart i provningsprocesserna
for den grona omstillningen eftersom foretag riskerar férseningar genom ett
skyndsamt bildande av en ny myndighet.

Jag och mitt parti ser behov av att vi far ett mer likvardigt miljoprévnings-
system Over landet och att det i delar kan forenklas och handldggningen ske
snabbare. Men det fér inte ske pa bekostnad av miljoskydd, allmidnhetens
deltagande och kompetensforsorjning inom miljoprovningen. I stillet for att
fa ett helt nytt system pa plats, med de kostnader det dessutom medfor, bor ett
okat fokus ligga pa att se till att berérda myndigheter och domstolar ges
nodvéndiga resurser och att riktade insatser gors mot de enskilda provningar
som drar ut pd tiden. Jag och mitt parti avstyrker darfor de forslag i
propositionen som behdvs for att en ny myndighet ska ta dver de uppgifter
som ldnsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer har i dag. Riksdagen bor
darfor avsla proposition 2025/26:238 i den del som avser forslag om lag-
andringar som behdvs for att en ny myndighet for miljoprovning ska kunna ta
over de uppgifter som lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer har i dag.

Jag och mitt parti tillstyrker dock regeringens forslag om att mark- och
miljodomstolen ska prova ansdkningar om giltighetsforlangning av tillstand
om ansdkan avser ett tillstind som har provats av domstolen som forsta
instans. Detta &r ett efterldngtat forslag eftersom det i dag finns en osékerhet
om var giltighetsforlangning av tillstdnd ska provas.

2. Riksdagens tillkinnagivanden, punkt 3 (S)

av Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte
Guteland (S) och Aida Birinxhiku (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4124 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 5.
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Stdllningstagande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som néringsutskottet anfor om
myndigheternas roll vid tillstandsprocesser (bet. 2022/23:NU13 punkt 5, rskr.
2022/23:160). Av tillkdnnagivandet foljer att det behover bli tydligare i vilket
skede olika delar av provningen ska goras och att kontakter mellan foretag och
myndigheter behdver forenklas och arbetsséttet bli mer losningsorienterat.
Vidare foljer att myndigheter bor arbeta mer radgivande och 16sningsorienterat
an tidigare (bet. 2022/23:NU13 s. 15). Vi bedomer att dessa fragor fortfarande
ar relevanta och att tillkdnnagivandet dirfor inte kan anses vara slutbehandlat.

Nar det galler 6vriga tillkdnnagivanden (bet. 2016/17:MJU22 punkt 2, rskr.
2016/17:289 och bet. 2018/19:MJU18 punkt 4, rskr. 2018/19:275) instimmer
vi 1 bedomningen att dessa ér slutbehandlade i och med de lagéndringar som
regeringen foreslagit i propositionen och de atgirder i 6vrigt som regeringen
redogjort for i propositionen.

3. Myndighetens uppdrag, punkt 4 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4139 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringens forslag innebér att den nya miljoprovningsmyndigheten i ett
forsta skede endast ska ta Gver de uppgifter som i dag handldggs av
lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer. Att genomfora reformen stegvis
och initialt ge myndigheten ett begrinsat uppdrag riskerar att cementera en
fragmentiserad struktur och skapa nya administrativa grinsdragningar. Flera
remissinstanser har under beredningen av forslaget avratt fran ett stegvis
genomforande och 1 stéllet forordat att all miljoprovning flyttas till den nya
myndigheten. Genom att redan fran borjan ge Miljoprovningsmyndigheten ett
bredare ansvar, som dven inkluderar de drenden som i dag dr ansdkningsmal
hos mark- och miljodomstolarna, skapas en myndighet med den samlade
expertis och det helhetsgrepp som krivs for att pa allvar forkorta hand-
laggningstiderna och dka forutsdgbarheten. Att renodla domstolarnas roll till
att vara en dverprovningsinstans &r en central del av reformen som inte bor
skjutas pa framtiden. Regeringen bor dérfor vidta dtgéarder for att sikerstilla
att Miljoprovningsmyndigheten ges ett bredare och mer samlat ansvar én vad
som fOreslds i propositionen. Det medfor ocksad vissa svarigheter att ta
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stdllning till inférandet av en ny myndighet ndr man inte vet vilket uppdrag
och vilken instruktion denna myndighet s& sméningom &r ténkt att f& och hur
den kommer att organiseras, resurssittas och bemannas.

4. Myndighetens organisation, kompetensforsorjning och
finansiering, punkt 5 (S, V, C, MP)

av Emma Nohrén (MP), Asa Westlund (S), Malin Larsson (S), Tomas
Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Aida Birinxhiku (S), Andrea
Andersson Tay (V) och Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:4124 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 14,
2025/26:4131 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och
2025/26:4139 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2.

Stdllningstagande

For att klara klimatomstéllningen och stdrka konkurrenskraften behdver miljo-
tillstdndsprocesserna bli mer effektiva, forutsdgbara och réttssdkra samtidigt
som ett hogt miljoskydd bibehalls. Mot denna bakgrund ser vi att en ny
provningsmyndighet, ritt utformad, kan bidra till en mer enhetlig och
forutsdgbar process oavsett var i landet en verksamhet bedrivs. En séddan
ordning kan vidare bidra till en mer samlad styrning och uppf6ljning av
tillstdndsprocesserna. Samtidigt finns det enligt var mening flera fradgor som
regeringen behdver ta ansvar for och hantera for att reformen ska fa avsedd
effekt. Om dessa inte hanteras finns det en pataglig risk att reformen inte fyller
sitt syfte utan i stillet far motsatt effekt.

Regeringen bedomer att reformen pa sikt leder till en mer effektiv och
forutsdgbar process men konstaterar samtidigt att fordndringen under en
overgangsperiod kan innebéra ldngre handlaggningstider. Vi anser att det ar
av stor vikt att denna risk hanteras for att minimera fordrojningar i ett lage dér
investeringar behover komma pé plats snabbt. En utdragen dvergéng riskerar
att bromsa investeringar och takten i industrins omstéllning. Regeringen bor
darfor sdkerstélla en ordnad process ddr genomforandet sker s smidigt som
mojligt och dér perioden med parallella system begrinsas. Med hansyn till
reformens omfattning 4r det viktigt att den utvirderas 16pande och att det finns
beredskap att vidta ytterligare atgirder, inklusive nodvindiga forfattnings-
dndringar. En ny myndighetsstruktur 16ser inte i sig de grundldggande
utmaningarna i tillstindsprocesserna. Aven om en samlad prévning kan bidra
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till okad enhetlighet behover det parallellt med den organisatoriska
fordndringen genomforas ytterligare systemreformer for att forkorta handlagg-
ningstiderna, Oka forutsdgbarheten och pa riktigt forbéattra tillstands-
processerna.

Nar det géller frigan om kompetensfoérsorjning anser vi att det &r avgérande
att ritt kompetens kan sdkras langsiktigt i den nya myndigheten. Om
kompetensforsorjningen brister finns det en pétaglig risk att reformen fér
motsatt effekt och leder till lingre handldggningstider. Det bor samtidigt
understrykas att kompetensutmaningarna redan i dag 4r pétagliga och att det
rapporteras om att personal med relevant kompetens lamnar lénsstyrelserna till
foljd av den kommande reformen. Inom ramen for uppdraget att inrétta den
nya myndigheten bor regeringen darfor sdkerstélla att det skyndsamt vidtas
nodvindiga atgiarder for att sikra kompetensforsorjningen. De fackliga
parterna har ocksa en viktig roll i detta arbete.

Inférandet av den nya miljoprévningsmyndigheten innebér en centrali-
sering jaimfort med dagens situation. En ny miljoprévningsmyndighet kan gora
provningsprocesserna mer forutsédgbara och enhetliga, handldggarkompetens
kan anvédndas mer resurseffektivt och risken for korruption kan minska med
en central myndighet. For att reformen ska f& avsedd effekt krévs det dock att
den nya myndigheten ges en organisation som tillvaratar befintlig kunskap om
lokala och regionala forutsittningar. Den lokala och regionala férankringen &r
central i miljoprovningen och bidrar till kvalitet i besluten och acceptans hos
néringslivet. Regeringen har hittills meddelat att myndighetens séte ska vara i
Stockholm men har inte ldmnat besked om hur verksamhet pé flera orter i
landet kan sdkerstéllas. Det dr darfor angeldget att den fortsatta organiseringen
sékerstiller en regional nédrvaro, exempelvis genom regionala kontor.

En avgorande faktor for snabba och dndamalsenliga tillstindsprocesser ar
resurstilldelningen. Vi anser darfor att regeringen behdver sdkerstélla att
miljoprovningen, savil vid den nya myndigheten som i 6vrigt, ges tillrdckliga
resurser over tid. En underfinansierad ny myndighet kommer sannolikt bara
att forsvéra och fordrdja processerna eftersom myndigheten samtidigt behover
hantera alla andra utmaningar som uppstart av en ny myndighet innebér. Detta
riskerar i sin tur att medfora omfattande negativa konsekvenser for klimatom-
stdllningen, miljon och néringslivet i stort.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:238 Ny myndighet for miljoprovning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2010:921) om mark- och miljédomstolar.

Foljdmotionerna

2025/26:4105 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2025/26:238 i den del som avser forslag till
lagéndringar som behdvs for att en ny myndighet for miljoprovning ska kunna
ta over de uppgifter som lénsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer har i
dag.

2025/26:4124 av Asa Westlund mfl. (S):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen for det fortsatta arbetet med den nya
miljoprovningsmyndigheten bor aterkomma med de ytterligare
reformer som krdvs for att ge myndigheten ritt forutsittningar att
utfora sitt uppdrag pa ett snabbt, forutsebart och réttssékert sitt, och
detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en ordnad
Overgang for att sdkerstilla att forslagen inte leder till forlingda
handlaggningstider eller minskat tempo 1 omstillningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstdlla kompetensforsorjningen, sérskilt 1 samband med
overgangen till den nya myndigheten, och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den nya
miljoprovningsmyndigheten bor organiseras s att en regional ndrvaro
sakerstills och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillkdnnagivandet om myndigheternas roll i tillstindsprocesser som i
propositionen redovisas som slutbehandlat fortfarande &r relevant och
kréver atgérder, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2025/26:4131 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag till uppdrag
och bemyndigande for en ny miljoprovningsmyndighet samt till hur de
negativa konsekvenserna ska hanteras, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sdkra att regional och lokal forankring,
kompetensforsorjning och nérvaro inte forsdmras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sékra att en ny miljoprovningsmyndighet far tillricklig
finansiering och att processen med uppstart och dvergéng till det nya
systemet  inte  leder  till  forsdmrade eller  fordréjda
miljoprévningsprocesser, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:4134 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (-):
Riksdagen avslar proposition 2025/26:238 Ny myndighet for miljoprovning.

2025/26:4139 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljoprovningsmyndigheten ska ha ett bredare uppdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med de ytterligare forslag som behdvs for
att den nya miljoprovningsmyndighetens roll ska bli stark och tydlig,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 21 kap. 1 a § miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
la§!
Ansokningsmal dr mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte
ska provas av en ldnsstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en lansstyrelse,

3. om godkdnnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort dndrings- eller lag-
ningsarbete eller av atgdrder som strider mot meddelade bestimmelser om
innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgdrderna inte avser
en markavvattning som ska prévas av en ldnsstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller
tillstandsprévning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomf6randetiden
eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om éterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprovning enligt 24 kap. 5-14 §§ som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

8. om giltighetsforlingning enligt 8. om giltighetsforlingning enligt
24 kap. 14 a §, 24 kap. 14 a §, om ansokan om till-

stand har provats av en mark- och
miljodomstol som forsta instans,

9. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, eller

10. om omprovning enligt 7 kap. 13—15 §§ lagen med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansokningsmal som géller
uteslutande en viss eller vissa sakégare ska behandlas enligt det som géller
for stimningsmal enligt 7 kap. lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, om sokanden medger det och malet kan avgoras med
bindande verkan endast mot dessa sakégare.

! Senaste lydelse 2024:963.
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Denna lag triader i kraft den 1 september 2026.

BILAGA 2
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 9 kap. 8 §, 19 kap. 4, 5 och 5 a §§, 21 kap. 1 a §, 24 kap. 1 och
11 §§ och rubrikerna ndrmast fore 19 kap. 4 och 5 a §§ ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 19 kap. 2 a §, av f6ljande lydelse,
dels att det narmast fore 19 kap. 6 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Ansokan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §”.

Lydelse enligt prop. 2025/26.:178 Foreslagen lydelse
Andrade regler om tillsténd och
tillsyn for Totalforsvarets
forskningsinstitut
9 kap.

Ansokan om tillstand till miljéfarlig verksamhet provas av mark- och

miljodomstolen.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om att ansokan om tillstand
for vissa slag av verksamheter ska
provas av ldnsstyrelsen. Rege-
ringen far meddela foreskrifter om
att en kommunal ndmnd ska préva
fragor om tillstaind om den milj6-
farliga verksamheten kan antas ha
en liten miljopaverkan. Tillstdnd
som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut
ska alltid provas av linsstyrelsen.

Regeringen kan med stod av
S8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om att ans6kan om
tillstand for vissa slag av verksam-
heter ska provas av en linsstyrelse
eller Miljoprovningsmyndigheten.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en kommunal ndmnd
ska prova fragor om tillstind om
den miljofarliga verksamheten kan
antas ha en liten miljopaverkan.
Tillstdnd som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut ska alltid provas av en
lansstyrelse eller Miljoprovnings-
myndigheten.

Anmélan om miljofarlig verksamhet ska, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till forsvarsinspektéren for hélsa och miljo,

lansstyrelsen eller kommunen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

2a§

En ansokan om tillstand eller
dispens eller en anmdlan enligt
denna balk far ges in till och hand-
liggas av Miljoprovningsmyndig-



Sdrskilt om provningen av
miljofarlig verksamhet

4
Lénsstyrelser eller kommunala

ndmnder ska

REGERINGENS LAGFORSLAG

heten dven om ansokan eller
anmdlan annars skulle ha getts in
till en kommun eller en annan
Sforvaltningsmyndighet, om

1. den verksamhet som ansékan
eller anmdlan avser har samband
med en ansokan om tillstand till
miljofarlig verksamhet som Miljo-
provningsmyndigheten provar,

2. verksamheterna dr avsedda att
bedrivas av samma verksamhets-
utovare, och

3. ansokan eller anmdlan inte
avser en fraga ddr avgorandet kan
overklagas till regeringen.

Om Miljoprovningsmyndigheten
handldigger en ansékan eller en
anmdlan enligt forsta stycket, ska
myndigheten underrdtta den kom-
mun eller forvaltningsmyndighet
som annars skulle ha handlagt
ansokan eller anmdclan. Om den
som underrdittas har ett cirende som
avser samma sak som det drende
som underrdittelsen avser, ska cren-
det overldmnas till Miljoprovnings-

myndigheten.
Vid handldggningen ska Miljo-
provningsmyndigheten  tillimpa

vad som dr foreskrivet om hand-
laggning av ansokan om tillstand
till miljofarlig verksamhet.

Provningen av miljofarlig
verksamhet

§I

Miljoprovningsmyndigheten, ldns-
styrelsen eller den kommunala
ndmnden ska vid provning av ett
drende som avser miljofarlig
verksamhet

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat lampligt sétt ge den som
kan beréras av verksamheten tillfélle att yttra sig,

2.samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har
vésentliga intressen att bevaka i saken,

3. halla sammantride med den som saken angér och besiktning pa
platsen om det behovs for utredningen i drendet, och

! Senaste lydelse 2018:779.
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4. underritta den som har gjort en ansékan eller kommit med synpunkter
genom négon annan dn honom eller henne sjélv och ge honom eller henne
tillfille att yttra sig om inte annat foljer av 25 § forvaltningslagen (2017:900).

5§
I ett drende som provas av ldns- 1 ett drende som avser miljofarlig
styrelsen eller en kommunal ndimnd ~ verksamhet och som provas av
ska ldnsstyrelsen eller ndmnden Miljoprovningsmyndigheten, en
tillimpa bestimmelserna lansstyrelse eller en kommunal
nimnd ska Miljoprovningsmyn-
digheten,  lansstyrelsen eller
namnden tillimpa bestdammel-
serna
.122 kap. 1 och 1 d-1 g §§ om ansokans form och innehall,
. 122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,
. 122 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8,9 och 13 §§,
. 122 kap. 3 och 3 a §§ om kungorelses innehall,
. 122 kap. 6 § om taleritt,
. 122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,
. 122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om under-
s6kning pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5—11, andra stycket sista meningen
och tredje stycket samt 25 a—25 ¢ och 25 25 h §§ om en tillstindsdoms
innehall,

10. 122 kap. 26 § om sérskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighets-
forordnande, och

13.123 kap. 3 § nér det géller sérskilt 6verklagande i fragor om sakkun-
niga som avses i 22 kap. 12 §.

0NN kAW —

Sdrskilt om linsstyrelsens Arenden som prévas av
miljoprovningsdelegation Miljoprovningsmyndigheten®
5a¢§

[ ett drende som provas av lins- 1 ett drende som provas av Miljo-
styrelsens — miljoprovningsdelega- — provningsmyndigheten ska myndig-
tion ska miljoprovningsdelega-  heten utover det som anges i 5§
tionen utover det som anges i 5§ tillimpa bestimmelserna i
tillimpa bestimmelserna i

1. 22 kap. 10 § om synpunkter pa ansokan,

2.22 kap. 10 a § om komplettering av ansékan och sammanstéllning av
svar pa synpunkter,

% Senaste lydelse 2024:963.
3 Senaste lydelse 2024:963.
* Senaste lydelse 2024:963.
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3.22 kap. 11 § och 11 a § forsta och andra styckena om forberedelse,
och
4.22 kap. 11 b § om tidsplaner.

Lydelse enligt forslag i avsnitt 2.1 Foreslagen lydelse

21 kap.
lag§
Ansokningsmal dr mél

1.om tillstand till miljofarlig 1.om tillstand till miljofarlig
verksamhet som avses i 9 kap. 6 §  verksamhet som avses i 9 kap. 6 §
som inte ska provas av en ldans- som inte ska proévas av Miljoprov-
styrelse eller en kommun enligt ningsmyndigheten, en linsstyrelse
foreskrifter som har meddelats med  eller en kommun enligt féreskrifter
stod av 9 kap. 8 §, som har meddelats av regeringen,

2. om tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
prévas av en ladnsstyrelse,

3. om godkdnnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort dndrings- eller
lagningsarbete eller av dtgédrder som strider mot meddelade bestimmelser
om innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgérderna inte
avser en markavvattning som ska provas av en ldnsstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller
tillstandsprévning enligt 11 kap. 22 §,

5. om f6rlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomf6randetiden
eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprévning enligt 24 kap. 7. om omprdvning enligt 24 kap.
5-14 §§ som inte ska provas av en 5-14 §§ som inte ska provas av
lansstyrelse eller en kommun enligt ~ Miljoprovningsmyndigheten,  en
foreskrifter som har meddelats med  lansstyrelse eller en kommun enligt
stod av 9 kap. 8 §, foreskrifter som har meddelats av

regeringen,

8. om giltighetsforlidngning enligt 24 kap. 14 a §, om ansokan om till-
stand har provats av en mark- och miljodomstol som forsta instans,

9. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om
vattenverksambhet, eller

10. om omprovning enligt 7 kap. 13—15 §§ lagen med sdrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljédomstol far besluta att ett ansokningsmal som géller
uteslutande en viss eller vissa sakédgare ska behandlas enligt det som giller
for stimningsmal enligt 7 kap. lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, om s6kanden medger det och malet kan avgéras med
bindande verkan endast mot dessa sakégare.

Lydelse enligt SFS 2025:765 Foreslagen lydelse

24 kap.
1§
Om en dom eller ett beslut som har  Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ans6kningsmdl meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a§ forsta stycket enligt 21 kap. 1a § forsta stycket

2025/26:MJU24
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denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstdndet mot
alla, vad avser frdgor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stod av 9kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
stdndet avser utfoérandet av en
vattenanldggning, innefattar det ratt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 58§,
10 kap. 17§, 11kap. 9c§ eller
12 kap. 10 eller 10 a § denna balk
eller till f6ljd av 2 kap. 10 § eller
7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17§
lagen med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet, kan dock ett
tillstand begrénsas eller forenas
med @ndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ockséa ske genom foreldggan-
den eller forbud enligt 10 kap. 14 §
eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstdndet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljéfarlig verksamhet som har
meddelats av Miljoprovningsmyn-
digheten, en lédnsstyrelse eller en
kommun med stéd av foreskrifter
som har meddelats av regeringen
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av
Miljoprovningsmyndigheten  eller
en ldnsstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstandet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det ratt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till f6ljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 58§,
10 kap. 17§, 11kap. 9c§ eller
12 kap. 10 eller 10 a § denna balk
eller till f6ljd av 2 kap. 10 § eller
7kap. 13, 14, 15, 16 eller 17§
lagen med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet, kan dock ett
tillstdnd begrénsas eller forenas
med #éndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksa ske genom féreldggan-
den eller forbud enligt 10 kap. 14 §
eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstand avses i detta kapitel d&ven godkédnnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som
en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut.

11§

En anstkan om prévning som avses i3, 4, 5,6, 7, 8 eller 9 § far géras hos
mark- och miljodomstol av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten, Myndigheten for civilt forsvar och lansstyrelsen. Om fragan ska
provas av ndgon annan myndighet 4n en domstol eller av en kommun, far
den tas upp utan nagon sirskild framstéillning. Fragor om omprévning
enligt 8 § far tas upp utan sdrskild ansékan.

3 Senaste lydelse 2025:1075.



En ans6kan om sadan provning
som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstréick-
ning kommunen har §vertagit till-
synen med stéd av 26 kap. 3§
fijarde stycket. Om tillstandet har
getts av ldnsstyrelsen, gors ansdkan
hos ldnsstyrelsen.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

En ansokan om sddan provning
som avses i forsta stycket far dven
goras av en kommun i den utstréck-
ning kommunen har 6vertagit till-
synen med stéd av 26 kap. 3§
fjarde stycket. Om det tillstand som
provningen avser har getts av
Miljoprovningsmyndigheten  eller
en lansstyrelse, ska ansdkan goras
hos den av dessa myndigheter som
har gett tillstandet.

I fraga om verksamheter som far bedrivas med stéd av 11 kap. 27 § andra
stycket, far en ansdkan om prévning som avses i 3 eller 5 § grundas pa en
omstidndighet som anges i de paragraferna endast om

1. omstdndigheten ar sa allvarlig att den inte tal att vénta pa att prov-
ningen for moderna miljovillkor blir klar, och

2. den oldgenhet som omsténdigheten innebér inte kan avhjilpas genom
ett foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud i véntan pa att prov-
ningen blir klar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2027.

2. Miljoprovningsmyndigheten ska efter ikrafttridandet handligga
drenden som har inletts hos ldnsstyrelsernas miljoprévningsdelegationer.
Lénsstyrelserna ska overlamna handlingarna till Miljéprévningsmyndig-
heten.

3. For tillstand enligt 24 kap. 11 § andra stycket andra meningen, 13
eller 14 a § som har beslutats av en lansstyrelse ska en ansékan efter ikraft-
tradandet goras hos Miljoprovningsmyndigheten, om motsvarande till-
stand efter ikrafttridandet skulle ha getts av Miljoprévningsmyndigheten.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljoédomstolar

Harigenom féreskrivs att 3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och milj6-
domstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

1§

Mal om utévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anldggningar och erséttning vid vattenverksamhet samt om utdémande av
vite enligt miljobalken efter sirskild ans6kan av myndighet provas av den
mark- och miljédomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om ut6vande av
verksambhet vid anldggningar som ingér i ett sammanhingande system for
hantering, bearbetning, lagring och slutforvaring av anvént karnbrénsle
eller kdrnavfall provas av den mark- och miljédomstol inom vars omrade
nagon av anldggningarna ligger eller &r avsedd att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2—5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allménna enligt miljobalken provas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade skadan eller intrénget i
huvudsak har intraffat eller kommer att intriffa.

Mal om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas av
den mark- och miljodomstol inom vars omrade den skadegorande verk-
samheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet som kan medfora en sddan skada som
avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begéra provning av ersittningsfragan
vid den mark- och miljédomstol inom vars omrade verksamheten i
huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sérskild ansokan av myndighet provas av den mark- och miljédomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Mal som har Overklagats till
mark- och miljodomstol prévas av
den mark- och miljodomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat drendet ligger, om inte
annat foljer av bestimmelser som
avses i sjunde stycket.

! Senaste lydelse 2015:686.

Arenden fran Miljoéprovnings-
myndigheten &verklagas till den
mark- och miljodomstol inom vars
omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer
att bedrivas. Ovriga drenden som
har overklagats till en mark- och
miljédomstol provas av den mark-
och miljédomstol inom vars om-
rade forvaltningsmyndigheten eller
kommunen som forst har provat
drendet ligger, om inte annat foljer
av de sdrskilda bestimmelser som
avses i sjunde stycket.
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Mal enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjénster eller mot-
svarande dldre lagstiftning dér mark- och miljodomstol &r forsta instans
provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade den allmédnna
eller allménforklarade va-anldggningen i huvudsak ar beldgen eller &r
avsedd att vara beldgen.

Sérskilda  bestammelser om Sérskilda  bestimmelser om
vilken mark- och miljodomstol som  vilken mark- och miljédomstol som
dr behdorig finns i annan lag dr behorig finns i annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.
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Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om dndring i
miljobalken

Lydelse enligt SF'S 2026:400 Utskottets forslag

19 kap.
58§

I ett drende som provas av ldns- 1 ett drende som avser miljéfarlig

styrelsen eller en kommunal ndmnd  verksamhet och som provas av

ska lédnsstyrelsen eller ndmnden Miljoprovningsmyndigheten, en lins-

tillimpa bestdmmelserna styrelse eller en kommunal ndmnd
ska Miljoprovningsmyndigheten,
lansstyrelsen eller ndmnden tilldimpa
bestdmmelserna

.122 kap. 1 och 1 d-1 g §§ om ansdkans form och innehall,

.122 kap. 2 och 2 b §§ om en ansdkans ingivande och brister i den,

.122 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§,

. 122 kap. 3 och 3 a §§ om kungdrelses innehall,

. 122 kap. 6 § om taleritt,

.122 kap. 9 § om ritt att foretridda fastighet,

.122 kap. 12 och 13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,

.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om under-

sokning pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista meningen
och tredje stycket samt 25 a—25 ¢ och 25 f-25 h §§ om en tillstdindsdoms
innehall,

10. 122 kap. 26 § om sérskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje
stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,

12. 1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighets-
forordnande, och
13.123 kap. 3 § nér det géller sarskilt 6verklagande i fragor om sakkunniga

~N N L AW N~

]

som avses i 22 kap. 12 §.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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