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Konstitutionsutskottets betdankande
2022/23:KU23

Valfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet. Yrkandena galler skilda valdagar, rostratt och
valbarhet, sankt rostrattsélder, utlandssvenskar, valkretsar, personval,
rostningsforfarandet, valjare med synnedséttning eller annan funktions-
nedséttning, valsystemet, incidentrapportering, publicering av opinions-
undersodkningar, geografisk representation, kommunala valinformatérer, 6kat
valdeltagande och dverklagande och terféring av mandat.

| betankandet finns tta reservationer (SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skilda valdagar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:301 av Stefan Olsson (M),
2022/23:707 av Markus Wiechel (SD) och
2022/23:1911 av Malin Danielsson m.fl. (L) yrkande 5.

2. Rostratt och valbarhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1357 av Joakim Sandell (S) och
2022/23:2116 av Boriana Aberg m.fl. (M).

3. Sankt rostrattsalder
Riksdagen avslar motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 1 (V, MP)

4.  Utlandssvenskar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:44 av Hans Wallmark (M),
2022/23:45 av Hans Wallmark (M) yrkande 1,
2022/23:829 av Lars Beckman (M) och
2022/23:2141 av Markus Wiechel och Lars Andersson (badda SD)
yrkandena 4 och 5.

5. Valkretsar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1843 av Sten Bergheden (M).

6. Personval
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:723 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-4 och
2022/23:1073 av Ann-Sofie Alm (M) yrkandena 1 och 2.

7. Rostningsforfarandet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:75 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3 samt
2022/23:1619 av Kerstin Lundgren (C).
Reservation 2 (SD)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Viéljare med synnedsattning eller annan
funktionsnedséttning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 8,
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 31, 32 och 34 samt
2022/23:2234 av Eric Palmqvist (SD).

Reservation 3 (C)

Valsedelssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:648 av Niels Paarup-Petersen (C) och
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 4 (C)

Incidentrapportering
Riksdagen avslar motion
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 5 (SD)

Publicering av opinionsundersékningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1450 av Adnan Dibrani (S).

Geografisk representation
Riksdagen avslar motion
2022/23:1041 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S).

Kommunala valinformatérer
Riksdagen avslar motion
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

Okat valdeltagande
Riksdagen avslar motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 7 (MP)

Overklagande och &terféring av mandat
Riksdagen avslar motion
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 8 (SD)
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Stockholm den 4 maj 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP)
och Lars Johnsson (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| arendet behandlar utskottet 35 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar om skilda valdagar, rostratt
och valbarhet, rostrattsalder, utlandssvenskar, valkretsar, personval,
rostningsforfarandet,  véljare  med  synnedsattning  eller  annan
funktionsnedséttning, valsystemet, incidentrapportering, publicering av
opinionsundersokningar, geografisk representation, kommunala
valinformatérer, ckat valdeltagande samt éverklagande och aterforing av
mandat.
Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Bakgrund

Erfarenhetsrapport fran Valmyndigheten

Valmyndigheten fick i ett regleringsbrev i uppdrag av regeringen att senast
den 1 mars 2023 Iamna en erfarenhetsrapport fran 2022 ars val.

I en erfarenhetsrapport den 15 februari 2023 redovisar Valmyndigheten
erfarenheter av 2022 &rs val till riksdag, regionfullmiktige och
kommunfullmaktige. | rapporten beskrivs myndighetens erfarenheter och
insamlade synpunkter fran lansstyrelser, kommuner, utlandsmyndigheter och
partier. Den nya lagstiftningen som innebér avskarmade valsedlar foljs upp.

I rapporten anges bl.a. att de allra flesta av de problem och utmaningar som
forekommit under valen 2022 pa négot satt beror pa valsedelssystemet.
Valmyndigheten och manga kommuner bedémer att de avskarmade
valsedlarna var huvudorsaken till de kder som bildades. Av kommunerna
bedomer 45 procent att kderna kan ha paverkat valdeltagandet. De allra flesta
av de incidenter som anmalts till Valmyndigheten ar ocksa kopplade till
valsedlar. Valsedelssystemet innebédr enligt Valmyndigheten omfattande
sékerhetsrisker. Valmyndigheten anser att det &r av yttersta vikt att
valsedelssystemet forandras omgaende. Om inte nagra atgarder vidtas fore
valen 2026 finns enligt myndigheten risk att problem upprepar sig eller
eskalerar. Valmyndigheten bedémer att det skulle ga att forandra
valsedelssystemet i grunden redan till 2026, om en utredning om detta tillsattes
omgaende med uppdraget att leverera ett forslag innan 2023 ar slut.

I avvaktan pd en sadan utredning lamnar Valmyndigheten forslag som till
viss del redan lamnats i en hemstallan som myndigheten gjorde till regeringen
i april 2020. DA foreslog Valmyndigheten forandringar som skulle minska
antalet valsedlar infor valen 2022 i syfte att undvika de logistikutmaningar,
lokalproblem och kdéer som kommunerna befarade, pa grund av de nya
avskarmade valsedlarna. Valmyndigheten menar att forslagen skulle
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underlatta for véaljare, partier och valadministrationen och tydliggdra ansvaret
for tillhandahallandet av valsedlar i réstnings- och vallokaler.
Forslagen innebér bl.a. féljande:

— endast blanka valsedlar ska tillhandahallas vid réstning pad en
utlandsmyndighet

— vid rostning i Sverige ska valadministrationen tillhandahalla
namnvalsedlar for samtliga partier som registrerat partibeteckning och
lamnat in kandidatlista till det aktuella valet

— partivalsedlarna tas bort.

Vidare anfors i rapporten att en viktig aspekt pa valsedlarna &r tillganglighet.
Personer med synnedsattning maste kunna résta med bibehallen valhemlighet.
Men dven personer som ar normalseende tycker att det ar svart att lasa pa sma
papperslappar och som innehéller 72 kandidater pa fram- och baksida skrivna
med liten text. Det svenska samhallet har héga krav pa tillganglighet men
Valmyndigheten menar att valsedlarna helt har undantagits fran det arbetet.

Valmyndigheten anser ocksa att man bor stélla hogre krav pa partier som
staller upp i svenska val for att tydliggora for valjarna vilka partier som reellt
vill och kan representera i de beslutande forsamlingarna. Av rapporten framgar
att Valmyndigheten tidigare har framfort att det finns ett behov av att stélla
hogre krav pa partier som stéller upp i svenska val genom att inféra striktare
kriterier for anmélan om deltagande i val. Syftet skulle vara att tydliggora for
valjarna vilka alternativen att rosta pa &r, dvs. vilka partier som har en ambition
att ta mandat. Under 2022 ars val har det enligt Valmyndigheten blivit
tydligare att det stora antalet partier som deltar i valen forsvarar for valjarna
att f4 en overblick bland valsedlarna. Det finns kommuner som har haft 6ver
100 olika valsedlar i stallen. Valmyndigheten menar dven att det stora antalet
partier forsvarar utformningen av ett béttre och sakrare valsedelssystem.

Ett annat omrade dar Valmyndigheten anser att det behdvs forbattringar ar
utlandsrdstningen. Valmyndigheten menar att ett alltfor stort antal brevroster
blir underkénda nér de kommer till Sverige. De kommer fram for sent eller for
tidigt eller underkanns for att valjaren inte har gjort i ordning rosten pa ratt
satt. Detta patalade Valmyndigheten redan efter 2018 och 2019 ars val.
Regeringen tillsatte en utredning vars forslag remissbehandlats, men de har
annu inte blivit lagférslag och kommer darfor inte trada i kraft till 2024.
Valmyndigheten anser att det behdvs forbattringar gallande utlandsrdstningen
omgaende.

Vid valen 2022 forekom det att kandidater pa eller i anslutning till valdagen
folkbokforde sig i den kommun dar kandidaten forefoll kunna ta ett mandat.
For viéljarna ar det svart att kunna forutse vilka kandidater som faktiskt kan bli
valbara. Valmyndigheten anser att det finns anledning att reglera fragan om
valbarhet pa sd satt att den som kandiderar i val till region- och
kommunfullméaktige ska vara folkbokford i den region eller kommun som
kandidaturen avser genom beslut fattat av Skatteverket senast pa valdagen.
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Valmyndigheten anser ocksa att den behover foreskriftsratt inom flera
omraden. Bland annat bér fragor om hur en vallokal ska utformas, vem som
far arbeta som réstmottagare, hur réstrakningen ska ga till och hur en valsedel
mer detaljerat ska beddmas, kunna regleras genom foreskrifter, menar
Valmyndigheten. Vidare anser den att det finns skal att ge Valmyndigheten
foreskriftsratt ifraga om sakerhet vid rostmottagning och vid rostrakning.
Valmyndigheten anser att en ratt att utfarda foreskrifter i vissa fragor skulle
innebdra en okad rattssakerhet for valjarna samt fortydliga och effektivisera
arbetet for valadministrationen.

Promemoria fran Valprévningsnamnden

| promemorian Erfarenheter av prévningen av dverklaganden i samband med
2022 ars allmanna val tar namnden bl.a. upp frdgor som anknyter till
bestammelser i vallagen (2005:837) eller annan lagstiftning och som pa ett
eller annat sétt aktualiserats under arbetet med prévningen av 6verklagandena.

I promemorian anfors att det vid valen 2022 var atminstone en kandidat
som folkbokférde sig efter valdagen i den kommun dér kandidaten kunde bli
invald. Folkbokféringslagen (1991:481) medger upp till en veckas
antedatering om inflyttningsdagen varit inom en vecka fore det att anmélan
om folkbokfdring gors (jfr 25 och 35 §8). Detta innebér att det &r det majligt
for kandidater som kandiderar i flera kommuner eller regioner att retroaktivt
folkbokfora sig i den kommun dér de har méjlighet att bli invalda.

Valprévningsndmnden anser i likhet med Valmyndigheten att det finns
anledning att reglera frdgan om valbarhet pa sa satt att den som kandiderar i
val till region- och kommunfullméaktige ska vara folkbokford i den region eller
kommun som kandidaturen avser genom beslut fattat av Skatteverket senast
pé valdagen.

Vidare konstaterar Valprovningsndmnden att en stor andel av de
6verklaganden som kom in efter valen 2022 kunde héanforas till kder vid
rostmottagningsstallen. Av Valmyndighetens erfarenhetsrapport framgar att
Valmyndigheten och manga kommuner bedémer att de avskarmade platser dar
valsedlarna laggs ut var huvudorsaken till kderna. En stor andel av
kommunerna, 45 procent, bedomer att kderna kan ha paverkat valdeltagandet.
Valprévningsnamnden anser att det ar av yttersta vikt att forebyggande
atgarder vidtas infor kommande val. Om inte atgarder vidtas fore valen 2026
finns risk att dessa problem upprepas eller eskalerar.
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Utskottets 0verviganden

Skilda valdagar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skilda valdagar.

Motionerna

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2022/23:707 att en separation av
kommun- och regionvalen fran riksdagsvalet bor utredas.

I motion 2022/23:301 av Stefan Olsson (M) foreslas att mojligheterna att
infora skilda valdagar bor ses over.

I motion 2022/23:1911 av Malin Danielsson m.fl. (L) yrkande 5 foreslas att
man overvager mojligheten att géra Stockholmsregionen till pilotregion for
skilda valdagar.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 3 § regeringsformen hélls ordinarie val till riksdagen vart fjarde
ar. Ordinarie val till riksdagen halls enligt 2 kap. 2 § riksdagsordningen i
september. Valdag ska vara den andra sondagen i september, enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket vallagen. Ordinarie val till riksdagen samt ordinarie val till
region- och kommunfullmaktige ska enligt 1 kap. 3 § forsta stycket vallagen
héllas samma dag.

Grundlagsutredningen gjorde beddmningen att den nuvarande ordningen
med en gemensam valdag for valen till riksdagen och till kommunerna skulle
behédllas (SOU 2008:125 s. 176). Utredningen hanvisade till att
fragestallningen var val belyst genom tidigare utredningsarbete, och
Grundlagsutredningen hade under sin behandling kunnat konstatera att det inte
fanns forutsattningar for en bred politisk samsyn av det slag som borde kravas
for att genomfora en forandring i denna fraga.

Tidigare riksdagsbehandling

Véaren 2010 hanvisade utskottet i likhet med Grundlagsutredningen till att
fragestallningen var val kand genom tidigare utredningsarbete (bet.
2009/10:KU19). Grundlagsutredningen hade under sin behandling kunnat
konstatera att det inte fanns forutsattningar for en bred politisk samsyn av det
slag som borde kréavas for att genomfora en forandring i denna fraga. Utskottet
saknade anledning att géra en annan bedémning och avstyrkte foljaktligen de
aktuella motionsyrkandena.
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Utskottet har darefter flera ganger vidhallit sin installning (bet.
2011/12:KU3, bet. 2015/16:KU14, bet. 2016/17:KU22, bet. 2017/18:KU35
och bet. 2019/20:KU12).

Senast varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om skilda valdagar
med hadnvisning till sitt tidigare stéllningstagande (bet. 2021/22:KU26). |
denna del I&mnades en reservation (L).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om skilda valdagar och
avstyrker motionsyrkandena.

Rostratt och valbarhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om rostratt och valbarhet.

Motionerna

I motion 2022/23:1357 av Joakim Sandell (S) foreslas att vallagen andras sa
att man endast fir kandidera i valet till det kommunfullméktige och
regionfullmaktige dar man har rostréatt.

Boriana Aberg m.fl. (M) foreslar i motion 2022/23:2116 att sdval rostratt
som valbarhet i samtliga allménna val ska kopplas till det svenska
medborgarskapet. Undantag ska goras for den valbarhet och rostratt som
tillkommer icke-medborgare enligt EU-rdtten eller andra avtal och
konventioner som Sverige har med andra lander.

Gallande ordning

Regeringsformen

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen har varje svensk medborgare
som ar eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt 18 ar rostratt vid
val till riksdagen. Endast den som uppfyller villkoren for rostréatt kan vara
ledamot av riksdagen eller ersittare for en ledamot. Frdgan om nagon har
rostratt avgors, enligt tredje stycket i samma paragraf, pd grundval av en
rostlangd som uppréttas fére valet.

Vallagen

I 1 kap. 4 § vallagen (2005:837) anges att den som har rostrétt vid val till
riksdagen ocksa har rostratt vid val till Europaparlamentet. Medborgare i
nadgon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som har
rostratt vid val till region- och kommunfullméktige och som vid val till
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Europaparlamentet inte rostar i nagon annan medlemsstat i Europeiska
unionen, har rostrétt vid ett sadant val i Sverige. 1 5 § anges att var och en som
har rostrétt enligt 4 § &r valbar till Europaparlamentet. En unionsmedborgare
som inte &r svensk medborgare ar dock valbar endast under den ytterligare
forutséttningen att han eller hon i sin hemstat inte forlorat sin valbarhet vid val
till Europaparlamentet.

Kommunallagen

Enligt 1 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) tillkommer rostrétt vid val av
ledamoter och ersdttare i kommunfullméaktige den som é&r folkbokford i
kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och ar svensk medborgare eller
annan unionsmedborgare, & medborgare i Island eller Norge eller har varit
folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Rostratt har ocksé
unionsmedborgare som &r bosatta i kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokforingslagen (1991:481), inte ska folkbokféras dér. Enligt
1 kap. 8 8§ kommunallagen tillkommer rostratt vid val av ledamdter och
ersattare i regionfullméktige den som dr rostberattigad vid val av ledamoter
och erséattare i kommunfullmaktige i en kommun inom regionen. Enligt 1 kap.
9 § avgors fragor om rostratt enligt 7 och 8 88 pa grundval av en rostlangd
som uppréttas fore valet. Enligt 4 kap. 3 § kommunallagen véljs ledamdter och
ersattare i fullmaktige bland dem som har rostratt enligt 1 kap. 7 och 8 8§8.

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

Av dess erfarenhetsrapport fran valen 2022 framgar att Valmyndigheten anser
att det finns anledning att reglera frdgan om valbarhet pa sa satt att den som
kandiderar i val till region- och kommunfullméktige ska vara folkbokftrd i
den region eller kommun som kandidaturen avser genom beslut fattat av
Skatteverket senast pa valdagen. | rapporten anfors att det vid valen 2022
forekom att kandidater pa eller i anslutning till valdagen folkbokfarde sig i den
kommun dar kandidaten forefoll kunna ta ett mandat. For véljarna ar det svart
att kunna forutse vilka kandidater som faktiskt kan bli valbara.

Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport

I Valprévningsnamndens promemoria om erfarenheter fran 2022 ars val anfors
att det vid valen 2022 var &tminstone en kandidat som folkbokférde sig efter
valdagen i den kommun dér kandidaten kunde bli invald. Folkbokféringslagen
(1991:481) medger upp till en veckas antedatering om inflyttningsdagen varit
inom en vecka fore det att anmalan om folkbokforing gors (jfr 25 och 35 §8).
Detta innebér att det ar mojligt for kandidater som kandiderar i flera
kommuner eller regioner att retroaktivt folkbokfora sig i den kommun déar de
har mojlighet att bli invalda. Valprovningsndmnden anser i likhet med
Valmyndigheten att det finns anledning att reglera fragan om valbarhet pa sa
sétt att den som kandiderar i val till region- och kommunfullméktige ska vara
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folkbokford i den region eller kommun som kandidaturen avser genom beslut
fattat av Skatteverket senast pa valdagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2011/12:KU15 ett motionsyrkande om att
endast personer med enbart svenskt medborgarskap skulle vara valbara till
riksdagen. Utskottet fann inte skal att férorda en Gversyn av frdgan om
ytterligare behorighetsvillkor for statsrad och ledaméter i riksdagen. Utskottet
vidholl darmed sitt tidigare stéllningstagande.

Dérefter har utskottet vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om
sambandet mellan medborgarskap och rostratt (bet. 2011/12:KU3,
2015/16:KU13, 2016/17:KU22, 2017/18:KU35 och 2018/19:KU25).
Yrkandena har handlat om dels att svenskt medborgarskap ska kravas for
rostratt, dels att utlandska medborgare ska fa rostratt i val till riksdagen eller i
kommunala val. Utskottet har inte funnit skal for nagon forandring av
villkoren for rostritt och valbarhet. Varen 2020 fann utskottet liksom tidigare
inte skl for ndgon forandring nér det gallde medborgarskap for rostrétt och
valbarhet till riksdagen eller region- och kommunfullméktige (bet.
2019/20:KU12).

Senast varen 2022 fann utskottet liksom tidigare inte skal for nagon
forandring av villkoren for rostratt och valbarhet (bet. 2021/22:KU26). | denna
del lamnades en reservation (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att bade Valmyndigheten och Valprovningsnamnden tar upp
fragor om sambandet mellan valbarhet och folkbokféring i sina rapporter med
erfarenheter frn valen 2022. Valmyndigheten lamnade sin rapport till
Regeringskansliet i enlighet med ett uppdrag frdn regeringen. Utskottet
forutsatter att regeringen 6vervager om nagon forandring i bestimmelserna om
valbarhet bor utredas med anledning av vad som anfdrs i rapporterna, och
utskottet ar inte berett att ta ndgot initiativ i fragan.

Né&r det galler kopplingen mellan medborgarskap och rostratt samt
valbarhet vidhaller utskottet sitt tidigare stallningstagande.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om rostratt och valbarhet.
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Sankt rostrattsalder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sankt rostrattsalder.
Jamfor reservation 1 (V, MP).

Motionen

| partimotion 2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2 foreslas en
forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar.

Gallande ordning

Rostrattsalder

| dag maste man ha fyllt 18 ar senast pa valdagen for att fa rosta. Det géller
vid alla val och vid kommunala folkomréstningar. Enligt 3 kap. 4 8§ forsta
stycket regeringsformen har varje svensk medborgare som ar eller ndgon géng
har varit bosatt i riket och har fyllt 18 &r rostratt vid val till riksdagen. Den som
har rostratt vid val till riksdagen har rostratt ocksd vid val till
Europaparlamentet enligt 1 kap. 4 § vallagen (2005:837). Nar det géller de
kommunala valen regleras rostrattsaldern i 1 kap. 7 § kommunallagen
(2017:725) och nar det galler kommunala folkomrostningar i 5 § lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar.

Demokratiutredningen

2014 ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande, dven kallad
Demokratiutredningen, foreslog i sitt betinkande LAt fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) en forsoksverksamhet med sankt rostrattsélder till 16 &r vid
valen till kommunfullméktige 2018 och 2022. Enligt forslaget skulle
forsoksverksamheten genomforas i kommuner som ansoker till regeringen om
detta, och darefter ska den foljas upp och utvarderas.

Regeringen avskrev drendet om utredningens betdnkande hésten 2022,

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt liknande motionsyrkanden med
hanvisning till att beredningen av Demokratiutredningens betédnkande inte bor
foregripas och till att utskottet vidhallit sin tidigare uppfattning om 18-
arsgransen for rostratt (bet. 2015/16:KU13, bet. 2016/17:KU22 och bet.
2017/18:KU35)

Senast véren 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om sankt
rostrattsalder (bet. 2021/22:KU26). Utskottet noterade att
Demokratiutredningens  forslag om  forsoksverksamhet med  sénkt
rostrattsalder fortfarande bereddes inom Regeringskansliet. Liksom tidigare
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ansdg utskottet att beredningen inte borde foregripas och fann inte heller i
ovrigt skél att ta nagot initiativ nar det gallde rostrattsdldern. | denna del
lamnades tva reservationer (V, MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ nar det galler
andringar av rostrattsaldern och avstyrker motionsyrkandet.

Utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utlandssvenskar.

Motionerna

Markus Wiechel och Lars Andersson (bdda SD) féreslar i motion
2022/23:2141 att man ska se 6ver mojligheten for svenska medborgare bosatta
i utlandet att e-rosta (yrkande 4) och att utreda en sarskild valkrets for
utlandssvenskar (yrkande 5).

I motion 2022/23:44 av Hans Wallmark (M) foreslas en dversyn av de
praktiska mojligheterna for utlandssvenskarna att rosta.

Hans Wallmark (M) féreslar i motion 2022/23:45 yrkande 1 en sarskild
valkrets for utlandssvenskar.

I motion 2022/23:829 av Lars Beckman (M) foreslas att man ska underlatta
for svenskar som bor utomlands att rosta.

Gallande ordning

Vallagen

For varje valjare som inte ar folkbokford hér i landet ska, enligt 5 kap. 8 §
tredje stycket wvallagen, den centrala valmyndigheten uppratta ett
utlandsrostkort. Sadana rostkort ska skickas till valjarna senast 50 dagar fore
valdagen. Ett utlandsréstkort ska innehalla uppgifter om valjarens namn och
vilket val som véljaren far delta i, enligt 9 § andra stycket samma kapitel.
Enligt 10 § kan véljare som behdver det fa dubblettréstkort. Dubblettrostkort
tillhandahalls av den centrala valmyndigheten, lansstyrelsen, en
utlandsmyndighet eller kommunen. Den som vill ha ett dubblettrstkort ska
lamna uppgift om sitt namn och personnummer.

Enligt 5 kap. 2 § vallagen ska svenska medborgare som inte langre &r
folkbokférda har i landet tas upp i réstlingd under tio &r frdn den dag
folkbokféringen upphorde. Déarefter ska de, for tio ar i sander, tas med i
rostlangden endast om de skriftligen har anmalt sin adress hos Skatteverket.
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Om den centrala valmyndigheten vid wval till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen fére valdagen tar emot en rost fran en svensk
medborgare som inte ldngre ar folkbokford har i landet och som inte &r
upptagen i rostlangd, ska myndigheten lagga till valjaren i rostlangden. Rosten
ska alltid anses som en anmdlan enligt forsta stycket, &ven om den tagits emot
senare &n dagen fore valdagen.

Enligt 4 kap. 25 § vallagen bestdmmer den centrala valmyndigheten, efter
samrad med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas réstningslokaler.

Europaparlamentet ska en vallokal som huvudregel vara dppen for réstning
mellan Kkl. 8 och 21, och vid 6vriga val mellan kl. 8 och 20. Det framgar av
4 kap. 21 § vallagen. Det foreskrivs i 22 § samma kapitel om rgstningslokaler
att varje kommun vid val som géller hela landet ska se till att det finns lampliga
lokaler som kan anvandas som rostningslokaler och som i fraga om
lokalisering, tillganglighet och dppethallande ger valjarna goda mojligheter att
rosta.

Enligt 7 kap. 11 § vallagen fér véljare som vistas utomlands eller ombord
pa ett fartyg i utrikes fart rosta genom brev. Brevroster fér, enligt 12 § samma
kapitel, goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen. Vid andra val &n
ordinarie val till riksdagen och till region- och kommunfullméktige samt val
till Europaparlamentet far brevroster dock goras i ordning forst sedan det har
beslutats vilken dag valet ska héllas.

Vid ordinarie val till riksdagen och till region- och kommunfullmaktige
samt vid val till Europaparlamentet far réstmottagningen paborjas hos en
utlandsmyndighet tidigast den 24:e dagen fore valdagen, enligt 10 kap. 2 §
forsta stycket 2. Vid andra val far rostmottagningen pabérjas hos en
utlandsmyndighet tidigast den 20:e dagen fore valdagen, enligt andra stycket
2 i samma paragraf. Réstmottagningen far pagéa hos en utlandsmyndighet s&
lange att de fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos den
centrala valmyndigheten senast dagen fore valdagen, enligt tredje stycket 2.

Vid val till riksdagen &r landet indelat i 29 valkretsar som framgar av 4 kap.
2 § vallagen (2005:837). Enligt 4 kap. 16 § forsta stycket ska varje kommun
delas in i geografiska réstningsomraden (valdistrikt). Enligt 5 kap. 4 § andra
stycket vallagen ska de som inte ar folkbokforda pa nagon fastighet eller inte
ar folkbokforda hér i landet tas upp i rostlangden for det valdistrikt inom vilket
de senast var folkbokférda. Om det inte finns ndgon uppgift om folkbokféring
sd att de kan hanforas till ett visst valdistrikt men daremot en uppgift om i
vilken kommun som de senast varit folkbokfoérda, bestdmmer lansstyrelsen i
vilken rostlangd de ska tas upp.

2020 ars valutredning

Den 26 mars 2020 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att bl.a. 6vervéga och lamna forslag till atgarder som kan
bidra till att forenkla for utlandssvenskar att delta i riksdagsval och val till
Europaparlamentet och darmed &ven Oka valdeltagandet bland
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utlandssvenskar (dir. 2020:30). Bakgrunden till detta var bla. ett
tillkannagivande som riksdagen gjort efter forslag fran utskottet, se nedan.

Kommittén tog sig namnet 2020 ars valutredning.

I sitt slutbetdnkande i december 2021, Sékerhet och tillganglighet vid val
(SOU 2021:96), foreslar kommittén att bestammelserna i vallagen andras sd
att utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska kunna aterupptas i
réstlangden genom att 1amna en fortidsrost i Sverige. Valndmnden ska lagga
till dessa valjare i rostldngden. For dessa véljare ska ett adresskort anvandas
vid réstmottagningen i stallet for ett rostkort. For att ytterligare underlatta for
utlandssvenskar att anvanda sin rostrétt foreslar utredningen att kravet pa en
registrerad utlandsadress i folkbokfdringen tas bort, samtidigt som en anmalan
om ny adress i utlandet som lamnas in utan att ndgon uttrycklig anmélan gors
om att aterupptas i rostlangden alltid ska anses som en anmalan om att
aterupptas i rostlangden. Vidare foreslas att Skatteverket — om majligt —
underrattar de valjare som lamnar in en anmalan om att aterupptas i
rostlangden eller en anmdlan om ny utlandsadress, att anmalan & mottagen
och hanterad samt vilket datum anmélningen registrerats. P4 sa satt far véljaren
information om datum for den nya tiodrsperioden i réstlangden och nar det ar
dags att lIdmna in en ny anmalan. For att sakerstélla utlandssvenskarnas
kunskaper om rostratt och rostningsméjligheter foreslar utredningen att
Valmyndigheten far i uppdrag att férdjupa informationen till
utlandssvenskarna.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

I sin erfarenhetsrapport fran valen 2022 anser Valmyndigheten att det behovs
forbattringar nér det galler utlandsrdstningen. Valmyndigheten menar att ett
alltfor stort antal brevroster blir underkdnda nér de kommer till Sverige. De
kommer fram for sent eller for tidigt eller underkénns for att véljaren inte har
gjort i ordning rosten pa ratt satt. Detta patalade Valmyndigheten redan efter
2018 och 2019 éars val. Vidare anfor Valmyndigheten att regeringen tillsatte
en utredning vars forslag remissbehandlats, men de har &nnu inte blivit
lagforslag. Valmyndigheten anser att det omgaende behdvs forbattringar nar
det galler utlandsrostningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2011 ansdg utskottet att det vore vardefullt att i ett lampligt
sammanhang utreda mojligheterna  att inféra ett  elektroniskt
rostningsforfarande i vallokaler och rostningslokaler (bet. 2010/11:KU28).
Vid en eventuell elektronisk réstning borde enligt utskottet generellt gélla
samma principer som for traditionell rostning med pappersvalsedlar. Det
innebar bl.a. att avkall inte far goras pa den grundlaggande principen om
valhemlighet. Aven i 6vrigt maste kraven pa sikerhet och kontrollrutiner
enligt utskottet stallas hogt sé att valens giltighet inte kan séttas i fraga, utan
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fortroendet for valsystemet och demokratin bibehalls eller an hellre starks.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen vad utskottet
anforde om utredning av vissa vallagsfragor, bl.a. frigan om elektronisk
rostning. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2010/11:293).

Regeringen tillsatte i oktober 2011 en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag se Over delar av valsystemet (dir. 2011:97). |
uppdraget ingick bla. att Gvervdga frdgor om ett elektroniskt
rostningsforfarande, partisymboler pé valsedlar, deltagande i val for personer
med funktionsnedséttning, rostningslokaler for fortidsrdstning och utbildning
av rostmottagare m.fl. Darmed ansdg regeringen att tillkannagivandet var
slutbehandlat (skr. 2011/12:75 s. 27)

Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om elektroniska
rostningsforfanden (bet. 2015/16:KU14). Utskottet anforde foljande:

Som utskottet uttalat tidigare maste kraven pa sékerhet och kontrollrutiner

vid en eventuell elektronisk rostning stéllas hogt s att valens giltighet inte

kan ifragasattas utan fortroendet for valsystemet och demokratin bibehalls

eller d@n hellre starks. Detsamma bér gélla eventuella forsok med
e-rostning. Samtidigt vill utskottet understryka att digitaliseringsprocessen

i dag ar en vasentlig del av den radande samhéllsutvecklingen och att

digitaliseringen formodligen kommer att 6ka de kommande aren. En sddan

utveckling &r i sa fall pa sikt sannolik dven for rostningsforfarandet, men
det forutsdtter ytterligare utredning och analys kring bla.
tillvagagangssétt, kostnader, skydd for den personliga integriteten samt
olika forsoksalternativ. Utskottet ser ingen anledning att i nuldget stélla sig
bakom ndgot tillkannagivande om forsok med e-réstning. Utskottet
foreslar att motionerna avslas.
I samma betankande avstyrkte utskottet ocksd motionsyrkanden om att oka
valdeltagandet bland utlandssvenskar. Utskottet framholl att det &r viktigt att
alla rostberattigade som vill utnyttja sin réstratt ocksa har goda forutsattningar
att gora det. Vidare noterade utskottet att Utrikesdepartementet anség att
rostmottagning utomlands ar en hogt prioriterad fréga. 1 avvaktan pa den da
pégdende beredningen av Demokratiutredningens beténkande anség utskottet
att det inte fanns skal att foresla nagot tillkannagivande och avstyrkte
motionsyrkandena.

Varen 2017 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om étgarder for att 6ka
valdeltagandet bland utlandssvenskar (bet. 2016/17:KU22). Utskottet anfoérde
att valsystemet och forutsattningarna for rostning ar av stor betydelse for det
svenska demokratiska styrelseskicket. Det var darfor viktigt att bade ansvariga
myndigheter och den lagstiftande forsamlingen ar lyhorda for de synpunkter
som framfors frdn viéljare om brister och forbattringsmaéjligheter i frdga om
hur valen genomftrs. Demokratiutredningen har i sitt betdnkande
uppmarksammat att valdeltagandet bland utlandssvenskar ar sarskilt l1agt.
Vidare anforde utskottet att det laga valdeltagandet kan ha manga orsaker. | de
delar det beror pd sadana hinder som star inom myndigheternas och
lagstiftarens makt att undanroja ar det ocksa rimligt att hindren tas bort, ansag
utskottet.
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Utskottet anforde vidare att en 6kad tillganglighet i form av &ndrade
oppettider sannolikt skulle leda till ett hogre valdeltagande. Oppettiderna for
réstning pa svenska ambassader och konsulat, inte minst 6ppethallandet pa
kvéllar och helger, borde darfor infor kommande val forbattras. Ett hogt
valdeltagande bland utlandssvenskar borde enligt utskottet vara en prioriterad
uppgift for utlandsmyndigheterna. Vidare borde utlandssvenskar ges battre
information om reglerna for att rosta, bl.a. om att en utlandssvensk efter tio &r
behéver anméla sig for att finnas kvar i rostlangden. Eftersom dessa
forbattringsatgarder kunde genomféras utan lagandringar ansag utskottet inte
att det fanns skal att avvakta beredningen av Demokratiutredningens
beténkande.

Vidare anforde utskottet att en utlandssvensk som vill rosta i Sverige maste
ha ett dubblettréstkort. Det gar inte att brevrdsta fran Sverige. Snava tidsramar
kan forsvara for utlandssvenskar som vill rosta, men som reser till Sverige
innan brevréstningsmaterial finns tillgangligt. Det fanns darfor enligt utskottet
skal att utreda huruvida det borde bli mojligt for utlandssvenskar att under
vissa forutsattningar kunna brevrgsta dven frén Sverige. Riksdagen rostade i
enlighet med utskottets férslag (rskr. 2016/17:200-201).

Varen 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om valdeltagandet bland
utlandssvenskar (bet. 2018/19:KU25). Utskottet forutsatte att regeringen
skulle fortsétta arbetet med att forbattra kunskapen om forutsattningarna for
utlandssvenskar att delta i val.

Senast varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
utlandssvenskars réstning (bet. 2021/22:KU26). Utskottet noterade att 2020
ars valutredning foreslog forandringar nar det gallde utlandssvenskars
rostning. Utredningens forslag bereddes inom Regeringskansliet. Utskottet
gjorde samma beddmning, dvs. forutsatte att regeringen skulle fortsétta arbetet
med att forbattra forutsattningarna for utlandssvenskar att delta i val, och fann
inte skal for riksdagen att ta ndgot initiativ i frgan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att slutbetankandet fran 2020 ars valutredning bereds inom
Regeringskansliet. Liksom tidigare forutsatter utskottet att regeringen
fortsatter arbetet med att forbattra forutsattningarna for utlandssvenskar att
delta i val. Utskottet finner inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan.
Motionsyrkandena avstyrks.

Valkretsar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om valkretsar.
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Motionen

I motion 2022/23:1843 av Sten Bergheden (M) féreslas att man ser Gver
mojligheten att aterinfora namnet Skaraborg pa valkretsen Vastra Gotalands
lans ostra.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 5 § regeringsformen &r riket for val till riksdagen indelat i
valkretsar. | 4 kap. 2 § vallagen (2005:837) anges vilka valkretsar landet &r
indelat i vid val till riksdagen. Valkretsarna motsvarar till storsta delen lanen.
For Stockholm, Skéane och Vastra Gotaland galler dock en annan indelning.
Stockholms kommun utgdr en valkrets och évriga Stockholms I&n en annan. |
Skane finns fyra valkretsar, namligen Malmd kommun, Skane lans véstra
valkrets, Skane lans sodra valkrets och Skane lans norra respektive Ostra
valkrets. | Véastra Gotaland finns fem valkretsar, ndmligen Géteborgs kommun
samt Vastra Gotalands lans véstra, norra, sédra och dstra valkretsar.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om byte av namn pa valkretsar i Vastra Gotalands lan har tidigare
behandlats av utskottet i betdnkandena 2000/01:KU7, 2001/02:KUS8,
2003/04:KU13, 2005/06:KU5, 2007/08:KU18, 2009/10:KU26,
2010/11:KU28 och 2015/16:KU14.

Aven 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att aterinféra namnet
Skaraborg pa valkretsen Vastra Gotalands lans Gstra (bet. 2021/22:KU26).
Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande nar det géller frdgan om
andring av namnet pd valkretsen Vastra Gotalands lans dstra och avstyrker
motionen.

Personval

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om personval.

Motionerna

Ann-Sofie Alm (M) foreslar i motion 2022/23:1073 att likformigheten vid
lansstyrelsernas bedémning av personrdster bor sakerstéllas (yrkande 1) och
att personroster bér protokollféras pd motsvarande satt som partiroster
(yrkande 2).
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| motion 2022/23:723 av Robert Hannah (L) foreslas att sparrarna i
personvalet till riksdagen avskaffas (yrkande 1), att sparrarna i personvalet till
kommunfullmaktige avskaffas (yrkande 2), att spérrarna i personvalet till
regionfullméktige avskaffas (yrkande 3) och att personvalsspdrrarna till
Europaparlamentet slopas (yrkande 4).

Gallande ordning

Regeringsformen

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen utses riksdagen genom fria, hemliga och
direkta val. Vid ett sddant val genomfdrs rostning pa parti med majlighet for
vdljarna att Idmna sérskild personrést. Grundlagsregleringen galler endast val
till riksdagen, men principen regleringen ger uttryck for géller dven for dvriga
allménna val (prop. 1993/94:115 s. 11).

Personvalsmodellen paverkar inte mandatfordelningen mellan partierna
utan endast platsfordelningen inom ett parti. Syftet med personvalsinslaget ar
dels att viljarna ska ges battre majlighet att paverka vilka som ska representera
dem, dels att forstarka kontakterna mellan véljare och valda. For att gora en
avvégning mellan partiernas och véljarnas inflytande dver vilka kandidater
som ska bli valda pd de mandat som partiet har vunnit i valkretsen har det
inforts en spérr for personrosterna. | riksdagsvalet géller att personrdsterna ska
motsvara minst 5 procent av partiets roster i valkretsen.

I 12 kap. 2 § regeringsformen finns bestammelser om forvaltningens
sjalvstandighet. Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns
beslutande organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall
ska besluta i ett arende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller mot
en kommun eller som ror tillampningen av lag.

Vallagen

Bestdmmelser om hur ledaméter ska utses finns i 14 kap. vallagen. Enligt 9 §
forsta stycket ska ordningen mellan kandidaterna, nar det géller riksdagsvalet,
i forsta hand bestammas pa grundval av storleken pad varje kandidats
personliga rostetal. Personligt rostetal ska faststallas bara for en kandidat som
fatt sérskilda personréster som motsvarar minst 5 procent av partiets rostetal i
valkretsen. Kan inte ett tillrackligt stort antal ledamater utses pa grundval av
ett personligt rostetal ska ordningsfoljden mellan aterstdende kandidater
bestammas genom att jamforelsetal berdknas pa ett satt som narmare anges i
10 8. 1 11 § finns bestdmmelser om dubbelvalsavveckling vid riksdagsval. Dar
framgar bl.a. att kandidater som har fatt mandat i fler an en valkrets eller for
mer &n ett parti ska tilltrada det mandat for vilket deras personliga rostetal &r
storst i forhallande till antalet roster for partiet.

Vid val till region- och kommunfullméktige géller enligt 14 kap. 13 §
vallagen att personligt rostetal ska faststillas bara for kandidater som fatt
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sérskilda personrgster motsvarande minst 5 procent av det antal roster som
partiet fatt i valkretsen, dock minst

1. vid val till regionfullméktige: 100 roster
2. vid val till kommunfullméktige: 50 roster.

I 13 kap. 1 § vallagen anges att lansstyrelsen ska goéra den slutliga
rostrakningen. Forrattningen ar offentlig och ska géras utan drojsmal. Om det
har héllits val till riksdagen samtidigt med annat val, ska valet till riksdagen
raknas forst.

Enligt 13 kap. 2 § ska lansstyrelsen vid forrattningen préva om valsedlarna
ar giltiga och om nagot namn pa en valsedel ska anses vara obefintligt enligt
8 § samt meddela de beslut som denna prévning kan foranleda.

Enligt 15 kap. 3 § vallagen far bl.a. lansstyrelsens eller den centrala
valmyndighetens beslut att faststdlla utgangen av ett val Gverklagas till
Valprévningsnamnden.

Valforordningen

Enligt 13 § forsta stycket valférordningen ska l&nsstyrelsen vid sin slutliga
rostrakning i protokollet anteckna

1. antalet godkanda valsedlar for varje partibeteckning och lista som har fatt
mandat samt antalet godkanda personrdster och fordelningen av dessa

2. antalet godkanda valsedlar fér 6vriga partibeteckningar, antalet ogiltiga
valsedlar

3. antalet valsedlar som &r ogiltiga darfor att de saknar partibeteckning

4. antalet valsedlar som &r ogiltiga darfor att de har en partibeteckning for ett
parti som inte anmalt sitt deltagande i valet enligt 2 kap. vallagen.

Vid fordelningen av mandat vid val till region- och kommunfullméktige ska
lansstyrelsen i protokollet dessutom anteckna

1. mandatférdelningen

2. vilka listor som forekommit med kandidater for de partier som har fatt
mandat

3. vilka kandidater som klarat sparren for inval pa personliga rostetal

4. vilka ledamdter och erséttare som har utsetts.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen diskuterade bl.a. frigan om en sdnkning av
sparrnivéerna alternativt att ta bort sparren (SOU 2008:125 s. 165 f.).
Bakgrunden till det var att personvalsdeltagandet successivt minskat.
Utredningen kom fram till forslaget att sanka sparren for personrdster i
riksdagsvalet fran 8 till 5. Utredningen féreslog ocksé att en upplysning om
personvalets innebord skulle finnas pa valsedeln.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2010 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om andra sparrgranser och
om att ta bort sparrgranser for personvalen med héanvisning till att
Grundlagsutredningen nyligen utrett fragan (bet. 2009/10:KU19). Varen 2011
vidholl utskottet sin tidigare uppfattning nar det géllde sparrgrénser for
personval (bet. 2010/11:KU3). Med hanvisning till att frigor om personval har
dvervégts i Grundlagsutredningen och att utredningens évervédganden om
sparrgranser nyligen medfort en lagandring sag utskottet inte heller i 6vrigt
anledning till en dversyn av personvalet.

Darefter har utskottet vid flera tillfallen hallit fast vid sin uppfattning (bet.
2015/16:KU13, bet. 2016/17:KU22, bet. 2017/18:KU35 och bet.
2018/19:KU25). Varen 2020 avstyrktes liknande yrkanden efter forenklad
beredning (bet. 2019/20:KU12).

Senast varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om personvalet
(bet. 2021/22:KU26). Utskottet fann liksom tidigare inte skal for riksdagen att
ta nagot initiativ for att andra bestammelserna om personval. | denna del
lamnades en reservation (L).

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare finner inte utskottet skal for riksdagen att ta nagot initiativ for
att andra bestdmmelserna om personval. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena.

Rostningsforfarandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om rostningsforfarandet.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att det ska inforas krav pa legitimation vid rostning. | yrkande 3 i
samma motion foresléas att politisk propaganda ska forbjudas vid rostnings-
och vallokaler.

I motion 2022/23:75 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas att man ska se
over mojligheterna att utreda hur ett digitalt valdeltagande kan genomfotras
med bank-id.

Kerstin Lundgren (C) foreslar i motion 2022/23:1619 att det ska fortydligas
att det ska finnas tillrdckligt antal avskdrmade platser i rostnings- och
vallokaler dér valsedlar kan l&ggas ut.
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Gallande ordning

Vallagen

Enligt 7 kap. 2 § vallagen ska valjarna for att gora i ordning en rost for varje
slag av val de vill delta i

1. taen valsedel
2. l&gga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den
3. forsluta valkuvertet.

1 8 kap. 2 § vallagen anges att det i anslutning till ett réstmottagningsstélle ska
ordnas en lamplig avsk&rmad plats dar valsedlar kan l1aggas ut och dar véljarna
var for sig kan ta sina valsedlar utan insyn. Om en sadan plats inte kan
anordnas i anslutning till réstmottagningsstallet far den i stéllet ordnas inne i
lokalen.

Enligt 8 kap. 3 § vallagen far det inte forekomma propaganda eller annat
som syftar till att paverka eller hindra véljarna i deras val pa ett
rostmottagningsstalle eller i ett utrymme intill detta.

Enligt 8 kap. 4 § vallagen ansvarar rostmottagarna for ordningen pa
rostmottagningsstallet. Den som befinner sig i lokalen eller i ett utrymme intill
denna ska rétta sig efter de anvisningar som réstmottagarna ger for att
rostmottagningen ska kunna genomforas. Den som inte féljer réstmottagarnas
anvisningar far uppmanas att tillfalligt Iamna lokalen eller utrymmet, om det
&r av vasentlig betydelse for genomforandet av rdstmottagningen. Kan
rostmottagningen pa grund av en ordningsstérning inte genomforas far den
tillfalligt avbrytas.

I 8 kap. 6 § vallagen anges att véljare som inte &r kdnda for rostmottagarna
ska legitimera sig eller pd annat satt styrka sin identitet. | forarbetena till
bestammelsen anges att identiteten kan styrkas genom legitimation eller pé
nagot annat tillforlitligt satt, i praktiken genom att ndgon annan intygar
forhallandet (prop. 2004/05:163 s. 75).

I 9 kap. 7 § vallagen anges att om det inte finns négra hinder mot att ta emot
valkuvert, ska rostmottagarna, i véljarens eller budets nérvaro, lagga kuverten
i valurnan for de val valsedlarna géller och markera detta i rostlangden.

Utredning

2020 Ars valutredning foreslog i sitt delbetankande att den nuvarande
bestammelsen att det pa ett rostmottagningsstalle eller i ett utrymme intill detta
inte far forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller
hindra véljarna i deras val skulle kompletteras med en bestdmmelse om att
detsamma galler ocksa for ett omrade narmast utanfor rostmottagningsstallet
(SOU 2021:7 s. 70).

Regeringen gjorde beddmningen att bestdmmelsen i vallagen om forbud
mot propaganda inte borde &ndras (prop. 2021/22:52 s. 37).

2022/23:KU23

23



2022/23:KU23

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet avstyrkte varen 2019 ett motionsyrkande om id-kontroller vid
rostning (bet. 2018/19:KU25).
Awven varen 2020 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om legitimering
vid rostning (bet. 2019/20:KU12). Utskottet anforde foljande:
Utskottet noterar att Valmyndigheten i sina erfarenhetsrapporter fran valen
2018 och Europaparlamentsvalet 2019 anfér att valen har genomforts pa
ett korrekt, effektivt och réttssékert satt. Valmyndigheten har emellertid i
erfarenhetsrapporten fran Europaparlamentsvalet 2019 pekat pa problem
kring hur véljare ska identifiera sig.

Utskottet anser inte att det finns tillrdckliga skél for att ta initiativ for
att andra vallagens bestammelser sd att det stalls ett absolut krav pa giltig
legitimation. Ett sidant krav skulle riskera att leda till att rostberattigade
personer i praktiken utestangs fran att delta i valet. Utskottet anser darfor
att det, som i dag, bor finnas en méjlighet att styrka sin identitet dven pa
andra satt.

Motionsyrkandet avstyrks.

Vid behandlingen av proposition 2021/22:52 Forstarkt skydd for véljare vid
rostmottagning  avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om  att
propagandaférbudet borde gélla béde inne i och i omradet narmast utanfor val-
eller rostningslokalen (bet. 2021/22:KU6). Utskottet ansag att det inte &r
lampligt och knappast heller mgjligt att i vallagen ndrmare precisera hur stort
utrymme som bor omfattas av forbudet mot propaganda.

Varen 2022 anség utskottet liksom tidigare att det bor finnas en mojlighet
att styrka sin identitet vid rostning pd annat satt an genom att uppvisa
legitimation  (bet. 2021/22:KU26). Utskottet avstyrkte ocksad ett
motionsyrkande om att utreda hur ett digitalt valdeltagande skulle kunna
genomfdras med bank-id. | denna del ldmnades i betdnkandet en reservation
(SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden i fragorna om andring av
bestdmmelsen om politisk propaganda i anslutning till réstmottagningsstallen
och om att utreda mdjligheten till digitalt valdeltagande.

Liksom tidigare anser utskottet att det bor finnas mojligheter att styrka sin
identitet vid réstning pa annat satt &n genom att uppvisa legitimation.

Utskottet forutsatter att valnamnderna drar lardomar av erfarenheterna fran
2022 &rs val och arbetar for att iordningstalla tillrackligt antal avskarmade
platser dar valsedlar kan laggas ut och dér véljarna var for sig kan ta sina
valsedlar utan insyn.

Motionsyrkandena avstyrks.
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Véljare med synnedsattning eller annan
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valjare med synnedséttning
eller annan funktionsnedséttning.
Jamfor reservation 3 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 8 foreslas
att mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att, mellan och i
samband med val, delta i demokratiska processer forbattras.

Malin Bjork m.fl. (C) foresldr i kommittémotion 2022/23:1882 att
Valmyndigheten och andra berérda myndigheter ska sékerstélla
tillgangligheten i vallokaler och genomfora insatser for att sakerstélla
valhemligheten for personer med funktionsnedsattning (yrkande 31), att
myndigheter i samband med allménna val ska erbjuda mer och béttre
information pa lattlast svenska och for personer med nedsatt syn och horsel
(yrkande 32) och att lokaler dar demokratin utdvas ska vara fullt tillgdngliga
(yrkande 34).

I motion 2022/23:2234 av Eric Palmqvist (SD) foreslas att synskadades
forutséttningar att kunna rosta i enlighet med sin personliga 6vertygelse med
bibehallen valhemlighet bor beaktas av den parlamentariska kommitté som ska
tillséttas for att se Over det svenska valsystemet i enlighet med det s.k.
Tidodavtalet.

Gallande ordning

Vallagen

I 4 kap. 20 § vallagen anges att varje kommun ska se till att det finns lampliga
lokaler som kan anvandas som vallokaler och som i frdga om lokalisering,
tillganglighet och 6ppethallande ger valjarna goda majligheter att rosta.

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket vallagen ska valjare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjalva kan gora i ordning sina roster
pa begéran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som
behdvs. En sadan véljare far ocksa anlita ndgon annan person som hjalper
honom eller henne vid rostningen. 1 3 a § anges att véljare som pa grund av
sjukdom, funktionsnedsattning eller &lder inte sjdlva kan ta sig till ett
rostmottagningsstalle far om de begar det liamna sina valsedlar till
ambulerande réstmottagare.

Vidare galler enligt 7 kap. 4 § forsta stycket vallagen att valjare som pa
grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig till ett
réstmottagningsstalle far lamna sina valsedlar dar genom bud.
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Enligt 8 kap. 2 a § vallagen ska véljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar pa den
avskarmade plats dar valsedlarna finns utlagda, pa begéran fa hjalp med detta
av rostmottagarna i den utstrackning som behovs. En sadan valjare far ocksa
anlita ndgon annan person som hjalper honom eller henne med detta.

I 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges det att
sekretess galler for uppgift om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen
och som

— framkommit da bitrade lamnats at valjaren vid réstningen
— framgér av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har Gppnats for
rostrakning enligt bestammelserna i 11 och 12 kap. samma lag.

Enligt 8 8§ samma kapitel inskranker den tystnadsplikt som foljer av bl.a.
40 kap. 1 § ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1
och 2 88 yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

I sin rapport om erfarenheter fran valen 2022 anser Valmyndigheten att det
behovs forbattringar nér det géller rostning for personer med synnedséttning.
| rapporten anfors att ingenting har hant under hela 2000-talet, trots att det har
varit kant att personer med synnedséttning inte har mojligheter att personrdsta
med bibehallen valhemlighet.

Valutredningen m.m.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som konstitutionsutskottet
anfor om valhemligheten for synskadades personroster (bet. 2015/16:KU14
punkt 4, rskr. 2015/16:205). | tillkannagivandet framhalls att personer med
synnedséttning inte kan rosta i vallokalerna utan hjélp och att de tvingas roja
sin valhemlighet nar de ska personrosta. Utskottet anfor att detta forhallande
bor andras sa att personer med synnedsattning ska kunna personrosta utan att
tvingas roja valhemligheten for nagon (bet. 2015/16:KU14 s. 15).

| uppdraget for 2020 ars valutredning ingick att Gvervaga och lamna forslag
till tgarder som kan bidra till att personer med synnedsattning ska kunna
personrdsta utan att tvingas réja valhemligheten for ndgon (dir. 2020:30) Inom
ramen for sitt uppdrag genomforde utredningen ett idé- och prototyparbete om
hjalpmedel som kan anvéndas vid all rdstmottagning. Utredningen har
foreslagit att prototyperna vidareutvecklas.

Regeringen beslutade den 19 maj 2022 att ge Valmyndigheten i uppdrag att
i samarbete med Research Institutes of Sweden AB (Rise) vidareutveckla och
fardigstélla en eller flera prototyper av hjalpmedel som kan anvandas av
personer med synnedsattning pa ett rostmottagningsstalle for att hitta och ta
ratt valsedel vid valsedelsstall och for att kunna avge en parti- och personrést
utan att behéva begéra hjalp.
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Myndigheten for tillgdngliga medier har haft i uppdrag att driva
webbplatsen Alla véljare (allavaljare.se) med l&ttlast nyhetsinformation i
samband med de allménna valen 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om valhemligheten for
personer med synnedsattning eller ndgon annan funktionsnedsattning (bet.
2018/19:KU25). Utskottet anférde foljande:

Enligt vallagen ska kommunerna se till att det finns lampliga lokaler som

bl.a. i fraga om tillganglighet ger véljarna goda maéjligheter att rosta. For

bl.a. personer med funktionsnedsittning finns ocksa maéjlighet att lamna
sina roster till ambulerande rostmottagare eller genom bud. Néar det géller
moéjligheterna for personer med synnedsattning att résta med bibehallen
valhemlighet noterar utskottet att frdgan bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte finns skal for riksdagen att

ta nagot initiativ i fraga om mojligheterna for personer med synnedsattning

eller annan funktionsnedséttning att résta. Motionsyrkandena avstyrks.
Aven véren 2020 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
2019/20:KU12). Utskottet ansag att forslagen fran 2020 ars valutredning borde
avvaktas.

Senast varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om véljare med
synnedséttning eller annan funktionsnedséttning (bet. 2021/22:KU26).
Utskottet anforde féljande:

Utskottet noterar att 2020 ars valutredning har lamnat forslag om hur man

kan underlatta for personer med synnedséttning eller annan

funktionsnedséttning att rosta. Utredningen har bl.a. lamnat forslag om hur
synskadade ska kunna rosta med bevarande av valhemligheten. Forslagen
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser inte att beredningen av
forslagen fran utredningen bor foregripas. Utskottet noterar ocksa att det
nyligen inforts en bestdimmelse i vallagen som goér det méjligt for véljare

med funktionsnedsattning att f& hjélp med att ta sina valsedlar. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det i vallagen finns bestdmmelser for att underlatta for
personer med funktionsnedséttning att rosta. Vidare noterar utskottet att
Myndigheten for tillgangliga medier har haft i uppdrag att ta fram lattlast
nyhetsinformation i samband med de allménna valen 2022. Néar det galler
personer med synnedsttning pagar arbete for att underlatta for dem att rosta
med bibehallen valhemlighet. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionsyrkandena.
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Valsedelssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valsedelssystemet.
Jamfor reservation 4 (C).

Motionerna
I kommittémotion 2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 11 foreslas
en forédndring av valsedelssystemet. | motionen anfors att dagens

valsedelssystem kan upplevas svaroverskadligt av manga valjare. Vidare
anfors att Valmyndigheten i sina erfarenhetsrapporter efter de senaste tre
allménna valen har lyft behovet av en dversyn av valsedelssystemet.

Niels Paarup-Petersen (C) pekar i motion 2022/23:648 pa att Sverige
behodver ett mer tillforlitligt valsystem. | motionen anfors att de svenska valen
skulle bli mer tillforlitliga och risken for valfusk och fel minimeras om man
Overgick till att ha en gemensam valsedel for alla partier.

Gallande ordning

Av 3 kap. 1 § regeringsformen framgar att riksdagen ska utses genom fria,
hemliga och direkta val.

Enligt 6 kap. 1 § vallagen (2005:837) anvénds vid val valsedlar med parti-
och valbeteckning, valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om
kandidater och valsedlar med enbart valbeteckning.

Av 8 kap. 2 § vallagen framgar att det i anslutning till ett
rostmottagningsstélle ska ordnas en ld&mplig avsk&rmad plats dér valsedlar kan
laggas ut och dér véljarna var for sig kan ta sina valsedlar utan insyn.

Pagaende arbete

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

I sin erfarenhetsrapport om de svenska valen 2022 anfor Valmyndigheten att
de allra flesta av de problem och utmaningar som férekommit under valen
2022 pa nagot satt beror pa valsedelssystemet. Valmyndigheten och méanga
kommuner beddmer att de avskdrmade valsedlarna var huvudorsaken till att
det uppstod koer. Vidare anfors att de allra flesta av de incidenter som anmalts
till Valmyndigheten har med valsedlar att géra och att valsedelssystemet
innebédr omfattande sékerhetsrisker. Valmyndigheten anser att det ar av
yttersta vikt att valsedelssystemet omgaende forandras. Om inte nagra atgarder
vidtas fore valen 2026 finns det risk att problem upprepar sig eller eskalerar.
Valmyndigheten bedomer att det skulle ga att forandra valsedelssystemet i
grunden redan till 2026, om en utredning om detta tillsattes omgaende med
uppdraget att leverera ett forslag innan 2023 &r slut.
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Overenskommelse

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna har i
en overenskommelse — det s.k. Tiddavtalet — kommit Gverens om att en
parlamentarisk kommitté bor fa i uppdrag att se 6ver valsedelssystemet.

Tidigare riksdagsbehandling

| betdnkandena 2015/16:KU14 och 2017/18:KU18 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om gemensamma valsedlar. Utskottet vidholl sin tidigare
uppfattning i frdgan. Tidigare hade utskottet avstyrkt en motion om
gemensamma valsedlar i betdnkande 2013/14:KU22. Utskottet hanvisade till
att det i betdnkande 2013/14:KU16 gjort bedémningen att en partibeteckning
skulle f& innehalla en partisymbol, vilket underlattar for valjare att ta ratt
valsedel. Utskottet sag inte skal att stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om
en utredning av fragan. | betankande 2015/16:KU14 avstyrkte utskottet aven
en motion om utskrivbara valsedlar i vallokalerna.

Aven histen 2018 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om gemensamma
valsedlar (bet. 2018/19:KU12). Utskottet ansdg inte att det fanns nagon
anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ i frigan om gemensamma
valsedlar. Vidare noterade utskottet att fragan om att géra en storre 6versyn av
valsedelssystemet bereddes inom Regeringskansliet.

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om gemensamma
valsedlar (bet. 2018/19:KU25). Utskottet noterade att bade fragan om att gora
en storre dversyn av valsedelssystemet och den erfarenhetsrapport fran 2018
ars val som Valmyndigheten har lamnat pa uppdrag av regeringen bereddes
inom Regeringskansliet. Beredningen borde inte foregripas, ansag utskottet.

Senast varen 2020 behandlade utskottet motionsyrkanden om forandringar
av valsedelssystemet (bet. 2019/20:KU12). Utskottet anforde bl.a. féljande:

En sjalvklar utgdngspunkt ar att valsystemet ska vara tillforlitligt och att
de som rostar ska kunna vara sakra pa att deras rost verkligen raknas. Av
Valmyndighetens erfarenhetsrapporter framgar att valen 2018 och 2019
genomfordes bade rattssakert och effektivt.

Utskottet, som inte utesluter att utformningen av valsedlarna bl.a. kan
ha en inverkan pa forutsattningarna for att sakerstalla valhemligheten, vill
framhdlla att det finns en langvarig tradition av att inte gora nagra
betydande forédndringar av valsystemet utan en bred parlamentarisk
forankring. Som framgatt ovan ingar det inte i direktiven till den
parlamentariskt sammansatta kommitté som ska goéra en &versyn av
valsystemet, att se dver valsedelssystemet (dir. 2020:30). Utskottet vill
aven framhalla att valsedelssystemet inte enbart kan bedémas frdn en
valadministrativ synpunkt, utan det maste ses i ett bredare sammanhang
som inkluderar véljarna och de politiska partierna.

Utskottet 4r mot ovannamnda bakgrund inte berett att foresla nagot
initiativ for att fordndra valsedelssystemet och avstyrker darfor
motionsyrkandena.

I denna del av betankandet finns tva reservationer (SD, C).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att Valmyndigheten i sin erfarenhetsrapport fran valen 2022
framhaller att valsedelssystemet bor ses Gver. Valmyndigheten har lamnat sin
rapport pa uppdrag av regeringen till Regeringskansliet. Utskottet forutsatter
att regeringen Gvervager om nagon forandring av valsedelssystemet bor
utredas med anledning av vad som anférs i rapporten. Som framgar ovan tas
frédgan om en utredning dven upp i en éverenskommelse. Utskottet ser inte skal
att foresla riksdagen att ta nagot initiativ i fragan. Motionsyrkandena avstyrks.

Incidentrapportering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om incidentrapportering.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas att det inrattas en enhetlig incidentrapportering for Valmyndigheten,
Valprévningsndmnden samt de lokala valnd&mnderna.

Pagaende arbete

2020 ars valutredning

| sitt slutbetdnkande Séakerhet och tillganglighet vid val (SOU 2021:96)
anforde 2020 ars valutredning (kommittén) att det inte finns nagon reglering
vare sig i lag eller som pd annat sétt preciserar formerna for rapportering av
incidenter i samband med val. Nagot behov av en sddan ordning har tidigare
inte heller ansetts finnas. Erfarenheterna frén de senaste valen visar emellertid
inte bara att det skett en ndrmast dramatisk dkning av antalet 6verklaganden
och skrivelser om pastaenden om incidenter vid réstmottagningen utan ocksa
en forandring av karaktaren hos dessa, vilket aktualiserat frdgan om reglering
av formerna for incidentrapportering och samordning. Enligt kommitténs
beddmning &r en nationellt samlad l&gesbild 6ver incidenter avgérande for att
identifiera och hantera storningar och avvikelser fran det normala inom
valadministrationen. Den &r ocksd en viktig kunskapskalla i arbetet med att
uppratthalla sakerheten kring val och identifiera systematiska hot mot vart
demokratiska system. Darutéver bidrar den till att tillrattalagga sadant som
blivit fel under genomférandet av valen. Kommittén féreslar darfor att en rutin
for samordning och rapportering av incidenter i samband med val ska inféras
och att den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) blir ansvarig for detta.
Ansvaret ska framgd av vallagen. | ansvaret ska bl.a. ingd att motta
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incidentrapporter, inhdmta statistik och relevant information, bearbeta och
analysera desamma.

Vidare foreslar kommittén en rapporteringsskyldighet for kommunernas
valndmnder, lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som anordnar
fortidsrostning. Dessa ska skyndsamt rapportera alla incidenter som kan
paverka genomférandet av val till Valmyndigheten.

Rutinen for rapportering ska aven vara 6ppen for allmanhetens klagomal,
synpunkter och forbattringsforslag under réstmottagningen och réstrakningen.
En sadan ordning kan, enligt utredningens bedémning, bidra till att fel och
andra avvikelser som rapporteras omedelbart kan korrigeras samtidigt som den
ocksa kan bidra till att starka den nationella lageshilden i friga om incidenter,
forebygga spridandet av missuppfattningar om valforfarandet och stévja
desinformation. Sannolikt kan den ocksd bidra till att minska antalet
overklaganden av allman klagomalskaraktar.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

Valmyndigheten féreslar i sin erfarenhetsrapport frdn valen 2022 att
Valmyndigheten far ett Gvergripande och sammanhallande ansvar for
valadministrationen nar det galler sakerhetsfragor och skydd av valens
genomfdrande samt att resurser tillfors for detta andamal. Detta ar i enlighet
med forslagen i slutbetankandet fran 2020 ars valutredning (SOU 2021:96).
Vidare foreslar Valmyndigheten att en obligatorisk incidentrapportering inférs
for regionala och lokala valmyndigheter och att Valmyndigheten ges i uppdrag
att sammanstélla och tillhandahdlla denna rapportering samlat.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om incidentrapportering.
Utskottet noterade att 2020 ars valutredning foreslagit att en rutin for
samordning och rapportering av incidenter i samband med val ska inféras och
att den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) ska bli ansvarig for detta
och att utredningens betankande bereddes inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéallningstagande om incidentrapportering och
avstyrker motionsyrkandet.
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Publicering av opinionsundersokningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en  motion om  publicering av
opinionsundersékningar.

Motionen

I motion 2022/23:1450 av Adnan Dibrani (S) foreslds att man ska utreda
forutsattningarna for ett publiceringsférbud for opinionsmétningar under en
period fore val.

Gallande ordning

Varje medborgare ar enligt 2 kap. 1 8 regeringsformen (RF) gentemot det
allmanna tillforsakrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Yttrandefrihet
definieras som frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kanslor. Informationsfrihet
definieras som frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta
del av andras yttranden.

De namnda fri- och rattigheterna far i viss utstrackning begransas genom
lag, men endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt
samhalle (2 kap. 21 § RF). Begransningen far aldrig ga utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen som en
av folkstyrelsens grundvalar. Vidare far begransningar inte géras enbart p
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan &skadning.

Enligt 2 kap. 23 § RF far yttrande- och informationsfriheten begransas med
hansyn till rikets sakerhet, folkforsorjningen, allman ordning och sékerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott. | 6vrigt far begransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten
goras endast om sarskilt viktiga skal foranleder det. Vid bedémningen av vilka
begransningar som far goras ska sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrinet i politiska, religiésa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

I tryckfrihetsférordningen (TF) och i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
finns regler om tryckfrihet respektive om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, tv och vissa liknande &verforingar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar. TF och Y GL innehéller ett
detaljerat skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett
antal grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta
skrifter och vissa andra medieformer. De principer det handlar om é&r
principerna om censurforbud, etableringsfrinet, ensamansvar, meddelarskydd,
en sarskild brottskatalog och en sarskild rattegangsordning. En viktig
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komponent i skyddet &r vidare att inga andra begransningar i tryck- och
yttrandefriheten far goras an de som féljer av de tva grundlagarna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om méjligheten
att reglera att opinionsundersékningar publiceras i nédra anslutning till val.
Under riksmotet 2018/19 (bet. 2018/19:KU29) vidholl utskottet att en
begrénsning av ratten att publicera opinionsundersokningar inte kunde
astadkommas utan att komma i konflikt med grundlagsreglerna om
yttrandefrihet, informationsfrihet och tryckfrihet. Darefter avstyrktes varen
2020 ett motsvarande motionsyrkande efter forenklad motionsberedning (bet.
2019/20:KU14).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att en begransning av ratten att publicera opinions-
undersokningar inte kan astadkommas utan att komma i konflikt med
grundlagsreglerna om yttrande- och informationsfrinet samt tryckfrihet.
Utskottet avstyrker motionen.

Geografisk representation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om geografisk representation.

Motionen

I motion 2022/23:1041 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S)
foreslas atgarder for en starkare geografisk representation i riksdagen. |
motionen anfors att majoriteten av riksdagens mandat férdelas proportionellt
mellan landets 29 valkretsar. Systemet innebér att ndr de demografiska
forhallandena mellan olika delar av landet forandras, forandras ocksa
mandatfordelningen mellan valkretsar. Vidare anfors att allt fler av riksdagens
ledamdter dessutom inte kommer fran den valkrets de representerar.

Gallande ordning

Av 3 kap. 2 § regeringsformen foljer att riksdagen bestar av en kammare med
349 ledamoter och att det ska finnas erséttare for ledaméterna. Det relativt
stora ledamotsantalet motiverades nér det inférdes av farhagor for att ett lagre
ledamotsantal kunde medféra att glesbygden fick for fa ledaméter (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 230). Dessutom ansags de manga
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ledamoterna ge béttre garantier for att varje stort politiskt parti blev
representerat i varje valkrets.

Grundlagsutredningen Gvervégde bl.a. fraigan om riksdagens storlek (SOU
2008:125 s. 167 f.). | denna del anforde Grundlagsutredningen att en
minskning av antalet ledaméter skulle kunna medféra svarigheter att behalla
en rimlig representation fran olika delar av landet och darmed minska
mojligheterna till kontakt mellan véljare och valda. Fragan om riksdagens
storlek var dock enligt kommittén relevant aven utifran andra utgangspunkter
och diskuterades bl.a. i ljuset av antalet riksdagsledaméter i férhallande till
andra jdmforbara lander. Grundlagsutredningens bedémning var att antalet
ledaméter i riksdagen inte borde minska. Regeringen gjorde ingen annan
bedémning (prop. 2009/10:80).

Enligt 3 kap. 5 8 regeringsformen &r riket indelat i valkretsar for val till
riksdagen.

I Grundlagsutredningens uppdrag ingick &ven att se valkretsindelningen vid
val till riksdagen. Utredningen anforde att systemet med utjdmningsmandat i
syfte att uppna riksproportionalitet gor att valkretsindelningen inte har ndgon
betydelse for mandatfordelningen mellan partierna (SOU 2008:125 s. 157 f.).
Valkretsarnas utformning kan ddremot ha betydelse ndr det géller
forutsdttningarna  for goda kontakter mellan valjare och valda.
Valkretsindelningen kan ocksd fa betydelse for personvalsinslaget i
valsystemet. Vidare anférde utredningen att mojligheten att skapa goda
forutsattningar for de politiska partiernas verksamhet ocksa kan paverkas av
valkretsindelningen. Utredningen beddémde att det inte fanns tillracklig
anledning att genomfora nagra forandringar av riksdagsvalkretsarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal for riksdagen att ta ndgot initiativ for att andra
indelningen i valkretsar vid val till riksdagen. Utskottet avstyrker motionen.

Kommunala valinformatorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande ~om  kommunala
valinformatorer.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att det infors nationella riktlinjer for utbildning och kontroll av
kommunala valinformatérer.
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Gallande ordning

Enligt 3 kap. 1 8 vallagen (2005:837) ska den centrala valmyndigheten infor
varje val ta fram utbildningsmaterial om valet. Materialet ska tillhandahallas
lansstyrelserna och valndmnderna. 1 3 kap. 3 § vallagen anges att det i varje
kommun ska finnas en valndmnd, som &r lokal valmyndighet med ansvar i
kommunen for fragor om val.

| forarbetena till vallagen anfordes att ett 1agt valdeltagande riskerar att
urholka den representativa demokratins legitimitet (prop. 2004/05:163 s. 104).
Ett okat valdeltagande &r darfor viktigt for att de valda férsamlingarna ska
kunna géra ansprak pa att foretrada folkviljan och for att medborgarna ska vara
delaktiga i de olika samhallsfrigorna. Regeringen anforde vidare i
propositionen att den hade redovisat sin syn pa Valmyndighetens roll i den s.k.
demokratipropositionen (prop. 2001/02:80). Som framgar dar var det
regeringens uppfattning att en valmyndighet endast ska vidta atgarder som kan
upplevas som opartiska och sakliga. En valmyndighet féar aldrig riskera att bli
forsatt i en situation dar valjarna kan fa uppfattningen att myndigheten har
gjort ett politiskt stallningstagande eller pa annat sétt forsoker paverka valjarna
i deras val.

En valmyndighet bor darfér inte agera t.ex. genom utbildnings- eller
folkbildningsverksamhet i  demokratifragor  utéver utbildning av
valfunktionérer. Vidare anférdes i propositionen att vad som sagts inte
utesluter att en valmyndighet har en viktig funktion nér det géller att sakligt
och opartiskt informera véljarna om de allmanna valen. Detta kan bidra till att
vdljare anvénder sin rostratt. Den informativa verksamheten kan handla om
hur den representativa demokratin fungerar och att de fria och allménna valen
ar en del av denna. Den kan ocksa handla om att beskriva och forklara de
administrativa rutinerna kring valen, t.ex. personvalet.

Denna informationsuppgift galler sjélvklart inte bara for den centrala
valmyndigheten utan for alla delar av valadministrationen — inte minst nér
kommunerna far en viktig funktion att fylla pa detta omrade. Vidare anfordes
i propositionen att det i vallagen inte beh6vs nagon uttrycklig bestammelse om
den centrala valmyndighetens informationsansvar. Det foljer av allménna
principer att en myndighet pa lampligt satt ska informera allménheten och
andra berérda om verksamheten inom dess ansvarsomrade.

Pa Sveriges Kommuner och Regioners webbplats anges att valinformatcrer
ar lokalt etablerade personer som rekryteras och utbildas till att informera
opolitiskt om hur valet gr till. De &r tankta att representera en sa stor mangfald
som mojligt vad galler bakgrund, alder och kén for att kunna kommunicera
med en bred allmanhet. Flera kommuner som t.ex. Botkyrka, Bengtsfors,
Sddertélje och Malmé har arbetat med informatdrer i samband med valen.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkande om kommunala valinformatorer avstyrktes av utskottet senast
varen 2022 (bet. 2021/22:KU26). Utskottet ansag liksom tidigare att det &r en
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viktig funktion for valmyndigheterna att informera véljarna om de allménna
valen. En forutsattning ar att informationen ar saklig och opartisk. Aven
kommunerna kan enligt utskottet ha en viktig roll nér det galler att l[&mna
information om valen. Utskottet som noterade att den centrala valmyndigheten
ska ta fram ett utbildningsmaterial for bl.a. de kommunala valndmnderna fann
dock inte skal for riksdagen att ta ndgot initiativ for att sarskilt reglera hur
kommunerna anvander kommunala valinformatdrer. | denna del av
betdnkandet [&mnades en reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande om kommunala
valinformatdrer och avstyrker motionsyrkandet.

Okat valdeltagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om okat valdeltagande.
Jamfor reservation 7 (MP).

Motionen

| partimotion 2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 3 foreslas
atgarder for att 6ka och bredda valdeltagandet. | motionen anfors en eller flera
myndigheter vid sidan av Valmyndigheten bor ges i uppdrag att genomfora
insatser for att 0ka valdeltagandet och att en utredning bor analysera
forutsattningarna for detta. Arbetet bor sarskilt fokuseras pd att oka
valdeltagandet i utsatta omrdden och bland grupper som rostar i lagre
utstrackning.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2023 anges att valdeltagandet i riksdagsvalet
uppgick till 84,2 procent av de rostberattigade, vilket innebdr en minskning
med 3 procentenheter jamfort med 2018 ars val.

Vidare framgar av propositionen att det i arbetet for ett hdgt och mer jamlikt
valdeltagande i de allmanna valen 2022 genomfordes flera atgarder. Insatserna
har framst riktats till befolkningsgrupper med lagre valdeltagande &n 6vriga
rostberattigade i tidigare val, sasom unga, utrikes fodda och personer med
funktionsnedsattning samt boende i omrdden med socioekonomiska
utmaningar. Under 2022 har Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrdgor (MUCF) haft i uppdrag att genomféra skolval. Dessa
riktar sig till elever i gymnasieskolan och grundskolans arskurs 7-9. Aven
elever i grund- och gymnasiesarskolan hade mojlighet att delta. Skolvalet ger



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

elever en konkret upplevelse av rostningsforfarandet. MUCF har ocksa haft i
uppdrag att, i enlighet med férordningen (2020:26) om statshidrag for atgérder
som starker demokratin, fordela medel till ideella foreningar och stiftelser for
atgarder som syftar till att 6ka kunskapen om demokratin och starka individers
forutséttningar att delta i demokratin och dess beslutsprocesser. Vidare har
under 2022 fordelats sarskilda medel till riksdagspartierna for
informationsinsatser infér de allménna valen 2022. Med medlen har partierna
getts okade mojligheter att nd ut till grupper av rostberattigade med lagt
deltagande i tidigare allménna val. Myndigheten for tillgdngliga medier har
haft i uppdrag att driva webbplatsen Alla véljare (allavaljare.se) med lattldst
nyhetsinformation i samband med de allménna valen 2022. Dessutom har
Statistiska centraloyrdn haft i uppdrag att genomféra en studie om
valdeltagandet i de allmédnna valen 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagar arbete for ett hogt och jamlikt valdeltagande och
forutsatter att regeringen kommer att fortsétta detta arbete. Motionsyrkandet
avstyrks.

Overklagande och &terforing av mandat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Gverklagande och
aterforing av mandat.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7
foreslas att tillimpningen av bestimmelserna om aterféring av mandat vid
overklagande utreds. | motionen anfér motiondrerna att de aktuella
bestammelserna for aterforing av mandat i riksdagen samt i regioner och
kommuner som &r valkretsindelade infordes i syfte att forbattra
proportionaliteten i valen. Vidare anfors att interaktionen mellan
bestammelserna for aterféring av mandat i 14 kap. vallagen (4 a— 4 ¢ §§) och
systemet for dverklaganden av roster r snedvriden.

Gallande ordning

Vallagen

| 14 kap. 4 a § vallagen (2005:837) anges att om ett parti vid fordelningen av
de fasta valkretsmandaten har fatt fler mandat an vad som motsvarar en
proportionell representation i hela landet, ska dverskjutande mandat aterforas.
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Aterforingen enligt forsta stycket ska goras i den eller de valkretsar dér
partiet tilldelats mandatet eller mandaten med lagst jamforelsetal. Aterféring
far dock inte goras i en valkrets som har férre an tre fasta valkretsmandat.

Mandat som aterfors ska, med tillampning av bestammelserna i 3 §,
fordelas mellan de Ovriga partier i valkretsen som inte har uppnatt
proportionell representation i hela landet vid fordelningen av de fasta
valkretsmandaten.

| forarbetena anfors att valsystemet har utvecklats genom successiva
&ndringar i lagstiftningen alltsedan representationsreformen 1866 nar
standsriksdagen avskaffades och tvakammarriksdagen infordes (prop.
2013/14:48 s. 22 f.). Inledningsvis genomfordes val till riksdagens andra
kammare som majoritetsval, huvudsakligen i enmansvalkretsar. Det parti som
fick flest roster vann ocksa det mandat som stod pa spel i valkretsen. Genom
en andring 1911 infordes ett proportionellt valsétt i andrakammarvalen som
innebar att mandaten (3-5 i varje valkrets) skulle fordelas proportionellt
mellan partierna inom varje valkrets med tillimpning av den s.k.
heltalsmetoden (d’Hondts metod). Genom 1920 ars vallag slogs den
valkretsindelning for andrakammarvalen fast som i allt vasentligt géller &n i
dag vid riksdagsval.

Vidare anfors att tillampningen av heltalsmetoden i de slutna valkretsarna
gynnade de storre partierna pd de sma partiernas bekostnad och darmed
uppmuntrade till kartellbildningar bland sma partier. | syfte att minska denna
effekt gjordes 1952 provisoriska lagandringar som innebar en dvergang till
tilldmpning av uddatalsmetoden (Sainte-Lagués metod) med viss jamkning
(den jamkade uddatalsmetoden).

| propositionen anfors ocksd att en mer omfattande forandring av
valsystemet darefter gjordes i samband med den partiella forfattningsreformen
1969, nar enkammarriksdagen inrattades. Grundlagberedningen ansag att man
vid utformningen av valsystemet i forsta hand borde efterstrava att tillgodose
onskemalet att mandatfordelningen i riksdagen skulle vara riksproportionellt
réttvisande. | det nya valsystemet infordes darfor en mojlighet att kompensera
avvikelser fran riksproportionaliteten genom att férdela ett bestdmt antal
utjgmningsmandat mellan partierna efter en berakning utifran valresultatet i
landet som helhet (SOU 1967:26 s. 148 och 153). Vid sidan av kravet pa
riksproportionalitet anség beredningen att det ocksa borde finnas riktlinjer for
valsystemet. Dessa var att proportionaliteten inte skulle kunna rubbas av
konstlade partibildningar eller andra valtaktiska mandvrer eller av dndringar i
valkretsindelningen, att systemet skulle leda till en tillfredsstallande regional
representation som var sd stabil som majligt med hansyn till kravet pa
riksproportionalitet och att systemet skulle forsvara for de mycket sma
partierna att vinna representation i riksdagen (SOU 1967:26 s. 149). Dessa
riktpunkter har alltsedan dess varit végledande nér reformer av valsystemet
har dvervagts.

Vidare anfors att sedan den partiella forfattningsreformen har
mandatfordelningssystemet fram till valet 2010 endast vid ett tillfalle lett till
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att resultatet vid val till riksdagen inte blivit proportionellt i forhallande till
partiernas rostsiffror. | 1988 ars riksdagsval avsag avvikelsen ett mandat.
Centerpartiet fick da ett mandat mer och Socialdemokraterna ett mandat
mindre 4n vad som motsvarade en proportionell fordelning utifran
valresultatet i hela landet.

Regeringen anség att det ar av storsta vikt att valsystemet ar sa utformat att
det alltid &stadkommer en fordelning av riksdagsmandaten mellan partierna
som &r riksproportionell, dock med undantag for de effekter som blir féljden
av en smapartisparr. Detta krav maste uppfyllas oberoende av hur manga
partier som tar mandat i riksdagen, oberoende av hur rosterna &r fordelade
mellan partierna och oberoende av hur valkretsindelningen gors. Mot
bakgrund av undersokningar som 2011 ars vallagskommitté hade genomfort
beddmde regeringen att &ndringar i mandatférdelningssystemet var
nddvandiga.

| propositionen foreslog regeringen att en aterforingsmetod skulle anvandas
som innebér att 6verskjutande mandat ska aterforas och fordelas som fasta
valkretsmandat mellan évriga partier i valkretsen om ett parti har fatt fler fasta
valkretsmandat &n som svarar mot en riksproportionell férdelning av samtliga
mandat. Aterféringen ska goéras i den eller de kretsar dar partiet tilldelats
mandatet eller mandaten med lagst jamforelsetal. Vid lika jamforelsetal ska
lotten avgéra i vilken ordning mandaten ska aterféras. Aterféring ska dock inte
goras i en valkrets som har farre dn tre fasta valkretsmandat.

Vidare anfors att eftersom de fasta valkretsmandat som aterfors vid
tillampning av aterféringsmetoden fordelas inom valkretsen kommer systemet
fa till foljd att det kan uppkomma mer eller mindre stora avvikelser fran
proportionaliteten vid fordelning av mandat mellan partierna inom varje
valkrets. Ett parti som sammantaget har fatt fler roster i en valkrets 4n ett annat
parti kan alltsd komma att f& farre mandat i valkretsen an det andra partiet. Det
uppstar s.k. inversioner. Regeringen konstaterade dock att sédana effekter
kunde uppkomma &ven i det davarande systemet vid fordelningen av
utjdmningsmandat. | propositionen anfors vidare att det vid avvagningen
mellan de olika intressen av proportionalitet som gor sig géllande i detta
sammanhang prioriteras i vart valsystem intresset av partimassig
proportionalitet pa riksniva, medan den regionala proportionaliteten satts i
andra rummet. Mandatférdelningen mellan partierna inom valkretsarna bor
som utgangspunkt ske i nira Gverensstimmelse med valutslaget i varje
valkrets, men detta intresse vager trots allt nagot lattare &n intresset av
partiméssig och regional proportionalitet. Enligt regeringens uppfattning
innebér detta att risken for att det uppkommer inversioner inom en valkrets
inte bor anses ha nagon avgoérande betydelse vid bedémningen av vilken
fordelningsmetod som bor valjas.

Om den partiméssiga sammanséttningen i riksdagen och rostférdelningen
mellan partierna i framtida val forandras pa sadant satt att aterforingar av
mandat inom valkretsarna blir mycket frekventa och leder till oacceptabelt
stora avvikelser fran proportionaliteten inom valkretsarna kan det dock enligt

2022/23:KU23

39



2022/23:KU23

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

propositionen inte uteslutas att en dvergang till en annan foérdelningsmetod kan
behdva Gvervéagas pa nytt.

Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport

Valprévningsndmnden anfor i sin promemoria Erfarenheter av prévningen av
overklaganden i 2018 éars allmanna val att metoden for &terforing av
overskjutande fasta valkretsmandat regleras i 14 kap. 4 a § vallagen nar det
galler riksdagsvalet. Av bestammelsens forsta stycke framgar att ett parti som
fatt fler fasta valkretsmandat 4n som svarar mot en riksproportionell
representation i hela landet ska forlora de mandat som medfor att partiet ar
dverrepresenterat. Bestammelsen tillampades for forsta gangen vid valet 2018.
De nya bestammelserna aktualiserar frdgan om nagon forandring behovs nar
det géller Valmyndighetens kénslighetsanalyser. Valprévningsndmnden anser
att man bor se dver denna fraga.

Svar pa skriftlig fraga

Den 4 maj 2022 svarade den davarande justitieministern pa en skriftlig fraga
om o&verklagande och &terforing av mandat (fr. 2021/22:1495). | svaret
anfordes bl.a. foljande:

Det svenska statsskicket har sin grund i att all offentlig makt utgar fran
folket i Overensstimmelse med folksuverdnitetens princip. Den
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
kommunal sjélvstyrelse. Bestdmmelserna om hur riksdagen och de
beslutande kommunala férsamlingarna bildas och &r sammansatta &r darfor
centrala for hur folkstyrelsen forverkligas.

Den reglering som vart valsystem bygger pa har utvecklats successivt
under mycket lang tid. Allt sedan Gvergangen fran majoritetsval i
enmansvalkretsar i borjan av forra seklet, har stravandena att astadkomma
en sa proportionell fordelning av mandat som méjligt mellan de partier
som tar plats i riksdagen successivt forstarkts.

Funktionen att bidra till en proportionell representation fylldes lange
vél genom fordelningen av utjimningsmandat. Sedan den partiella
forfattningsreformen 1969 har avvikelser frdn en riksproportionell
representation forekommit bara vid tva tillfallen — 1988 och 2010. I tiden
for forfattningsreformen var lagstiftaren visserligen inforstadd med att
avvikelser i det systemet skulle kunna uppkomma, men det beddmdes
enbart kunna bli aktuellt i undantagsfall och fick godtas.

Det & véal ként att riskerna for avvikelser fran proportionell
representation paverkas av en rad faktorer, daribland vilken
fordelningsmetod som anvinds, hur manga mandat som fordelas i en given
valkrets, hur manga partier som deltar i fordelningen och partiernas
inbordes rostetal. Bland de intressen som behdver balanseras finns — vid
sidan av intresset av rattvisande riksproportionell representation — bl.a.
intresset av proportionell fordelning av mandat mellan valkretsar, liksom
mellan partier i varje valkrets, och en tillfredsstallande regional férankring
av representationen.

Den reform som Mattias Béackstrom Johansson tar upp i sin fraga
genomfordes 2015 med syftet att undvika att avvikelser skulle uppkomma
frain en riksproportionell mandatférdelning i allmanna val i
valkretsindelade valomraden (prop. 2013/14:48). Nar reformen
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genomfordes stod det i och for sig Klart att fordelningsmetoden kunde ge
upphov till s.k. inversioner, dvs. att ett parti som fatt fler roster i en valkrets
an ett annat parti d&nd& kunde fa farre mandat i den valkretsen. Samtidigt
bedomdes risken for avvikelser fran riksproportionalitet som liten.
Effekten ansdgs godtagbar, i vart fall s& lange som éterforingar inte blev
alltfor frekventa och avvikelserna fran proportionalitet inom valkretsarna
inte blev oacceptabla. Tillampningen av regleringen har inte visat pa en
sadan utveckling.

Det &r en god utgangspunkt att vara forsiktig med att géra forandringar
i valsystemet om det inte finns konstaterade problem som kan leda till att
valens legitimitet ifrigasatts eller valjarnas fortroende for det
demokratiska systemet minskar. De forhallanden som Mattias Béckstrom
Johansson pekar pa innebdr inte att ndgra sadana risker har realiserats. En
oversyn av fragorna ar inte aktuell i nulaget.

Utskottets stallningstagande

Néar bestammelserna i 14 kap. vallagen om bl.a. aterféring av mandat infordes
stod det klart att den fordelningsmetod som valdes (aterféringsmetoden) kunde
ge upphov till s.k. inversioner, dvs. att ett parti som fatt fler roster i en valkrets
an ett annat parti anda kunde fa farre mandat i den valkretsen. Samtidigt
framholls att i valsystemet prioriteras intresset av partiméssig proportionalitet
pa riksniva framfor regional proportionalitet. Effekten ansags godtagbar, i vart
fall sa lange som aterforingar inte blev alltfor frekventa och avvikelserna fran
proportionalitet inom valkretsarna inte blev oacceptabla. Mot den bakgrunden
finner inte utskottet skal for riksdagen att ta nagot initiativ for att utreda om
bestdmmelserna bor &ndras. Motionsyrkandet avstyrks.
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1. Sankt rostrattsalder, punkt 3 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Rostrattséldern har sankts successivt under det forra seklets géng. Ar 1945 till
21 &r, 20 ar senare till 20 &r och sa 1975 till dagens rostrattsalder — 18 ar. Vi
anser nu att det ar dags for ytterligare en sénkning, i syfte att bredda och starka
demokratin. Det &r viktigt av flera skal, bl.a. eftersom varannan ung person
inte kénner sig inkluderad i samhallet och de flesta upplever att de inte har
inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet. Demokratiutredningen féreslog
att en forsoksverksamhet med 16 ars rostrattsalder skulle genomféras vid
lokala val, ndgot som &nnu inte har blivit verklighet. Genomsnittsaldern for
forstagangsvéljare i Sverige ar i dag 20 ar, Europas hégsta. Med en sankning
av rostrattsaldern till 16 &r skulle denna snittalder sankas till 18 &r. Vi anser att
detta vore ett bra sétt att testa hur en generell sénkning skulle falla ut och
regeringen bor darfor verka for att det inleds en forsoksverksamhet med sankt
rostrattsalder pa det satt som Demokratiutredningen foreslog.

2. Rostningsforfarandet, punkt 7 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2022/23:75 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2022/23:1619 av Kerstin Lundgren (C).
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Stallningstagande

| dag &r det mojligt att rosta utan att legitimera sig, exempelvis genom att en
annan person intygar den rostandes identitet. Vi anser att det bor inforas ett
absolut krav pé att de réstande ska legitimera sig. Aven om det kan intraffa att
nagon far sina identitetshandlingar stulna nara inpa valet, och darfor inte kan
rosta, anser vi att fordelarna med ett krav pa legitimation Gvervéager
nackdelarna. Om man infér obligatorisk id-kontroll vid rostningen ar det ocksa
mojligt att inféra maskinell avprickning i rostldngden, vilket skulle ta bort
risken for felaktig avprickning i rostldngden. Vi anser att regeringen bor utreda
ett absolut krav pa id-kontroll vid rostningen.

Det &r viktigt att de platser dér rostmottagning sker &r strikt neutral och utan
politisk propaganda. Vi anser att det &r olyckligt att bestdmmelsen i 8 kap. 3 §
vallagen om att det inte far forekomma propaganda vid ett
rostmottagningsstélle tolkas olika i olika kommuner. Vi anser att ett forbud
mot all propaganda, t.ex. partipolitisk verksamhet och valsedelsutdelning,
invid rostmottagningsstéllen bor utredas. Vad som ska definieras som
propaganda bor ocksa utredas.

3. Valjare med synnedsattning eller annan
funktionsnedsattning, punkt 8 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 8 och
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 31, 32 och 34 samt
bifaller delvis motion
2022/23:2234 av Eric Palmgyvist (SD).

Stallningstagande

En livskraftig och stark demokrati forutsatter allmanhetens delaktighet pa
manga olika satt och i manga olika former. Med detta som utgangspunkt maste
alla ha faktiska mojligheter att ta del av och sjélva delta i de demokratiska
processerna. Det handlar om allt fran méjlighet att delta i val till att kunna ta
del av offentliga handlingar. Manniskor med olika typer av
funktionsnedsattningar, men aven séval yngres som &ldres specifika
mojligheter och utmaningar nar det galler delaktighet, och den digitala
utvecklingens potential for att 6ka delaktigheten maste stindigt utvarderas och
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foljas upp med anpassade losningar. Regeringen bor darfor arbeta for att starka
mojligheten  till  demokratisk  delaktighet  for  personer  med
funktionsnedséttning.

Det ar ocksa viktigt att sakerstalla att alla vallokaler &r anpassade och att
valhemligheten kan bibehallas for personer med funktionsnedsattningar.
Dessutom bér myndigheterna utveckla sitt arbete med att infor val erbjuda
information pa lattlast svenska och lattillganglig information for personer med
nedsatt syn och hérsel. Regeringen bor darfor arbeta for detta.

Demokratin utévas inte bara vid valurnorna vart fjarde ar; alla medborgare
ska ha mojlighet att paverka och delta i vart gemensamma demokratiprojekt
&dven mellan val. Regeringen bor darfor verka for att alla lokaler dar
demokratin utdvas, exempelvis for ndmndsammantrédden, ska vara fullt
tillgangliga.

4. Valsedelssystemet, punkt 9 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 11 och
bifaller delvis motion
2022/23:648 av Niels Paarup-Petersen (C).

Stallningstagande

Den totala kostnaden for inkdp av valsedelspapper, tryckning och emballage
av valsedlar & omfattande, och lagg dartill en betydande miljopaverkan i form
av transporter, pappersforbrukning samt destruktion och &tervinning. De
valsedlar som inte anvands vid valet kastas eller &tervinns. Dagens
valsedelssystem kan dessutom upplevas svaréverskadligt av manga véljare.
De skarpta kraven om att det ska finnas en avskérmad plats dér valsedlar kan
laggas ut har inte gjort det lattare for valjare och valforrattare. Valmyndigheten
har bl.a. i erfarenhetsrapporter efter de senaste allmanna valen lyft behovet av
en dversyn av valsedelssystemet. Valmyndigheten anser att behovet av ett nytt
valsedelssystem &r bade stort och bradskande. Myndigheten menar att ett nytt
valsedelssystem skulle ta bort ett antal av de storsta sarbarheterna i
valsystemet. Jag anser darfor att regeringen bor utreda hur ett nytt
valsedelssystem kan utformas.
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5. Incidentrapportering, punkt 10 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Alla former av valfusk och sabotage riskerar att pa sikt skada den legitimitet
som riksdagsvalen atnjuter i dag. De allvarligaste fallen, dar man exempelvis
slanger eller ggmmer sina motstandares valsedlar, kan till och med paverka
valresultatet. | dag saknas en central insamling av incident- och
tilloudsrapporter fran de olika instanser som hanterar valen. For att skapa en
overblick kring detta och komma till ratta med 6vertradelser och sabotage
anser vi att regeringen bor verka for att inratta en enhetlig incidentrapportering
for Valmyndigheten, Valprévningsndamnden samt de lokala valndmnderna.

6. Kommunala valinformatérer, punkt 13 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Flera kommuner anstéller valinformatérer infor valen. Anledningen till detta
lar vara att hoja valdeltagandet i grupper dar deltagandet ar pafallande lagt.
Infor tidigare val har fall uppméarksammats i medierna dar foretradare for ett
parti forsokt salja roster. En person som var anstalld av en kommun som
valinformatdr var inblandad i forsdket att sélja roster. Mot den bakgrunden
anser vi att regeringen bor se over behovet av nationella riktlinjer for
valinformatdrer nar det géller deras utbildning och kontrollen av deras arbete.
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Riktlinjerna bor peka pa vikten av opartiskhet. Dessutom anser vi att
verksamheten med valinformatorer bor kontrolleras infér nésta val.

7. Okat valdeltagande, punkt 14 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

I Sverige &r valdeltagandet hogt, men vid valen 2022 var det for forsta gngen
pa lange ett trendbrott. |1 riksdagsvalet 2018 deltog 87,2 procent av de
rostberattigade. | riksdagsvalet 2022 deltog 84,2 procent av de rostberattigade,
en nedgang med 3 procentenheter. Aven om dessa siffror fortfarande &r higa
ur ett internationellt perspektiv innebéar det att ca 16 procent inte rdstade i det
senaste riksdagsvalet. Det innebdr en stor outnyttjad potential och ménga
manniskor som inte anvander en av de viktigaste mojligheterna att paverka
samhallet.

Valmyndigheten ansvarar centralt for genomforandet av val och
landsomfattande folkomrostningar och har dessutom olika uppgifter kopplade
till valet, bl.a. att ldmna information om nér, var och hur man rostar.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har haft i uppdrag att
genomfora skolval. Men det finns ingen myndighet som har ett uttryckligt
uppdrag att 6ka valdeltagandet. De politiska partierna genomfor viktiga
informationsinsatser, men jag tror att atgarder ocksa behdver vidtas av
oberoende myndigheter — som ju har en annan roll och plattform for dialog
med medborgarna. Jag anser darfor att regeringen bor ge en eller flera
myndigheter i uppdrag att genomfora insatser for att 6ka valdeltagandet och
att en utredning bor analysera forutsattningarna for detta. Arbetet bor sérskilt
fokuseras pa att 6ka valdeltagandet i utsatta omraden och i grupper som réstar
i lagre utstrackning.
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8.  Overklagande och aterforing av mandat, punkt 15 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Bestdmmelserna i 14 kap. 4 a-4 c 8§ vallagen om aterfoéring av mandat
infordes for att forbattra proportionaliteten i valen da en bred politisk
uppslutning fann det &ldre systemet otillrackligt. Interaktionen mellan
bestammelserna for aterforing av mandat i 14 kap. vallagen och systemet for
overklaganden &r emellertid snedvriden. Detta har tidigare lyfts fram i
Valprévningsndmnden promemoria Erfarenheter av prévningen av
overklaganden i 2018 ars allmanna val dir namnden patalade problematiken.
Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor utreda fragan och aterkomma
till riksdagen med ett forslag pa 16sning.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:44 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av de
praktiska mdjligheterna fér utlandssvenskarna att rosta och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:45 av Hans Wallmark (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en egen
valkrets for utlandssvenskarna och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:75 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att utreda hur ett digitalt valdeltagande kan genomféras med
bank-id och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:181 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om sénkt
rostrattsalder och tillkannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka och

bredda valdeltagandet och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:301 av Stefan Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheterna att infora skilda valdagar och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:648 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige beh6ver
ett mer tillforlitligt valsystem och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:707 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
separation av kommun- och regionval fran riksdagsval och tillkannager detta
for regeringen.
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2022/23:723 av Robert Hannah (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sparrarna
i personvalet till riksdagen bor avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sparrarna
i personvalet till kommunfullméktige bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sparrarna
i personvalet till regionfullmaktige bor avskaffas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
personvalssparrarna till Europaparlamentet och tillkénnager detta for
regeringen.

2022/23:829 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att underlétta for
utlandsboende svenskar att résta och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:962 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om id-
kontroller i anslutning till de allménna valen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nationella
riktlinjer for utbildning och kontroll av kommunala valinformatorer
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om politisk
propaganda vid rostmottagningsstéllena och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
incidentrapportering och myndighetssamverkan och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
overklaganden och aterféring av mandat och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1041 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
atgarder for en starkare geografisk representation i Sveriges riksdag och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:1073 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstdlla likformighet vid lansstyrelsernas beddémning av
personrdster och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
personroster bor protokolleras pd motsvarande satt som partirgster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1357 av Joakim Sandell (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
andringar i vallagen i syfte att du endast ska kunna kandidera dar du sjélv ager
rostratt, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1450 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for ett publiceringsférbud for opinionsmétningar under en
period fore val och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1619 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fortydligande
gallande valsedelsbas i vallokaler och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1843 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheten att aterinfora namnet Skaraborg pd valkretsen Vastra Gotalands
lans ostra och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1881 av Malin Bjork m.fl. (C):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att, mellan och i
samband med val, delta i demokratiska processer och tillkdnnager detta
for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férandring
av valsedelssystemet och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Valmyndigheten och andra berérda myndigheter ska sakerstalla
tillgangligheten i vallokaler och genomféra insatser for att sakerstalla
valhemligheten for personer med funktionsnedsattning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheter i samband med allméanna val ska erbjuda mer och béttre
information pa lattlast svenska och for personer med nedsatt syn och
hdrsel och tillk&dnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lokaler
dar demokratin utévas ska vara fullt tillgéngliga och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:1911 av Malin Danielsson m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
mojligheten att gora Stockholmsregionen till pilotregion for skilda
valdagar och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2116 av Boriana Aberg m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om rostratt och
valbarhet i allméanna val och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2141 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
inforandet av mojligheten for svenska medborgare bosatta i utlandet
att e-rosta och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en sarskild valkrets for utlandssvenskar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2234 av Eric Palmgvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om synskadade och
valsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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