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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har den 2 juli 2014 ldmnat ett forslag till &ndring
av flera direktiv om avfall. De direktiv som berdrs av forslaget &r
ramdirektivet om avfall samt direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall, om deponering av avfall, om uttjinta fordon, om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer samt
om avfall som utgérs av eller innehéller elektriska och elektroniska
produkter. Andringsforslaget 4r en del av det sk. grona paketet som
presenterades av kommissionen den 2 juli 2014. Forslaget foljer pa den
lagstadgade skyldigheten att se Over avfallshanteringsmélen i tre direktiv:
ramdirektivet om avfall, direktiv om deponering av avfall respektive om
férpackningar och forpackningsavfall. Atgirderna i forslaget ligger i linje
med fardplanen for ett resurseffektivt Europa och EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Malsdttningen med forslaget ar ett fullstindigt
genomforande av avfallshierarkin i alla EU:s medlemsstater, dir man ser till
att materialatervinning och anvindning av atervunnet avfall blir en
betydande och tillforlitlig kélla till rdvaror i unionen och dér
energidtervinning och deponering begrénsas till material och avfall som inte
kan atervinnas. Enligt kommissionen bidrar forslaget ocksa till
genomforandet av EU:s ravaruinitiativ. Forslaget omfattar dven forenkling av
rapporteringskraven for medlemsstaterna i direktiven om forpackningar och



forpackningsavfall, om uttjdnta fordon och om batterier och ackumulatorer
och forbrukade batterier och ackumulatorer.

Regeringen ser positivt pd forslaget till &ndring av direktiven, t.ex. att
deponering av atervinningsbart avfall ska fasas ut och att biologiskt
nedbrytbart avfall ska samlas in separat.

Regeringen anser att det dr positivt med hoga mal for forberedelse av
ateranvdndning och atervinning av avfall men att det samtidigt &r viktigt att
sakerstdlla att sdrskilt farliga &mnen fasas ut ur kretsloppet och att riskerna
med farliga &mnen minimeras. Riskerna med farliga &mnen méste beaktas
vid beddomningen av ldmpliga malnivder si& att man frimjar den
avfallshantering som innebér att farliga &mnen som utgdr en risk hanteras pa
bésta sdtt 1 enlighet med avfallshierarkin. Regeringen anser att det &r av
storsta vikt att verka for att sdrskilt farliga &mnen inte 4tercirkuleras genom
atervinning — giftfria och resurseffektiva kretslopp ska efterstrivas.
Regeringen kommer att bevaka att frigan om delegerade akter fir en 1dmplig
omfattning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Denna faktapromemoria behandlar forslag till dndring av flera direktiv om
avfall, KOM (2014) 397. Forslaget till dndring av direktiv avser framst
ramdirektivet om avfall, deponeringsdirektivet och direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall. I artikel 11.2 i direktiv 2008/98/EG
faststélls ett mal pd 50 procent for forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning av hushéllsavfall och liknande avfall, och ett mél pa
70 procent for forberedelse for ateranvdndning, materialdtervinning och
annan atervinning av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall till 2020. I
enlighet med artikel 11.4 ska kommissionen senast den 31 december 2014
undersoka dessa mél i syfte att, vid behov, forstirka dem samt overviga att
faststdlla mal for andra avfallsfloden, med beaktande av vilka konsekvenser
uppstéllandet av malen far for miljo, ekonomi och samhélle. Enligt artikel 9
¢ ska kommissionen fore utgdngen av 2014 faststdlla mal f6r 2020 om att
forebygga avfall och bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ
miljopaverkan, vilka ska grundas pa bésta tillgéngliga praxis, inbegripet vid
behov en oversyn av de indikatorer som avses i artikel 29.4. Slutligen, enligt
artikel 37.4, ska kommissionen i sin forsta rapport, som ska presenteras
senast den 12 december 2014, beddma ett antal atgirder. Daribland program
for producentansvar for vissa avfallsfloden, mal och indikatorer samt
atgdrder som avser materialatervinning och energiatervinning, vilka kan
bidra till att de mal som faststills i artiklarna 1 och 4 uppnés mera effektivt.
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I artikel 5.2 i direktiv 1999/31/EG faststills tre mal for att nedbringa det
biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som gér till deponier, och ett
forbud mot deponering av vissa avfallsfloden. Det sista malet for att minska
det biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som gar till deponier méste
uppfyllas av medlemsstaterna senast den 16 juli 2016. Enligt artikel 5.2 ska
malet granskas pa nytt senast den 16 juli 2014 i syfte att bekréfta eller &ndra
det for att garantera en hog niva i frdga om miljéskydd och mot bakgrund av
medlemsstaternas praktiska erfarenheter av sina anstrdngningar att uppna de
tva tidigare malen. Resultatet av denna granskning utgér en del i
kommissionens forslag.

I artikel 6.1 1 direktiv 94/62/EG faststdlls mal for &tervinning och
materialutnyttjande av forpackningsavfall som, i enlighet med artikel 6.5,
faststills vart femte &r pa grundval av de erfarenheter som erhillits i
medlemsstaterna samt vetenskapliga ron och utvérderingsmetoder som
livscykelanalyser och kostnads- och intéktsanalyser.

Utover den lagstadgade dversynen av mélen syftar revideringen dven till en
forenkling av befintliga direktiv. Samarbetet mellan kommissionen och
medlemsstaterna ska stirkas for att sikerstdlla ett bittre genomforande av
avfallslagstiftningen. Det rader i dagsldget stora skillnader i hur unionens
lagstiftning genomfors i EU:s olika medlemsstater. Ar 2011 deponerade sex
medlemsstater mindre dn 3 procent av sitt kommunala avfall medan 18
medlemsstater deponerade mer &n 50 procent av sitt avfall. Nagra
medlemsstater deponerade mer &n 90 procent av avfallet. Det rader séledes
stora skillnader i hanteringen av avfall. Det 4r enligt kommissionen
bradskande att vidta édtgérder for att komma till rdtta med detta och att
minska forlusten av resurser da EU for nirvarande forlorar en betydande
mingd potentiell sekundér ravara. Ar 2010 uppgick den totala produktionen
av avfall till 2,52 miljarder ton, varav endast 36 procent av materialet
atervanns medan resterande avfall gick till deponi eller forbranning.
Ytterligare 500 miljoner ton beddms kunna &tervinnas eller ateranvindas.
Kommissionen framfor att EU séledes gar miste om stora mdjligheter till
okad resurseffektivitet och frimjande av en cirkuldr ekonomi, dkad tillvaxt
och fler arbetstillfillen. Okad resurseffektivitet skulle #ven innebéra
kostnadseffektiva dtgéirder for att minska utsldppen av véxthusgaser liksom
minskat beroende av importerade ravaror.

Kommissionen presenterade den 2 juli 2014 det s.k. grona paketet bestaende
av fyra meddelanden samt ett forslag om édndring av direktiv om avfall. |
paketet ingar ett meddelande om en cirkuldr ekonomi (kretsloppssamhille)
(KOM(2014) 398), ett meddelande om en gron handlingsplan for smé- och
medelstora foretag (KOM(2014) 440), ett meddelande om ett initiativ for
gron sysselséttning (KOM(2014) 446), ett meddelande om mdjligheterna till
resurseffektivitet i byggsektorn (KOM(2014) 445) samt ett forslag till
dndring av flera direktiv om avfall, KOM (2014) 397.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget foljer pé& den lagstadgade skyldigheten att se Over
avfallshanteringsmalen i tre direktiv: Direktiv 2008/98/EG om avfall,
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direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall, och direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall. Atgirderna i forslaget ligger i linje
med fardplanen for ett resurseffektivt Europa och EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Malsdttningen med forslaget ar ett fullstdndigt
genomforande av avfallshierarkin i alla EU:s medlemsstater. Genomforandet
bor leda till att materialdtervinning och anvindning av atervunnet avfall blir
en betydande och tillforlitlig kidlla till ravaror i unionen och dér
energiatervinning och deponering begrinsas till material och avfall som inte
kan atervinnas. Enligt kommissionen bidrar forslaget ocksd till
genomforandet av EU:s ravaruinitiativ, KOM(2013) 442. Forslaget omfattar
dven forenkling av rapporteringskraven for medlemsstaterna i direktiven
94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall, 2000/53/EG om uttjdnta
fordon och 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer.

De viktigaste dndringarna i forslaget &r:
— Harmonisering av definitioner och borttagande av obsoleta rittsliga krav.
— Forenkling och rationalisering av rapporteringsskyldigheter.

— Harmonisering och effektivisering av berdkningsmetoder for att bedoma
medlemsstaternas méluppfyllelse samt forbattring av tillforlitligheten for
statistik och nyckeltal.

—Inférande av ett system for tidig varning for att Overvaka hur
materialatervinningsmalen uppfylls.

— Inférande av minimikrav for utékat producentansvar.

—Hojning av  malet for forberedelse for 4teranvdndning och
materialdtervinning av kommunalt avfall till minst 70 viktprocent fram till
2030.

—Hojning av  mélen for ateranvdndning och atervinning av
forpackningsavfall till 80 procent 2030 med materialspecifika mal som
gradvis okar mellan 2020 och 2030, for att na 90 procent for papper och
kartong samt 60 procent for plast 2025 och 80 procent for trd och 90 procent
for jarnhaltig metall, aluminium och glas till 2030.

— Utfasning av deponering av atervinningsbart avfall i deponier for icke-
farligt avfall till 2025 (inklusive plast, papper, kartong, metall, glas och
biologiskt nedbrytbart avfall).

— Inférande av en maximal deponeringsniva om 25 procent av den totala
mingden kommunalt avfall som genererades under foregaende ar till 2025,
med en mojlig skdrpning till 5 procent 2030.
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— Inférande av forbud att deponera kommunalt avfall pa deponier for inert
avfall.

— Inférande av krav péd att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder for
att forebygga matavfall. Atgirder ska vidtas lings hela livsmedelskedjan och
syfta till att minska matavfallet med minst 30 procent mellan den 1 januari
2017 och den 31 december 2025.

— Inférande av separat insamling av biologiskt nedbrytbart avfall senast
2025.

— Sékerstéllande av sparbarhet for farligt avfall.

— Anpassning till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget om delegerade
akter och genomforandeakter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Aktuella EU-direktiv som berdrs av det nya direktivet/forslaget &r
genomforda i svensk lagstiftning genom foljande forfattningar:

e miljobalken

e  Avfallsférordningen (2011:927)

e  Forordningen (2001:512) om deponering av avfall

e  Forordningen (2006:1273) om producentansvar for forpackningar

e  Forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier

e  Forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar

e  Forordningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och

elektroniska produkter

Forslaget innebdr betydande skérpningar sdsom hdjda mél for forberedelse
av ateranviandning och atervinning av avfall, att deponering av
atervinningsbart avfall ska fasas ut, att biologiskt nedbrytbart avfall ska
samlas in separat och att méal foreslds for att minska mingden matavfall.
Forslaget syftar ocksd till forenkling av rapporteringskraven géllande
forpackningar och forpackningsavfall, uttjanta fordon, batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslagen. Enligt
konsekvensanalysen bidrar kommissionens forslag till:

—Minskning av den administrativa bordan, sérskilt for sma
verksamhetsutdvare, forenkling och béttre genomforande av lagstiftningen,
bl.a. genom att upprétta &ndamalsenliga mal.

— Fler arbetstillfallen — mer dn 180 000 direkta arbetstillfallen skulle kunna
skapas fram till 2030, varav de flesta inte kan flyttas utanfér EU.
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— Minskade véxthusgasutsldpp — omkring 443 miljoner ton vaxthusgaser kan
undvikas mellan 2014 och 2030.

— Aterforing till EU:s ekonomi av returrdvaror som i sin tur kommer att
minska beroendet av rdvaruimport. Foreslagna atgérder kommer att fungera
som en katalysator for att sédkerstilla genomférandet av alla EUs
avfallsrelaterade maél, vilka kommer att bidra till att ticka mellan 10 och 40
procent av EU:s totala efterfridgan pa révaror (beroende pé typ av material).

— Positiva effekter pad konkurrenskraften for EU:s avfallshanterings- och
atervinningsbranscher samt EU:s tillverkningssektor (béttre program for
utdkat producentansvar och ldgre risker forknippade med ravarutillgang).

— Marin nedskrépning bedoms kunna minska med 7 procent till 2020 och
med 24 procent till 2030

Kommissionen bedomer att forslaget inte paverkar EU-budgeten. Ytterligare
analys av forslaget krivs for att bedoma eventuell paverkan pé statsbudgeten
liksom andra konsekvenser for Sverige. Det &r svart att i nuldget uppskatta
kostnaderna for hushall, berdrda foretag, kommuner och myndigheter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och ser positivt pa forslaget, t.ex. att deponering av
atervinningsbart avfall ska fasas ut och att biologiskt nedbrytbart avfall ska
samlas in separat.

Regeringen anser att det dr positivt med hoga mal for forberedelse av
ateranvandning och atervinning av avfall men anser samtidigt att det &r
viktigt att sikerstélla att sérskilt farliga amnen fasas ut ur kretsloppet och att
riskerna med farliga dmnen minimeras. Styrmedel som driver pé utfasning av
farliga @mnen i kretsloppen ar ddrmed en fOrutsittning for att uppna
resurseffektivitet. Riskerna med farliga &dmnen maste beaktas vid
bedémningen av ldmpliga mélnivaer sa att man framjar den avfallshantering
som innebir att farliga dmnen som utgdr en risk hanteras pd bista sitt i
enlighet med avfallshierarkin. Regeringen anser att det dr av storsta vikt att
verka for att sérskilt farliga dmnen inte atercirkuleras genom atervinning —
giftfria och resurseffektiva kretslopp ska efterstrivas.

Det dr séledes viktigt att produkt- och kemikalielagstiftningen samordnas
med avfallslagstiftningen och att forekomsten av farliga &mnen i atervunna
material regleras for att dstadkomma en utfasning av sérskilt farliga &mnen.
Regeringen anser att det ar viktigt att fokusera pa att minska farliga &mnen i
jungfruliga material och nya produkter. For att dstadkomma en utfasning av
sarskilt farliga &mnen bor i huvudsak samma krav gilla for produkter och
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varor som tillverkas av jungfruligt material som for produkter som tillverkas
av atervunnet material.

For att forekomsten av farliga &mnen i &atervunna material ska kunna
kontrolleras &r det viktigt att information om férekomst av farliga &mnen i
materialet finns tillgénglig i hanteringskedjan och dven nar avfallsledet. Att
minska mingden farliga &mnen i produkter ingar ocksa i definitionen av
forebyggande av avfall i ramdirektivet for avfall.

Regeringen kommer att bevaka att frigan om delegerade akter far lamplig
omfattning. Vidare ska regeringen verka for bésta mdjliga
kostandseffektivitet avseende statsbudget, foretag och hushall.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till dndring av direktiven &dr for nirvarande ute pd remiss med
svarstid till och med den 31 oktober 2014.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Forslaget innebédr dndringar i sex av direktiven om hantering av olika
avfallstyper. Fyra av dessa direktiv (direktiv 2008/98/EG, direktiv
1999/31/EG, direktiv 2000/53/EG och direktiv 2012/19/EU) antogs pa
grundval av artikel 192.1 i EUF-fordraget, medan direktiv 2006/66/EG
antogs pa grundval av bade artikel 192.2 och artikel 114 i EUF-fordraget och
direktiv 94/62/EG antogs pa grundval av artikel 114 i EUF-fordraget. Darfor
grundas detta direktiv pé artikel 192.1 i EUF-fordraget och pa artikel 114 i
EUF-fordraget i frdga om artikel 2. Enligt artikel 114 i fordraget om EUF-
fordraget beslutar Europaparlamentet och radet i enlighet med ordinarie
lagstiftningsforfarande. Radet fattar beslut i frdgan med kvalificerad
majoritet.

Aven enligt artikel 192.1 EUF-fordraget #r det ordinarie
lagstiftningsforfarande, vilket innebdr  medbestimmande med
Europaparlamentet och kvalificerad majoritet i radet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 1 EU-fordraget. Detta d4 forslaget
begrénsas till att dndra ovanndmnda direktiv genom att skapa ett ramverk
med gemensamma mél och medlemsstaterna far sjdlva besluta om formerna
for genomforandet. Regeringen ser att det finns fordelar med att de atgirder
som foreslas faststdlls pa europanivd och delar prelimindrt kommissionens
beddmning i stort.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till dndring av direktiven presenterades i radsarbetsgruppen for
miljé den 10 juli 2014 och vid det informella miljéministerrddet den 16 juli
2014. Fortsatt behandling av forslaget véntas under hosten 2014.

4.2 Fackuttryck/termer
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