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Arsredovisning for staten 2025

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse och Riks-
revisionens redogdrelse till handlingarna.

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2025 och Riksre-
visionens granskning av redovisningen. Arsredovisningen for staten ger
riksdagen en mojlighet att f6lja upp och kontrollera de beslut som riksdagen
har fattat om statens budget och &r ett viktigt komplement till budgetpro-
positionen. Utskottet anser att regeringen i arsredovisningen for staten 2025
har forklarat de vdsentliga skillnaderna mellan budgeterade belopp och utfall.

I betédnkandet finns ett sérskilt yttrande (S).

Behandlade forslag
Skrivelse 2025/26:101 Arsredovisning for staten 2025.

Redogorelse 2025/26:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2025.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2025
Riksdagen ldgger skrivelse 2025/26:101 och redogorelse 2025/26:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 4 juni 2026

Pa finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Joakim Sandell (S), Jan
Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S), Ida Drougge (M), Hans
Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson (MP),
Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S), Samuel Gonzalez Westling (V) och Jim
Svensk Larm (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska varje ar senast den 15 april efter budgetiret 1&dmna en
arsredovisning for staten. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203).
1 6 § samma lag finns bestimmelser om vad arsredovisningen for staten ska
innehalla. Skrivelsen Arsredovisning for staten 2025 (skr. 2025/26:101)
overldmnades till riksdagen den 13 april 2026. Riksrevisionen ska enligt 3 §
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet granska arsredo-
visningen for staten. Den 14 april 2026 overlimnades redogorelsen om
Riksrevisionens granskning av Arsredovisning for staten 2025 till riksdagen
(redog. 2025/26:RR4). Inga motioner har viackts med anledning av skrivelsen
eller redogorelsen. En forteckning dver behandlade forslag finns i bilagan.
Samtliga utskott har fétt tillfzlle att yttra sig men inget utskott har valt att gora
det.

Skrivelsens huvudsakliga innehill

I skrivelsen lamnar regeringen en redogérelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2025. Skrivelsen omfattar f6ljande delar:

* uppfoljning av de budgetpolitiska mélen

* utfallet for statens budget

* resultatrikning, balansridkning och finansieringsanalys

* utvecklingen av statsskulden

» redovisning och riskanalys av statliga garantier och utldning
* nationellt intygande och avgifter till och bidrag frén EU.

I skrivelsen redovisar regeringen ocksa vilka myndigheter som i revisionen av
arsredovisningarna for 2025 fatt en modifierad revisionsberittelse fran Riks-
revisionen och skélen for detta. Regeringen redovisar dven Riksrevisionens
granskningsrapporter frén effektivitetsrevisionen under aret tillsammans med
de atgirder som regeringen vidtagit med anledning av dessa rapporter.
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Utskottets overviaganden

Arsredovisning for staten 2025

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till handlingarna.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (S).

Skrivelsen

Enligt regeringen har arsredovisningen for staten 2025 upprittats i enlighet
med bestimmelserna i budgetlagen (2011:203) och enligt god redovisnings-
sed. Regeringen bedomer att arsredovisningen i allt vdsentligt ger en rétt-
visande bild av det ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvaltningen
av statens tillgangar.

Uppféljning av de budgetpolitiska mdlen
Uppfdljningen av de budgetpolitiska mélen i &rsredovisningen for staten om-

fattar dels uppfoljningen av maélet for den offentliga forvaltningens finansiella
sparande (Overskottsmalet), dels uppfoljningen av utgiftstaket for staten.

Den offentliga forvaltningens finansiella sparande

Det finansiella sparandet i den offentliga forvaltningen uppgick 2025 till ca 85
miljarder kronor eller —1,3 procent av BNP. Jamfort med 2024 forstirktes det
finansiella sparandet med ca 13 miljarder kronor eller ca 0,2 procent av BNP.
I prognosen till budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) berdknades
sparandet till -89 miljarder kronor eller —1,3 procent av BNP. Det finansiella
sparandet blev ddrmed ca 4 miljarder kronor hdgre &n prognostiserat i
budgetpropositionen for 2025 (se tabell 1 nedan). Inkomsterna blev ldgre &n
forvantat i budgetpropositionen, vilket dock vagdes upp av att dven utgifterna
Overskattades.

Inkomsterna frén framfor allt skatt pa arbete Overskattades i
budgetpropositionen. Samtidigt blev inkomster frén kapital hogre dn forvéntat
i samtliga delsektorer. Bland utgifterna blev framfor allt kommunal kon-
sumtion ldgre &n fOrvéntat. Det beror bl.a. pd osékerheten kring
pensionskostnaderna som tillfélligt fluktuerat kraftigt i samband med den hoga
inflationen. Aven transfereringar i staten dverskattades medan investeringarna
i bade staten och kommunsektorn blev hogre adn forvéntat.

De forandringar som tillkommit efter forslag i propositioner om éndringar
1 statens budget berdknas ha medfort att statens och den offentliga for-
valtningens inkomster blev ca 4 miljarder kronor ldgre medan utgifterna blev
ca 8 miljarder kronor hdgre dn prognostiserat i budgetpropositionen for 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget bedoms de offentliga finanserna ha forsvagats med
ca 13 miljarder kronor till f61jd av &ndringsbudgetar.

Tabell 1 Den offentliga forvaltningens finansiella sparande

Miljarder kronor om annat inte anges

BP 2025  Utfall 2025 Utfall Utfall

BP 2025 2024

Inkomster 3160 3130 -30 3046
Skatter och avgifter 2736 2 690 —46 2627
Kapitalinkomster 94 105 11 99
Ovriga inkomster 330 335 4 319
Utgifter 3249 3214 -34 3143
Transfereringar 1 060 1032 -28 1033
Konsumtion 1760 1730 =30 1689
Réntor! 48 55 7 58
Investeringar m.m.2 380 397 17 363
Finansiellt sparande -89 -85 4 -97
procent av BNP -1,3 -1,3 0,0 -1,5
Stat -90 -85 4 —68
Alderspensionssystem 32 27 -5 29
Kommunsektorn =31 —26 5 —58

Anm.: Beloppen ér avrundade och 6verensstimmer darfor inte alltid med summan.
" Inklusive kapitalavkastning pa pensionsritter.

2 Inklusive ofordelade utgifter.

Kiilla: skrivelse 2025/26:101.

Regeringen bedémde i budgetpropositionen for 2025 att det strukturella
sparandet skulle avvika negativt fran 6verskottsmalet 2025. Det strukturella
sparandet for 2025 har sedan dess reviderats ned. Sparandet 2025 bedoms
utgéra en avvikelse fran Overskottsmélet (se tabell 2 nedan). Regeringen
beddmer att avvikelsen dr motiverad utifrén behovet av stdd till Ukraina och
behovet av att stotta ekonomin i den utdragna 1dgkonjunkturen. Det 4ttadriga
bakatblickande genomsnittet av det finansiella sparandet for 20182025 é&r
under malnivan.
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Tabell 2 Finansiellt sparande i offentlig forvaltning, indikatorer for
avstimning mot mélet for den offentliga forvaltningens finansiella sparande

Procent av BNP om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Finansiellt sparande 0,7 04 -32 -02 1,0 -09 -15 -1,3
varav staten 1,3 1,3 -29 -07 04 -01 -11 -1,3
varav 0,1 02 -02 0,0 04 0,3 0,5 04

dlderspensionssystemet

varav kommunala sektorn -08 —-1,0 02 0,5 03 -1,0 -09 -0,4

Bakatblickande éttaarigt -04 -03 -02 -0,5 -03 0,1 0,0 -0,3
genomsnitt

Strukturellt sparande’ -0,3 0,1 -09 0,2 0.8 -05 -03 -0,3
Strukturellt sparande - - - - - - 0,1 0,2

exKl. stod till Ukraina®

! Procent av potentiell BNP. Strukturellt sparande ir berdiknat med hjilp av BNP i 16pande trendpriser
for att jimna ut utvecklingen dver tid. Fér mer information, se Finansdepartementet, Metod for
berikning av strukturellt sparande i offentlig sektor, april 2024, pa regeringen.se.

2 De érliga belopp som exkluderas fran det strukturella sparandet finns specificerade i tabell 7.16 i
avsnitt 7 i 2026 drs ekonomiska vérproposition.

Kiilla: skrivelse 2025/26:101.

Utgiftstaket for 2025

Den statliga budgetprocessen kénnetecknas av ett medelfristigt uppifran och-
ned-perspektiv. Utgiftstaket dr den dvergripande restriktion som i termer av
totala utgifter begransar budgetprocessen fran det att utgiftstaket faststélls till
dess att budgetaret dr slut. Ddrmed understryks behovet av prioriteringar
mellan olika utgifter. Det medelfristiga perspektivet skapar dessutom
forutsdttningar for att undvika att tillfélligt hoga inkomster, t.ex. pa grund av
en god konjunktur, anvinds for att finansiera permanent hogre utgifter. I och
med detta begrinsas ocksd mojligheterna att bedriva en destabiliserande
(procyklisk) finanspolitik pa budgetens utgiftssida. Utgiftstaket inférdes 1997
och faststillda utgiftstak har aldrig Gverskridits. Utgiftstaket ar ett viktigt
budgetpolitiskt &tagande som framjar budgetdisciplinen och stérker
trovardigheten i den ekonomiska politiken. Utgiftstaket kan anvindas som ett
verktyg for att uppnd Overskottsmalet och ladngsiktigt hallbara offentliga
finanser. Utgangspunkten &r att de nivder pé utgiftstaket som riksdagen har
beslutat om inte ska dndras till foljd av andra orsaker &n s.k. tekniska
justeringar eller till foljd av en dndrad inriktning pé finanspolitiken efter att en
ny regering tilltritt. Det finns dock inte nédgra formella hinder for riksdagen att
besluta om att dndra en tidigare faststdlld nivd pé utgiftstaket. Nivan kan
exempelvis dndras beroende pé nya yttre forutsittningar av stor betydelse, men
detta bor endast ske i vdldigt speciella undantagssituationer. Stddet till Ukraina
ar ett sddant exempel, dir taket hojts for att stodet inte ska paverka andra
nodvéndiga utgiftsreformer som fortsatt behdver kunna genomftras. De
takbegransade utgifterna dr summan av utgifterna inom utgiftsomradena 1-25
och 27 samt utgifterna i alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
De utgérs av faktiskt forbrukade anslagsmedel, vilket innebédr att dven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande och anslagskredit ingéar. De
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takbegriansade utgifterna omfattar ddrmed storre delen av utgifterna i staten
och élderspensionssystemet. Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska
beréknade takbegriansade utgifterna kallas budgeteringsmarginalen.

Utgiftstakets ursprungliga niva for 2025 faststdlldes av riksdagen i
december 2022 till 1 825 miljarder kronor. Dérefter har utgiftstakets niva
justerats av tekniska och finanspolitiska skl.

Tabell 3 Justeringar av utgiftstakets niva for 2025

Miljarder kronor

2025
Ursprungligt faststilld niva pa utgiftstaket i budgetpropositionen for 2023 1825
Tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2024
Nivahgjning utjdgmningsbidrag for LSS-kostnader 0,37
Reglering kommunalekonomisk utjimning: dndrad jamforelseranta vid -0,22
ranteforméan
Reglering kommunalekonomisk utjdmning: sénkt skatt for pensiondrer 2,11
Summa tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2024 (avrundat) 2
Ny nivé i budgetpropositionen for 2024 1827
Tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2025
Nivahdjning utjdmningsbidrag f6r LSS-kostnader 0,37
Reglering kommunalekonomisk utjimning: slopad avtrappning i 0,33
jobbskatteavdraget
Reglering kommunalekonomisk utjdmning: forstiarkning av det forhojda 2,38
grundavdraget
Reglering kommunalekonomisk utjdimning: dndrade skatteregler for reseavdrag 0,58
Reglering kommunalekonomisk utjamning: dndrade skatteregler for enskilda 0,05
néringsidkare
Reglering kommunalekonomisk utjamning: hgjt utjgmningsbelopp 0,36
Sverige—Danmark
Summa tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2025 (avrundat) 4
Finanspolitiskt motiverad hojning i budgetpropositionen for 2025 25
Ny nivé i budgetpropositionen for 2025 1856
Slutligt utgiftstak 1 856

Kailla: skrivelse 2025/26:101.

Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket ska utgéra en lika stram
begrinsning for de offentliga utgifterna efter justeringen som fore de
forandringar som motiverar justeringen. For att motivera en teknisk justering
av utgiftstaket ska den forandring som ger upphov till justeringen inte ha
samma nettoeffekt pd den konsoliderade offentliga forvaltningens utgifter
eller det offentliga finansiella sparandet, som pa de takbegriansade utgifterna.
Sedan utgiftstaket infordes 1997 har nivaerna justerats regelbundet. Tekniska
justeringar gors 1 budgetpropositionen och enligt praxis avrundas de arsvisa
justeringarna till hela miljarder kronor.

Sammantaget har utgiftstakets niva for 2025 hojts med 6 miljarder kronor
till £6ljd av tekniska justeringar (se tabell 3 ovan). Flera av dessa tekniska
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justeringar hanfor sig till budgetforandringar som motiverat justeringar av
statsbidragen till kommuner och regioner. Framfor allt har den sidnkta skatten
for pensionérer och forstarkningen av det forhdjda grundavdraget lett till att
kommunernas och regionernas skatteintikter forsdmrats, vilket motiverat en
hdjning av statsbidraget till kommunsektorn i motsvarande méan.

Utover de tekniska justeringarna har utgiftstakets nivd for 2025 dven
dndrats av finanspolitiskt motiverade skdl. For att forstirka och O6ka
langsiktigheten i det svenska stodet till Ukraina kommunicerade regeringen
den 22 maj 2024 att den infor en ram for det militdra stodet till landet.
Regeringen kommunicerade samtidigt att stodet skulle féranleda en avvikelse
fran Sverskottsmalet. I budgetpropositionen for 2025 foreslog regeringen en
hojning av utgiftstakets niva for 2025 med 25 miljarder kronor som en foljd
av den planerade avvikelsen fran Gverskottsmélet. Finanspolitiskt motiverade
dndringar av utgiftstakets nivd medfor, till skillnad fran tekniska justeringar,
en reell fordndring av utgiftstakets begransande effekt pa de takbegridnsade
utgifterna.

Utfallet for statens budget

Saldot i statens budget 2025

Saldot i statens budget blev ett underskott pa 102 miljarder kronor 2025 och
statens lanebehov Okade didrmed med motsvarande belopp. I budgeten
berédknades saldot bli ett underskott pa 55 miljarder kronor. Saldot blev ddrmed
47 miljarder kronor ldgre dn berdknat. Inkomsterna blev 70 miljarder kronor
lagre och utgifterna blev 23 miljarder kronor lagre &n vad som berdknades i
statens budget.

Inkomsterna i statens budget berdknades uppgé till 1 374 miljarder kronor.
Utfallet blev 1 304 miljarder kronor. Skatteinkomsterna for staten blev 53 mil-
jarder kronor lagre &n berdknat och dvriga inkomster blev 17 miljarder kronor
lagre. De ligre skatteinkomsterna beror framst pa ldgre inkomster fran skatt
pa arbete, vilket framst beror pa att 1onesumman utvecklades svagare én véntat
men dven pa hogre skattereduktioner for hushallsarbete. Att Gvriga bidrag blev
lagre beror pé att bidragen fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens
(RRF) blev 16 miljarder kronor ldgre dn berdknat. Den forsta utbetalningen
fran RRF uppgick till 19 miljarder kronor, men var berdknad till 35 miljarder
kronor i statens budget.

Utgifterna i statens budget uppgick till 1 406 miljarder kronor. Det dr
23 miljarder kronor (1,6 procent) ligre &n vad som anvisades i den
ursprungliga budgeten och 31 miljarder kronor (2,1 procent) ldgre dn vad som
anvisades totalt. For nio av utgiftsomrddena blev utfallet mer dn 2 miljarder
kronor ldgre dn vad som anvisades i den ursprungliga budgeten.

I tabell 4 nedan redovisas utfallet for statens budget for 2025 jamfort med
2024. Utfallet for statens budget visar for 2025 ett underskott pa 102 miljarder
kronor. Ar 2024 visade budgeten ett underskott pa 104 miljarder kronor, dvs.
en skillnad pa 2 miljarder kronor mellan &ren.
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Tabell 4 Utfallet for statens budget 2024 och 2025

Miljoner kronor

Utfall Utfall Skillnad

2025 2024 mot 2024

Totala inkomster 1303 865 1272749 31116
Statens skatteinkomster 1349378 1331324 18 054
Ovriga inkomster —45513 -58 575 13 062
Totala utgifter m.m. 1405 812 1377021 28 790
Utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor m.m. 1372111 1319453 52 658
Statsskuldsréntor m.m. 30220 45198 -14 979
Riksgéldskontorets nettoutlaning -946 -1973 1027
Kassamissig korrigering 4427 14 343 -9917
Budgetsaldo —101 947 —104 272 2 326

Kailla: skrivelse 2025/26:101.

I tabell 5 nedan redovisas de utgiftsomrdden m.m. som har mer &n 2 miljarder
kronor i skillnad mellan statens budget och utfallet.

Tabell 5 Utgifter som skiljer sig mer dn tva miljarder kronor mot statens

budget 2025
Miljoner kronor
) Utfall-
Statens Andrings- statens
Utgiftsomrade budget budget Utfall budget
6  Forsvar och samhillets krisberedskap 169 680 -862 163509 6171
9  Halsovard, sjukvérd och social 120 255 216 116 298 -3 956
omsorg
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 123 059 303 119943 3116
funktionsnedsittning
12 Ekonomisk trygghet for familjer och 104 531 100610 -3 921
barn
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 93 539 3516 91328 2211
15 Studiestod 33793 189 30610 3184
20 Klimat, milj6 och natur 16 439 40 13447 2992
22 Kommunikationer 94 447 680 89110 5338
27  Avgiften till Europeiska unionen 47762 45714 2048
Riksgiéldskontorets nettoutlaning —2985 —946 2039
Kassamassig korrigering 371 4427 4056
Ovriga utgifter 627 522 4116 631 761 4240
Summa utgifter m.m. i statens budget 1428 414 8197 1405812 -22603

Kalla: skrivelse 2025/26:101.

Overskridanden 2025

Enligt 3 kap. 8 § budgetlagen far ett anslag tillfadlligt dverskridas genom att en
kredit, motsvarande hogst 10 procent av det anvisade anslaget (anslagskredit),
tas i ansprak. Aret déirpa ska tillgéingliga medel reduceras med ett belopp som
motsvarar den utnyttjade anslagskrediten. Med riksdagens bemyndigande far
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regeringen dven besluta att ett anslag far 6verskridas om det dr nédvéandigt for
att ticka sdrskilda utgifter i en verksamhet. Utgifterna ska inte ha varit kdnda
da anslaget anvisades. Regeringen far dven fatta beslut om att verskrida ett
anslag for att uppfylla ett av riksdagen beslutat &ndamal med anslaget.
Regeringen beslutade att medge tva dverskridanden for 2025.

Medgivna overskridanden

Anslaget 1:12 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. anvisades
91 miljoner kronor i statens budget. Anslaget hade ett negativt ingdende
overforingsbelopp pa 4 miljoner kronor. I ett regeringsbeslut (Ju2025/00288)
okades anslagskrediten for anslagsposten frén knappt 5 miljoner kronor till
9 miljoner kronor eftersom utbetalningarna med stod av lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgirder blev stdrre an
beréknat. Dessutom okade Polismyndighetens rekvisitioner. Den 15 januari
2026 medgav regeringen i ett beslut att anslaget fick Gverskridas med
2 miljoner kronor av samma anledningar (Ju2025/02807). Hela
anslagskrediten pa 9 miljoner kronor utnyttjades och darutéver utnyttjades det
medgivna &verskridandet med knappt 1 miljon kronor. I statens budget
anvisades anslaget 1:18 Avgifter till internationella organisationer 17 miljoner
kronor. Regeringen medgav i ett beslut den 16 oktober 2025 att anslaget fick
overskridas med 5 miljoner kronor (KN2025/01920). Hela anslagskrediten pa
knappt 2 miljoner kronor utnyttjades och dédrutver utnyttjades 4 miljoner
kronor av det medgivna dverskridandet.

Icke medgivna éverskridanden

Under 2025 har tva anslag dverskridits utdver den tillatna kreditgrinsen och
utan medgivande fran regeringen. Totalt disponibelt belopp, inklusive
anslagskredit for anslaget 1:18 Utbetalningsmyndigheten har 6verskridits med
47,81 miljoner kronor. Det beror pd att inforandet av systemet med
transaktionskonto avbrutits, vilket medfort utgifter for avveckling av systemet
som inte fanns berdknade i den ursprungliga budgeten. Systemet skulle inforas
den 1 januari 2027 och hantera utbetalningar fran vélfardssystemen. Anslaget
2:67 Sérskilda bidrag inom hogskoleomradet dverskreds med 0,05 miljoner
kronor. Universitets- och hogskolerddet disponerade anslagsposten
2 Sérskilda bidrag — del till Universitets- och hogskolerddet som regeringen
tilldelade 0,4 miljoner kronor. Universitets- och hogskoleradet betalade ut 0,5
miljoner kronor i bidrag och fick ddrmed ett icke medgivet &verskridande pa
0,1 miljoner kronor.

Bemyndiganden

Forutom anslagsutfallen redovisas, per utgiftsomrade, hur regeringen har
utnyttjat bestéllningsbemyndiganden samt bemyndiganden for statlig utlaning,
garantier, inomstatliga ldn och &vriga kontokrediter. Av redovisningen
framgér dven hur bemyndiganden att ldmna kapitaltillskott till bolag eller
utvecklingsbanker har utnyttjats. Flertalet av bemyndigandena utgors av arliga
bemyndiganden som riksdagen ldmnar i samband med besluten om statens
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budget och om é&ndringar i denna. I redovisningen hénvisas inte till
riksdagsbeslutet i de fall ett bemyndigande har ldmnats i samband med
besluten om statens budget for 2025 eller i beslut om éndring i budgeten for
detta ar. Om ddremot ett bemyndigande har ldmnats fore 2025 gors en
hénvisning till det aktuella riksdagsbeslutet. En redovisning av samtliga
bestillningsbemyndiganden finns i bilaga 4 i skrivelsen.

Det totala beloppet i friga om bestéllningsbemyndiganden for 2025 var 951
miljarder kronor och de utestdende atagandena den 31 december 2025 uppgick
till 682 miljarder kronor. De totala utestiende atagandena blev alltsd 269
miljarder kronor ldgre dn det totala bemyndigandebeloppet. De hogsta
bemyndigandebeloppen avsdg utgiftsomrddena 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap, 7 Internationellt bistind och 22 Kommunikationer. De storsta
skillnaderna mellan bemyndigandebelopp och utestaende ataganden i termer
av belopp fanns vid utgdngen av 2025 inom utgiftsomradena 6 Forsvar och
sambhéllets krisberedskap, 7 Internationellt bistand, 20 Klimat, miljo och natur
och 22 Kommunikationer.

Revisionen av myndigheternas arsredovisningar 2025

I Arsredovisning for staten 2025 redovisas en sammanstillning ver de
myndigheter som féatt en modifierad revisionsberittelse fran Riksrevisionen i
samband med den éarliga revisionen. Vid denna revision har Riksrevisionen
granskat 221 myndigheters Aarsredovisningar for 2025 och ldmnat en
revisionsberéttelse med reservation for 22 myndigheter. En revisionsberittelse
med reservation ldmnas ndr Riksrevisionen drar slutsatsen att det finns
vésentliga fel men att dessa inte dr genomgripande for arsredovisningen, eller
ndr Riksrevisionen inte kunnat inhdmta tillrickliga och #dndamélsenliga
revisionsbevis men bedomer att de mgjliga felen inte dr genomgripande. De
aktuella myndigheterna dr Exportkreditndmnden, Folke Bernadotteakademin,
Forsvarshogskolan, Hogskolan Vist, Kérnavfallsfonden, Moderna museet,
Myndigheten for arbetsmiljokunskap, Myndigheten for stdd till trossamfund,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Mélardalens universitet, Post- och telesty-
relsen, Revisorsinspektionen, Sametinget, Statens centrum for arkitektur och
design, Statens forsvarshistoriska museer, Statens institutionsstyrelse, Statens
skolverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Transportstyrelsen, Universi-
tets- och hogskolerddet, Upphandlingsmyndigheten och Utbetalningsmyndig-
heten. En av de granskade myndigheterna har en fétt revisionsberittelse med
upplysning. En upplysning &r ingen kritik fran revisorn utan ska i stillet ses
som en ldsanvisning som ldmnas for att uppmirksamma ett eller flera
forhéllanden i &rsredovisningen.

Resultatréikning, balansrikning och finansieringsanalys

Resultat- och balansrdkningen samt finansieringsanalysen omfattar statens
samtliga intékter och kostnader, tillgdngar och skulder samt betalningar som
péverkar statens nettoupplaning. Statens andel av Riksbankens grundfond och
reservfond ses i detta sammanhang som en tillgang hos staten.
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Intdkter och kostnader, tillgdngar och skulder samt betalningar som redo-
visas av Riksbanken och AP-fonderna omfattas inte av resultat- och
balansriakningen eller finansieringsanalysen. Inte heller ingér premiepensions-
systemets tillgangar och skulder med dess avkastning.

Budgetlagens bestdmmelser avseende detta har preciserats i forordningen
om underlag for arsredovisning for staten. For premiepensionsmedlen géller
det sdrskilda egendomsskyddet enligt 2 kap. 15 § regeringsformen och de &r
ddrmed inte statens medel. Att ta in dem i statens balansridkning skulle medfora
att redovisningen inte gav en réttvisande bild. Riksbanken anses vara ett eget
rittssubjekt med egna tillgdngar och skulder och ska dirfor inte omfattas av
statens resultat- och balansrikning. AP-fonderna, utdver den del som tillhor
premiepensionssystemet, undantas dels eftersom alderspensionssystemet bor
hanteras pa ett enhetligt sétt, dels eftersom de foljer ett annat regelverk for
redovisningen &n dvriga myndigheter, vilket skulle gora det alltfor omstandligt
att konsolidera dem.

Kostnader for transfereringar m.m. 6kade med 26 miljarder kronor till
1 453 miljarder kronor. Av kategorierna transfereringar 6kade Transfereringar
till hushall mest, med 21 miljarder kronor, vilket forklaras av okade
inkomstpensioner och premiepensioner medan andra transfereringar till
hushéll uppvisar bdde minskningar och begransade dkningar. Transfereringar
till foretag minskade med 4 miljarder kronor. Det &r bl.a. en effekt av minskad
ersittning i form av anstéllningsstod, 16nebidrag och nystartsjobb samt
ersittning for hoga sjuklonekostnader liksom for gardsstod, landsbygds-
atgdrder m.m. Transfereringar till kommuner och regioner Okade med
2 miljarder kronor. De allménna bidragen till sektorn lag pa ofordndrad niva
jamfort med 2024. Bidrag for likemedelsforménerna m.m. 6kade medan
bidrag till folkhdlsa och sjukvéard och stimulansbidrag samt atgédrder inom
dldrepolitiken minskade.

Transfereringar till utlandet 6kade med 11 miljarder kronor. Det dr
Forsvarsmaktens internationella insatser, framst till Ukraina, som 6kat under
aret men dven den BNI-baserade avgiften till EU. Kostnaden for Sidas bistand
och andra internationella bidrag har ddremot minskat.

Avsittning till statens fonder uppgick till 12 miljarder kronor, vilket var en
minskning med nédstan 4 miljarder kronor jamfort med 2024. Det &r framst
avsittningen till Kérnavfallsfonden som minskat pa grund av ldgre rantor.

Kostnader for statens egen verksamhet 6kade med 24 miljarder kronor till
425 miljarder kronor. Okningen avser i allt visentligt Ovriga driftkostnader,
som dkade med 21 miljarder kronor och uppgér till 154 miljarder kronor,
framst genom att Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten uppvisar en
okning med 8 respektive 7 miljarder kronor till f6ljd av satsningar inom
forsvarsomradet. Lonekostnaden inklusive arbetsgivaravgifter okade hos flera
myndigheter, frdmst hos  Forsvarsmakten, Kriminalvirden och
Polismyndigheten som en f6ljd av respektive myndighets fortsatta tillvéxt.
Diremot minskade pensionskostnaderna vilket frimst &r en effekt av ldgre
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fordndring av den forsékringstekniska avsittningen jamfort med foregédende
ar.

Resultat fran andelar i hel- och deldgda foretag om 46 miljarder kronor
bidrog till statens dverskott i resultatrdkningen. Det dr en minskning med 20
miljarder kronor jaimfort med resultatandelarna 2024. Vattenfall AB bidrog
med 19 miljarder kronor i resultatandelar och Sveaskog Holding AB med
11 miljarder kronor, och Akademiska hus AB och LKAB bidrog med
3 miljarder kronor vardera.

Summa finansiella poster uppvisar ett positivt resultat med 1 miljard
kronor, en dkning med 5 miljarder kronor jaimfort med 2024. Den positiva
fordndringen av finansnettot forklaras frimst av minskad nettokostnad pa
grund av att den valutaexponerade delen av statsskulden vixlades mot
valutakursvinster 2025. Nettokostnaden for statsskulden uppgick till 14
miljarder kronor. Ovriga finansiella intikter Skade med 2 miljarder kronor och
uppgick till 24 miljarder kronor. Det &dr bade en effekt av realisationsvinster
hos Kéarnavfallsfonden och hijda rintesatser, vilket paverkat ranteintékter for
studieldn hos CSN. Ovriga finansiella kostnader 6kade med 3 miljarder kronor
och uppgick till 10 miljarder kronor. Det ar framst Kérnavfallsfondens
finansiella kostnader som okat.

I balansridkningen redovisas vérdet av statens samtliga tillgdngar, kapital
och skulder per den 31 december 2025.

Statens nettoformogenhet uppgick till 363 miljarder kronor vid utgangen
av 2025. Det dr en 6kning med 33 miljarder kronor. Den storsta faktorn &r
overskottet i resultatrakningen om 29 miljarder kronor och, vid sidan av det,
okningen av virdet i statens andelar i hel- och deldgda foretag.

Virdet av de statliga fonderna 6kade med 12 miljarder kronor jamfort med
2024, och uppgick vid arets slut till 262 miljarder kronor. Kirnavfallsfonden
o6kade med 2 miljarder kronor, resolutionsreserven med 6 miljarder kronor och
Insattningsgarantifonden med 3 miljarder kronor.

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser minskade marginellt
under aret och uppgick vid érets slut till 311 miljarder kronor. Att avséttningen
minskat under 2025 beror frimst pa en effekt av att rdntan hojdes med 0,3
procentenheter i berdkningsgrunden i den forsdkringstekniska omvérderingen
av avsittningen.

Under 2025 6kade den konsoliderade statsskulden, liksom den gjorde 2024,
och uppgick till 1 156 miljarder kronor. Det &r en 6kning med 80 miljarder
kronor, frimst som foljd av underskottet i statens budget som uppgick till
104 miljarder kronor. Lan i svenska kronor 6kade med 101 miljarder kronor
medan 1an i utlindsk valuta minskade med 22 miljarder kronor.

Affarsverket svenska kraftnits skulder utgdr den absoluta merparten av
posten Léngfristiga skulder som uppgick till 118 miljarder kronor. De bestar
fraimst av s.k. flaskhalsinkomster som uppstar som en foljd av 6verforings-
begransningar i stamnétet. Flaskhalsinkomsterna uppgick till 109 miljarder
kronor, en 6kning med 27 miljarder kronor.
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Ovriga kortfristiga skulder minskade med 8 miljarder kronor till
178 miljarder kronor. Skulden som géller uppbord av skatt till kommuner och
trossamfund minskade med 5 miljarder kronor och uppgick till 7 miljarder
kronor. Effekterna av Riksgidldskontorets affirsdagsredovisning minskade
med 9 miljarder kronor till 16 miljarder kronor medan skulden som géller
tillgodohavanden pé skattekontot 6kade med 4 miljarder kronor.

Finansieringsanalysen visar statens betalningar fordelade pé avsnitten
statens verksamhet, investeringar, utldning och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar dven fOrdndringen av och respektive avsnitts
paverkan pa statens nettoupplaning under redovisningsperioden. Statens
nettoupplaning definieras som fordndringen av statsskulden justerad for
orealiserade valutakursforandringar.

Uppgifterna i finansieringsanalysen har hédmtats fran resultat- och
balansrakningarna samt fran den information som myndigheterna rapporterat
in till statsredovisningssystemet eller fran myndigheternas arsredovisningar
med eventuella kompletteringar. Finansieringsanalysens saldo visade ett
negativt utfall pd 83 miljarder kronor 2025, vilket gav upphov till en dkad
statsskuld.

Utvecklingen av statsskulden

Statens budget visade ett underskott pa 102 miljarder kronor 2025. Det innebér
att budgetsaldot forbéttrades med 2 miljarder kronor jamfort med 2024, da
budgeten visade ett underskott pad 104 miljarder kronor. Det finns ndgra
engangsfaktorer som hade stor paverkan pa att budgetsaldot forbattrades 2025.
Under 2025 fick Sverige en forsta inbetalning pa 19 miljarder kronor frén EU-
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Budgetsaldot forsdmrades 2024
jamfort med 2023 av ett kapitaltillskott till Riksbanken med 25 miljarder
kronor.

Den konsoliderade statsskulden dkade fran 1 077 miljarder kronor 2024 till
1 156 miljarder kronor 2025, dvs. med 80 miljarder kronor. Skillnaden mellan
budgetunderskottet och 6kningen av statsskulden beror frédmst pa fordndringar
av kortfristiga placeringar i Riksgdldskontorets likviditetsforvaltning och
fordndringar av inomstatliga innehav av statspapper samt affirsdagsredovis-
ning. Fordndringar av kortfristiga placeringar paverkar statsskulden, men inte
budgetsaldot. Inomstatliga kop och forséljningar av statspapper paverkar
budgetsaldot, men elimineras nér den konsoliderade statsskulden faststélls.

Den statsskuld som redovisas i arsredovisningen for staten ar konsoliderad
och skiljer sig fran den statsskuld som Riksgéldskontoret redovisar, som &r
okonsoliderad. Skillnaden utgdrs av elimineringar av myndigheters innehav
av svenska statspapper. Vissa myndigheter som hanterar medel avsatta for
andamal vid sidan av statens budget har ritt att placera pa den svenska
statspappersmarknaden. Dessa tillgangar rdknas bort vid berdkningen av den
konsoliderade statsskulden.

Elimineringen av statliga myndigheters innehav av statspapper i
balansrakningen i arsredovisningen for staten uppgick till 87,5 miljarder
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kronor 2025. Néstan hela beloppet avser Inséttningsgarantifondens och
Kirnavfallsfondens innehav. Ovriga myndigheters innehav var 0,2 miljarder
kronor. Pensionsmyndighetens innehav av statspapper for premiepensions-
systemet elimineras inte vid berdkning av den konsoliderade statsskulden,
eftersom dessa tillgéngar inte ingdr i den konsoliderade balansrdkningen for
staten. Sammantaget innebér detta att den okonsoliderade statsskulden som
Riksgidldskontoret redovisar var 87,5 miljarder kronor hogre dn vad som
redovisas i balansrdkningen for staten.

Statliga garantier och utldning

Statliga garantier

Statens garantiportfolj 6kade med nérmare 83 miljarder kronor under 2025 och
uppgick vid arsskiftet till 3 057 miljarder kronor, jaimfort med 2 974 miljarder
kronor 2024. Nist efter inséttningsgarantin (2 516 miljarder kronor per
31 december 2024) utgjordes de storsta atagandena av kreditgarantier
(324 miljarder kronor) och garantier om tillforsel av kapital (212 miljarder
kronor). Pensionsgarantier uppgick till 4,7 miljarder kronor. I det ovanstaende
beloppet for statens garantiportfolj ingar inte investerarskyddet, eftersom
atagandet inte kan beloppsbestimmas. Utdver redan utfardade garantier finns
det utfdstelser om nya garantier om 94 miljarder kronor. De redovisade
utfdstelserna omfattar endast bundna utféstelser och bestar till stor del av
exportkreditgarantier.

Garantierna hanteras av fyra myndigheter: Boverket, Exportkreditndimnden
(EKN), Riksgidldskontoret och Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida). Garantikapital till internationella finansiella institutioner,
Europeiska investeringsbankens garantifond for stod till foretag samt EU:s
sysselsittningsfond SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an
Emergency) hanteras av  Regeringskansliet, men redovisas av
Riksgédldskontoret. Garantikapitalet till Eurofima och tvé
kapitaltdckningsgarantier redovisas av Trafikverket. Svenska statens garanti
till Internationella &teruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) for dess
kompletterande 14n till Ukraina respektive garanti till EU for makrofinansiellt
stod till Ukraina forvaltas av Sida.

De totala avsittningarna for garantiforluster, i den del av statens
garantiportfolj som virderas enligt garantimodellen, uppgick till 15 miljarder
kronor vilket dr i paritet med 2024. Riksgéldskontorets och Sidas avsittningar
irelation till utfdrdade garantier 6kade under &ret medan EKN:s och Boverkets
avsittningar minskade. Avsittningsbehovet paverkas dels av atagandenas
omfattning och sammantagna kreditrisk, dels av rdnte- och valutakurs-
forandringar m.m.

Posterna avgifter, skadeutbetalningar och atervinningar har i olika grad
péverkan pa ldnebehovet. Floden i den del av garantiverksamheten som enbart
har tillgangar i form av konton i Riksgéldskontoret, eller finansiering genom
anslag, paverkar direkt statens lanebehov. Déaremot har fléden i den del av
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garantiverksamheten som har tillgangar i form av utomstatliga placeringar inte
nagon paverkan pa lanebehovet. En analys av flodena pekar pé att nettoflodet
i garantiverksamheten totalt sett innebar att inbetalningarna till garantiverk-
samheten dversteg utbetalningarna med 2,9 miljarder kronor 2025.

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventionera hela eller delar av
avgiften for en viss garanti. D4 anvisar riksdagen normalt anslag for att betala
avgiften. Det finns dven ndgra garantidtaganden som vid infrianden helt eller
delvis belastar anslag. Det giller 4taganden i form av garantikapital,
kapitaltickningsgarantier, Europeiska investeringsbankens garantifond for
stod till foretag, EU:s sysselsdttningsfond SURE och garantin till IBRD for
dess kompletterande lan till Ukraina. Det giller ocksa garantin till EU for ett
makrofinansiellt stod till Ukraina samt for de sarskilda exportkreditgarantierna
for Ukraina och for forsvarsexport till Ukraina.

Under 2025 utbetalades 246 miljoner kronor i statliga subventioner for
garantiverksamheten. Utfall om ndrmare 207 miljoner kronor har belastat
anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter for Europeiska investerings-
bankens garantifond for st6d till foretag och avsdg infrianden samt
administrativa avgifter.

Statlig utlining med kreditrisk

Statens utlaning till privatpersoner, foretag och projekt, dvs. 1&n med
kreditrisk, uppgick den 31 december 2025 till 314 miljarder kronor fore
reservering, vilket & en Okning med 17 miljarder kronor jamfort med
foregaende éar.

Den dominerande posten var studielanen fran CSN pé 305 miljarder kronor,
vilket motsvarade 97 procent av statens utlaning med kreditrisk. CSN hade
ocksa beviljat hemutrustningslan till utlindska medborgare bosatta i Sverige,
framst flyktingar, pad 585 miljoner kronor samt korkortslan, inklusive
skuldsanering, om 117 miljoner kronor.

Riksgéldskontorets utlaning pa 6,7 miljarder kronor gick framst till olika
infrastrukturprojekt. Ovriga myndigheter hade en utldning som tillsammans
uppgick till 0,8 miljarder kronor inom bistand samt till paketreseforetag,
smaforetag, jordbruk, fiske m.m.

Enligt grundldggande redovisningsregler ska 1&nefordringar skrivas ned till
det virde som forvdntas aterbetalas. De myndigheter som har utlaning
uppskattade reserveringarna for laneforlust till 28 miljarder kronor eller
9 procent av utlénat belopp. CSN:s utlaning stod for 27,7 miljarder kronor eller
99 procent av reserveringarna.

Analys av visentliga risker i statens utlining och utstillda garantier

Regeringen har gett Riksgéldskontoret i uppdrag att, i samverkan med EKN,
CSN, Sida, Boverket och Ovriga berdrda myndigheter, gora en samlad
riskanalys av statens garanti- och utldningsportfolj (férordning [2007:1447]
med instruktion for Riksgéldskontoret). Uppdraget redovisas i en separat
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rapport. Analysen omfattar dels den s.k. ordinarie portfoljen med garantier och
1an till foretag och privatpersoner, dels insdttningsgarantin.

Riksgéldskontoret bedomer att risken dr mattlig for stora forluster i den
ordinarie portféljen. Det d&r samma risknivd som foregdende ar. Risknivan
hojdes frén 14g till mattlig 2022, vilket dé framst forklarades av en 6kad andel
engagemang med hog eller mycket hog kreditrisk. Sedan foregéende éar
bedoms fordndringarna av kreditvérdigheten vara begridnsade. Det forsdmrade
sakerhetsldget i Europa och snabbt skiftande forutsattningar for global handel
innebér en fortsatt osidkerhet kring utvecklingen for den reala ekonomin och
de finansiella marknaderna. Risken for stora forluster for inséttningsgarantin
bedoms ligga kvar pad samma maéttliga niva som 2024.

Nationellt inflytande samt avgifter till och bidrag fran EU

I arsredovisningen lamnar regeringen ett nationellt intygande avseende EU-
medel som hanteras under delad forvaltning mellan Europeiska kommissionen
och Sverige. Intygandet for 2025 innehéller den é&rliga rikenskapssamman-
stdllningen 6ver medel mottagna fran EU:s budget samt en redogdrelse for hur
dessa medel har fordelats pé olika atgarder. Regeringens intygande syftar till
att tillforsdkra riksdagen insyn i hur Sverige fullgor sitt forvaltningsansvar och
hur tilldelade EU-medel anvdnds. Samtidigt stédller intygandet krav pa den
interna styrningen och kontrollen hos de myndigheter som ansvarar for att
forvalta medlen. Regeringens Overgripande ambition ar att sékerstédlla ett
dndamalsenligt och effektivt forvaltnings- och kontrollsystem kring EU-
medlen i syfte att med rimlig sékerhet garantera de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet. Regeringens intygande grundar sig pa
ansvariga myndigheters intyganden och beddmningar avseende hanteringen
av EU-medel, Riksrevisionens uttalande fran granskningen av myndigheternas
rakenskaper och deras interna styrning och kontroll samt Ekonomi-
styrningsverkets revisionsutlatanden.

Regeringen intygar att sammanstillningen av EU-rdkenskaperna, omfat-
tande resultat- och balansrikning samt en kassamissig redovisning, har
uppréttats enligt god redovisningssed. Regeringen beddmer ocksa att
rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och att det finns ett ramverk for
staten som syftar till att sdkerstilla en betryggande intern styrning och kontroll
av EU-medlen.

Riksrevisionens redogorelse

Riksrevisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granska arsredovisningen for staten. Granskningen ska enligt 5 § andra
stycket samma lag avslutas med en revisionsberéttelse. Riksrevisionen lamnar
sin revisionsberittelse om Arsredovisning for staten 2025 i redogorelse
2025/26:RR4. Enligt Riksrevisionen har regeringen i alla vésentliga
avseenden upprittat de finansiella delarna av &rsredovisningen for staten 2025
1 enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen (2011:203). Vidare dr det
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Riksrevisionens uppfattning att regeringen ldmnat information utdver de
finansiella delarna enligt 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen som &r foérenlig med
arsredovisningens finansiella delar. Riksrevisionen anser att de revisionsbevis
som myndigheten fatt &r tillrickliga och &dndamalsenliga som grund for
Riksrevisionens uttalanden.

Riksrevisionen konstaterar att drsredovisningen har uppréttats enligt kraven
1 budgetlagen. Jamfort med andra regelverk sdsom forordningen (2000:605)
om 4rsredovisning och budgetunderlag ger budgetlagen en storre frihet for
regeringen att bestimma vad som ska ingd i arsredovisningen och vilka
redovisningsprinciper som ska tillimpas. Av revisionsberittelsen framgar att
Riksrevisionens uttalande inte omfattar regeringens redogorelse for det
finansiella sparandet eller uppféljningen av Overskottsmalet. Enligt
Riksrevisionen innehaller regeringens redovisning ett antal mycket komplexa
parametrar och bygger delvis pa uppskattningar och beddmningar.
Information som till stor del bygger pa uppskattningar och bedémningar ar
behéftad med olika grader av osdkerhet och &r enligt Riksrevisionen inte
mojlig att verifiera med tillrickliga och &dndamédlsenliga revisionsbevis.
Darutdver kommer en stor del av de underliggande uppgifterna fran tredje part,
sdsom kommuner och regioner, som inte dr foremal for Riksrevisionens
granskning.

Tidigare riksdagsbehandling av riksrevisorns arliga rapporter

Utskottet har vid sin behandling av riksrevisorns arliga rapporter ofta lyft fram
att de fyller en viktig funktion och ger goda forutséttningar for riksdagen att
diskutera de viktigaste iakttagelserna fran revisionen under det senaste aret
(t.ex. bet. 2025/26:FiU9). Utskottet har da ocksé konstaterat att vissa iakttagel-
ser som riksrevisorn gjort i sina arliga rapporter fortsatt aterkommer. Utskottet
har dven uppmirksammat att det regelbundet uppenbaras brister och
otydligheter i styrningen av avgiftsfinansierade verksamheter liksom att
myndigheter dverskrider sina ramar for bestillningsbemyndiganden. I dessa
sammanhang har utskottet ocksa hénvisat till sina tidigare uttalanden om att
det inte finns ndgot hinder for regeringen att kommentera iakttagelserna i de
arliga rapporterna dven om négra formella svarsskrivelser inte behdver lamnas
med anledning av dem.

Kompletterande information

Riksrevisionen skriver foljande pd sin webbplats efter att ha avslutat
granskningen av 221 statliga myndigheters och organisationers arsredo-
visningar for 2025: “For 22 av dessa limnade Riksrevisionen en s.k.
modifierad revisionsberittelse, vilket innebér att det finns vésentliga brister.
En vanlig brist r att myndigheter inte &terrapporterat sin verksamhet och dess
resultat 1 den utstrickningen som regeringen krdvt. Att myndigheterna
dverskrider sina ekonomiska ramar ir ett annat aterkommande problem.” Aret
innan fick 25 myndigheter modifierade revisionsberéttelser, vilket var det
hogsta antalet sedan Riksrevisionen bildades 2003. Att siffran dr hog dven for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2025 tyder enligt Riksrevisionen pé att ett forbattringsarbete bor genomforas
vid flera myndigheter och att det &r av stor vikt att arsredovisningarna ar
korrekta och lever upp till kraven pa god redovisning.

Den 7 maj 2025 overldmnade riksdagens talman Riksrevisionens rapport
Avgiftsbelagda tjénster — risk for ineffektivitet nidr myndigheter bestimmer
och disponerar avgifterna (RiR 2025:9) till regeringen, i enlighet med 9 kap.
10 § sista stycket riksdagsordningen. Den 4 november 2025 aterkom
regeringen till riksdagen med skrivelse 2025/26:29 om den aktuella rapporten.
Den 26 februari 2026 beslutade finansutskottet att skrivelsen skulle 14ggas till
handlingarna (bet. 2025/26:FiU15).

Utskottet stillningstagande

Utskottet har tagit del av arsredovisningen for staten 2025. Utskottet vill
inledningsvis framhalla vikten av att kunna f6lja upp och kontrollera hur
riksdagens beslut om statens budget har genomforts. Informationen i ars-
redovisningen &r av stort viarde for detta dndamal och redovisningen &r ett
viktigt komplement till budgetpropositionen.

Utskottet konstaterar att regeringen enligt Riksrevisionen har uppréttat de
finansiella delarna i redovisningen enligt budgetlagen.

Utskottet konstaterar vidare att den offentliga forvaltningens finansiella
sparande visade ett underskott som uppgick till 85 miljarder kronor eller 1,3
procent av BNP for 2025. 1 forhallande till 2024 forstirktes det finansiella
sparandet med ca 13 miljarder kronor. Vidare konstaterar utskottet att
regeringen bedémer att det strukturella sparandet avvek fran verskottsmalet
2025 och att avvikelsen enligt regeringen dr motiverad utifrdn behovet av stod
till Ukraina, samt behovet av att stotta ekonomin i den utdragna
lagkonjunkturen. Det ttadriga bakétblickande genomsnittet av det finansiella
sparandet for 2018-2025 ar under mélnivan.

Under 2025 fattade riksdagen, utdver besluten om de ordinarie var- och
hostdndringsbudgetarna, beslut om extra dndringar i statens budget vid fem
tillféllen.

Utskottet konstaterar att utfallet for utgifterna i statens budget blev 1,6
procent ldgre &n vad som anvisades i den ursprungliga budgeten och 2,1
procent ldgre dn vad som anvisades totalt. Utfallet for inkomsterna blev 2.3
procent ldgre &n berdknat.

Enligt utskottet har regeringen i Arsredovisning for staten 2025 forklarat
visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfall, i enlighet med
10 kap. 6 § budgetlagen.

Avslutningsvis noterar utskottet att revisionen av myndigheternas arsredo-
visningar 2025 resulterat i att 22 myndigheter erhéllit revisionsberittelser med
reservation. I detta sammanhang vill utskottet framhélla betydelsen av att
regeringen tillforsdkrar sig tillforlitlig information om myndigheternas
verksamhet och resursanvindning for att kunna styra statsforvaltningen i
enlighet med riksdagens beslut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det som anfors ovan foreslar utskottet att riksdagen ldgger
regeringens skrivelse och Riksrevisionens redogdrelse till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Arsredovisning for staten 2025 (S)

Gunilla Carlsson (S), Joakim Sandell (S), Eva Lindh (S), Peder Bjork (S) och
Jim Svensk Larm (S) anfor:

Regeringen har ldmnat en &rsredovisning for staten avseende 2025, det tredje
aret av mandatperioden. Regeringen bedomer sjdlv att det strukturella
sparandet avvek fran overskottsmalet under &ret, men anfor att avvikelsen &r
motiverad med hénvisning till behovet av stdd till Ukraina samt behovet av att
stotta ekonomin under den utdragna ldgkonjunkturen. Samtidigt konstateras
att dven det attaariga bakétblickande genomsnittet av det finansiella sparandet
for perioden 2018-2025 understiger malnivan. Sammantaget innebér detta att
de finanspolitiska malen inte uppnas under mandatperioden.

Det rader bred politisk samsyn kring behovet av fortsatt stod till Ukraina
och vikten av att motverka ldgkonjunkturens effekter. Vi menar dock att det
svaga utfallet i de offentliga finanserna i huvudsak kan forklaras av andra
faktorer. Mandatperioden har préiglats av svag ekonomisk utveckling, lag
tillvixt och hog arbetsloshet. Antalet konkurser har 6kat kraftigt samtidigt som
maénga hushall fortsatt pressas av hoga levnadskostnader. Regeringen har inte
genomfort de reformer som krévs for att stirka tillvéixten och fa fler mdnniskor
i arbete. Samtidigt har regeringen, med stdd av Sverigedemokraterna,
prioriterat omfattande skattesédnkningar, dir en betydande del tillfallit hog-
inkomsttagare. Dessa reformer har genomforts i ett lige dér statsfinanserna
samtidigt forsvagats, vilket bidragit till aterkommande underskott. Skatte-
sénkningar riktade till de hogsta inkomsterna &r en ineffektiv metod for att
stirka ekonomin i ett 1dge med svag efterfragan. Samtidigt har regeringen inte
i tillrdcklig utstriackning riktat stod till vanliga hushall som drabbats av
kostnadskrisen. Sverige dr exempelvis det enda nordiska landet som inte hojt
barnbidraget under perioden.

Vi socialdemokrater har under hela mandatperioden presenterat alternativa
reformer fOr att stirka tillvdxten, minska arbetslésheten och forbéttra
hushallens ekonomi, samtidigt som ansvar tas for langsiktigt hallbara
offentliga finanser. Vi har motionerat i dessa frdgor i samband med
regeringens ekonomiskpolitiska propositioner och héanvisar till véra
stallningstaganden i de betdnkanden som utskottet har lamnat och som avser
2025 (t.ex. bet. 2024/25:FiU1, reservationerna 1 och 5).



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:101

Regeringens skrivelse 2025/26:101 Arsredovisning for staten 2025.

Redogorelse 2025/26:RR4

Redogorelse 2025/26:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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