Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3725

av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD)

Foretradaransvar och anstand 1 skattemal

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utoka
uppdraget till Statskontoret och att uppdraget 1 sin helhet ska redovisas fore den 1
april 2018 och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
anstdndsreglerna i skattemél och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att egendom som
utmatts for allmidnna mal inte far séljas forrdn exekutionstiteln har vunnit laga kraft,
pa samma sitt som géller for enskilda mél, och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Skatteverkets statistik
bor ses over och tillkdnnager detta for regeringen.

Foretradaransvar

Foretagen dr Sveriges jobbmotor och vi méste striva efter att naringslivet ska kunna
verka under goda forutsittningar. Samtidigt som det &r viktigt att framhélla att var och
en ska gora ritt for sig, maste reglerna anpassas sa att det ar attraktivt att driva foretag
och latt att gora rétt for sig. Reglerna om personligt betalningsansvar for foretréddare for
aktiebolag har visat sig leda till att styrelseledamoter kan aldggas ett personligt
betalningsansvar pé ett sétt som inte framstar som proportionerligt. Sddana konse-
kvenser kan verka avskrickande pd ménniskors vilja att starta och driva foretag.

Som regel blir foretradare for ett aktiebolag inte personligen ansvariga for skulder i
bolaget. Personligt betalningsansvar kan dock uppsta for bolagets styrelseledaméter 1
vissa sdrskilda fall som regleras i aktiebolagslagen. Reglerna finns for att uppna en
balans mellan bolagets och borgenirernas intressen.

Nir det géller skatter och avgifter till det allminna finns darutéver regler om
personligt betalningsansvar, sa kallat foretrddaransvar, i skatteforfarandelagen. For
foretrddaransvar krivs uppsét eller grov oaktsamhet. Kunskapen om reglerna om
foretradaransvar dr bristféllig och de har dessutom kommit att tillimpas mycket strangt.
Detta kan 3 stora ovintade konsekvenser i den privata ekonomin hos styrelseledamoter



i sma foretag. Det riskerar ocksé att inverka negativt pd mdjligheterna att rekrytera
styrelseledamoter.

I realiteten utdoms foretrddaransvar om foretrddaren inte senast péd forfallodagen for
skatten eller avgiften har paborjat avveckling av verksamheten genom att exempelvis
ansoka om konkurs eller foretagsrekonstruktion. Genom dessa stranga regler finns stor
risk att det blir svérare att rekrytera styrelsemedlemmar, inte minst till sméa foretag.

Nér man gér langre vad avser skulder till det allminna jimfort med andra skulder,
gynnas det allmédnna p4 ett sétt som inte framstar som rimligt. Det finns séledes
anledning att se dver reglerna om foretrddaransvar 1 skatteforfarandelagen.

Riksdagen gav 1 april 2015 regeringen i uppdrag att se dver reglerna om foretradar-
ansvar, om tillimpningen av bestimmelserna har blivit for hard och om bestimmelserna
bor dndras for att oka rittssdkerheten och forutsdgbarheten, forbéttra villkoren for att
starta, driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga foretag
avvecklas 1 onddan. Regeringen har den 7 september 2017 ldmnat i uppdrag till
Statskontoret att se Over vissa delar av skatteforfarandelagen (2011:1244) avseende
skatterittsligt foretradaransvar. Uppdraget avser dock inte hela foretrddaransvaret.
Bland annat omfattar inte uppdraget den viktiga aspekten om rekvisiten, d.v.s. den
grova oaktsamheten. Det dr anmérkningsvért. Regeringen bor darfor ge ett utokat
uppdrag till Statskontoret att utreda hela foretrddaransvaret och inte bara begriansade
delar. Uppdraget bor redovisas till regeringen senast den 1 april 2018.

Anstand 1 skattemal

P& senare tid har det uppmérksammats flera fall da enskilda och foretag har lidit
rattsforluster i skatteprocesser, trots att de slutligen har fatt ratt i processerna. Den som
enligt Skatteverkets beslut har en skatt eller avgift att betala dr nimligen skyldig att
betala skatten eller avgiften dven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Skatteverket kan dock bevilja anstdnd med betalningen. Om anstand inte beviljas,
innebér det att Kronofogden kan driva in den icke faststillda skulden. Ett exempel pa en
sadan indrivningsatgird ar att den skattskyldiges fastighet utméts och séljs. I detta
hénseende skiljer sig allmédnna (statliga) fordringar fran enskilda (privata) fordringar.
Egendom som utmétts for privata fordringar far, med vissa undantag, inte séljas forrdn
exekutionstiteln vunnit laga kraft.

Ett exempel pa en situation da Skatteverket 1 dag ska bevilja anstind med
betalningen av en skatt eller avgift &r om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer
att behdva betalas (63 kap. 4 § skatteforfarandelagen). I forarbetena (prop. 1989/90:74
s. 340 f.) menade man att om det “objektivt sett rdder en pdtaglig osdkerhet om vilken
utgang 1 tvistefragan som dr den riktiga, bor detta kunna utgora grund for anstdnd”.
Mycket talar dock for att reglerna tillimpas snédvare én sa av sdvil Skatteverket som
domstolarna.

Svenskt Néringsliv har i en egen undersokning kommit fram till att i hela 23 procent
av de mal dér den skattskyldige har nekats anstand i en forvaltningsdomstol har den
skattskyldige senare vunnit skatteprocessen helt eller fatt delvis bifall i skattefragan.
Detta indikerar att svenska domstolar &r alltfor restriktiva med att bevilja ansténd. Till
detta kommer alltsa de anstdnd som provas av Skatteverket och som inte overklagas till
en forvaltningsdomstol. Det saknas 1 dag hos Skatteverket statistik Gver anstandsbeslut
och hur de star sig i forhdllande till det slutliga avgérandet i sak. Detta forsdmrar
mojligheterna att utvérdera hur reglerna om anstand tillimpas i praktiken.



For att stirka rattssikerheten inom skattemal, bor huvudregeln vara att anstdnd ska
beviljas. Det bor endast vara i uppenbara fall som anstand inte beviljas. Som en sista
sakerhetsventil bor det inforas regler om att utmétt egendom inte fér siljas forran
exekutionstiteln har vunnit laga kraft, pd samma sétt som géller for enskilda mél, med
de undantag som redan i dag giller i enskilda mal.
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