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Finansutskottets betankande
2023/24:FiU12

En effektivare upphandlingstillsyn

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsdrjningssektorerna,
lagen om upphandling av koncessioner och lagen om kollektivtrafik.

Lagandringarna innebér bl.a. att Konkurrensverket ges utokade befogen-
heter, att tidsfristen for att besluta om en upphandlingsskadeavgift forlangs till
tvé ar och att avgiftens tak hojs fran 10 miljoner kronor till 20 miljoner kronor.
De dokumentationsskyldigheter som framgar av de namnda upphandlings-
lagarna forenas med en tidsfrist som anger att dokumentationen ska vara
slutford senast 30 dagar efter att avtal har ingatts eller att beslut om att avbryta
upphandlingen har fattats. Konkurrensverket ska ocksa kunna forelagga
upphandlande myndigheter och enheter att besluta om riktlinjer for
anvandning av direktupphandling. Konkurrensverket, som éar tillsynsmyndig-
het 6ver den offentliga upphandlingen, ska ocksa ges utokade befogenheter
vid tillsynen. Syftet med forslagen 4r att tillsynen ska bli mer effektiv.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (S).

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:3 En effektivare upphandlingstillsyn.
Ett yrkande i en foljdmotion.



2023/24:FiU12

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........ooiviiiniiiinininicses 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveverecrerceesecees e, 4
Utskottets OVErVAGANTEN..........cceiverierieeieseseseste e se e e et ste et reeresrenneas 5
En effektivare upphandlingstillSyn ..........cccccooiiiiiii 5
Okade befogenheter for Konkurrensverket m.m. .........c.cccceeevevevevevenennnes 8
RESEIVALION ...t 9
Okade befogenheter for Konkurrensverket m.m., punkt 2 (S).......c.ccevee.... 9
Bilaga 1
Fdrteckning éver behandlade forslag........ccccovviierireieiieneece e 10
PrOPOSILIONEN ...ttt nns 10
FOIJAMOLIONEN ... e 10
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......cooveovierieiesece s 11



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En effektivare upphandlingstillsyn

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

2. lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

3. lag om &ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av konces-
sioner,

4. lag om andring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:3 punkterna 1-4.

2. Okade befogenheter for Konkurrensverket m.m.
Riksdagen avslar motion
2023/24:1518 av Mikael Damberg m.fl. (S).
Reservation (S)

Stockholm den 23 november 2023

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan Ericson (M), Ingela
Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge (M), Ali Esbati (V),
Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson
EMP)), CeciliaRonn (L), Eva Lindh (S), Joakim Sandell (S) och Josef Fransson
SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I lagstiftningen om offentlig upphandling finns bestdmmelser om upphand-
lingsskadeavgiften. Nér dessa bestdimmelser infordes aviserades att en dversyn
skulle goras efter en viss tid (prop. 2009/10:180 del 1 s. 184 och 196). Den nu
aktuella propositionen grundar sig pa en sadan éversyn.

I en skrivelse hosten 2015 framforde Konkurrensverket till Finans-
departementet att en sddan Gversyn borde goras av bestimmelserna om nar
myndigheten ska vara skyldig att hos allmén forvaltningsdomstol ansdka om
upphandlingsskadeavgift (Fi2015/00065). Under hdsten 2019 ldmnade
Konkurrensverket en promemoria till Finansdepartementet med forslag pa hur
tillsynen dver den offentliga upphandlingen kan forbattras (Fi2019/02619).

Inom Finansdepartementet har departementspromemorian En effektivare
upphandlingstillsyn (Ds 2022:5) tagits fram. | promemorian foreslas bl.a. en
andrad beslutsordning i frdga om upphandlingsskadeavgiften, pa sa satt att
Konkurrensverket som forsta instans ska kunna besluta om sadan avgift i
stéllet for att myndigheten anséker om detta hos allmén férvaltningsdomstol.
I denna proposition behandlas forslagen i departementspromemorian.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

En effektivare upphandlingstillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling av koncessioner,
lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen om
kollektivtrafik. Med de foreslagna andringarna blir tillsynen dver
offentliga upphandlingar mer effektiv bl.a. genom att Konkurrens-
verket ges utdkade befogenheter.

Propositionen
Tillsynsmyndigheten far besluta om en upphandlingsskadeavgift

En andrad beslutsordning for en effektivare tillsyn

| Sverige &r Konkurrensverket tillsynsmyndighet for den offentliga upphand-
lingen. Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska fa fatta beslut om en
upphandlingsskadeavgift i upphandlingar enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
och lagen (2016:1145) om upphandling inom férsorjningssektorerna.
Tillsynsmyndighetens beslut om en upphandlingsskadeavgift ska fa
overklagas till den forvaltningsratt i vars domkrets den upphandlande
myndigheten eller enheten har sin hemvist. Det ska kravas provningstillstand
vid dverklagande till kammarrétten.

Nar ska tillsynsmyndigheten som utgdngspunkt vara skyldig att besluta
om en upphandlingsskadeavgift?

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande
myndighet eller enhet ska betala en upphandlingsskadeavgift om en allmén
forvaltningsdomstol i ett avgorande som har fatt laga kraft har faststallt att ett
avtal far bestd trots att det har slutits i strid med bestammelserna om
avtalsspérr. Detsamma ska gédlla om en allmén forvaltningsdomstol i ett
avgorande som har fatt laga kraft har faststallt att ett avtal far besta pa grund
av tvingande hansyn till ett allmanintresse. | 6vriga fall da en upphandlings-
skadeavgift kan paforas ska tillsynsmyndigheten fa besluta att en
upphandlande myndighet eller enhet ska betala en upphandlingsskadeavgift. |
ringa fall ska det inte paforas ndgon avgift. Vidare ska eftergift fa beviljas, om
det finns synnerliga skél.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dokumentationsskyldigheten férenas med en tidsfrist

Regeringen foreslar att en upphandlande myndighet eller enhet 16pande ska
dokumentera genomférandet av en upphandling som genomfdrs enligt lagen
om offentlig upphandling, lagen om upphandling av koncessioner och lagen
om upphandling inom forsorjningssektorerna. Dokumentationen ska vara
slutford senast 30 dagar efter att ett avtal ingatts eller att beslut om att avbryta
upphandlingen har fattats. Skyldigheten i lagen om offentlig upphandling att
uppréatta en individuell rapport ska vara slutférd senast 30 dagar efter att ett
avtal ingétts eller att beslut om att avbryta upphandlingen har fattats. Lamplig
information om varje kontrakt som tilldelas, ramavtal som ingds och
dynamiskt inkdpssystem som inrattas enligt regelverket for upphandling inom
forsorjningssektorerna ska finnas tillganglig senast 30 dagar efter att ett avtal
ingatts eller att beslut om att avbryta upphandlingen har fattats.

Tillampningsomradet for upphandlingsskadeavgiften

Regeringen beddmer att tillampningsomradet for upphandlingsskadeavgiften
inte bor utvidgas.

Taket for upphandlingsskadeavgiften hojs

Regeringen foreslar att det hogsta belopp som en upphandlingsskadeavgift kan
uppga till ska hojas fran 10 000 000 kronor till 20 000 000 kronor i lagen om
offentlig upphandling, lagen om upphandling av koncessioner och lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna.

Tidsfristen for att besluta om en upphandlingsskadeavgift forlangs

Regeringen foreslar att tidsfristen for att besluta om en upphandlings-
skadeavgift i lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling av
koncessioner och lagen om upphandling inom foérsorjningssektorerna ska vara
tva ar i de fall ingen leverantor har ansokt om &verprovning av avtalets
giltighet.

Forelagganden

En méjlighet att besluta om férelagganden om riktlinjer bor inféras

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska kunna forelagga en
upphandlande myndighet eller enhet, eller den som tillsynsmyndigheten
bedémer vara en sadan myndighet eller enhet, att besluta om riktlinjer for
direktupphandling enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling av koncessioner och lagen om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna. Detsamma ska gdlla &ven riktlinjer om direkttilldelning enligt
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kretsen for utredningsforelagganden bor inte utvidgas

Regeringen bedomer att kretsen till vilka tillsynsmyndigheten kan rikta
forelagganden om att 1amna uppgifter, visa upp en handling eller ldmna éver
en kopia inte bor utvidgas till att omfatta dven leverantorer.

Utredningsforelagganden bor inte kunna forenas med vite

Regeringen beddmer att det i nuldget inte bor inféras en méjlighet att forena
utredningsférelagganden med vite.

Det saknas tillrackliga skal att 1ata beslut om utredningsféreldgganden
galla omedelbart

Regeringen beddmer att det saknas tillrackliga skal for att ge tillsyns-
myndigheten befogenhet att besluta att ett utredningsférelaggande ska gélla
omedelbart.

En mojlighet till forelagganden for att lagen ska féljas bor inte
inforas

Regeringen beddmer att det inte bor inféras en befogenhet for tillsynsmyndig-
heten att besluta om foreldgganden for att sékerstélla att upphandlingslag-
stiftningen foljs.

Ett samlat tillsyns- och sanktionskapitel

Regeringen foreslar att bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift och
tillsyn ska tas in i ett gemensamt kapitel i lagen om offentlig upphandling,
lagen om upphandling av koncessioner respektive lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.
Aldre bestammelser ska fortfarande galla for upphandlingar som har paborjats
fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag i propositionen som syftar till att géra
tillsynen av offentliga upphandlingar mer effektiv. Forslagen innebér bl.a. att
Konkurrensverket ges uttkade befogenheter, att tidsfristen for att besluta om
upphandlingsskadeavgift forlangs till tva ar och att avgiftens tak hojs fran
10 miljoner kronor till 20 miljoner kronor. De dokumentationsskyldigheter
som framgéar av de namnda upphandlingslagarna forenas med en tidsfrist som
anger att dokumentationen ska vara slutférd senast 30 dagar efter att ett avtal
har ingétts eller att beslut om att avbryta upphandlingen har fattats.
Konkurrensverket ska ocksa kunna forelagga upphandlande myndigheter och
enheter att besluta om riktlinjer fér anvandning av direktupphandling.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av de skal som
anfors i propositionen.

Okade befogenheter for Konkurrensverket m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om utékad mojlighet for
Konkurrensverket att besluta om en upphandlingsskadeavgift och
att bestdmmelserna om att [amna in uppgifter nar en utredning har
inletts &ven bor gélla leverantorer och inte enbart den upphandlande
myndigheten.

Jamfor reservationen (S).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:1518 av Mikael Damberg m.fl. (S) instammer
motiondrerna i stora delar med de forslag som anges i propositionen.
Motionérerna anser dock att Konkurrensverket bor fa utokad majlighet att
besluta om en upphandlingsskadeavgift for att de som vinner upphandlingar
béattre ska folja reglerna om efterannonsering och publicering av annonser om
offentliga upphandlingar i en registrerad databas. Vidare anser motionarerna
att det ocksa ar rimligt att bestaimmelserna om att lamna in uppgifter nar en
utredning har inletts dven bor galla leverantrer och inte enbart den
upphandlande myndigheten. Det skulle underltta uppféljningen och
granskningen av om kraven i en upphandling har féljts. Motionarerna foreslar
darfor att riksdagen ska tillkannage for regeringen att den bor &terkomma till
riksdagen med forslag pa andringar med denna innebord.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att de forslag som regeringen l&mnar i
propositionen kommer att gora tillsynen av offentliga upphandlingar mer
effektiv. Utskottet delar regeringens beddmning att det i nuldget inte finns
tillrackliga skal att utvidga tillampningsomradet for upphandlingsskade-
avgiften. Detsamma galler fragan om att utvidga personkretsen till vilken
tillsynsmyndigheten kan rikta ett foreldggande om att lamna uppgifter, visa
upp en handling eller 1amna en kopia till att omfatta &ven leverantorer.
Utskottet konstaterar dock att Konkurrensverket redan i dag pa frivillig vég
kan kontakta marknadens aktorer for att t.ex. undersoka hur en viss marknad
ser ut. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandet.



Reservation

Okade befogenheter for Konkurrensverket m.m., punkt 2 (S)

av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S), Eva
Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1518 av Mikael Damberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Till stor del staller vi oss bakom de férslag som aterfinns i propositionen och
héller med om att lagandringarna kommer att méjliggéra att upphandlings-
tillsynen blir effektivare.

Vi har dock nagra ytterligare forslag som fanns med i departements-
promemorian En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5) frdn den
socialdemokratiska regeringen, men som saknas i den aktuella propositionen.
Upphandlingsmyndigheten och flera andra remissinstanser betonar behovet av
efterannonsering for att skapa insyn och transparens samt for att komma till
ratta med oegentligheter. Dessutom ger en sadan reglering battre statistik pa
upphandlingsomradet och underlattar uppfoljning. Det ar darfor enligt var
mening rimligt att Konkurrensverket ska fa fatta beslut om en
upphandlingsskadeavgift for att de som vinner upphandlingar battre ska folja
reglerna om efterannonsering och publicering av annonser om offentliga
upphandlingar i en registrerad annonsdatabas. Vi anser ocksa att det ar rimligt
att bestdmmelserna om att Iamna in uppgifter ndr en utredning har inletts &ven
bor gélla leverantdrer och inte enbart den upphandlande myndigheten. Det
skulle gdra det lattare att folja upp och granska om kraven i en upphandling
har foljts.

2023/24:FiU12
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:3 En effektivare upphandlingstillsyn:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
(2010:1065) om kollektivtrafik.

Foljdmotionen

2023/24:1518 av Mikael Damberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att ge
Konkurrensverket utokad méjlighet att besluta om upphandlingsskadeavgift
och om att utredningsforeldgganden bor kunna riktas aven till leverantérer och
tillkdnnager detta for regeringen.

lagen
lagen
lagen

lagen



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling?

dels att 21 och 22 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1kap. 1§, 12kap. 14 och 16§§, 19kap. 1 och 22 §§ och
19 akap. 1 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 21 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Innehéllet i denna lag dr uppdelat enligt foljande:
— lagens innehall, tilldmpningsomrade och definitioner (1 kap.),
— blandad upphandling (2 kap.),
— undantag fran lagens tillimpningsomrade (3 kap.),
— allménna bestdmmelser (4 kap.),
— troskelvidrden (5 kap.),
— upphandlingsférfaranden (6 kap.),
—ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),
— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),
— tekniska krav (9 kap.),
— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssokande (10 kap.),
— tidsfrister for anbudsansokningar och anbud (11 kap.),
— kommunikation, information till leverantérer och dokumentation
(12 kap.),
— uteslutning av leverantorer (13 kap.),
—kvalificering (14 kap.),
— egen forsdkran och utredning om leverantdrer (15 kap.),
— utvardering av anbud och tilldelning av kontrakt (16 kap.),
— fullgérande av kontrakt (17 kap.),
— projekttavlingar (18 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, i lydelsen enligt kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2021/1952.

% Senaste lydelse av

21 kap. 1 § 2021:1110

21 kap. 4 § 2021:1110.

3 Senaste lydelse 2021:1110.

2023/24:FiU12
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2023/24:FiU12 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

— annonspliktiga upphandlingar under tréskelvdrdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjadnster enligt bilaga 2 (19 kap.),
— direktupphandling (19 a kap.),

— avtalsspdrr,  6verprovning  och —avtalssparr,  Gverprévning  och
skadestand (20 kap.), skadestand (20 kap.), och

— upphandlingsskadeavgift (21 kap.), — tillsyn och upphandlingsskadeavgift
och (21 kap.).

—tillsyn (22 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor:

— Férteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning over sociala tjanster och andra sérskilda tjanster (bilaga 2),
och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

12 kap.
14 §

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomférandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillracklig f6r att motivera

En upphandlande myndighet ska
lopande dokumentera genomforandet
av en upphandling. Dokumentationen
ska vara tillricklig for att myndig-

heten ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga sked-
en.

Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingatt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

myndighetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

16 §

Av en individuell rapport ska foljande framgé:

1. skl till att ett anbud som har forkastats har ansetts vara onormalt lagt,

2. skiil till att ett kontrakt eller ramavtal inte har tilldelats en leverantor,

3. skl till att en leverantér inte har godkénts som deltagare i ett dynamiskt
inkdpssystem,

4. skl till att forhandlat férfarande med foregaende annonsering, férhandlat
forfarande utan foregaende annonsering eller konkurrenspriglad dialog har
tillampats,

S. skl till att inlimning av anbud med andra medel &n elektroniska har god-
kénts, och

6. intressekonflikter och &tgérder som vidtagits till f61jd av dem.

En individuell rapport ska ha
upprdttats senast 30 dagar efier att
myndigheten har ingatt avtal eller
fattat beslut om avbrytande av upp-
handlingen.

Den individuella rapporten eller Den individuella rapporten eller
huvuddragen i den ska pad begdran huvuddragen i den ska p& begdran

12



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

skickas till Europeiska kommissionen skickas till Europeiska kommissionen
eller den tillsynsmyndighet som avses eller den tillsynsmyndighet som avses
i22kap. 18§. i2lkap.18§.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter en individuell rapport ska innehalla.

19 kap.
1§
Detta kapitel géller for
1. upphandling eller projekttavling vars vidrde berdknas understiga det
troskelvéarde som avses i 5 kap. 1 eller 2 §, och
2. upphandling eller projekttdvling av en tjdnst av sadant slag som anges i
bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta
kapitel géller dven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Vid upphandling enligt detta
kapitel géller &ven bestdimmelserna i
1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

Om direktupphandling far anvéndas enligt 19 akap. giller endast

bestimmelserna i det kapitlet.

2§

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomf6randet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att myndigheten
ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

En upphandlande myndighet ska
lopande dokumentera genomférandet
av en upphandling. Dokumentationen
ska vara tillracklig for att myndighet-
en ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga sked-

en.

Vid upphandling av en tjénst av sadant slag som anges i bilaga2 ska en
upphandlande myndighet dokumentera upphandlingen med tillimpning av
12 kap. 15 och 16 §§ om individuella rapporter.

Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingatt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

19 a kap.
1§°
Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa
att den upphandlande myndigheten forst ska informera om sin avsikt att

upphandla genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller dven
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

* Senaste lydelse 2021:1110.
3 Senaste lydelse 2021:1110.
¢ Senaste lydelse 2021:1110.

Vid direktupphandling géller dven
1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

2023/24:FiU12
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

11§

En upphandlande myndighet ska
dokumentera genomférandet av en
direktupphandling om  upphand-
lingens vérde uwuppgar till minst
100 000 kronor.  Dokumentationen
ska vara tillracklig for att myndig-
heten ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga sked-

En upphandlande myndighet ska
lopande dokumentera genomf6randet
av en direktupphandling om upp-
handlingens virde overstiger 100 000
kronor. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att myndigheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

en.

Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att myndigheten
har ingatt avtal eller fattat beslut om
att avbryta upphandlingen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn 6ver att
denna lag foljs.

2§ Tillsynsmyndigheten far hamta in upplysningar som &r nédvéndiga for
tillsynsverksamheten frén en upphandlande myndighet eller den som tillsyns-
myndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet. Om det beh6vs pa
grund av bradska, materialets omfang eller nadgot annat foérhéllande, far
upplysningarna hdmtas in genom besok hos den upphandlande myndigheten.

3§ Enupphandlande myndighet eller den som tillsynsmyndigheten bedémer
vara en upphandlande myndighet &r skyldig att 1dmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Foreldgganden

4§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga en upphandlande myndighet eller den
som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet att besluta
om riktlinjer for direktupphandling enligt 19 a kap. 15 §.

5§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva tillsyn far
myndigheten foreldgga en upphandlande myndighet eller den som tillsyns-
myndigheten bedémer vara en upphandlande myndighet att ldmna uppgifter,
visa upp en handling eller limna 6ver en kopia av handlingen.

7 Senaste lydelse 2021:1110.
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Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgifi

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmén f6érvaltnings-
domstol i ett avgorande som fatt laga kraft har faststallt

1. att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna
om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hdnsyn till ett allménintresse
enligt 20 kap. 14 §.

78§ Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift om den upphandlande myndigheten har
slutit ett avtal med en leverantdr utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1,
2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.

8§ I ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte paféras. Vidare far
eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgifiens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till 1dgst 10 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av upphandlingens
virde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hdnsyn
tas till hur allvarlig 6vertrddelsen ér.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex manader frén den tidpunkt dé det avgérande som beslutet grundas pé fick
laga kraft.

11 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tva ar fran det att avtalet sl6ts. Beslutet far dock inte meddelas innan tiden for
att ans6ka om dverprovning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantérer har ans6kt om 6verprévning av avtalets giltig-
het far ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrdn samtliga
beslut med anledning av verprévningen har fatt laga kraft. Beslutet ska da
meddelas inom sex ménader fran den tidpunkt d& samtliga beslut med
anledning av 6verprovningen fick laga kraft.

Betalning av avgifi
12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.
13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom

30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den léngre tid som anges
i beslutet.

2023/24:FiU12
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Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

14§ En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem ar fran att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift eller fore-
lagganden far overklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den som
beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nar ett beslut overklagas é&r tillsyns-
myndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna

Harigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna’

dels att 21 och 22 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1§, 12 kap. 14 och 15 §§, 19 kap. 1 och 22 §§ och 19 a kap.
1 och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infras ett nytt kapitel, 21 kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Innehéllet i denna lag dr uppdelat enligt f6ljande:

— lagens innehall, tillimpningsomrade och definitioner (1 kap.),

— verksamheter som omfattas av lagen och blandad upphandling (2 kap.),

— undantag frén lagens tillimpningsomrade (3 kap.),

— allminna bestammelser (4 kap.),

— troskelvérden (5 kap.),

— upphandlingsforfaranden (6 kap.),

—ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling (7 kap.),

— elektroniska metoder for upphandling (8 kap.),

— tekniska krav (9 kap.),

— annonsering av upphandling och inbjudan till anbudssskande (10 kap.),

— tidsfrister f6r anbudsansoékningar och anbud (11 kap.),

—kommunikation, information till leverantorer och dokumentation
(12 kap.),

— uteslutning av leverantorer (13 kap.),

— kvalificering (14 kap.),

— utvdrdering av anbud och tilldelning av kontrakt (15 kap.),

— fullgérande av kontrakt (16 kap.),

— projekttavlingar (17 kap.),

— anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland (18 kap.),

— annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdena och annonspliktiga
upphandlingar av tjanster enligt bilaga 2 (19 kap.),

— direktupphandling (19 a kap.),

—avtalsspérr, Overprdvning och — avtalsspdrr, Overprovning och
skadestand (20 kap.), skadestand (20 kap.), och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som dr verksamma p& omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse av

21 kap. 1 §2021:1111

21 kap. 4 § 2021:1111.

3 Senaste lydelse 2021:1111.
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— upphandlingsskadeavgift
(21 kap.), och
— tillsyn (22 kap.).
Till lagen hér f6ljande bilagor:

— tillsyn och upphandlingsskade-
avgift (21 kap.).

— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1),
— Forteckning over sociala tjanster och andra sérskilda tjanster (bilaga 2),

och

— Definitioner av vissa tekniska specifikationer (bilaga 3).

12 kap.
14 §

En upphandlande enhet ska doku-
mentera genomfGrandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att motivera
enhetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

Dokumentationen eller huvud-
dragen i den ska pa begiran skickas
till Europeiska kommissionen eller
den tillsynsmyndighet som avses i
22 kap. 1 8§.

En upphandlande enhet ska lopan-
de dokumentera genomf6randet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillricklig for att enheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Dokumentationen eller huvud-
dragen i den ska pa begiran skickas
till Europeiska kommissionen eller
den tillsynsmyndighet som avses i
21 kap. 18§.

Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingdtt av-
tal eller fattat beslut om att avbryta
upphandlingen.

15§

En upphandlande enhet ska bevara ldmplig information om varje kontrakt
som tilldelas, ramavtal som ingas och dynamiskt inkdpssystem som inréttas.

Informationen som bevaras ska vara tillrdcklig for att vid ett senare tillfille
kunna motivera beslut om

1. kvalificering, uteslutning och urval av leverantorer samt tilldelning av
kontrakt,

2. anvédndning av forhandlat forfarande utan féregadende annonsering,

3. tillimpning av bestammelserna i 3 kap. om att viss upphandling ska
undantas frén lagens tillimpningsomrade, och

4. att godkénna inlimning av anbud med andra medel 4n elektroniska.

Informationen eller huvuddragen i
den ska pé begéran skickas till Euro-
peiska kommissionen eller den till-
synsmyndighet som avses i 22 kap.

Informationen eller huvuddragen i
den ska pé begiran skickas till Euro-
peiska kommissionen eller den till-
synsmyndighet som avses i 2/ kap.

18§. 1§.
Informationen ska finnas tillgdng-
lig senast 30 dagar efter att den upp-
handlande enheten har ingatt avtal
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eller fattat beslut om att avbryta upp-
handlingen.

19 kap.
1§
Detta kapitel géller for
1. upphandling eller projekttivling vars virde berdknas understiga det
troskelvarde som avses i 5 kap. 1 §, och
2. upphandling eller projekttdvling av en tjdnst av sadant slag som anges i
bilaga 2.

Vid upphandling enligt detta
kapitel géller dven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

Vid upphandling enligt detta
kapitel géller dven bestimmelserna i
1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.

Om direktupphandling far anvindas enligt 19 akap. giéller endast

bestdimmelserna i det kapitlet.

2§

En upphandlande enhet ska doku-
mentera genomforandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara
tillrdcklig for att enheten ska kunna
motivera sina beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

En upphandlande enhet ska lopan-
de dokumentera genomforandet av en
upphandling. Dokumentationen ska
vara tillracklig for att enheten ska
kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Vid upphandling av en tjdnst av sddant slag som anges i bilaga 2 ska en upp-
handlande enhet dokumentera upphandlingen med tillimpning av 12 kap. 15 §
om bevarande av information.

Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efier att den upp-
handlande enheten har ingatt avtal
eller fattat beslut om att avbryta upp-
handlingen.

19 a kap.
1§°
Detta kapitel giller vid direktupphandling. Med direktupphandling avses ett
forfarande for tilldelning av kontrakt eller ingdende av ramavtal utan krav pa
att den upphandlande enheten forst ska informera om sin avsikt att upphandla
genom en annons om anbudsinfordran.

Vid direktupphandling géller dven
1-3 kap., 5 kap. och 20-22 kap.

4 Senaste lydelse 2021:1111.
’ Senaste lydelse 2021:1111.
¢ Senaste lydelse 2021:1111.

Vid direktupphandling géller dven
1-3 kap., 5 kap., 20 och 21 kap.
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10 §7

En upphandlande enhet ska doku- En upphandlande enhet ska lopan-
mentera genomforandet av en direkt- de dokumentera genomf6randet av en
upphandling om upphandlingens var- ~ direktupphandling om  upphand-
de uppgar till minst 100 000 kronor.  lingens vérde overstiger
Dokumentationen ska vara tillracklig 100 000 kronor.  Dokumentationen
for att enheten ska kunna motivera ska vara tillricklig f6r att enheten ska
sina beslut under upphandlingens kunna motivera sina beslut under

samtliga skeden. upphandlingens samtliga skeden.
Dokumentationen ska vara slutford
senast 30 dagar efter att den
upphandlande enheten har ingatt av-
tal eller fattat beslut om att avbryta

upphandlingen.

21 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestimmelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestdimmer ska utdva tillsyn Gver att
denna lag foljs.

2§ Tillsynsmyndigheten far hamta in upplysningar som &r nédvéndiga for
tillsynsverksamheten fran en upphandlande enhet eller den som tillsyns-
myndigheten bedomer vara en upphandlande enhet. Om det behovs pa grund
av bradska, materialets omfang eller ndgot annat forhéllande, far upplys-
ningarna himtas in genom besok hos den upphandlande enheten.

3§ Enupphandlande enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara
en upphandlande enhet &r skyldig att ldmna de upplysningar som tillsyns-
myndigheten begér for sin tillsyn.

Foreldgganden

4§ Tillsynsmyndigheten far féreldgga en upphandlande enhet eller den som
tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande enhet att besluta om rikt-
linjer for direktupphandling enligt 19 a kap. 14 §.

5§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva tillsyn far
myndigheten f6reldgga en upphandlande enhet eller den som tillsyns-
myndigheten bedémer vara en upphandlande enhet att 1amna uppgifter, visa
upp en handling eller lamna 6ver en kopia av handlingen.

7 Senaste lydelse 2021:1111.
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Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgifi

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande enhet ska betala en
sdrskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en allmén f6rvaltningsdomstol i
ett avgdrande som fatt laga kraft har faststéllt

1. att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med bestimmelserna
om avtalsspérr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §, eller

2. att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hinsyn till ett allménintresse
enligt 20 kap. 14 §.

78§ Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande enhet ska betala en
upphandlingsskadeavgift om den upphandlande enheten har slutit ett avtal med
en leverantor utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2, 3 eller 4§,
17 kap. 2 § eller 19 kap. 6 §.

8§ I ringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte paféras. Vidare far
eftergift beviljas om det finns synnerliga skil.

Upphandlingsskadeavgifiens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till ldgst 10 000 kronor och hogst
20 000 000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av upphandlingens
vérde enligt 5 kap.

Vid faststillande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hinsyn
tas till hur allvarlig vertrddelsen ér.

Tidsfrister for beslut om avgift

10 § Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas inom
sex manader fran den tidpunkt d& det avgorande som beslutet grundas pa fick
laga kraft.

11§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas inom
tva ar fran det att avtalet sl6ts. Beslutet far dock inte meddelas innan tiden for
att ansoka om Gverprévning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantérer har ans6kt om 6verprévning av avtalets giltig-
het far ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrédn samtliga
beslut med anledning av Gverprévningen har fatt laga kraft. Beslutet ska da
meddelas inom sex ménader fran den tidpunkt d& samtliga beslut med
anledning av 6verprovningen fick laga kraft.

Betalning av avgift
12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.
13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom

30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den léngre tid som anges
i beslutet.

2023/24:FiU12

21



2023/24:FiU12

22

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den obetalda
avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

14§ En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte har
kunnat verkstillas inom fem &r fran att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift eller fore-
lagganden far 6verklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den som
beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut 6verklagas &r tillsyns-
myndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarritten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

dels att 17 och 18 kap. ska upphora att gélla,
dels att 1 kap. 1 §, 10 kap. 14 § och 15 kap. 9 och 11 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 17 kap., av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Innehéllet i denna lag 4r uppdelat enligt f6ljande:

I kap. — Lagens innehéll, tillamp-
ningsomrade och definitioner

2 kap. — Blandad upphandling

3 kap. — Undantag  fran  lagens
tillimpningsomréade

4 kap. — Allmanna bestimmelser

5 kap. — Troskelvirde

6 kap. — Forfarandet vid upphand-
ling

7 kap. — Tekniska krav och funk-
tionskrav

8 kap. — Annonsering av upphand-
ling

9 kap. — Tidsfrister for anbudsan-
s6kningar och anbud

10 kap. — Kommunikation, infor-
mation till leverantérer och doku-
mentation

11 kap. — Uteslutning av leveran-
torer

12 kap. — Kvalificering

13 kap. — Utvérdering av  anbud
och tilldelning av koncessioner

14 kap. — Fullgorande av koncess-
ioner

15 kap. — Upphandling av koncess-
ioner under troskelvérdet och upp-
handling av koncessioner som av-
ser tjdnster enligt bilaga 3

16 kap. — Avtalsspérr, — overprov-
ning och skadesténd

—lagens innehall, tillimpnings-
omrade och definitioner (7 kap.),

— blandad upphandling (2 kap.),
—undantag fran lagens tillimp-

ningsomrade (3 kap.),

— allménna bestimmelser (4 kap.),
— roskelvirde (5 kap.),

— forfarandet vid  upphandling
(6 kap.),

— tekniska krav och funktionskrav
(7 kap.),

—annonsering av  upphandling
(8 kap.),

— tidsfrister for anbudsansokningar
och anbud (9 kap.),

— kommunikation, information till
leverantérer och dokumentation
(10 kap.),

—uteslutning  av  leverantorer
(11 kap.),

— kvalificering (12 kap.),

— utvédrdering av anbud och till-
delning av koncessioner (13 kap.),

— fullgérande av  koncessioner
(14 kap.),

—upphandling av  koncessioner
under troskelvérdet och upphand-
ling av koncessioner som avser
tjanster enligt bilaga 3 (15 kap.),

— avtalssparr, Overprévning och
skadestand (16 kap.), och

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner, i den ursprungliga lydelsen.

2023/24:FiU12

23



2023/24:FiU12

24

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

17 kap. — Upphandlingsskadeav-
gift
18 kap. — Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:
Bilaga 1 — Forteckning over bygg-
entreprenadkontrakt
Bilaga 2 — Forteckning 6ver verk-
samheter som utdvas av upphand-
lande enheter
Bilaga 3 — Forteckning 6ver soci-

— tillsyn och upphandlings-
skadeavgift (17 kap.).

— Forteckning 6ver byggentrepre-
nadkontrakt (bilaga 1),

— Forteckning 6ver verksamheter
som utévas av upphandlande en-
heter (bilaga 2), och

— Forteckning 6ver sociala tjanster

alatjanster och andra sérskildatjin- och andra sérskilda tjanster
ster (bilaga 3).
10 kap.
14 §
En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet
eller enhet ska dokumentera eller enhet ska I6pande dokumen-

genomforandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara till-
racklig for att motivera myndig-
hetens eller enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

tera genomforandet av en upphand-
ling. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att myndigheten eller
enheten ska kunna motivera sina
beslut under upphandlingens samt-
liga skeden.

Dokumentationen — ska  vara
slutford senast 30 dagar efter att
den upphandlande myndigheten
eller enheten har ingatt avtal eller
fattat beslut om att avbryta upp-
handlingen.

15 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet ska dokumentera
genomforandet av en upphandling
som gors enligt detta kapitel. Doku-
mentationen ska vara tillrdcklig for
att motivera myndighetens eller
enhetens beslut under upphand-
lingens samtliga skeden.

9§

En upphandlande myndighet
eller enhet ska /opande dokumen-
tera genomforandet av en upphand-
ling som gors enligt detta kapitel.
Dokumentationen ska vara tillréck-
lig for att myndigheten eller enhet-
en ska kunna motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga
skeden.

Dokumentationen  ska  vara
slutford senast 30 dagar efter att
den upphandlande myndigheten
eller enheten har ingatt avtal eller
fattat beslut om att avbryta upp-
handlingen.
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11§
Vid upphandling enligt detta kapitel géller
— 16 kap. om avtalssparr, 6ver- — 16 kap. om avtalssparr, Gver-
provning och skadestand, proévning och skadestand, och
—17kap. om upphandlings- —17kap. om fillsyn och upp-
skadeavgift, och handlingsskadeavgift.
— 18 kap. om tillsyn.

17 kap. Tillsyn och upphandlingsskadeavgift
Tillsyn
Allmdnna bestammelser om tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn 6ver att
denna lag f6ljs.

2§ Tillsynsmyndigheten far himta in upplysningar som dr nddvéndiga
for tillsynsverksamheten fran en upphandlande myndighet eller enhet eller
den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet
eller enhet. Om det behovs pé grund av bradska, materialets omfang eller
nagot annat forhéllande, far upplysningarna hdmtas in genom besdk hos
den upphandlande myndigheten eller enheten.

3§ En upphandlande myndighet eller enhet eller den som tillsynsmyn-
digheten bedémer vara en upphandlande myndighet eller enhet 4r skyldig
att lamna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

Foreldgganden

4§ Tillsynsmyndigheten far féreldgga en upphandlande myndighet eller
enhet eller den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande
myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer f6r direktupphandling enligt
15 kap. 6 §.

5§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utova tillsyn
far myndigheten foreldgga en upphandlande myndighet eller enhet eller
den som tillsynsmyndigheten bedomer vara en upphandlande myndighet
eller enhet att 1imna uppgifter, visa upp en handling eller 1&imna Gver en
kopia av handlingen.

Upphandlingsskadeavgift
Beslut om upphandlingsskadeavgift

6 § Tillsynsmyndigheten ska besluta att en upphandlande myndighet
eller enhet ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskadeavgift) om en
allmén férvaltningsdomstol i ett avgorande som fétt laga kraft har faststllt
1. att ett avtal far bestd, trots att det har slutits i strid med bestim-
melserna om avtalsspérr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §, eller
2. att ett avtal far besta pa grund av tvingande hénsyn till ett allmén-
intresse enligt 16 kap. 14 §.
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78§ Tillsynsmyndigheten far besluta att en upphandlande myndighet
eller enhet ska betala en upphandlingsskadeavgift om den upphandlande
myndigheten eller enheten har slutit ett avtal med en leverantor utan fore-
géende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

8§ Iringa fall ska ndgon upphandlingsskadeavgift inte paforas. Vidare
far eftergift beviljas om det finns synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgifiens storlek

9§ Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kronor och
hogst 20 000 000 kronor. Avgiften far inte Gverstiga tio procent av upp-
handlingens vérde enligt 5 kap.

Vid faststéllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild
hénsyn tas till hur allvarlig 6vertrédelsen ér.

Tidsfrister for beslut om avgift

10§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 6 § ska meddelas
inom sex méanader fran den tidpunkt dd det avgérande som beslutet
grundas pa fick laga kraft.

11§ Ett beslut om upphandlingsskadeavgift enligt 7 § ska meddelas
inom tva ar fran det att avtalet sl6ts. Beslutet far dock inte meddelas innan
tiden for att ansoka om Gverprovning av ett avtals giltighet har 16pt ut.

Om en eller flera leverantorer har ansokt om Sverprovning av avtalets
giltighet far ett beslut om upphandlingsskadeavgift inte meddelas forrin
samtliga beslut med anledning av Gverprovningen har fatt laga kraft.
Beslutet ska da meddelas inom sex manader fran den tidpunkt d& samtliga
beslut med anledning av 6verprovningen fick laga kraft.

Betalning av avgift
12§ Upphandlingsskadeavgiften tillfaller staten.

13§ En upphandlingsskadeavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten
inom 30 dagar fran det att beslutet fick laga kraft eller inom den langre tid
som anges i beslutet.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften till indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14§ En beslutad upphandlingsskadeavgift faller bort, om beslutet inte
har kunnat verkstéllas inom fem ar fran att det fick laga kraft.

Overklagande

15§ Tillsynsmyndighetens beslut om upphandlingsskadeavgift eller
forelagganden far overklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den
som beslutet riktar sig till har sin hemvist. Nér ett beslut overklagas ar
tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.

Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarrétten.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for sédana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs att 4 a kap. 6, 10 och 11 §§ och 5 kap. 4 § lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 a kap.
6 §!

Vid konkurrensutsittning enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
forordning tillimpas f6ljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upp-
handling av koncessioner:

—4 kap. 1-9 §§ (allménna bestimmelser),

— 5 kap. 3 § (vérdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upphandling),

— 7 kap. (tekniska krav och funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upphandling), utom 2 och 8 §§,

— 9 kap. (tidsfrister for anbudsansékningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, information till leverantorer och dokumen-
tation),

— 11 kap. (uteslutning av leverantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvérdering av anbud och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgérande av koncessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspérr, dverprovning och skadestand), och

— 17 kap. (upphandlingsskadeav- —17kap. 6-15¢§ (upphand-
gift). lingsskadeavgift).

10 §*

Vid sadan direkttilldelning som avses i 7§ tillimpas f6ljande be-
stdimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

—4 kap. 1 och 3 §§ (principer for upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 § (underrittelse om beslut) och 14 § (dokumentation),

— 16 kap. (avtalsspirr, 6verprévning och skadestand), utom 2 och 3 §§,
och

— 17 kap. (upphandlingsskadeav- —17kap. 6-15¢§¢§ (upphand-
gift). lingsskadeavgift).

Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om Overtrddelse av andra bestimmelser i
den lagen i stillet avse 6vertriadelse av 7 eller 8 §,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om nér rétten ska besluta att ett avtal &r
ogiltigt, i stillet gdlla om artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikférordning, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2338
av den 14 december 2016 om dndring av forordning (EG) nr 1370/2007
vad giller 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag,
inte har beaktats eller om avtalet har slutits i strid med 7 eller 8 §, och

! Senaste lydelse 2016:1212.
2 Senaste lydelse 2022:378.
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3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada i stillet gilla vid
overtradelse av de principer for upphandling av koncessioner som géller
enligt forsta stycket eller vid 6vertradelse av 7 eller 8 §.

11§

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel
5.3b eller nédatgirder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning
tillimpas f6ljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprovning och skadestand), och

— 17 kap. (upphandlingsskadeav- — 17 kap. 6-15 §§ (upphand-
gift). lingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b
eller nodétgérder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning ska
dven 4 kap. 3 § (beaktande av miljo, social- och arbetsrittsliga hansyn)
lagen om upphandling av koncessioner tillimpas.

Nir lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om Overtrddelse av de grundliaggande
principerna eller andra bestimmelser i den lagen i stéllet avse dvertradelse
av artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning, i lydel-
sen enligt forordning (EU) 2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nér ritten ska besluta att ett avtal dr ogiltigt, i stéllet
gélla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338,
och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada i stéllet gédlla om artikel
5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338, inte foljts.

5 kap.
4§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska ut6va tillsyn over
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning.
Vid denna tillsyn tillimpas /8 kap.
lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner.

3 Senaste lydelse 2022:378.
* Senaste lydelse 2016:1212.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn over
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikférordning.
Vid denna tillsyn tillampas /7 kap.
[-50ch 15 ¢§lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner.

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillidmpas ska det som
sags i 17 kap. 4 § i den lagen om
foreldggande gdlla i fraga om
riktlinjer enligt 4 a kap. 9 §.
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1. Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for sddana upphandlingar som
har paborjats fore ikrafttradandet.

30 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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