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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 13 motioner frén de allmidnna motionsti-
derna 1988 och 1989 om tryckfrihet och sekretess. Utskottet har
avstyrkt samtliga motioner. I drendet foreligger tva reservationer och
tre sdrskilda yttranden.

Motionerna

Motioner frin allmidnna motionstiden 1988

1987/88:K404 av Knut Wachtmeister m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir fOrslag om fOrstarkt sekretess vid beslut om
avvikelse frin sjdlvdeklaration.

1987/88:K432 av Gothe Knutson (m) vari, sdvitt nu ar i friga (yrkande-
na 1—6), yrkas

1. att riksdagen sdsom vilande grundlagsindring antar f6ljande for-
slag till dndring av tryckfrihetsférordningen: 2 kap. 15 §

Nuvarande lydelse

Om annan — — — beslutet.
Talan mot beslut av statsrad skall
féras hos regeringen och talan
mot beslut av annan myndighet
hos domstol.

I den — — — skyndsamt.

Angdende — — — fOreskrivet.

Foreslagen lydelse

Om annan — — — beslutet.
Talan mot beslut av statsrad skall
foras hos regeringsritten och talan
mot beslut av annan myndighet
hos domstol.

[ den — — — skyndsamt.

Angaende — — — fOreskrivet.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
statsradens drendelistor skall anses som upprittade handlingar vid
regeringssammantradenas slut och dirfor skall aterfSras for arkivering

i resp. departement,

3. att riksdagen anhaller om férslag frAn regeringen som gor rege-
ringsprotokollen bittre tillgéngliga f6r allmanheten,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
samtliga departement och statsrddsberedningen snarast bdr uppritta
forteckningar enligt sekretesslagen 15 kap. 11 § och datalagen 7 a §,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
inpasseringskontrollen till finansdepartementet skall anses vara en del i
dess myndighetsutdvning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att varje
tillimpningspraxis av offentlighetsprincipen som fGrutsitter inlasning
av medborgare bor utmdnstras av regeringen.

1987/88:K435 av Ingela Gardner (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
uppgifter som ar sekretessbelagda i grundskolan och gymnasieskolan
skall vara sekretessbelagda dven hos intagningsnamnderna f6r gymna-
sieskolan.

Motioner frdan allminna motionstiden 1989

1988/89:K402 av Ingbritt Irhammar och Kjell Ericsson (bada c) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att 1987 ars vapenutredning
fir i uppdrag att foresld regler som mdjliggbr en skdrpt sekretess i
vapendrenden i enlighet med vad som anforts i motionen.

1088/89:K404 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar om sidan dndring i sekretesslagen (1980:100) att konkursfor-
valtare far ritt att ta del av taxerings- och skatterevisionspromemorior.

1988/89:K407 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om forstarkt sekretess vid bestut om avvikelse
fran sjdlvdeklaration.

1988/89:K413 av Allan Ekstrdm (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir siddan indring av 5 kap. 5 § sekretesslagen som
forordas i motionen.

1988/89:K416 av Isa Halvarsson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om inférande
av foreskrift om att uppgifter ur "inkomst- och formdogenhetsregister"
inte far gbras tillgdngliga betriffande personer som skriftligen undan-
bett sig att bli upptagna i taxeringskalender.

1988/89:K417 av Axel Andersson och Olle Ostrand (bida s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om behovet av dkad sekretess rorande vapenlicenser.

1988/89:K425 av Bo Hammar m fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir en OGversyn av sekretesslagen
16 kap. och TF 3 kap. 3 § i enlighet med vad som anfGrs i motionen,
2. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av bestimmelserna
om meddelarskydd f6r svenska tidskrifter tryckta utomlands i enlighet
med vad som anférs i motionen.
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1988/89:K433 av Elisabeth Fleetwood och Karin Falkmer (bdda m)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om fGrstirkt
sekretess i vapenregisterfragor.

1988/89:K437 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, c) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen later utarbeta forslag till sddan dndring i sekretess-

lagen att sekretessen i den elevvardande verksamheten i forskolan och

den obligatoriska skolan kommer att ha samma regler.

1988/89:K811 av Ingegerd Elm och Ake Gustavsson (bida s) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i tryckfri-
hetsforordningen att de bestimmelser som reglerar meddelarfriheten
for svenska skrifter, vilka trycks och utges i Sverige, utstricks till att
omfatta dven utrikes tryckta svenska skrifter som utges i Sverige.

Utskottet
1. Forstirkt skattsekretess

Motioner

I motion 1988/89:K416 av Isa Halvarsson (fp) erinras om att regeringen
i ett beslut r 1975 undanrdjt ett av datainspektionen fattat beslut om
att taxeringskalendern inte skulle fa innehalla uppgifter om en persons
inkomst- och fdrmégenhetstaxering for det fall personen i friga undan-
bett sig att bli upptagen i kalendern. Motiondren anser att det av
hinsyn till den personliga integriteten bor inféras en fGreskrift om att
sddana uppgifter inte fir goras tillgiingliga betriffande personer som
skriftligen undanbett sig att bli upptagna i taxeringskalendern.

[ motionerna 1987/88:K404 av Knut Wachmeister m.fl. (m) och
1988/89:K407 av Bo Lundgren m.fl. (m) patalas att motiveringarna i
beslut om avvikelse frén sjdlvdeklaration ar offentliga. Enligt motio-
nerna kan sddana motiveringar innehdlla f6r den enskilde kiinsliga
uppgifter om vederbdrandes ekonomi och personliga levnadsforhallan-
den. Motionsyrkandena gar ut pa att 9 kap. 1 § sekretesslagen #ndras
sa att skattesekretessen i forsta instans gOrs absolut med undantag f6r
den del av besluten som ar fGremal f6r s.k. langdforing.

I motion 1988/89:K407 (m) tilldggs att ritt till meddelarfrihet i
aktuellt hinseende inte heller bdr foreligga.

Gallande ritt

I skatteirenden giller som allmin princip absolut sekretess. Frin
sekretessen har undantagits beslut varigenom skatt eller pensionsgrun-
dande inkomst bestims eller underlag for bestimmande av skatt fast-
stalls (9 kap. 1 § tredje stycket sekretesslagen). Till beslut riknas inte
bara sjilva beslutet utan ocksd de skil som myndigheten anger i
beslutet.
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Beslut i taxeringsdrenden redovisas i skatteldngd och i vissa fall dven
i den skattskyldiges sjdlvdeklaration. Enligt 68 § taxeringslagen
(1956:623) skall av taxeringsndmnd beslutade taxeringar for varje skatt-
skyldig saledes infOras i skattelingd. Om taxeringsnimnden inte f5ljt
sjdlvdeklarationen vid taxeringen skall enligt 69 § taxeringslagen de-
klarationen fOrses med uppgift om avvikelsen och skidlen darfor.
Sistnimnda foreskrift uppfylls i praktiken genom att en kopia av den
underritteise om avvikelse som skall tillstillas den skattskyidige bildggs
deklarationen. Enligt den forut berdrda bestimmelsen i sekretesslagen
ar uppgifterna om avvikelsen och skilen for denna offentliga.

Utskottets bedomning

I motion 1988/89:K416 (fp) har begirts infdrande av en féreskrift om
att uppgifter om en persons inkomst- och formdgenhetstaxering inte
far gbras tillgidngliga betriffande personer som skriftligen undanbett sig
att bli upptagna i taxeringskalendern.

Fér att kunna uppfylla det i motionen framfdrda 6nskemalet fordras

att sekretesslagstiftningen pa skatteomrddet iindras. Den avvdgning i

sekretesshinseende som dir gjorts mellan 3 ena sidan de enskildas
skyddsintresse och a andra sidan offentlighetsintresset har resulterat i
nuvarande ordning med en absolut sekretess med undantag for bl.a.
taxeringsmyndigheternas beslut om taxering och skatt. Utskottet anser
inte att det i drendet framkommit ndgot som ger anledning att dvervi-
ga en utvidgning av sekretessen till att dven kunna omfatta uppgifterna
i inkomst- och formdgenhetsiangderna. Utskottet avstyrker darfor mo-
tion 1988/89:K416 (fp).

I motionerna 1987/88:K404 (m) och 1988/89:K407 (m) har begirts
forstirkning av skattesekretessen sd att den dven skall gilla motivering-
arna i bestut om avvikelse frin sjilvdeklaration. Utskottet har vid tre
tidigare tillfillen (KU 1983/84:29, KU 1985/86:13 och KU 1987/88:22)
avstyrkt motionsyrkanden av samma innebord. Utskottet har darvid
bla. uttalat att uppgifterna i taxeringsnimnds beslut har ett offentlig-
hetsintresse inte minst med hinsyn till allmidnhetens mdjligheter att
granska beskattningsmyndigheternas verksamhet. Utskottet har vidare
utgdtt ifrdn att taxeringsnimnderna iakttar nddvidndiga integritetshin-
syn. I det senaste drendet inhimtades yttrande frin riksskatteverket (se
KU 1987/88:22 5. 7 f.), som ansig Gvervigande skil tala for att bibehal-

la gillande ordning. Det har inte nu framkommit nigot som givit

utskottet anledning att fringa sin angivna stindpunkt, som godtagits av
riksdagen. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
1987/88:K404 {m) och 1988/89:K407 (m).
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2. Skirpt sekretess for uppgifter 1 vapenregistret

Motioner

I motionerna 1988/89:K402 av Ingbritt Irhammar och Kjell Ericsson
(bada c), 1988/89:K413 av Allan Ekstrom (m), 1988/89:K417 av Axel
Andersson och Olle Ostrand (bada s) samt 1988/89:K433 av Elisabeth
Fleetwood och Karin Falkmer (bdda m) begirs skirpning av sekretes-
sen f6r uppgifterna i polismyndigheternas vapenregister. I motionerna
hdvdas att den gillande sekretessbestimmelsen pd omradet (5 kap. 5 §
sekretesslagen), vilken varit i kraft sedan den 1 januari 1987, visat sig
otillricklig. Enligt motiondrerna innebdr siledes den nuvarande lag-
stiftningen inte ett tillrackligt skydd mot att uppgifter om vapeninne-
hav kommer i oritta hinder med atfdljande risk fGr vapenstdlder. [
nigra av motionerna pdpekas i sammanhanget att det kan foreligga
intresse for frimmande makt att kartldgga befolkningens vapeninne-
hav. [ motion 1988/89:K402 (c) begirs att 1987 ars vapenutredning (Ju
1987:04) far i uppdrag att foresld regler som mojliggdr en skirpning av
den ovannimnda bestimmelsen. I motion 1988/89:K413 (m) férordas
att bestimmelsen, som f3r nirvarande innehaller ett s.k. rakt skaderek-
visit, konstrueras med ett s.k. omvidnt skaderekvisit innebidrande en
presumtion for sekretess.

Gillande riatt m.m.

Enligt 5 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess hos polis-
myndighet i verksamhet, som avser férande av eller uttag ur vapenre-
gister, for uppgift som har tillfdris registret, om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle medféra fara for att vapen kommer till
brottslig anvindning. Bestimmelsen triddde i kraft den 1 januari 1987
{prop. 1986/87:3, KU9). Dessforinnan gillde inte nagon sekretess pa
forevarande omrade.

1987 ars vapenutredning (Ju 1987:04) konstaterar i sitt nyligen
avgivna slutbetinkande Oversyn av vapenlagstiftningen (SOU 1989:44)
att den sa sent som den 1 januari 1987 ikrafttradda sekretessregeln f6r
uppgifterna i vapenregistret inte helt 13st problemen kring frigan. For
att minska risken for att uppgifter om vapenregister anvands i brotts-
ligt syfte f6resldr utredningen en skdrpning av sekretessregeln. Utred-
ningen fOreslar att regein dndras si att det s.k. raka skaderekvisit, som
giller i dag och som innebir en presumtion for offentlighet, dndras till
ett omvint skaderekvisit, som innebdr presumtion for sekretess. Denna
sekretess bor enligt utredningen i fortsittningen gilla om det inte star
klart att registeruppgiften kan réjas utan fara f6r att vapen kommer till
brottslig anvindning. Vidare fbreslar utredningen att detsamma bér
gilla i verksamhet som avser folkbokforing for uppgift som hdnfér sig
till vapenregister. Hir avses i folkbokfSringsregistret intagna uppgifter
om personer med s.k. vapenmarkering (V-markering). Vapenmarke-
ringen ir till for att vapenregistret skall fA en underrittelse om nigon
dndring f6rs in i folkbokfSringsregistret betrdffande den markerade
personens bostadsort, namn etc. V-markeringen i folkbokf§ringsregist-
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ret far emellertid faktiskt den verkan att den offentliggér vilka perso-
ner som forekommer i vapenregistret. Géllande sekretesslagstiftning
hindrar alltsd inte utiimnande av sddana uppgifter.

Vapenutredningens betinkande, vilket bereds i justitiedepartemen-
tet, r for nidrvarande fdremail f6r remissbehandling.

Utskottets bedomning

De frigor som tagits upp i motionerna har behandlats av 1987 éars
vapenutredning i dess betinkande (SOU 1989:44) Oversyn av vapen-
lagstiftningen. Betinkandet, som bereds i justitiedepartementet, dr for
nirvarande féremil fGr remissbehandling. Utskottet, som utgdr ifrin
att fOrslag i saken si snart som mojligt kommer att foreldggas riksda-
gen, anser inte att det med hdnsyn till det pagiende beredningsarbetet
finns anledning f6r riksdagen att nu ta stillning till de i motionerna
upptagna frigorna. Med det anfGrda avstyrker utskottet motionerna
1988/89:K402 (c). 1988/89:K413 (m), 1988/89:K417 (s) och
1988/89:K433 (m).

3. Sekretessen i forskolan och den obligatoriska
skolan

Motion

I motion 1988/89:K437 av Rune Rydén m.fl. (m, fp, ¢) begirs att
regeringen liter utarbeta forslag till sidan dndring i sekretessiagen att
sekretessen i den elevvirdande verksamheten i forskolan och den
obligatoriska skolan kommer att ha samma regler.

For uppgifter i den elevvardande verksamheten i férskolan giller
socialtjanstsekretess enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen, dvs. presumtion
for sekretess. For uppgifter i grundskolan giller enligt 7 kap. 9 §
sekretesslagen presumtion for offentlighet. Enligt motionen innebér
denna olikhet ett besvirande hinder for ett fortroendefullt samarbete. [
motionen berdrs vidare den sekretessbrytande bestimmelsen i 14 kap.
3 § sekretesslagen, den s.k. generalklausulen. Enligt forsta stycket i
lagrummet far uppgifter limnas till myndighet om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretride framfSr det intresse som
sekretessen skall skydda. Enligt lagrummets andra stycke giller emel-
lertid bestimmelsen inte f6r uppgifter inom bl.a. socialtjinsten. Enligt
motiondrerna tillimpas bestimmelserna inom skolomridet pi ett si-
dant sitt att en stringare sekretess uppritthdlls dn lagstiftaren avsett,
ndgot som ir till avsevdrt men f6r den elevvardande verksamheten.
Motiondrerna, som framhaller att stdrsta mdjliga 6ppenhet bor rada i
informationsutbytet mellan férskolan och grundskolan, anser att sam-
ma sekretessregler bdr gilla pa bdgge omrédena.
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Utskottets beddmning

Utskottet behandlade under 1988/89 ars riksméte (1988/89:KU14) en
motion {m, fp, ¢) med samma innebdrd som den hir aktuella motio-
nen. Utskottet, som samtidigt behandlade fyra andra motioner innehél-
lande Snskemal om vidgade mdjligheter f6r myndighet att till annan
myndighet fA limna ut sekretessbelagda uppgifter inom hélso- och
sjukvard samt socialtjdnst, fann behov av en belysning av de problem
som redovisats i motionerna och i remissyttranden Over motionerna.
Utskottet fann det pakallat att begdra en Gversyn av sekretessreglerna i
fraga.

Sedan riksdagen som sin mening givit regeringen till kdnna vad
utskottet silunda anfort’ med anledning av motionerna har inom
justitiedepartementet pabdrijats en Oversyn av regierna om Overforing
av sekretess inom virdomradet m.m., som berdknas vara klar vid
arsskiftet.

Utskottet, som saledes kan konstatera att den i motionen upptagna
frigan redan ir féremdl f6r beredning inom regeringskansliet, anser
inte att det finns anledning for riksdagen att nu géra nigot sirskilt
uttalande eller vidta nagon atgird i saken. Med det anforda avstyrker
utskottet motion 1988/89:K437 (m, fp. c).

4. Sekretess for vissa uppgifter hos gymnasieskolans
intagningsndmnder

Motion

I motion 1987/88:K435 av Ingela Gardner (m) fOrordas att sekretess
infrs f6r vissa uppgifter hos gymnasieskolans intagningsnimnder.

[ motionen framhélls att det i vissa drenden hos gymnasieskolans
intagningsndmnder &beropas uppgifter om den sbékande eleven och
dennes anhdriga vilka dr av den karaktdren att de bér kunna beldggas
med sekretess. Motiondren asyfiar i forsta hand drenden dar sirskilda
skil 3beropas for intagning, trots att meriterna inte r tillrdckliga ("fria
kvoten"). [ dessa drenden fGrekommer enligt motionidren inte sillan
uppgifter gillande kinsliga personliga forhallanden. S3dana uppgifter
dr enligt motionen ofta av den karaktiren att de ir sekretessbelagda pa
den avlimnande skolan, vare sig det dr friga om grundskola som
Overlamnar uppgifterna till gymnasieskolan eller gymunasieskola som
Overlimnar uppgifterna till vederbdrande intagningsnimnd. Hos intag-
ningsnimnden blir uppgifterna emellertid offentliga. Motiondren anser
det nddvindigt att uppgifter av detta slag skall kunna aberopas hos
intagningsnimnderna utan att berdrda elever och foraldrar skall beho-
va riskera att uppgifterna blir offentliga. Det i dvrigt berdttigade kravet
pa insyn i ndmndernas arbete maste pa detta omrade vika fOr elevens
och familjens integritet. Motiondren anser darfGr att sekretesslagen
snarast bor kompletteras med en bestimmelse som medfor att uppgif-
ter som ir sekretessbelagda i grundskolan och gymnasieskolan bibehal-
ler sin sekretess hos intagningsndmnderna.
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Gillande riitt m.m.

Enligt 7 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess i grund-
skolan och gymnasieskolan bl.a. {or uppgifter inom den verksamhet
som bedrivs av skolpsykolog med ett omvant skaderekvisit, dvs. pre-
sumtion (or sekretess. FOor uppgifter inom elevvarden i dvrigt i grund-
skolan och gymnasieskolan giller sekretess med ett rakt skaderekvisit,
dvs. presumtion for offentlighet. For verksamheten hos gymnasiesko-
lans intagningsndmnder finns inte nagon sdrskild sekretessbestimmel-
se. Enligt sekretesslagen giltler att sekretessen for en uppgift dr knuten
till den skyddsvarda uppgiften och att sekretessen inte f6ljer uppgifien
utanfér det sk. primira sekretessomradet (t.ex. den myndighet eller
verksamhet som anges i den bestimmelse i sekretesslagen som det ar
fraga om); ndgon allmin regel om sk. sekundir sekretess foreligger
inte. Det anfGrda innebir att uppgifter av ovannimnt slag hos intag-
ningsndmnderna ir offentliga.

Under forarbetena till sekretesslagen diskuterades utfrligt den gene-
rella frigan om sekretessens spridning utanfér det primira sekretess-
omradet (sekunddr sekretess). I valet mellan en generell regel om
sekundir sekretess eller speciella foreskrifter om sekretessens spridning
valdes alltsd den senare linjen. Invindningarna mot den generella
16sningen sammanfattades av foredragande statsradet pa foljande satt
(prop. 1979/80:2, Del A s. 75 f).

Den viktigaste invdndningen hdnger samman med det forhallandet att
behovet av och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart med
hinsyn till sekretessintresset. Detta maste i varje sammanhang vigas
mot intresset av insyn i myndigheternas géranden och latanden. Denna
avvigning kan mycket vdl tdnkas utfalla pd annat sdtt utanfSr det
omride dir den primira sekretessregeln giller dn innanfér omradet.
Offentlighetsintresset kan med andra ord krdva att de uppgifter som
bchandlades som hemliga hos den ena myndigheten dr offentliga hos
annan myndighet som har inhdmtat dem hos den f6rstnimnda. Jag
forestiller mig ocksd att det ar svirt att verblicka konsekvenserna av
en regel som innebdr att sekretess sprider sig i kanske flera led fran
myndighet till myndighet. En sddan rege! maste ocksd skapa svarighe-
ter vid tillimpningen. Fordelarna med en disposition av sekretessreg-
lerna som bygger pd indelningen i f&rvaltningsomraden gir delvis
forlorade, om varje myndighet dessutom, i frdga om utifrn erhillna
uppgifter, miste beakta den sekretessreglering som i forsta hand giller
for andra myndigheter. T en kinsla av osdkerhet om rittslaget kan
tjdnstemidn vilja att f6r sdkerhets skull halla tyst med uppgifter som
efter en korrekt beddmning &r offentliga. Till detta kommer att en
allmin regel om sekretessens spridning antagligen maste forses med
forbehdil och undaniag som gbr regleringen 6r svargripbar i den
praktiska hanteringen. Vad jag nu har anfért utghr ocksa skil mot att
inféra generella regler om att sekretesskyddet f6r uppgift i allmin
handling skall bibehallas oavsett var handlingen befinner sig. En sddan
ordning skulle 0. skapa ytterligare tillimpningssvarigheter och
grandsdragningsprobiem, i den man det Sver huvud taget gar att fGrena
den med sekretesslagens systematik. Det fortjinar slutligen nimnas att
ndgot problem i frdga om sekretessens spridning inte aktualiseras i
friga om de regler som utan begrinsning sekretessbeldgger uppgifter
med visst innehall.
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Jag delar alltsa asikten att nigon allmin regel om sekundir sekretess
inte bOr inforas i den nya sekretesslagen. Sekretessbehovet far i stillet i
allmidnhet tillgodoses vid utformningen av de primdirt gillande sekre-
tessbestimmelserna. Denna metod bor givetvis tillimpas i sd stor
utstrickning som mdjligt. Hirigenom far bade lagstiftare och ritts-
tillimpare en sikrare uppfattning om hur langt sekretessen i olika fall
stracker sig. Visserligen dr det antagligt att metoden f6r med sig en del
luckor i sekretesskyddet. Denna konsekvens far emellertid accepteras.
Skulie det visa sig att sddana luckor fSranleder praktiska oldgenheter,
far erforderliga justeringar i de primira reglerna gdras.

Bestimmelser om gymnasieskolans intagningsndmnder finns i 5 kap.
12 och 13 §§ skollagen (1985:1100). Lagens forarbeten (prop.
1985/86:10 s. 57 f. och 106, UbU 6) innehaller inga Overviaganden i
friga om eventuell sekretess for uppgifterna hos intagningsndmnd.

Utskottets bedomning

[ motion 1987/88:K435 (m) begirs att sekretess infors fGr vissa uppgif-
ter hos gymnasieskolas intagningsnimnd. Motiondrens 6nskemal ir ait
sddana uppgifter hos grundskola eller gymnasieskola som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 9 § fOrsta stycket sekretesslagen — dvs. bla.
uppgifter inom den verksamhet som bedrivs av skolpsykolog — skall
bibehalla sin sekretess nar de ldmnas till sddan intagningsndmnd.

I det foregidende har redovisats de Overvdganden som ligger till
grund for den reglering som i sekretesslagen valts i friga om sekretes-
sens spridning utanfor det primira sekretessomridet. Att nigon sekre-
tessbestimmelse for uppgifter av aktuellt slag i drenden hos gymnasie-
skolas intagningsndmnd inte infdrts sammanhdnger uppenbarligen
med att de intressen som bidr upp offentlighetsprincipen i sidana
drenden gor sig starkt gillande. Med hinvisning till det anfGrda avstyr-
ker utskottet motion 1987/88:K435 (m).

5. Konkurstdrvaltares ritt till
taxeringsrevisionspromemoria

Motion

I motion 1988/89:K404 av Bengt Harding Olson (fp) begirs att sekre-
tesslagen dndras s& att konkursférvaltare far rdtt att ta del av vid
laxerings- och skatterevision upprittade promemorior. I motionen
betonas vikten av att konkursfdrvaltaren har reeila mojligheter att
fullgdra sin viktiga uppgift. Enligt motionen ar en grundforutsittning
harfor att konkursforvaliaren kan skaffa sig stérsta mdjliga information
om konkursgildenirens ekonomiska forhallanden. En mojlighet ar att
detta sker genom en sirskild revision f6r konkursboets rikning och pi
dess bekostnad. Enligt motionen ar det emellertid en “genvig" att
konkursfdrvaltaren utnyttjar upprdttade promemorior vid taxerings-
och skatterevision. Sekretesslagens avfattning (9 kap. 2 §) torde dock
enligt motionédren utgdra hinder hiremot.
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Gillande ritt

Enligt 9 kap. 2 § fOrsta stycket punkt 1 géller sekretess bl.a. i sdrskilt
drende om kontroll betriffande skatt eller om sikringsatgiard i sam-
band med sidan kontroll for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska fdrhatlanden. Sekretessen dr absolut med vissa smirre hir
icke aktuella inskrankningar.

[ 14 kap. 4 § sekretesslagen stadgas som huvudregel att sekretess inte
giller i forhallande till den enskilde sjdlv och att den i Svrigt helt eller
delvis kan efterges av honom. I domar av regeringsritten under aren
1985, 1987 och 1988 har provats huruvida konkursfGrvaltare med stdd
av denna bestimmelse har ritt att ta del av uppgifter avseende kon-
kursgildenér i revisionspromemoria upprittad inom skatteférvaltning-
en fore konkursutbrottet. Genom domarna har klarlagts att konkurs-
forvaltaren inte far ta del av sddana uppgifter sivida inte konkursgilde-
nidren ger sitt samtycke och att det dirvid inte har nigon betydelse om
revisionspromemorian avser en fysisk eller juridisk person.

Utskottets bedomning

Riksskatteverket har i en nyligen avgiven framstdllning till justitiede-
partementet hemstdllt om en indring av sekretesslagen av samma
innebdrd som begidrts i motion 1988/89:K404 (fp). I framstiliningen
foreslds saledes att konkursfGrvaltare ges ritt att ta del av en revisions-
promemoria som upprittats inom skattefdrvaltningen betriffande kon-
kursgdldendr, oavsett om promemorian upprittats fore eller efter
konkursutbrottet. Justitiedepartementet har skickat framstdllningen pé
remiss. Mot bakgrund av det pagdende beredningsarbetet anser utskot-
tet inte att det finns anledning f6r riksdagen att nu ta stillning till den
i motionen upptagna fragan. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 1988/89:K404 (fp). '

6. Oversyn av vissa bestimmelser 1
tryckfrihetsférordningen m.m.

Motioner

I motion 1988/89:K425 av Bo Hammar m.fl. (vpk) behandlas reglerna
om meddelarskydd m.m. Motionirerna anser att det — mot bakgrund
av vad som forekom vid det vittnesforhor vid domstol som i slutet av
ir 1988 holls pa begiran av justitickanslern med en journalist vid en
dagstidning om vem som limnat journalisten uppgifter som publice-
rats i tidningen — finns ett starkt behov att se dver tryckfrihetsfGrord-
ningens bestimmelser om meddelarskydd. sdrskilt 3 kap. 3 §, och
sekretesslagens bestimmelser i 16 kap. om kvalificerad tystnadsplikt i
syfte att f6rstirka meddelarfriheten och anonymitetsritten (yrkande 1).

Vidare anser motiondrerna att den i forhéllande till skrift tryckt i
Sverige nagot lidngre giende inskrinkning i meddelarfriheten som
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giller for tidningar tryckta utomlands (13 kap. 5 § TF) avsedda for
spridning i Sverige b6r borttas. Motiondrerna anser att en versyn av
dessa bestimmelser bdr komma till stind (yrkande 2). ' _

Sistndmnda friga tas dven upp i motion 1988/89:K811 av Ingegerd
Elm och Ake Gustavsson (bida s). I motionen begdrs att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddan dndring i tryckfrihetsf6rordningen
att de bestimmelser som reglerar meddelarfriheten fér svenska skrifter,
vilka trycks och utges i Sverige, utstricks till att omfatta dven utrikes
tryckta svenska skrifter som utges i Sverige.

Meddelarskyddskommittén

[ tillaggsdirektiv (dir. 1989:3) till meddelarskyddskommittén (Ju
1988:03), beslutade den 2 februari 1989, tas de bida i motionerna
aktualiserade frigorna upp. Genom direktiven ges kommittén bi.a. i
uppdrag att Overviga justeringar av 3 kap. 3 § 4 och 5 tryckfrihetsfor-
ordningen (TF). I denna del anf6rs i direktiven bi.a. foljande.

Enligt vad som tidigare gillde hade vittnesplikten generellt foretrdade
framfor tystnadsplikten enligt TF. Genom den reform som beslutades
4r 1976 ersattes den tidigare ordningen med en reglering som bygger
pa en avvigning emellan de tva viktiga samhilleliga intressen som star
mot varandra. Dessa dr dels intresset att kunna beivra allvarlig brotts-
lighet m.m., dels skyddet for bl.a. massmediernas killor. For min del
anser jag att den avvigning som d& gjordes fortfarande &r i huvudsak
riktig. Det finns darfor inte anledning att se Over reglerna annat in i
begrinsad utstrickning. Vad jag syftar pd ar frimst att det kan behdva
undersokas i vad min det ir oklart vilka frgor som far stillas vid
forhor enligt 3 kap. 3 § 4 TF. Saken har diskuterats for det fallet att
en misstdnkt person inte har velat vara anonym ndr han meddelat
uppgifter fér publicering men det finns ett behov av att fd bekriftat
huruvida han da har begatt ett brott eller inte. I sammanhanget bor
ocksd punkten 5 i samma paragraf uppmarksammas (jfr 36 kap. 8 §
andra stycket och 49 kap. 4 § forsta stycket 3 rittegdngsbalken). Den
ar en mera generell bestimmelse som kan vara tillimplig i olika
situationer.

Kommittén bor siledes dverviga om det i klarhetens intresse finns
ett behov av att justera de nimnda bestimmelserna i 3 kap. 3 § TF.
Ocksd motsvarande {Greskrifter i den radiorittsliga regleringen bér tas
med i dversynen.

Om kommittén finner att det behovs lagidndringar, bor den limna
forslag till sddana.

Vidare ges kommittén i uppdrag att dverviga om TF:s sarskilda fOre-
skrifter om skrifter som ar tryckta utomlands ar ldmpligt utformade pa
vissa punkter. Det giller friheten att ldamna meddelanden f6r publice-
ring, om det dr frdga om skrifter som ar huvudsakligen avsedda f6r
spridning hédr i landet, och att anskaffa uppgifter 1 sadant publicerings-

syfte.
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Utskottets bedomning

De bada i motionerna 1988/89:K425 (vpk) och 1988/89:K811 (s) aktua-
liserade frigorna #r, som nyss framgitt, foremal for meddelarskydds-
kommitténs Sverviganden. Kommittén berdknas avsluta sitt arbete i
ménadsskiftet februari-mars 1990. Riksdagen bor inte féregripa kom-
mitténs Overvidganden i saken genom att nu ta stillning till de i
motionerna upptagna fragorna. Med det anfdrda avstyrker. utskottet
motionerna 1988/89:K425 (vpk) och 1988/89:K811 (s).

7. Talerditten mot beslut varigenom framstilining att
utfd allmin handling avslagits

Motion

I motion 1987/88:K432 yrkande | av Goithe Knutson (m) yrkas att
riksdagen sisom vilande grundlagsindring antar ett i motionen fram-
lagt forslag till 4ndring av 2 kap. 1S § tryckfrihetsférordningen (TF).
Enligt férslaget skall talan mot statsrdds beslut att vigra utge handling
eller ge inskrinkande fdrbehdll i s6kandens rétt att fSrfoga Over
handlingen f6ras hos regeringsritten i stillet f6r som fér nirvarande
hos regeringen.

Till grund for motionsyrkandet anges bl.a. att det vore en foérdel {6r
det politiska livet om regeringskansliet fick fasta normer nir det giller
vad som ar hemligt och offentligt, en avvigning som enligt motioniren
inte passar in i den politiska beslutsprocessen.

Gillande ritt m.m.

Enligt 2 kap. 15 § TF skall talan mot beslut av statsrdd att avsla
begiran att fi ta del av handling eller limna ut altmidn handling med
forbehall foras hos regeringen. Besvirsbestimmelsen tillkom efter ett
torslag hdrom av konstitutionsutskottet (KU 1975/76:48, KU 1976/77:1)
i samband med behandlingen av prop. 1975/76:160 om nya grundlags-
bestimmelser angdende allminna handlingars offentlighet. Enligt da
gillande ritt kunde beslut av departementschef rérande avslag pi
framstdlining att ta del av handling inte &verklagas. I propositionen
foreslogs att den utvidgade besvirsritten ocksa skulle gilla statsrdd som
inte dr departementschef. I tvd motioner (fp resp. vpk) férordades att
besvirsratt infGrdes Gver statsrads beslut av aktuellt slag. I motionerna
foreslogs som besvirsinstans regeringsritten (fp-motionen) resp. konsti-
tutionsutskottet (vpk-motionen).
Utskottet anforde i saken bl.a. t6ljande:.

Tillgingen till handlingar fran regeringskansliet dr sjdlvfallet av st6rsta
intresse ndr det giller den bevakning av det offentliga livet som dr det
yttersta dndaméilet med offentlighetsprincipen. Prévningen av frigan
om utgivande av en allman handling skall sjdlvkiart géras utifran de
grunder som uppstillts hdrfér i grundlag och annan lag. For att denna
provning skall fa storsta mojliga allsidighet dr det dock enligt utskottets
mening motiverat med ndgon form av besvirsritt ocksd mot enskilt
statsrds beslut i sddana fragor. | vart konstitutionetla system ir det
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enligt utskottets uppfattning mest foljdriktigt att fragan i sista hand
avgdrs av regeringen. Utskottet dr saledes inte berett att tillstyrka
motionsyrkandena om att besvarsinstans skall vara domstol eller detta
utskott.

Tva reservationer (fp resp. vpk) avgavs.

LUtskottets bedomning

Pa fGrslag av utskottet inférdes frin den 1 januari 1978 ratt att
Overklaga statsrdds beslut att avsld begdran att f3 ta del av handling
cller 1amna ut allmin handling med forbehdil. I sina &verviganden
angdende vilket organ som skulle vara besvirsinstans hade utskottet
bla. att ta stallning till ett motionsyrkande av samma innebdrd som
det nu aktuella, dvs. att regeringsratten skulle vara besvirsinstans.
Utskottet uttalade emellertid att det i vart konstitutionella system ar
mest fGljdriktigt att frigan i sista hand avgbrs av regeringen (KU
1975/76:48 s. 13). Enligt utskottets mening har det inte i drendet
framkommit nagot som givit aniedning att fringd detta stiliningstagan-
de. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1987/88:K432
yrkande | (m).

8. Regeringssammantrddenas drendelistor

Motion

I motion 1987/88:K432 yrkande 2 av Gothe Knutson (m) hdvdas — i
motsats till den inom regeringskansliet rddande uppfattningen — att
den lista Sver regeringsdrenden, som i regeringsammantrade deltagande
statsrdd medfSr till sammantrédet, dr att betrakta som allmin handling
sedan sammantrddet avslutats. Enligt motionen ar ndmligen handling-
en dd — med de eventuella tilligg och dndringar som statsradet gjort
under sammantridet — att betrakta som upprittad. Enligt motiondren
skall den darfor efter sammantradet 3terfras till berdrt departement
for arkivering. Motiondren anser att riksdagen bor ge regeringen detta
till kdnna.

Gillande ordning

Det finns inga forfattningsbestimmelser om hanteringen av fOrteck-
ningarna Gver de drenden som férekommer vid regeringssammantride-
na.

Uppgifter om sidana forteckningar har tagits upp 1 statsradsbered-
ningens handbok Protokoll och expeditioner i regeringskansiiet (den
s.k. Gula boken). Nedan aterges vissa av dessa uppgifter, varvid bortses
fran de forteckningar som giller drenden i vilka beslutet skall tas in i
det s.k. huvudprotokollet.

Infdr ett regeringsammantriade upprittar varje departement en for-
teckning (foredragningslista) Over de drenden som hdor till departemen-
tet. Dagen fore regeringssammantridet delas drendeférteckningarna ut
enligt sedvanlig rutin inom departementen samt tillstills protokolif§ra-
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ren och statsrddsberedningen. De stdlls normalt samtidigt till massme-
diernas forfogande. De exemplar av drendeférteckningar som tillstills
resp. fOredragande statsrdd ar kompletterade med en hdgerkolumn
innehdllande uppgifter som anger vilka beslut foredraganden foreslar.
Efter sammantridet samlar protokollfdraren in dessa exemplar. Sedan
protokollféraren gjort erforderliga anteckningar och kompletteringar
sdnds férteckningarna till resp. departements kontaktman. P4 grundval
av forteckningarna ges de beslut det giller slutlig avfattning. Sedan
frdn ett departement samtliga beslut har expedierats upprittas inom
departementet ett s.k. underprotokoll. Detta innehéller regeringens
beslut och vad féredraganden eller nigot annat statsrdd finner vara av
betydelse att anteckna infér drendets avgdrande. Underprotokollet och
den ursprungliga drendeforteckningen sidnds darefter Over till proto-
kollfdraren. For det fall att drendefGrteckningen kompletterats eller
andrats vid regeringssammantridet ersitts den dock av en ny version
innehallande dndringarna.

De drendefdrteckningar som slutligen Oversidnds till protokollfdraren
vid regeringssammantridet innehéller ej uppgifter om fattade beslut
(saknar hoégerkolumn). Inom statsraddsberedningen upprittas darefter
huvudprotokoll till vilket fogas drendefdrteckningarna i deras slutliga
skick. Sedan huvudprotokollet blivit justerat kan departementen ma-
kulera de foredragande statsradens egna drendefSrteckningar.

I handboken gors f6ljande uttalande angdende frigan om drendefor-

teckningarna 4r att betrakta som allminna handlingar (Gula boken
s. 12):
Om drendeférteckningarna till ett visst regeringssammmantride bara
hade funktionen att utgbra en del av protokollet dver besluten vid
sammantriidet, skulle de bli allminna handlingar forst dd huvudproto-
kollet har justerats, ndgot som i allminhet dréjer ganska linge. Fore
denna tidpunkt foreligger inget protokoll. Som har nimnts i punkt 2
delas emellertid drendefGrteckningarna fére regeringssammantradet ut
inom departementen och stills i stor utstrickning till massmediernas
forfogande. Forteckningarna maste darfér rimligen betraktas som sjélv-
stindiga handlingar som uppréttas av bl.a. serviceskdl och som blir
allminna handlingar i och med att de har fardigstdllts. Statsrddens
exemplar med tillfogade uppgifter om de beslut som fGreslas intar en
sirstilining. De far anses vara sddana minnesanteckningar som inte
blir alimidnna handlingar om de inte omhéndertas for arkivering.

Sista meningen syftar pa 2 kap. 9 § fOrsta stycket TF. Enligt denna
bestimmelse giller att hos myndigheten tillkommen minnesanteckning
blir allmin handling om den expedieras eller om den tas om hand for
arkivering nir drendet har sluthehandlats.

I besiut den 29 oktober 1987 har regeringen avslagit en framstall-
ning om utfiende av statsrads exemplar av drendeférteckningar som
ovan namnts. Enligt besiutet fir dessa drendeforteckningar anses vara
sddana minnesanteckningar som avses i 2 kap. 9 § forsta stycket TF.
De har inte tagits om hand fOr arkivering och skall dirfor inte anses
som allménna handlingar.
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Utskottets beddmning

Med anledning av vad som anforts i motion 1987/88:K432 (m) om
vissa drendefSrteckningar har utskottet i det foregiende limnat en
utférlig redovisning av hanteringen inom regeringskansliet av forteck-
ningarna 6ver de drenden som forekommer vid regeringssammantrade-
na. Utskottet delar den beddmning som regeringen gjort i frigan om
arendefSrteckningarna dr att betrakta som alilmidnna handlingar. Det
anfrda innebir att utskottet avstyrker motion 1987/88:K432 yrkande 2
(m).

9. Forbittrad tillginglighet till regeringsprotokollen

Motion

I motion 1987/88:K432 yrkande 3 av Géthe Knutson (m) hemstills att
riksdagen begir fOrslag frdn regeringen som gor regeringsprotokollen
bittre tillgdngliga for allminheten. Enligt motionen innebar gillande
ordning bl.a. f6ljande. Det 4r praktiskt taget omdjligt att fi del av
regeringsprotokollen tidigare dn ett ir efter det att de har upprittats.
Det tar fyra—fem manader innan alla departement expedierat sina
handlingar sa att huvudprotokollet kan fardigstdllas. Dérefter gir hand-
lingarna till inbindning. Nista atgird ir att de inbundna handlingarna
gar till riksdagen for granskning. Di de dirifrdn &terkommer till
regeringskansliet har det gitt nio till tolv ménader frin det att sam-
mantridet dgt rum. Redan efter fem ar gir de direfter till arkivering.

Motiondren hivdar att regeringskansliet tillimpar den ordningen att
uppgifter frin ett regeringsprotokoll inte ldmnas ut férrin protokollet
dr i alla avseenden fullstindigt. Hinder mot utlimnande anses foreligga
sd lange ndgon handling, som skall ingd i protokollet, saknas. Detta
innebdr enligt motionen en felaktig tillimpning av 2 kap. 7 § TF. I
motionen fGrordas vidare att huvudprotokollen arkiveras forst efter tio
ar, eftersom den onddigt tidiga arkivldggningen allvarligt fGrsvarar
insynen i regeringskansliet.

Gillande ordning

Huvudprotokollet frAn ett regeringssammantrade bestar till storsta de-
len av slutliga versioner av fOrteckningarna Over de drenden som
handlaggs vid sammantridet med uppgift om vem som har varit
foredragande i de olika drendena. Huvudprotokollet innehalller vidare
uppgifter om nirvarande statsrdd, om ordférande och om protokollfo-
rare. Undantagsvis tas i huvudprotokollet in regeringens beslut, nimli-
gen i drenden som faller inom tva eller flera departements verksam-
hetsomraden, frimst gemensamma propositioner. Harvid tas ocksi in i
huvudprotokollet vad foredraganden eller annat statsrdd finner bora
antecknas till sammanfattning infdr drendets avgdrande.

Inom varje departement upprittas ett s.k. underprotokoll. Dessa
innehaller regeringens beslut i friga om alla drenden utom det fatal i
vilka beslutet tas in i huvudprotokollet. Betridffande i underprotokollet
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upptagna drenden kan dessutom tas med vad foredraganden eller nagot
annat statsrdd finner vara av betydelse att anteckna infér #drendets
avgbrande. Nir samtliga departement har underriitat statsradsbered-
ningen (protokollfdraren vid regeringssammantrddet) om att underpro-
tokollen fran ett regeringssammantride #r justerade, sammanstiller
protokollféraren huvudprotokollet, skriver under det och ser till att
protokollet justeras.

Huvudprotokollet och underprotokollen i original sdnds till konsti-
tutionsutskottet for granskning. Departementen har kvar dels kopior
av alla handlingar i de avgjorda drendena, dels kopior av de drendefor-
teckningar som ingér i huvudprotokollet.

Betrdffande arkiveringen av regeringens protokoll giller f&ljande.
Overlimnande av arkivhandlingar frin departement till regeringskans-
liets centralarkiv sker vid den tidpunkt som bestims av den arkivan-
svarige pa departementet och chefen f5r centralarkivet. Overféringen
sker i de flesta departementen efter fem &ar. P4 motsvarande sitt
Overenskommer chefen for centralarkivet och riksarkivet med stod av
16 § forordningen (1976:1105) om arkiv hos regeringskansliet om nér
handlingarna skall 1dmnas vidare till riksarkivet. Som regel sker detta
efter 15—20 Ar rdknat frAn det att handlingarna Gverldmnades till
centralarkivet.

Utskottets bedomning

Med anledning av klagomalen i motion 1987/88:K432 (m) dver rege-
ringsprotokollens tiliganglighet har utskottet i det fGregdende limnat
en utforlig redovisning av hanteringen inom regeringskansliet av pro-
tokollen dver regeringssammantriadena och arkiveringen av dessa. Den
tillimpade ordningen innebdr i och for sig att det 'kan ta lang tid
innan det blir mojligt fér allminheten att hos statsridsberedningen fa
ta del av huvudprotokollet frin ett regeringssammantride, eftersom
detta justeras forst sedan samtliga underprotokoll fran sammantridet ar
justerade. Detta &dr sjdlvfallet inte tillfredsstiilande. Utskottet utgr
ifrAin att regeringen har sin uppmirksamhet riktad pa frigan och i
mojligaste man verkar f6r att tiden fGr huvudprotokollens firdigstél-
lande férkortas. I sammanhanget vill utskottet dock framhélila att den
gillande ordningen i allminhet inte torde innebdra nigra oldgenheter
eftersom hos varje departement finns dels kopior av departementets i
huvudprotokoilen ingaende drendefdrteckningar, dels sjilva handling-
arna i de drenden som berdr departementet. En enskild som &nskar
skaffa sig information om visst drende som avgjorts vid regeringssam-
mantride kan alltsd, i den man sekretess inte ldgger hinder i vigen,
gOra detta genom att vinda sig till det ber6rda departementet. Vad som
sdlunda och i dvrigt framkommit ger inte utskottet anledning att vidta
ndgon ytterligare atgird. Med det anfdrda avstyrker utskottet motion
1987/88:K432 yrkande 3 (m).
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10. Dataregister enligt 15 kap. 11 § sekretesslagen och
7 a § datalagen

Motion

I motion 1987/88:K432 yrkande 4 av G6the Knutson (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att samtliga
departement och statsridsberedningen snarast bor uppritia forteck-
ningar enligt sekretesslagen 15 kap. 11 § och 7 a § datalagen.

Enligt motiondren har finansdepartementet forst hdsten 1987, dvs.
flera dr f6r sent, upprattat beskrivningar enligt nyss angivna lagrum,
vilka beskrivningar alltjim¢ ar ofullstindiga.

Gaillande bestimmelser m.m.

Enligt 15 kap. 11 § sekretesslagen skall varje myndighet for allminhe-
ten halla tillginglig beskrivning av de register, fdrteckningar eller
andra anteckningar hos myndigheten som fors med hjalp av automa-
tisk databehandling (ADB-register). Sadan skyldighet foreligger dock
inte i friga om ADB-register som inte till ndgon del anses som allmin
handling hos myndigheten. Myndigheten &r inte heller skyldig att
tillhandahalla beskrivning som uppenbarligen skulle vara av ringa
betydelse f6r enskildas ratt att ta del av allmanna handlingar hos
myndigheten. Bestimmelsen triddde i kraft den 1 juli 1982. I fraga om
ADB-register som bdrjat anvdndas fOre ikrafttrddandet skulle beskriv-
ning av angivet slag hallas tillganglig senast den 1 januari 1983.

Bestimmelsen tillkkom i syfte att gbra det mdijligt f6r den som vill ta
del av en myndighets allmdnna handlingar som utgdrs av ADB-
upptagningar att fi en Overblick §ver vilka ADB-upptagningar som ir
tillgdngliga for myndigheten pé ett sddant sitt att han far ritt att ta del
av dem (prop. 1981/82:37, KU 21).

Enligt 7 a § datalagen skall hos den registeransvarige finnas en
aktuell forteckning Over de personregister som han &r ansvarig for.
Bestimmelsen triadde i kraft den 1 januari 1983. (Med personregister
avses register, férteckning eller andra anteckningar som fors med hjalp
av automatisk databehandling och som innehdller personuppgifi som
kan hinféras till den som avses med uppgiften.)

Rattschefen i statsradsberedningen har i en skrivelse till departemen-
ten erinrat om den i de forut atergivna bestimmelserna angivna
skyldigheten att fora dataregister. De departement som omfattas av
dessa bestimmelser skall numera ha upprittat sddana register.

Utskottets bedomning

Med anledning av vad som i motion 1987/88:K432 (m) anférts i fraga
om statsdepartementens dataregister har utskottet infordrat dels de
rekommendationer i saken som rittschefen i statsridsberedningen ut-
fardat till departementen, dels de dataregister som justitie- och finans-
departementen upprittat. Darvid har inte framkommit n&got som givit
utskottet anledning till nigot sirskilt uttalande eller annan Atgird. I
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sammanhanget skall ndmnas att utskottet, som under senare ar i sitt
granskningsarbete vid flera tillfillen tagit upp regeringens handlagg-
ning av olika datafrigor, under 1985/86 ars granskning uppmairksam-
made att olika uppfattningar d3 rddde i regeringskansliet betriffande
registeransvaret fOor vissa register (se KU 1985/86:25 s. 25). Mot angiven
bakgrund Gverviger utskottet att i arets granskning aterkomma till den
i motionen upptagna frigan. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 1987/88:K432 yrkande 4 (m).

1 1. Offentlighetsprincipens tillimpning i
finansdepartementet

Motion

I motion 1987/88:K432 yrkande 5 av G6the Knutson (m) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att inpasserings-
kontrollen till finansdepartementet skall anses vara en del i dess
myndighetsutdvning.

Motiondren anfor att ABAB-vakterna vid ingéngen till finansdepar-
tementet kontrollerar vilka de personer dr som begir att fi ta del av
departementets allmanna handlingar. Enligt motiondren havdar finans-
departementets expeditionschef att forfarandet inte innebir ett dsidosat-
tande av tryckfrihetsf6rordningens bestimmelser om férbud att, nar
nagon Onskar ta del av allmdn handling, efterforska vem denne ir,
eftersom férbudet inte giller for ABAB. Enligt motionen giller emel-
lertid detta f6rbud dven for ABAB, eftersom kontroll av bestkare till
en myndighet utgér myndighetsutGvning. Motiondren framhéller att de
besSkslistor som ABAB {06r med anteckningar om besdkare tillhSr
finansdepartementet och ar att anse som allminna handlingar.

I motionen hemstills vidare att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att varje tilldimpning av offentlighetsprincipen
som fbrutsitter inldsning av medborgare bor utmdnstras av regeringen
(yrkande 6). Enligt motiondren halls det rum i vilket en besdkande
hos finansdepartementets registratur tar del av allmidnna handlingar
under ett sadant besdk last.

Gillande bestimmelser m.m.

I av regeringen utfirdade foreskrifter om sikerhetsskyddet i regerings-
kansliet m.m. anges i 3 kap. (Tilitrddesskydd) 24 § bl.a. fdljande: Om
nigon som inte har blivit f6rhandsanmald vill bes6ka registratorn i ett
departement for att ta del av innehallet i en handling, far personen
inte tillfrdgas om sitt namn. Sedan kontakt tagits med registratorn skall
personen eskorteras till registratorskontoret. — Vad som sigs i forsta
stycket om besdk hos registratorn giller ocksd bes6k hos ndgon annan
departementstjansteman i syfte att ta del av innehallet i en handling.

[ av ABAB utfirdade anvisningar f6r dess personal anges — under
rubriken BesOkande till registrator — bl.a. fdljande:
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F6r besok till registrator pa departementet for att ta del av innehallet i
en handling giller f6ljande.

Tryckfrihetsférordningen garanterar var och en ritt att ta del av
allmidnna handlingar. Den som vill ta del av en allmdn handling hos
tex registratorn i ett departement behdver inte uppge varfér han/hon
vill titta pd handlingen. Detta medfér ocksd att den som vill besdka
registratorn i nyss angivet drende inte behdver legitimera sig. De
rutiner som normalt giller for besGkskontrollen i regeringskansliet
kan alltsd inte fGljas om den situation intriffar att ndgon siger sig vilja
bestka registrator for att ta del av innehdllet i en handling. Istillet
skall i det ldget foljande rutiner tillimpas:

—Friga inte om personens namn eller dennes legitimation.

- Be den besdkande vinta.

= Underritta registrator.

-Tillkalla en kollega, orientera om situationen och be honom
eskortera den besdkande till registratorn.

—Den eskorterande fOljer besdkaren och ser till att endast registra-
torn besdks och att den besdkande sedan atervinder ut. — Eskortd-
ren skall sjilvfallet inte underritta sig om vilken offentlig handling
besokaren &r intresserad av eller friga om namn eller legitimation.

—Flera besGkare dn som kan foljas och Overvakas bor inte tillatas
besOka registratorn samtidigt.

- Drar besOket ut pi tiden och den som utfdr eskorten behdvs for
annan uppgift skall sdkerhetsansvarig (sikchef/stf) radfrigas om vi
kan slutfora eskorten och lata nigon annan ta ansvaret {5r den

besdkande. Denne ansvarar dven fOr att besGkaren f0ljs ut.

Vad som hir sigs om besok till registrator giller ocksa for besdk hos
annan departementstjinsteman i syfte att ta del av innehdllet i en
handling.

[ beslut av regeringen den 15 september 1988 avslogs en begdran om
utfiende av kopior av ABAB-personals legitimationshandlingar och
namnbrickor under hinvisning till att handlingarna i fraga inte forva-
rades hos finansdepartementet och darfor inte var att anse som ailman-
na handlingar enligt 2 kap. 3 § TF.

Vid kontakt med finansdepartementets expeditionschef med anled-
ning av uppgiften i motionen om inlasning har bl.a. f6ljande upplysts.
Den som hos registratorn i departementet 6nskar ta del av en allmin
handling fir gbra detta i ett sdrskilt avskdrmat utrymme intill registra-
torn. Detta utrymme har en egen ingang frin trapphallen och férbin-
delse med registratorskontoret genom en disk med glasfonster. Det ar
forsett med lds- och skrivfaciliteter. Tidigare var dorren till besdksut-
rymmet fGrsedd med ett las som Gppnades med en lasknapp fran
registratorskontoret nir en besGkande bereddes tilltrdde till rummet
eller onskade ldmna det efter avslutat bes6k. Efter en ombyggnad
varen 1989 har lasanordningen i dérren tagits bort, varfGr en beskare
numera kan komma in i och limna rummet utan registratorns med-
verkan.
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Utskottets bedomning

I motion 1987/88:K432 (m) ifragasitts om offentlighetsprincipen
tillimpas pa ett korrekt sitt i finansdepartementet. Motiondren havdar
bl.a. att ABAB-vakterna vid ingingen till finansdepartementet asidosit-
ter tryckfrihetsférordningens bestimmelser genom att kontroilera vilka
de personer dr som begir att fi ta del av departementets aliminna
handlingar.

Utskottet, som frin regeringskansliet erhallit vissa upplysningar i
saken, fir anféra foljande. Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
framgdr att envar skall dga fri tillgdng till myndigheternas aliminna
och offentliga handlingar. Hirav foljer cétt att ta del av sddan handling
utan att vederborande behdver uppge sitt namn eller syftet med sin
begiran att fi ta del av handlingen. Som framgir av de inhimtade
upplysningarna erinras hidrom i av regeringen utfirdade fGreskrifter
om sidkerhetsskyddet i regeringskansliet m.m. Vidare har ABAB latit
utfirda anvisningar for sin personal vari limnas tydliga riktlinjer f6r
hur en besdkande som hir avses skall behandlas for att ovannimnda
ordning inte skall 3sidosittas. Utskottet anser de instruktioner for
ABAB-personalen som sdlunda féreligger till fyllest. Utskottet, som
utgdr ifrdn att tillimpningen hdrav noggrant efterfdljs, finner inte
anledning i denna del till ndgot yttertigare uttalande eller annan
atgard. Med det anfGrda avstyrker utskottet motion 1987/88:K432 yr-
kande 5 (m).

Vad slutligen géller vad som patalats i motion K432 yrkande 6 (m)
om ordningen i samband med att besOkare tar del av allménna
handlingar i finansdepartementet har utskottet erfarit att nya rutiner
hidrvidlag numera infSrts. Motionen i denna del bor enligt utskottet
inte foranleda nagon atgird. Motionsyrkandet avstyrks f6ljaktligen.

Hemstédllan

Utskottet hemstdller

1. betrdffande férstdrkt skattesekretess (uppgifter om taxerad
inkomst och fGrmdgenhet)
att riksdagen avslir motion 1988/89:K416,

2. betrdffande forstdrkt skariesekretess (motiveringar | taxerings-
arenden)
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:K404 och 1988/89:K407,

res. I tm, fp, c)

3. betriffande skdrpt sekretess fOr uppgifter i vapenregistret
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:K402, 1988/89:K413,
1988/89:K417 och 1988/89:K433,

4. betriaffande sekretessen i forskolan och den obligatoriska
skolan _
att riksdagen avslar motion 1988/89:K437,

5. betriffande sekretess for vissa uppgifter hos gymnasieskolans
intagningsndmnder
att riksdagen avsldr motion 1987/88:K435,

res. 2 (my
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6. betraffande konkursforvaltares raw till taxeringsrevisionspro-
memoria
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K404,

7. betriffande Oversyn av vissa bestimmelser i tryckfrihetsforord-
ningen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K425 och 1988/89:K811,

8. betriffande talerdtten mot beslut varigenom framstillning att
utfd allmdn handling avslagits
att riksdagen avslar motion 1987/88:K432 yrkande 1,

9. betriffande regeringssammantrddenas drendelistor
att riksdagen avslar motion 1987/88:K432 yrkande 2,

10. betriffande forbdurad tullgdnglighet till regeringsprotokollen
att riksdagen avslar motion 1987/88:K432 yrkande 3,

L1. betrdffande dataregister enligt 15 kap. 11 § sekretesslagen
och 7 a § datalagen
att riksdagen avslar motion 1987/88:K432 yrkande 4,

12. betriffande offentlighetsprincipens tillimpning i finansdepar-
tementet
att riksdagen avslir motion 1987/88:K432 yrkandena 5 och 6.

Stockholm den 21 november 1989

P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Ronnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjé (c),
Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson
(s). Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans
Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlstedt (s) och Stig
Bertilsson (m).

Reservationer

1. Forstirkt skattessekretess (motiveringar i
taxeringsdrenden) (mom. 2)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjé (c), Hans
Nyhage (m), Ylva Annerstedt (fp), Bengt Kindbom (c) och Stig Bertils-
son (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "I
motionerna" och slutar med "och 1988/89:K407 (m)" bort ha f6ljande
lydelse:
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Vad hirefter angdr motionerna 1987/88:K404 (m) och 1988/89:K407
(m), vari begirts forstirkning av skattesekretessen sd att den dven skall
gilla motiveringarna i beslut om avvikelse fran sjilvdeklaration, far
utskottet anfdra féljande.

Taxeringsférfarandet 4r en mycket omfattande myndighetsutovning
som berdr storre delen av befolkningen. De skattskyldiga har langt-
gdende skyldigheter att till ledning for taxeringen limna uppgifter om
personliga och ekonomiska forhéllanden. Bl.a. pid grund hdrav ar
huvudregeln inom beskattningsomradet att sekretessen dr absoiut, dvs.
ndgot skaderekvisit finns inte och inte heller nadgon meddelarfrihet. |
samband med inférandet av den nya sekretesstagen framhdlls i férarbe-
tena att den da radande sekretessnivdn, som i princip innebar absolut
sekretess, borde bibehillas. Utformningen av 9 kap. 1 § sekretesslagen
har emellertid uppenbarligen medfort en ej forutsedd utveckling mot
minskad sekretess, som gor att syftet med den avsedda sekretessen pa
skatteomradet till stor del forfelas. Detta har lett till att mycket
integritetskdnsliga uppgifter som taxeringsndamnderna omnadmnt i sina
motiveringar kan bli offentliga. Enligt utskottets uppfattning talar pa
grund hirav starka skdl for att motiveringarna till taxeringsndmnder-
nas bestut bor &tnjuta sekretesskydd. Riksdagen bdr hemstilla hos
regeringen om f{Grslag till dndring av 9 kap. 1 § sekretessiagen i
enlighet med det ovan anfdrda.

dels att moment 2 i utskottets hemstdllan bort ha fSljande lydelse:
2. betriffande foOrstirkt skattesekretess (motiveringar i taxerings-
drenden)
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:K404 och
1988/89:K407 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.
2. Sekretess fOr vissa uppgitter hos gvmnasieskolans
intagningsndmnder (mom. 3)

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Stig Bertilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bdrjar med "I det
foregdende" och slutar med "motion 1987/88:K435 (m)" bort ha féljan-
de lydelse:

Utskottet delar motiondrens beddmning att uppgifter av angivet slag
bér kunna &beropas hos gymnasieskolas intagningsnimnd utan att
berdrda elever och fordldrar skall behova riskera att uppgifterna blir
offentliga. Detta fordrar att sekretesslagen kompletteras med en be-
stimmelse av innebdrd att uppgifter som ir sekretessbelagda i grund-
skolan och gymnasieskolan bibehdller sin sekretess nir de limnas till
gymnasieskolas intagningsnimnd. Utskottet anser att regeringen snarast
bor aterkomma till riksdagen med ett siddant fGrslag. Vad utskottet
salunda anfért med anledning av motion 1987/88:K435 (m) bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande sekretess for vissa uppgifter hos gymnasieskolans
intagningsndmnder
att riksdagen med anledning av motion [987/88:K435 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sédrskilda yttranden

1. Sekretessen i forskolan och den obligatoriska
skolan

Bertil Fiskesjd och Bengt Kindbom (bada ¢) anfr:

Centerpartiet har i olika sammanhang foreslagit dndringar i gillande
sekretessreglering fOor att pd skolans omrade — till gagn f6r den
enskilde eleven — &dstadkomma ett fOrbittrat samarbete mellan bla.
forédldrar, skola, socialtjinst, ungdomsverksamhet och polis. Vi kan har
bl.a. hdnvisa till reservation 2 i utskottets betinkande 1988/89:KU25
om vissa sekretessfrigor rérande skyddet for enskilds personliga f6rhal-
landen m.m. Centerpartiet kommer noggrant fGlja utvecklingen pa
detta omrade.

2. Oversyn av vissa bestimmelser i
tryckfrihetstdrordningen m.m.

Bo Hammar (vpk) anfor:

Jag vill i detta avsnitt tilldgga foljande. Det ir angeldget att meddelar-
skyddskommitténs Oversyn sd snart som mdjligt leder fram till de
fordndringar av tryckfrihetslagstiftningen m.m. som begirts i motion
1988/89:K425 (vpk).

3. Offentlighetsprincipens tillimpning i
finansdepartementet

Anders Bjorck, Hans Nyhage och Stig Bertilsson (alla m) anfér:

Vi vill i fdrevarande avsnitt tilligga fGljande. Som ovan framgatt har
utskottet inte foretagit nigon undersdkning av hur de ifragavarande
instruktionerna f6r ABAB-personalen har tillampats. Vi dvervéger att i
annat sammanhang dterkomma till denna friga.
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