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Motion till riksdagen
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av Karin Enstrom m.fl. (M)

med anledning av skr. 2016/17:196
Sveriges samlade politik for internationell
civil och militar krishantering

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Natos betydelse for
internationell krishantering och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Vi lever i en orolig och snabbt fordnderlig omvirld. De kommande aren lar omvérldens
utmaningar allt tydligare och oftare bryta sig in i den svenska vardagen — och med allt
storre konsekvenser.

Sveriges ndromrade har de senaste aren blivit mer osdkert. Forsvarsmakten
understryker 1 sina senaste delarsrapporter att sdkerhetsldget fortsétter att forsamras.
Den ryska aggressionen mot Ukraina utmanar den europeiska sidkerhetsordningen. Den
illegala annekteringen av Krim visar att den ryska troskeln for att anvinda militart vald
har sénkts och att Ryssland inte respekterar sjilvstindiga staters grinser. Det ryska
agerandet dr ocksé en tydlig markering mot Nato och EU om att undvika utvidgning i
det Ryssland ser som sin intressesfar. Med den utmanas rddande vérldsordning, och nya
krav stills pa behovet av internationell civil och militir krishantering.

Ett alltmer auktoritdrt Turkiet parat med 6kade nivaer av véld, krigen och oron i
Mellanostern, kdrnvapenhot 1 Nordkorea, terrorism med islamistiska fortecken,
konflikter i flera ldnder i Afrika samt stora flykting- och migrationsstrommar ar andra
utmaningar att hantera.

Globaliseringen knyter samman det som dr néra med det som dr avldgset, och
forandringarna gar allt fortare. Det som en ging var separata omraden dr numera delar
av samma helhet. P4 manga sétt dr globaliseringen en positiv kraft som genererar ett
okat valstand till allt fler manniskor. En baksida av ett 6kat d6msesidigt beroende &r att
Sverige dven paverkas negativt av kriser som uppstar i helt andra delar av virlden.
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Sverige ska ha formagan att kunna forebygga och hantera de kriser vi stélls infor
men vi ska dven samverka tillsammans med andra. Det kriaver att vi for en aktiv utrikes-,
forsvars- och sdkerhetspolitik. Den ska syfta till att skydda det svenska territoriet samt
vérna svenska intressen och det 6ppna samhillet byggt pd grundlidggande varderingar
som demokrati, frihet, jamstilldhet och respekten for ménskliga rittigheter.

Dagens och morgondagens sdkerhetsutmaningar dr mangfasetterade och komplexa
och inbegriper inte bara traditionella militéra hot. I stéllet star vi infor en bred hotbild
dér dven faktorer som klimat, handel, ekonomi, energi, livsmedelsforsorjning och
asymmetriska hot som terrorism, cyberattacker och desinformation paverkar. Det gor att
svaren pé sdkerhetsutmaningarna ocksa maste vara breda dir bdde militdra och civila
forméagor samverkar for att starka Sveriges forsvarsforméga och robusthet for att kunna
mota kris och konflikt.

Som ett resultat av det ryska agerandet och de fornyade stormaktsambitionerna har
Sveriges militérstrategiska lige blivit viktigare. Ostersjon ir av central betydelse bade
nér det géller handelsvégar till och frén alla ldnder i regionen och som arena for att ta
emot och ge militér hjilp. I Sverige har Gotlands betydelse betonats. Aven Arktis
betydelse blir storre 1 och med klimatférdndringarna som kan gora det mer ekonomiskt
l6nsamt att utvinna naturresurser i omradet samt att nya handelsvigar 6ppnas som ett
resultat av smiltande havsisar.

Den 6kade terrorismen &dr en ny verklighet vi maste forhalla oss till. Vi ser ocksa nya
hot i form av starkt 6kad propaganda och cyberkrigforing. Det stéller nya krav pa
samarbetet 1 vart ndiromrade.

Samlad bedomning

Regeringen redogor i skrivelsen for inriktningen for verksamheten internationell civil
och militér krishantering och for Sveriges engagemang, ambition och aktorsroll inom
internationell civil och militér krishantering samt en analys av omvérldslaget.

Vi delar i huvudsak regeringens bedomning av omvarldslaget, och behovet av 6kad
internationell civil och militér krishantering. Vi delar ocksa i stort regeringens
beskrivning och bedomning av vad som behover goras inom ramen for EU, OSSE, FN,
AU och det nordiska samarbetet.

Regeringens skrivelse ar dock framst beskrivande och saknar konkreta forslag pa
vad som behover goras.

Nato

Vi delar regeringens bedomning om 6kat samarbete med Nato men det &r inte
tillrackligt.

Nato har sedan organisationen bildades 1949 varit en hornsten 1 den europeiska
sdkerheten och borgat for en stabil utveckling 1 var del av virlden. Organisationen utgér
fran FN-stadgans artikel 51 om varje lands rétt till enskilt eller kollektivt sjalvforsvar
vid ett vdpnat angrepp frén ett annat land. En av de tre grundpelarna i Natos strategiska
koncept dr internationell krishantering. Nato lagger ocksa stor tonvikt vid civil
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beredskap som en atgédrd mot hybridliknande hot. Nato fyller en avgorande roll for
internationell och civil krishantering.

Kérnan 1 Natosamarbetet utgors av Natos artikel 5 om det kollektiva forsvaret och
medlemslédndernas skyldighet att bist ett annat medlemsland vid ett angrepp. Nato 4r en
mellanstatlig allians dér beslut fattas genom konsensus mellan medlemsldnderna.

Under ett par decennier efter det kalla krigets slut ldg Natos fokus mest pa
konflikthantering och internationella insatser som den 1 Afghanistan. I och med den
ryska aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim 2014 har Nato
atertagit fokus pa det kollektiva forsvaret och betonar nu vikten av att vara medlem,
jamfort med att som Sverige vara partnerland till Nato. Endast medlemsldnderna kan
rakna med att omfattas av forsvarsgarantierna, och endast de omfattas av den
gemensamma forsvarsplaneringen.

Sammantaget forsitter detta Sverige 1 en helt ny sits. Utredningen 2014 om Sveriges
forsvarssamarbeten konstaterar att Sverige av omvérlden betraktas som en del av
alliansen pa grund av sitt omfattande samarbete med Nato, dock utan att vi omfattas av
Natos 0msesidiga forsvarsgarantier. Sverige kan heller inte forlita sig pa bilaterala
forsvarsgarantier fran USA.

I den utredning om svenska forsvarssamarbeten som presenterades 2016 forstarks
bilden av Nato som en garant for sdkerheten 1 Europa och att ett svenskt
Natomedlemskap skulle bidra till 6kad tydlighet och stabilitet i Sveriges ndromrade.
Utredningen var ett resultat av den stora forsvarsuppgorelsen som Moderaterna
medverkade till 2015.

Ett Natomedlemskap &r det enda forsvarssamarbetet som pé allvar kan hdja var
forsvarsforméga, oka stabiliteten i1 vart niromrade och ytterst stirka Sveriges sékerhet.
De bilaterala samarbeten, utan gemensamma fOrsvarsgarantier, som regeringen
uppréttar med enskilda Natoldnder dr inte tillrdckliga.

Rent konkret skulle ett Natomedlemskap innebira tydlighet kring hur Sverige kan
tdnkas agera vid en eventuell konflikt och den militéra troskeleffekten for Sverige hojas
betydligt. Vér uthallighet vid en kris eller konflikt skulle forldngas och vi skulle dven fa
béttre underrittelseinformation som medlem. Ett medlemskap skulle ocksa mojliggora
en gemensam forsvarsplanering med Nato, nadgot som trots ett omfattande samarbete
inte finns i dag.

Sverige ska fordjupa sitt samarbete med Nato och verka for en svensk anslutning. Vi
vill se en fardplan for svenskt medlemskap 1 Nato. Mélet dr en svensk ansdkan under
ndsta mandatperiod. Att Nato fyller en avgdrande roll for internationell och civil
krishantering &r ett skl till att Sverige bor ga med.

Under tiden Sverige arbetar for ett medlemskap ska vi fordjupa existerande
samarbeten med Natoldnderna pd sd ménga omraden som mojligt for att skapa
forutsittningar for att ge och ta emot civil och militar hjalp 1 hindelse av kris och
konflikt 1 enlighet med den svenska solidaritetsforklaringen. Att anséka om
medlemskap 1 Natos Center of Excellence for energisidkerhet 1 Vilnius ar ett viktigt steg
som bor tas 1 den processen.

Det ér av sirskild vikt att Sverige fordjupar de forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbetena med EU:s medlemsstater.
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