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Till statsradet Isabella Lovin

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna férslag till reger-
ingen om hur miljokvalitetsmilen och Generationsmaélet kan nis.
Kommittén har antagit namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04).
Miljomalsberedningens évergripande uppdrag ir att utveckla strate-
gier med etappmal, styrmedel och dtgirder inom av regeringen prio-
riterade omrdden. Arbetet ska genomféras i nira samarbete med
niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt myndigheter. Det
overgripande uppdraget giller till och med 2020. Beredningen kom-
mer under denna tid att {3 tilliggsdirektiv i enlighet med regeringens
prioriteringar.

Enligt tilliggsdirektiv som regeringen beslutade den 31 maj 2018
(dir. 2018:44) ska Miljomalsberedningen (M 2010:04) féresl3 en stra-
tegi for forstirke dtgirdsarbete for bevarande och héllbart nyttjande
av hav och marina resurser. Strategin ska bidra till att relevanta delar
av Generationsmaélet och de berérda miljokvalitetsmélen nds, och
dirmed dven bidra till genomférande av mal 14 1 Agenda 2030 om att
bevara och nyttja haven och de marina resurserna pd ett hillbart sitt.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 1 december
2020. Genom ett nytt beslut forlingdes uppdraget till att redovisas
senast den 30 december 2020.

Dévarande riksdagsledamoten Emma Nohrén férordnades den
1 juni 2018 att vara ordférande i Miljomalsberedningen. Foljande per-
soner har varit ledaméter 1 kommittén under den aktuella utrednings-
tiden: riksdagsledaméterna Elisabeth Falkhaven, Martin Kinnunen,
Betty Malmberg, Magnus Manhammar, Kjell-Arne Ottosson, Elin
Segerlind, Hanna Westerén och Kristina Yngwe och tidigare riksdags-
ledamoten Lars Tysklind. Frin och med den 28 februari 2020 ent-
ledigades riksdagsledamoten Hanna Westerén frin uppdraget. Frin
och med den 10 mars 2020 entledigades riksdagsledamoten Kristina



Yngwe frin uppdraget. Riksdagsledaméterna Marlene Burwick och
Magnus Ek férordnades den 4 maj 2020 att vara ledaméter 1 kom-
mittén.

Foljande personer forordnades den 1 december 2019 som experter
1 Miljomalsberedningen: hillbarhetschefen Bjérn Bergstrand, miljs-
strategen och marinbiologen Annelie Brand, processledaren Carl
Dahlberg, sektionschefen Ann-Sofie Eriksson, chefen Johan Florén,
hillbarhetsstrategen Sara Gripstrand, fiskaren Tobias Hammar, stf.
prefekten Joakim Hjelm, samordnaren Jessica Hjerpe Olausson,
miljé- och vattenexperten Markus Hoffman, avdelningschefen Marie
Higglund, professorn Anders Ivarsson Westerberg, professorn Kerstin
Johannesson, filosofie doktorn Sif Johansson, docenten Mikael
Karlsson, professorn David Langlet, hillbarhetschefen Pir Larshans,
miljoansvarige Fredrik Larsson, generalsekreteraren Karin Lexén,
fiskevirdschefen Markus Lundgren, samordnaren Lisa Lundstedt,
ordforanden Peter Ronelév Olsson, filosofie doktorn Gustav Jakob
Petersson, chefen Asa Ranung, kocken och MSC-ambassadéren Frida
Ronge, verksamhetsledaren Martin Sjéberg, vice ordféranden Erik
Sjélander, enhetschefen Martin Sparr, seniorforskaren Thomas Sterner,
verksamhetschefen Conrad Stralka, avdelningschefen Maria Svanholm,
ansvariga miljépolicy Jenny Svird, filosofie doktorn Olle Torpman,
samhillspolitiske chefen Jonas Vikman, kommunekologen och bio-
logen Ellinor Waldemarsson, projektledaren Niclas Aberg, professorn
Henrik Osterblom och miljé- och hilsoskyddsinspektéren Axel
Osterlind.

Frin och med den 5 mars 2020 entledigades ansvariga miljépolicy
Jenny Svird som expert och samma dag férordnades filosofie doktorn
Sophie Carler som expert.

Som huvudsekreterare férordnades Christine Annemalm den
4 oktober 2018. Samma dag férordnades Jorid Hammersland som
sekreterare. Som sekreterare férordnades Gustav Jakob Petersson
den 21 mars 2019. Som sekreterare férordnades Markus Larsson den
18 april 2019. Som sekreterare férordnades Hanna Nilo den 23 april
2019. Gustav Jakob Petersson entledigades som sekreterare frdn och
med den 19 oktober 2019. Som sekreterare forordnades Therese
Hansson den 20 december 2019.



Miljomalsberedningen har redovisat tidigare uppdrag i delbetin-
kanden (SOU 2010:101, SOU 2011:34, SOU 2012:15, SOU 2012:38,
SOU 2013:43, SOU 2014:50, SOU 2016:21 och SOU 2016:47).

Sirskilda yttranden har limnats av Magnus Ek, Martin Kinnunen,
Betty Malmberg och Kjell-Arne Ottosson.

Hirmed 6verlimnar Miljomalsberedningen betinkandet Havet och
minniskan, SOU 2020:83.

Stockholm 1 december 2020
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Sammanfattning

Med denna strategi for forstirkt dtgirdsarbete fér bevarande och
hallbart nyttjande av hav och marina resurser vill Miljomalsbered-
ningen skapa bittre forutsittningar fér att nd miljokvalitetsmalet
Haw i balans samt levande kust och skirgdrd och samtidigt miljokvali-
tetsmalet Ingen dvergddning. Miljomalsberedningen limnar f6rslag som
omfattar verksamheter inom fler politikomriden och utgiftsomriden
in vad som vanligtvis ingdr 1 omrddet havsmiljé. Detta for att finga
upp fler pdverkansfaktorer pd havsmiljon som behover tgirdas. Tva
sirskilda frigor har genomsyrat hela arbetet med strategin. Den
forsta fragan ir kopplingen mellan hav, klimatférindringen och havs-
forsurning. Den andra frigan ir ekosystemansatsen och ekosystem-
baserad férvaltning.

Miljomalsberedningens ambition har varit att strategin inte ska
forstirka malkonflikter utan att snarare integrera och harmonisera
mélen for olika verksamheter. Miljomalsberedningen poingterar att
det kommer behévas ett ldngsiktigt, entriget och malmedvetet arbete
for att kunna nd miljokvalitetsmélen, nationellt, 1 EU och 1 inter-
nationella forum av bide riksdagen, regeringen och dess myndig-
heter, kommuner samt ideella féreningar och privata och lokala aktorer.

Hir redovisas huvuddragen i Miljomalsberedningens férslag.

En ny havsmilj6lag och en tvirvetenskaplig funktion

Miljomalsberedningen bedémer att Sverige behéver en bred politisk
uppslutning f6r en ambitiés och kraftfull havsmiljépolitik. En eko-
nomiskt, socialt och ekologiskt langsiktigt hillbar nationell havs-
miljépolitik kinnetecknas enligt Miljomalsberedningen av att den
har ambitiosa mél och vil utformade styrmedel, samt ett strukturerat
och transparent arbetssitt. For att havsmiljépolitiken ska kunna nd
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sina mal dr det avgdrande att regeringen och riksdagen far mojlighet
att se till helheten av de problem som rdder inom havsmiljéarbetet.

Miljomalsberedningen foresldr dirfor att riksdagen instiftar en
havsmiljolag. Avsikten ir att skapa bittre férutsittningar fér breda
och uthilliga havsmiljs- och havspolitiska insatser bdde nationellt och
internationellt. Av havsmiljélagen ska det framgd att Sveriges havs-
miljoarbete ska syfta till att uppnd det av riksdagen beslutade milj6-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd. Vidare ska
ekosystemansatsen vara en utgdngspunkt for regeringens havsmiljo-
arbete och havsmiljdarbetet ska vila pa vetenskaplig grund. Lagen anger
att regeringen med jimna mellanrum ska limna en havsmiljépolitisk
proposition till riksdagen.

Miljomalsberedningen foreslar dven en tvirvetenskaplig expert-
funktion som kan ta fram analyser och bedémningar ur ett brett
samhillsperspektiv som avser den samlade havsmiljopolitiken.

Tva nya etappmal om dterforing av vixtniringsimnen
och marint omradesskydd

Miljomalsberedningen féreslr tvd nya etappmadl inom miljésyste-
met. Det ena etappmailet anger hur stor andel av fosfor och kvive
som ska dterforas till livsmedelsproduktion frén stallgddsel, avlopp
och matavfall till 2030.

Det andra etappmaélet innebir att till 2030 ska ett nitverk av
skyddade omrdden omfatta minst 30 procent av Sveriges havsomrdden
genom formellt skydd eller andra effektiva omridesbaserade beva-
randedtgirder,' samt att minst tio procent ska vara strikt skyddade.

'S.k. OECM:s.
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Harmoniserat genomférande av EU-direktiv
och EU-f6érordningar

Flera forslag bidrar till att harmonisera genomférandet av EU-direk-
tiv och forordningar som sitter mil for havsmiljoarbetet. Det
handlar frimst om havsmiljédirektivet,” vattendirektivet,” art- och
habitatdirektivet* och EU:s gemensamma fiskeripolitik.” Forslagen
ska underlitta harmonisering 1 alla steg 1 genomférandet frin t.ex.
statusbedémningar, miljokvalitetsnormer, dtgirdsplaner och utvirder-
ing och rapportering. Miljomalsberedningen foresldr en utvecklad
ridgivning for fisk- och havsmiljoforvaltningen.

Effektiv utvirdering och rapportering av mal for havets tillstind

Miljomalsberedningen anser att det inte ska rida nigon tvekan om
att det dr miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd som ir mélet for det onskade tillstdndet for havet och som
ska styra havsmiljoarbetet. Flera forslag ska bidra till att underlitta
uppféljningen, utvirderingen och rapporteringen av mél {6r havets
tillstdnd. Miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skir-
gdrd foreslds bara ha tre preciseringar som motsvarar milen i de tre
EU-direktiven; havsmiljédirektivet, vattendirektivet samt art- och
habitatdirektivet. Miljokvalitetsmalet ska rapporteras direkt till reger-
ingen. Detta for att inte problemens allvar 1 frigor om havets miljo-
tillstdnd ska tonas ner 1 de formaliserade och detaljerade processerna
for uppfoljning och utvirdering av generationsmaélet och miljokva-
litetsmalen.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av
en ram for gemenskapens 3tgirder pd havsmiljépolitikens omrde (Ramdirektiv om en marin
strategi).

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.

* Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

* Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken.
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Andringar i myndigheters ansvar och beslutsfattande

Foér en mer effektiv havsmiljoforvaltning behovs det indringar i
mandat och beslutsfattande. Miljoma&lsberedningen foreslar att reger-
ingen ska fatta beslut om ett dtgirdsprogram inom havs- och vatten-
miljéforvaltningen. Beredningen foresldr dven att det bor vara ett
gemensamt organ som beslutar om miljokvalitetsnormer 1 enlighet
med vattenforvaltningsforordningen och havsmiljéférordningen samt
referensvirden 1 enlighet med art- och habitatdirektivet och figel-
direktivet for akvatiska arter och livsmiljéer.

Flera forslag innebir dndrat ansvar for nationella myndigheter,
bla. foreslds Jordbruksverket ta dver miljomalsansvaret for Ingen
dvergddning, samt dven f8 ett stérre ansvar for att sikerstilla dtgirds-
genomférandet.

Havs- och vattenmyndigheten foreslds f8 ansvar fér hela den
akvatiska miljoovervakningen, dven miljogifter och undervattens-
buller. Havs- och vattenmyndigheten foreslds fa ett utpekat ansvar
for att sjofartens pdverkan pd havsmiljon beaktas och dven ett tydligt
ansvar f6r marint skrip.

Sjofartsverket och Transportstyrelsen foreslés fa tydligare ansvar
for sjofartens pdverkan pd marina ekosystem.

Finansiering

Miljomalsberedningen limnar flera forslag om effektivare finansier-
ing av havs- och vattenmiljéarbetet.

Linsstyrelserna fir en samordnande roll i havs-
och vattenmiljoarbetet

Linsstyrelserna har en viktig roll att samordna havs- och vatten-
miljéarbetet, i synnerhet 1 kustvattenomridet. Kustlinsstyrelserna
foreslds {8 tydligare och utokade uppgifter och ansvar for att sam-
ordna det lokala havs- och vattenmiljéarbetet och dven samordna
detta med fiskevirdsarbetet.
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Kommunernas planeringsansvar f6r kustvattenomradet stirks

Kommunerna ir en mycket viktig aktér i kustvattenomridet. Over-
siktsplanering, detaljplanering och strandskydd ir tre viktiga ritts-
liga verktyg som kommunen férfogar éver och dir Miljomélsbered-
ningen ligger forslag for att stirka kommunernas havsmiljarbete
och fortydliga deras ansvar.

Fokus p3 tgirder

Miljomaélsberedningen limnar flera f6rslag som ska bidra till ett mer
effektivt dtgirdsarbete, diribland linsstyrelsernas samordnande roll
och en effektivare finansiering. Miljomalsberedningen foreslar dven
en sirskild satsning for att dterfd stor fisk 1 kustvatten.

Fortsatt behov av regleringar

Det behovs ett fortsatt arbete med regleringar inom vissa omraden.
Frimst giller det tillimpning av befintliga regelverk som t.ex.
regleringar av fiske med st6d av EU:s gemensamma fiskeripolitik,
regleringar av fritidsbitar 1 skyddade omriden eller beslut om flytt
av farleder for internationell sjofart bort frin omriden med hoga
naturvirden.

Stort behov av havsmiljédata och kunskap

Miljomalsberedningen limnar flera f6rslag f6r att {3 fram nédvindiga
data och underlag om havsmiljon. Det handlar om att organisera miljo-
dvervakning och datavirdskap samt att genomféra marin kartering.

Miljomaélsberedningen bedémer att det saknas forskning och
kunskap inom flera olika omriden som ir visentliga for att vidta ritt
dtgirder for att kunna nd miljokvalitetsmidlet Hav ¢ balans samt
levande kust och skirgdrd. Miljomalsberedningen foreslar dirfor att
Havsmiljoinstitutets uppdrag forlings till 2030 samt att Havs- och
vattenmyndigheten fir disponera ett nytt forskningsanslag f6r havs-
och vattenmiljéforskning.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till havsmiljolag

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1§ Idenna lag finns bestimmelser om regeringens havsmiljo-
arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas.

2§ Regeringens havsmiljdarbete syftar till att uppnd det av riks-
dagen beslutade miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust
och skérgdrd.

3§ I sitt havsmiljoarbete ska regeringen tillimpa ekosysteman-
satsen som en utgdngspunkt. Enligt ekosystemansatsen ska natur-
virden bevaras och naturresurser nyttjas miljomaissigt, ekonomiskt
och socialt hillbart, med mélet att sikerstilla att ekosystemen an-
vinds inom sina grinser.

4§ Havsmiljdarbetet ska vila pd vetenskaplig grund.

5§ Regeringen ska varje mandatperiod ta fram en havsmiljépro-
position.

Propositionen ska innehdlla en resultatanalys och beskrivning av
planerade 4tgirder for att uppnd miljokvalitetsmélet Hav i balans
samt levande kust och skéirgird och eventuella férfattningsforslag
som behovs f6r detta indamal. Arbetet med propositionen ska sam-
ordnas med &tgirdsarbetet enligt vattenférvaltningsférordningen
(2004:660) och havsmiljéforordningen (2010:1341).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.2
(1993:787)

SOU 2020:83

Forslag till lag om andring i fiskelagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fiskelagen (1993:787) att 20 § och

bilagan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilken
hinsyn som vid fiske skall tas till
naturvirdens intressen. Foreskrif-
terna fdar dock inte vara sd ingri-
pande att fisket avsevdirt forsvdras.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva att det 1 drenden
enligt denna lag skall finnas en
analys av vilken inverkan fiske-
metoder och utsittande av fisk-
arter har pd miljon. Foreskrif-
terna fir innebira att en sddan
analys skall goras av den som
avser att anvinda metoder eller
sitta ut fiskarter.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilken
hinsyn som vid fiske ska tas till
naturvdrdens och fiskets intres-
sen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva att det 1 drenden
enligt denna lag ska finnas en
analys av vilken inverkan fiske-
metoder och utsittande av fisk-
arter har pd miljon. Foreskrif-
terna fir innebira att en sddan
analys ska goras av den som avser
att anvinda metoder eller sitta ut
fiskarter.

! Senaste lydelse 1998:848.
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Nuvarande lydelse

Bilaga’

Svenska medborgares ritt att fiska 1 enskilt vatten

Foérfattningsforslag

Omride Tillitna Tillitna Sirskilda
redskap fiskslag bestimmelser
Vid Skines Allaredskap ~ Alla, se dock  Fiske efter
vistra kust sirskilda ostron ir for-
och vid bestimmelser  behillet inne-
kusten 1 havaren av
Hallands lin den enskilda
samt fiskeritten
Goteborgs inom
och Bohus lin 200 meter

frin fastlandet
eller frin en 6
av minst

100 meters
lingd. For
fiske med fast
redskap krivs
tillstdnd enligt
108.

? Senaste lydelse 1995:1388.
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Foreslagen lydelse
Bilaga
Svenska medborgares ritt att fiska 1 enskilt vatten
Omride Tilldtna Tilldtna Sirskilda
redskap fiskslag bestimmelser

Vid Skines Allaredskap ~ Alla, se dock  Fiske efter
vistra kust sirskilda europeiska
och vid bestimmelser  ostron (Ostrea
kusten 1 edulis) ir for-
Hallands lin behillet inne-
samt havaren av
Goteborgs den enskilda
och Bohus lin fiskeritten

inom

200 meter

frin fastlandet
eller frin en 6
av minst

100 meters
lingd. For
fiske med fast
redskap krivs
tillstdnd enligt
10§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.3
(1998:808)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring av miljobalken

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken (1998:808) att det ska
inforas en ny paragraf, 5 kap. 8 a §, samt att 7 kap. 4 och 13 §§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
8a§

Regeringen ska faststilla ett dt-
gérdsprogram for havs- och vatten-
miljon, enligt bestimmelserna i havs-
miljoforordningen (2010:1341) och
vattenforvaltningsforordningen
(2004:660).

Atgirdsprogrammet ska, utéver
vad som folier av 9 §, innehdlla upp-
gifter om de ditgéirder som regeringen
bebiver vidta for att miljokvalitets-
normerna ska kunna foljas.

7 kap.
4§

Ett mark- eller vattenomride
far av linsstyrelsen eller kom-
munen férklaras som naturreser-
vat 1 syfte att bevara biologisk
méngfald, virda och bevara virde-
fulla naturmiljder eller tillgodose
behov av omriden for friluftslivet.

Ett omride som behovs for
att skydda, dterstilla eller ny-
skapa virdefulla naturmiljoer
eller livsmiljoer for skyddsvirda

Ett mark- eller vattenomride
fir av linsstyrelsen eller kom-
munen forklaras som naturreser-
vat 1 syfte att bevara biologisk
méngfald, virda och bevara virde-
fulla  naturmiljger, tllgodose
behov av omriden {or friluftslivet
eller bevara opdverkade omriden.

Ett omride som behovs for att
skydda, &terstilla, nyskapa eller
klimatanpassa virdefulla naturmil-
joer eller livsmiljoer for skydds-

3 Senaste lydelse 1998:808.
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arter fir ocksi forklaras som virda arter fir ocksi forklaras som
naturreservat. naturreservat.

13§
Strandskydd giller vid havet och vid insjéar och vattendrag.
Strandskyddet syftar till att 1dngsiktigt
1. trygga férutsittningarna for allemansrittslig tillgdng till strand-
omriden, och

2. bevara goda livsvillkor fér 2.bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och i djur- och vixtlivet pd land och i
vatten. vatten, och ddrmed uppnd och bi-

bebilla god miljsstatus enligt havs-
miljoforordningen (2010:1341) och
god ekologisk och kemisk status
enligt  vattenforvaltningsforord-
ningen (2004:660).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

* Senaste lydelse 2009:532.
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1.4 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900) att
3 kap. 5 § samt 4 kap. 12 och 14 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Av dversiktsplanen ska dven foljande framgi

1. hur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av
bostider,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regio-
nala mél, planer och program av betydelse f6r en héllbar utveckling
inom kommunen,

3. sddana omrdden for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken fér skador pd den byggda miljon
som kan folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade samt p4 hur sddana risker kan minska eller upphéra,

5. om oversiktsplanen avviker frdn en regionplan for linet, pd
vilket sitt den gor det och skilen for avvikelsen, och

6. sidana omrdden och verksamheter som angir tvd eller flera
kommuner eller dr av regional betydelse.

7. bur kommunen i den fysiska
planeringen inom  kustvattenom-
rddet (vattenomrddet mellan strand-
limen ut tll de sirskilda avgrins-
ningslinjer, en nautisk mil riknat
fran baslinjerna, som framgir av
bilaga 6 till lagen (2017:1272) om
Sveriges sjiterritorium och maritima
zoner) tar hinsyn till och samordnar
dversiktsplaneringen med havspla-
nerna enligt 4kap. 10§ miljo-
balken (1998:808).

® Senaste lydelse 2020:76.
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Om linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det

anmirkas 1 planen.

4 kap.

12§

I en detaljplan f&r kommunen bestimma

1. skyddsdtgirder for att mot-
verka markfororening, olyckor,
oversvimning och erosion,

2. skyddsatgirder fér att mot-
verka stdrningar frin omgiv-
ningen, och

3. om det finns sirskilda skal
for det, hogsta tillitna virden for
storningar genom luftforore-
ning, buller, skakning, ljus eller
andra oligenheter som omfattas
av 9 kap. miljébalken.

1. skyddsitgirder for att mot-
verka mark-, havs- och wvatten-
fororening, olyckor, éversvim-
ning och erosion,

2. skyddsatgirder f6r att mot-
verka storningar frdn omgiv-
ningen,

3. om det finns sirskilda skal
for det, hogsta tilldtna virden for
storningar luftférore-
ning, buller, skakning, ljus eller
andra oligenheter som omfattas
av 9 kap. miljébalken, och

4. skyddsatgéirder for att mot-
verka negativ pdverkan pd havs-
och vattenmiljon.

genom

14§

I en detaljplan fir kommunen bestimma att lov eller startbesked
for en dtgird som innebir en visentlig indring av markens anvind-
ning endast fir ges under forutsittning att

1. en viss anliggning for trafik, energi- eller vattenférsérjning
eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har

kommit till stind,

2. ett visst byggnadsverk pa tomten har rivits, byggts om, flyttats
eller f&tt den dndrade anvindning som anges i planen,
3. utfarten eller en annan utging frin fastigheten har dndrats,

4. markens limplighet f6r be-
byggande har sikerstillts genom
att en markfdérorening har av-

hjilpts eller en skydds- eller

4. markens limplighet for be-
byggande har sikerstillts genom
att en mark-, havs-, eller vatten-
fororening har avhjilpts eller en

¢ Senaste lydelse 2010:900.
7 Senaste lydelse 2014:902.
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sikerhetsdtgird har vidtagits pd skydds- eller sikerhetsitgird har
tomten, vidtagits p& tomten,

5. tgirder som foérebygger oligenheter frin omgivningsbuller
har vidtagits.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:915) om miljéhansyn i jordbruket

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1998:915) om miljs-
hinsyn 1 jordbruket att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Kinsliga omriden enligt artikel 3 1 ridets direktiv 91/676/EEG av
den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
frén jordbruket, 1 den ursprungliga lydelsen, ir

1. Gotlands lin, kustomridena 1 Stockholms, S6édermanlands,
Ostergotlands, Kalmar och Vistra Goétalands lin samt delar av
Blekinge, Skine och Hallands lin, och

2. 6vriga delar av Stockholms och Sédermanlands lin samt delar
av Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings, Kalmar, Vistra Gétalands,
Virmlands, Orebro, Vistmanlands och Dalarnas lin.

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om vilka kustomraden
och linsdelar som avses 1 forsta stycket.

Jordbruksverket far dven med-
dela foreskrifter om wvilka kust-
omprdden och linsdelar som ér dver-
godningskinsliga  omrdden  med
hinsyn till risk for att miljokva-
litetsnormer  enligt - vattenforvalt-
ningsforordningen (2004:660) inte
nds.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

8 Senaste lydelse 2015:250.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljobalken m.m. att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Naturvirdsverket har det centrala ansvaret fér omradesskyddet.
Riksantikvarieimbetet har dock det centrala ansvaret i friga om
kulturreservat, Skogsstyrelsen det centrala ansvaret fér biotops-
kyddsomriden enligt 6 § och Havs- och vattenmyndigheten det
centrala ansvaret for vattenskyddsomriden och det centrala vig-
ledningsansvaret f6r omrddesskydd som syftar till bevarandet av
havs- eller vattenmiljéer eller grundvatten.

Linsstyrelsen ansvarar 1 linet f6r omrddesskyddet. Kommunen
ansvarar dock f6r det omridesskydd som den har férordnat om och
Skogsstyrelsen ansvarar i linet f6r biotopskyddsomraden enligt 6 §.

De liinsstyrelser som dir berérda
av ett nitverk av marina skyddade
omrdden ska samarbeta med var-
andra om utformningen av ndt-
verket for respektive Bottniska
viken, Ostersj()'n, och Visterhavet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

? Senaste lydelse 2011:629.
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1.7

SOU 2020:83

Forslag till forordning om andring i

vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om vattenférvaltningsférordningen

(2004:660)

dels att 6 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 1, 3, 5, 7 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 6§,
samt nirmast fore 1 kap. 6 § en ny rubrik med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ekosystemansatsen

T

I arbetet med forvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon ska
myndigheterna tillimpa ekosyste-
mansatsen enligt 3 § havsmiljo-
lagen.

6 kap.
1 §10

Vattenmyndigheten ska upp-
ritta forslag till och faststilla ett
dtgdrdsprogram {or vattendistrik-
tet och 1 det arbetet beakta de
beskrivningar, kartliggningar och
analyser som avses 1 3 kap. samt
artikel 11.3 och 11.4 1 direktiv
2000/60/EG. Atgirdsprogrammet
ska ange de 3tgirder som behover
vidtas for att miljokvalitetsnor-
merna som avses 1 4 kap. ska

kunna uppfyllas.

Vattenmyndigheten ska upp-
ritta forslag till drgdrder for vat-
tendistriktet och 1 det arbetet
beakta de beskrivningar, kart-
liggningar och analyser som av-
ses 13 kap. samt artikel 11.3 och
11.4 1 direktiv 2000/60/EG.
Forslaget ska ange de &tgirder
som behover vidtas f6r att miljo-
kvalitetsnormerna som

14 kap. ska kunna uppfyllas.

avses

19 Senaste lydelse 2018:2103.
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Foérfattningsforslag

I 5kap. 7-11 §§ miljobalken finns bestimmelser om 3tgirds-

program.

6 kap.
3 §11

Om det behovs fir vatten-
myndigheten faststilla deldtgirds-
program foér delar av vatten-
distriktet dir speciella dtgirder
behovs eller f6r sektor, friga eller
vattentyp som beaktar sirskilda
aspekter pd vattenmiljéforvale-
ningen. Etr  deldtgirdsprogram
skall pd limpligt sitt tas in 1 dt-
gardsprogrammet for distriktet.

Faststillandet av  deldrgirds-
program inskrinker inte skyldig-
heten att i ett dtgirdsprogram for
vattendistriktet ange den infor-
mation som foljer av 5 och 6 §§.

Om det behdvs fir vatten-
myndigheten féoresld delitgirds-
program for delar av vattendi-
striktet dir speciella dtgirder be-
hovs eller for sektor, friga eller
vattentyp som beaktar sirskilda
aspekter pd vattenmiljoforvalt-
ningen.

6 kap.
5 §12

Ett dtgdrdsprogram for vatten-
distrikt ska bland annat innehélla

Ett forslag wll drgirder for
respektive vattendistrikt som lim-
nas till regeringen for att ingd i
dtgardsprogrammet for bavs- och
vattenmiljon  ska bland annat
innehilla

1. dtgirder f6r inrittande av vattenskyddsomriden eller f6r att pd

annat sitt skydda dricksvatten,

2. 4tgirder for att i den min det ir behovligt dstadkomma
omprovning av tillstdnd till eller villkor f6r miljéfarlig verksamhet

och vattenverksamhet,

3. &tgirder for att uppticka och beivra brott mot bestimmelser

till skydd fér vatten,

! Senaste lydelse 2004:660.
12 Senaste lydelse 2008:983.
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4. dtgirder for att hindra eller reglera diffusa utslipp av for-
orenande imnen,

5. dtgirder for att forebygga eller begrinsa att féroreningar in-
direkt tillférs grundvatten,

6. dtgirder for att motverka alla andra betydande negativa
konsekvenser f6r vattenmiljon, sirskilt de tgirder som behovs for
att noédvindig ekologisk status eller god ekologisk potential ska
kunna nds nir det giller vattenférekomsters hydromorfologiska

forhillanden, och

7. de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behévs for att
ovriga dtgirder ska kunna genomforas.

Atgirdsprogrammet ska dirutéver innehalla sidana 3tgirder och
hinvisningar tll 6vrig lagstiftning som avses 1 artikel 11.3, 11.4 och

11.6 1 direktiv 2000/60/EG.

6 kap.
7 §13

Vid samrid enligt 5 kap. 7 §
tredje stycket miljobalken ska
den tid under vilken synpunkter
kan limnas pd forslaget till dr-
gardsprogram for ett vattendis-
trikt vara minst sex ménader och
bestimmas s att det efter sam-
ridstidens utging finns skilig tid
for en sddan prévning som avses
148§.

Av kungorelsen av forslaget
till dtgérdsprogram ska det framg3
var handlingarna finns tillging-
liga samt inom vilken tid och till
vem synpunkter ska limnas.

Forslaget till drgirdsprogram
ska finnas tillgingligt for allmin-
heten hos vattenmyndigheten
och samtliga linsstyrelser och
kommuner inom det omride
som programmet omfattar.

Vid samrdd enligt 5 kap. 7 §
tredje stycket miljobalken ska
den tid under vilken synpunkter
kan limnas pd forslaget till dr-
garder for ett vattendistrikt vara
minst sex minader och bestim-
mas si att det efter samrdds-
tidens utgdng finns skilig tid fér
en sddan prévning som avses i
48.

Av kungorelsen av forslaget
ull drgirder ska det framgd var
handlingarna finns tillgingliga
samt inom vilken tid och till vem
synpunkter ska limnas.

Forslaget tll drgirder ska
finnas ullgingligt for allmin-
heten hos vattenmyndigheten
och samtliga linsstyrelser och
kommuner inom det omride
som férslaget omfattar.

1% Senaste lydelse 2018:2103.
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6 kap.
8 §14

Nir ett dtgirdsprogram har
faststillts skall vattenmyndighe-
ten snarast kungora detta i orts-
tidning. Av kungérelsen skall det
framgd var &tgirdsprogrammet
finns tillgingligt.

Ett tgirdsprogram skall fin-
nas tillgingligt fér allmidnheten
hos vattenmyndigheten och samt-
liga kommuner inom det omride
som programmet omfattar.

Nir ett dtgirdsprogram har
faststillts av regeringen ska vat-
tenmyndigheten snarast kungora
detta 1 ortstidning. Av kungo-
relsen ska det framgd var tgirds-
programmet finns tillgingligt.

Ett tgirdsprogram ska finnas
tillgingligt f6r allmidnheten hos
vattenmyndigheten och samtliga
kommuner inom det omrdde som
programmet omfattar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

'* Senaste lydelse 2004:660.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:853) med instruktion for
Kustbevakningen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:853) med in-
struktion f6r Kustbevakningen att det i férordningen ska féras in en
ny paragraf, 15 b.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15b§

Kustbevakningen ska rapportera
tll Havs- och vattenmyndigheten
ndr de 1 sin tillsyns- och Gver-
vakningsverksambet uppticker av-
fall, marint skrip eller annan
negativ paverkan i havsmiljon som
inte dr forsumbar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:1161) med
instruktion for Sjofartsverket att 10 § ska ha foljande lydelse samt
att det inférs tvd nya paragrafer, 10 a och b.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10§"
Sjofartsverket ska verka for att det generationsmail for miljo-
arbetet och de miljkvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foresld tgirder f6r miljdarbetets utveckling.

Sjofartsverket ska i friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

Sjofartsverket ska i friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behovs. I frdga om
miljokvalitetsmdler Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd
ska Sjofartsverket rapportera till
Havs- och vattenmyndigheten och
samrdda med myndigheten om
vilken rapportering som behévs.

10a§

Sjofartsverket ska samverka
med Havs- och vattenmyndigheten
i frdgor som 10r sjofartens paverkan
pd de marina ekosystemen.

10b§

Sjofartsverket ska samverka
med linsstyrelsen i fragor som ror
marina skyddade omrdden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

'* Senaste lydelse 2011:1225.
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Foérslag till forordning om andring

i forordningen (2007:1217) med instruktion
for Exportkreditndmnden

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:1217) med
instruktion for Exportkreditnimnden att 4a§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§"®

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behévs. I fraga om
miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd
ska  Exportkreditnimnden  rap-
portera till Havs- och wvatten-
myndigheten och samrdda med
myndigheten om vilken rappor-
tering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

' Senaste lydelse 2011:86.
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1.11  Forslag till forordning om andring
i forordningen (2007:1266) med instruktion

for Forsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten att 5 och 5b §§ ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 §17

Med beaktande av de krav som uppgifterna enligt 1-4 §§ stiller
ska Forsvarsmakten ta miljéhinsyn 1 sin verksamhet 1 fred. Inom
ramen for detta miljoarbete ska Forsvarsmakten bidra till att det
generationsmdl for miljoarbetet och de miljokvalitetsmil som
riksdagen har faststillt nds samt vid behov foresld dtgirder for
miljéarbetets utveckling.

Forsvarsmakten ska i friga
om sitt miljdarbete enligt forsta
stycket andra meningen rappor-
tera till Naturvirdsverket och
samrdda med verket om vilken
rapportering som behovs.

Forsvarsmakten ska 1 friga
om sitt miljdarbete enligt forsta
stycket andra meningen rappor-
tera till Naturvirdsverket och
samrdda med verket om vilken
rapportering som behdovs. 7 frdga
om miljokvalitetsmdlet Hav 1
balans samt levande kust och
skdrgdrd ska Forsvarsmakten rap-
portera till Havs- och wvatten-
myndigheten och samrdda med
myndigheten om vilken rappor-
tering som behivs.

Forsvarsmakten ska medverka 1 det internationella férsvars-

miljésamarbetet.

"7 Senaste lydelse 2011:481.
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5 b §18
Forsvarsmakten ska till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) drligen redovisa myndighetens medverkan i beredningen av
drenden rorande vind- och vigkraft samt de dtgirder myndigheten
har vidtagit for att bidra till att nd den nationella planeringsramen
for vindkraft.

Forsvarsmakten ska samverka
med linsstyrelsen i fragor som ror

marina skyddade omrdden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

'8 Senaste lydelse 2010:650.
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1.12  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2008:452) med instruktion

for Stralsdkerhetsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2008:452) med
instruktion for Strilsikerhetsmyndigheten att 2 § ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §19

Strilsikerhetsmyndigheten ska verka fér att det generationsmal
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen har fast-
stillt nds och ska vid behov foresld dtgirder f6r miljdarbetets utveck-
ling samt samordna uppféljning, utvirdering och rapportering i friga
om miljokvalitetsmalet Siker strlmiljo.

Myndigheten ska 1 friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

Myndigheten ska 1 friga om
sitt miljoarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behévs. I frdga om

miljokvalitetsmdlet Hav i balans
samt levande kust och skdirgdrd
ska myndigheten rapportera till
Havs- och vattenmyndigheten och
samrdda med Havs- och vatten-
myndigheten om vilken rappor-
tering som behivs.
Inom ramen f6r sitt ansvar i miljomalssystemet ska myndigheten
fortlopande uppskatta de risker som strdlningen innebir sdvil for
befolkningen i sin helhet som fér sirskilda grupper.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

' Senaste lydelse 2011:87.
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1.13  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att
18 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

182 §*

Myndigheten ska verka for att det generationsmdl for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov féresld dtgirder for miljdarbetets utveckling.

Myndigheten ska rapportera Myndigheten ska rapportera
till Naturvirdsverket och sam- till Naturvirdsverket och sam-
rdda med verket om vilken rap- rida med verket om vilken rap-
portering som behovs. portering som behovs. I frdga om

miljokvalitetsmdler Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd
ska Myndigheten for sambills-
skydd och beredskap rapportera
till Havs- och vattenmyndigheten
och samrdda med Havs- och
vattenmyndigheten om vilken rap-
portering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

2 Senaste lydelse 2011:482.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges
geologiska undersokning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersékning att 2 och 8 §§ ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §21
Sveriges geologiska under- Sveriges geologiska under-
sokning ska tillhandahilla geo- sokning ska tillhandahilla geo-
logisk information fér samhil- logisk information fér samhil-
lets behov pd kort och ling sikt. lets behov pé kort och ling sikt.
Myndigheten ska i detta syfte Myndigheten ska i detta syfte

1. bedriva en behovsstyrd in- 1. bedriva en behovsstyrd in-
samling av grundliggande geolo- samling av grundliggande geolo-
gisk information, och gisk information, och

2. forvalta och utveckla in- 2. forvalta och utveckla in-

samlad information 1 syfte att samlad information 1 syfte att

gora den tillginglig och litt att  gora den tillginglig och litt att
anvinda. anvinda.

3. vara nationell datavird for

miljogifter i sediment, miljogifter i

biota och screening av miljogifter.

8 §22
Sveriges geologiska undersokning ska verka for att det genera-
tionsmil f6r miljdarbetet och de miljokvalitetsmil som riksdagen
har faststillt nds och ska vid behov foresla tgirder for miljoarbetets
utveckling.

2! Senaste lydelse 2012:805.
22 Senaste lydelse 2011:652.
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Myndigheten ska samordna
uppféljning, utvirdering och rap-
portering 1 friga om miljokvali-
tetsmdlet Grundvatten av god
kvalitet. Myndigheten ska 1 friga
om sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

SOU 2020:83

Myndigheten ska samordna
uppféljning, utvirdering och rap-
portering i friga om miljokvali-
tetsmilet Grundvatten av god
kvalitet. Myndigheten ska 1 friga
om sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdvs. [ friga om
miljokvalitetsmdlet Hav i balans
samt levande kust och skérgdrd ska
Sveriges geologiska undersikning
rapportera till Havs- och vatten-
myndigheten och samrida med
myndigheten om vilken rappor-
tering som behovs.

Myndigheten ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten i
frigor som har betydelse f6r havs- och vattenmiljon.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2008:1300) med instruktion foér

Transportstyrelsen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen att 14 § ska ha foljande lydelse
samt att det ska inforas tvd nya paragrafer, 14 a och b.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §7
Transportstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foresla dtgirder for miljdarbetets utveckling.

Transportstyrelsen ska 1 friga
om sitt miljdarbete rapportera
till Naturvérdsverket och sam-
rdda med verket om vilken rap-
portering som behovs.

Transportstyrelsen ska 1 friga
om sitt miljdarbete rapportera
till Naturvirdsverket och sam-
rdda med verket om vilken rap-
portering som behovs. I frdga om
miljokvalitetsmdlet Hav i balans
samt levande kust och skdirgdrd
ska Transportstyrelsen rapportera
till Havs- och vattenmyndigheten
och samrida med myndigheten
om vilken rapportering som be-
hivs.

14a§

Transportstyrelsen ska sam-
verka med Havs- och wvatten-
myndigheten i fragor som ror sjo-
fartens pdverkan pd de marina
ekosystemen.

 Senaste lydelse 2011:1226.
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14b§

Transportstyrelsen ska sam-
verka med linsstyrelsen 1 frdagor
som ror marina skyddade om-
rdden.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2009:145) med
instruktion fér Tillvixtverket att 9 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9, §24
Tillvixtverket ska, inom sitt verksamhetsomride, verka for att
det generationsmal f6r miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder for

miljéarbetets utveckling.

Verket ska i friga om sitt
miljdarbete rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med
verket om vilken rapportering
som behdovs.

Verket ska 1 friga om sitt
miljdarbete rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med
verket om vilken rapportering
som behovs. I fraga om miljo-
kvalitetsmdlet Hav i balans samt
levande kust och skdirgdrd ska Till-
vixtverket rapportera till Havs-
och vattenmyndigheten och sam-
rdda med Havs- och vattenmyn-
digheten om wvilken rapportering
som behovs.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

?* Senaste lydelse 2011:1586.
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1.17  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:607) med instruktion for
Konsumentverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2009:607) med
instruktion f6r Konsumentverket att 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §25

Myndigheten ska

1. redogora for grunderna bakom sin prioritering vid val mellan
olika insatser vid redovisningen enligt 3 kap. 1§ foérordningen
(2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag,

2. rapportera om sitt miljo- 2. rapportera om sitt miljo-
arbete enligt 2§ 1till Natur- arbete enligt 2§ 1tll Natur-
virdsverket efter samrdd med virdsverket efter samr@d med
verket om vilken rapportering verket om vilken rapportering
som behdvs, som behovs. I friga om miljo-

kvalitetsmdlet Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd ska
Konsumentverket rapportera till
Haws- och vattenmyndigheten och
samrdda med myndigheten om
vilken rapportering som behivs,

3. redovisa resultatet av bevaknings- och analysarbetet enligt 3 §
1 och 2 i en rapport till regeringen vartannat r, med borjan 2021,
och

4. redovisa sin statistik, sina uppféljningar och sina analyser med
kén som évergripande indelningsgrund och uppdelade utifrin &lder
och inrikes respektive utrikes f6dda, om det inte finns sirskilda skil
mot det.

Redovisningen av verksamheten enligt f6rsta stycket 1 ska goras
1 forhdllande till de uppgifter som framgér av 1-5 §§.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.

» Senaste lydelse 2020:93.
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1.18 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om forordning (2009:947) med in-
struktion f6r Kemikalieinspektionen att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §26
Kemikalieinspektionen ska verka for att det generationsmadl for
miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststille
nds och ska vid behov foresld dtgirder for miljdarbetets utveckling
samt samordna uppféljning, utvirdering och rapportering i friga om
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Inspektionen ska i friga om
sitt miljdarbete enligt forsta
stycket rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med
verket om vilken rapportering
som behovs. I frdga om miljo-
kvalitetsmdlet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd ska
Kemikalieinspektionen rapportera
till Havs- och vattenmyndigheten
och samrida med myndigheten
om wvilken rapportering som be-
hévs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

% Senaste lydelse 2011:89.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2009:1393) med
instruktion fér Skogsstyrelsen att 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §27

Myndigheten ska i frdga om
sitt miljo- och friluftslivsarbete
enligt 2 § forsta stycket 4, 5 och
7 rapportera  till Naturvards-
verket och samrdda med verket
om vilken rapportering som be-
hévs.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljo- och friluftslivsarbete
enligt 2 § forsta stycket 4, 5 och
7 rapportera  till Naturvirds-
verket och samrdda med verket
om vilken rapportering som be-
hévs. I fraga om miljokvalitets-
madlet Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd ska Skogssty-
relsen rapportera ull Havs- och
vattenmyndigheten och samrdda
med myndigheten om vilken rap-
portering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

% Senaste lydelse 2016:107.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2009:1426) med instruktion for

Livsmedelsverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2009:1426) med
instruktion f6r Livsmedelsverket att 11 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 §28

Myndigheten ska i friga om
sitt miljoarbete enligt 2 § 10 rap-
portera till Naturvirdsverket och
samrida med verket om vilken
rapportering som behovs.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljoarbete enligt 2 § 10 rap-
portera till Naturvirdsverket och
samrdda med verket om vilken
rapportering som behdovs. 1 friga
om miljokvalitetsmdlet Hav 1
balans samt levande kust och
skdrgdrd ska Livsmedelsverket
rapportera till Havs- och vatten-
myndigheten och samrdda med
myndigheten om wvilken rappor-
tering som behivs.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

%8 Senaste lydelse 2015:294.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:1464) med instruktion for Statens

jordbruksverk

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordning (2009:1464) med
instruktion fér Statens jordbruksverk att 4 och 19 §§ ska ha féljande
lydelse samt att det ska inféras tva nya paragrafer, 19 a och 19 b.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §29

Myndigheten ska

1. verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och vid behov foresld
dtgirder for miljoarbetets utveckling,

2. samordna uppfol]mng, ut-
virdering och rapportering i
friga om miljokvalitetsmaler Ett
rikt odlingslandskap, och

3. skapa forutsittningar for
att ett rikt och varierat odlings-
landskap uppritthdlls, att den
biologiska mangfalden frimjas
och att jordbrukets belastning pd
miljon blir s liten som mojligt.

2. samordna uppfol;mng, ut-
virdering och rapportering 1
friga om miljokvalitetsmdlen Ett
rikt odlingslandskap och Ingen
dvergddning, och

3. skapa forutsittningar for
att ett rikt och varierat odlings-
landskap uppritthills, att den
biologiska méingfalden frimjas
och att jordbrukets belastning pd
miljon blir s liten som mojligt,
genom att bla. se till att jord-
brukets lickage av néringsimnen
tll vatten- och havsmiljon foljer
beslutade miljokvalitetsnormer en-

ligt 5 kap. miljobalken.

¥ Senaste lydelse 2011:644.
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19 §°

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete enligt 4 § 7 och 2
rapportera till Naturvirdsverket
och samrida med verket om vil-
ken rapportering som behdovs.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete enligt 4§ rap-
portera till Naturvirdsverket
och samrida med verket om vil-
ken rapportering som behovs.
I friga om miljokvalitetsmadlet
Hav i balans samt levande kust
och skdrgdrd ska Statens jord-
bruksverk rapportera till Havs-
och vattenmyndigheten och sam-
rdda med myndigheten om vilken
rapportering som behivs.

19a§

Statens jordbruksverk ska samverka
med Havs- och vattenmyndigheten,
Vattenmyndigheterna och dvriga
berirda myndigheter i arbeter med
genomforande av drgirdsprogram-
met for havs- och wvattenmilion
enligt  vattenférvaltningsforord-
ningen (2004:660) och havsmiljo-
forordningen (2010:1341), och i
fragor och drigirder som ror miljé-
kvalitetsmadlet Ingen dvergodning.

19b§

Statens jordbruksverk ska till-
sammans med Havs- och vatten-
myndigheten  tillbandabdlla  en
nationell rddgivnings- och stod-
funktion for det lokala dtgirds-
arbetet inom havs- och wvatten-
miljoforvaltningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

%0 Senaste lydelse 2011:644.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:185) med
instruktion foér Trafikverket att 11 § ska ha foljande lydelse samt att
det ska infoéras en ny paragraf, 11 a.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 §31
Trafikverket ska verka for att det generationsmél f6r miljdarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska vid
behov foresld dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.

Trafikverket ska i friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

Trafikverket ska 1 friga om
sitt miljoarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behovs. I frdga om
miljokvalitetsmdler Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd
ska Trafikverket rapportera till
Haws- och vattenmyndigheten och
samrdda med myndigheten om
vilken rapportering som behdvs.

1la §

Trafikverket ska samverka med
Havs- och vattenmyndigheten i
frdgor som ror spéfartens paverkan
pd de marina ekosystemen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2023.

3! Senaste lydelse 2011:1227.
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1.23  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2010:186) med instruktion for Trafikanalys

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:186) med
instruktion fér Trafikanalys att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §32

Trafikanalys ska

1. svara f6r resvane- och varuflédesundersokningar,

2. gora regelbundna beskrivningar av utvecklingen inom trans-
portomradet,

3. bedriva omvirldsbevakning och omvirldsanalys inom trans-
portomrédet, sirskilt med tonvikt pa transportsystemets utveckling
1 Europeiska unionen och dess effekter for Sverige,

4. kontinuerligt f6lja Trafikverkets arbete med att utveckla mod-
eller f6r samhillsekonomiska analyser och f6lja den internationella
modellutvecklingen pd omridet,

5. f6lja den svenska sjofartens internationella konkurrenssitua-
tion och genomféra en arlig utvirdering av effekterna av stédet till
svensk sjofart, och

6. regelbundet folja upp och ut-
virdera effekterna av sjofartens
samlade pdverkan pd havsmiljon
och dess ekosystem.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

’2 Senaste lydelse 2012:794.
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1.24  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2010:1080) med instruktion for Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2010:1080) med
instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

(Sida) att 3 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §33

Myndigheten ska dessutom

1. bistd regeringen med expertstdd, bedomning, analys, resultat-
redovisning och annat underlag som ir nodvindigt f6r regeringens
utformning av bistdndspolitiken och fér genomférande av det
bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet, humanitira bi-
stindet och EU-bistindet,

2. inom ramen for den egna verksamheten och i samarbete med
andra aktérer bidra till genomforandet av Sveriges politik f6r global
utveckling,

3. bistd aktdrer som bedriver uppféljning och utvirdering inom
Sidas verksamhetsomride,

4. sammanstilla och till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
och OECD:s bistdndskommitté (DAC) rapportera statistik enligt
direktiv frin DAC,

5. verka for dppenhet och insyn 1 det internationella bistdndet
och 1 samarbetslinderna, aktivt och pd elektronisk vig tillging-
liggéra information om sin verksamhet, samordna genomférandet av
transparensgarantin i det svenska bistdndet, inklusive stédja 6vriga
berdrda aktorer 1 detta arbete samt ansvara for informationstjinsten
openaid.se,

6. vid myndighetens utbildningscentrum i1 Hirndsand anordna
utbildning och kompetensutveckling f6r Sidas samarbetspartner
inom utvecklingssamarbetet,

7. vara nationell kontaktpunkt f6r myndighetssamarbete (Twinning
och Technical Assistance Information Exchange, TAIEX) finan-
sierat genom EU:s bistdndsbudget,

% Senaste lydelse 2015:378.
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8. inom ramen fér samarbete inom Ostersjoregionen ansvara for
delar av samarbetet med Ryssland inom miljdomridet, genom att
bl.a. bidra till finansiering av insatser 1 anslutning till investerings-
projekt genom internationella finansiella institutioner (IFI), samt
ansvara for samarbete inom omrddet demokrati och minskliga
rittigheter,

9. nir det giller vissa medel for anslagsposter under utgifts-
omride 7 Internationellt bistdnd som regeringen eller Regerings-
kansliet beslutar om, fér Regeringskansliets rikning utfora vissa
administrativa kontrollmoment vid bidragshantering, praktiskt
hantera utbetalningar, dterbetalningar och dterkrav samt svara fér en
effektiv valutahantering,

10. inom sitt verksamhetsomridde verka fér att det generations-
mal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststillt nds och vid behov foresld dtgirder for miljoarbetets
utveckling, och

11. 1 friga om sitt miljdarbete 11. 1 friga om sitt miljdarbete
rapportera till Naturvirdsverket rapportera till Naturvirdsverket
och samrida med verket om vil-  och samrida med verket om vil-
ken rapportering som behdovs. ken rapportering som behovs.

I fraga om miljokvalitetsmdlet
Hav i balans samt levande kust
och skdrgird ska myndigheten
rapportera till Havs- och vatten-
myndigheten och samrdda med
Havs- och vattenmyndigheten om
vilken rapportering som behivs.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i

havsmiljoforordningen (2010:1341)

Hirigenom foreskrivs i friga om havsmiljoférordningen (2010:1341)
dels att 27 § ska upphéra att gilla,
dels att 8, 10 och 28 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §34

Havs- och vattenmyndigheten
ir den myndighet som enligt arti-
kel 7 1 havsmiljodirektivet ska an-
svara for den havsmiljoforvalt-
ning som avses 1 denna foérord-
ning.

Havs- och vattenmyndigheten
ir den myndighet som enligt arti-
kel 7 1 havsmiljodirektivet ska an-
svara for den havsmiljoférvaltning
som avses 1 denna foérordning.
Larbetet med  havsmiljoforvalt-
ningen ska Havs- och vattenmyn-
digheten  tillimpa  ekosysteman-
satsen enligt 3 § havsmiljélagen.

10 §35

Havs- och vattenmyndigheten ska planera sitt arbete enligt denna
forordning s att det mojliggér och uppmuntrar till deltagande av
alla som berérs av havsmiljoforvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten ska samrida med berérda myn-
digheter och kommuner samt med organisationer, verksamhets-
utdvare och andra enskilda innan myndigheten

1. avslutar en inledande bedémning enligt 9 § 1,

2. beslutar att meddela foreskrifter om vad som kinnetecknar en
god miljostatus enligt 9 § 2 eller andra miljokvalitetsnormer enligt

9§3,
3. beslutar ett 6vervaknings-

program enligt 9 § 4 eller ett dt-

girdsprogram enligt 9 § 5, och

3. beslutar ett &vervaknings-
program enligt 9 § 4 eller limnar
dver ett forslag will dtgirdspro-
gram enligt 9 § 5, och

** Senaste lydelse 2011:641.
3 Senaste lydelse 2011:641.
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4. beslutar 1 andra frigor av stor betydelse enligt denna for-

ordning.

28§

Efter det samrdd som avses i
26§ och en eventuell prévning
enligt 27 § ska Havs- och vatten-
myndigheten

1. faststilla drgérdsprogrammet,

2. géra programmet tillgingligt
for allmdnhbeten hos myndigheten
och hos linsstyrelserna och kom-
munerna inom det omrdde som
programmet omfattar, och

3. 1 en ortstidning kungora ett
meddelande om att programmet
har faststillts och var det finns
tillgingligt.

Efter det samrdd som avses i
26 § ska Havs- och vattenmyn-
digheten limna éver forslager till
dtgirdsprogram  till  regeringen.
Nir regeringen har faststillt dt-
gardsprogrammet ska Havs- och
vattenmyndigheten

1. gora programmet tillgingligt
for allménhbeten hos myndigheten
och hos linsstyrelserna och kom-
munerna inom det omrdde som
programmet omfattar, och

2.1 en ortstidning kungora ett
meddelande om att programmet
har faststdllts och var det finns till-

gingligt.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

% Senaste lydelse 2011:641.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:619) med instruktion for Havs- och

vattenmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2011:619) med
instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten

dels att 2, 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inforas tre nya paragrafer, 2 a, 5 b
och 5 ¢ §§, samt nirmast fére 5 b, 5 ¢ och 6 §§ nya rubriker med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §37

Myndigheten ska inom sitt an-
svarsomrade padrivande,
stodjande och samlande vid ge-
nomforandet av miljépolitiken
och verka for en hillbar forval-
tning av fiskeresurserna.

vara

Myndigheten ska inom sitt an-
svarsomrdde tillimpa ekosystem-
ansatsen, vara padrivande, stod-
jande och samlande vid genom-
forandet av miljspolitiken inklu-
stve en hdllbar forvaltning av
fiskeresurserna.

2a§

Myndigheten ska samordna sitt
genomforande av  vattenforvalt-
ningen, enligt Europaparlamentets
och rddets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om uppri-
tande av en ram for gemenskapens
dtgirder pd wvattenpolitikens om-
rdde, med havsmiljoforvaltningen,
enligt Europaparlamentets och rd-
dets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om uppriittande av en
ram for gemenskapens dtgirder pd
havsmiljopolitikens omrdde, samt
med forvaltningen av akvatiska
arter och livsmiljoer, enligt rddets

%7 Senaste lydelse 2011:619.
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direktiv 92/43/EEG  av  den
21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och
vixter och Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om be-
varande av vilda faglar, och med
genomforandet av EU:s gemen-
samma fiskeripolitik enligt EU:s
forordning nr 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, EU:s
forordning nr 1379/2013  Mark-
nadsordningen for fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter och EU:s for-
ordning nr 508/2014 Europeiska
havs- och fiskerifonden.

4 §38

Myndigheten ska samordna
uppféljning och utvirdering av
miljokvalitetsmdlen Ingen dver-
godning, Levande sjdar och vat-
tendrag och Hav i balans samt
levande kust och skirgard.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljoarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdvs.

Myndigheten ska samordna
uppfoljning och utvirdering av
miljokvalitetsmilen Levande sjoar
och vattendrag och Hav i balans
samt levande kust och skirgard.

Mpyndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete med miljokvali-
tetsmdlet Levande sjoar och vat-
tendrag rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med
verket om vilken rapportering
som behovs.

Myndigheten ska redovisa den
arliga  wppfoliningen av miljo-
kvalitetsmdlet Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd i drs-
redovisningen. Vart fiirde dr ska
myndigheten till regeringen redo-
visa en utvirdering av de upp-

*8 Senaste lydelse 2011:619.
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nddda resultaten 1 forbillande till
miljokvalitetsmdlet Hav i balans
samt levande kust och skdrgdrd.

5 §39

Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara fér den centrala tillsynsvigledningen under miljo-
balken och samverka med linsstyrelserna for att dstadkomma ett
effektivt tillsynsarbete,

2. bevaka allminna miljévardsintressen 1 mal och irenden dir
miljébalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna myndighetens synpunkter tidigt 1 processen,

3. delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse f6r havs- och vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande 1 vatten- och havsmiljéarbetet genom att sam-
ordna vattenmyndigheterna f6r genomférandet av vattenférvalt-
ningsférordningen (2004:660),

5. arbeta med frigor som ror havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara
for genomférandet av landningskontrollen,

7.inom sitt ansvarsomrdde ansvara for skydd av naturtyper och
arter samt andra frigor om biologisk méngfald i sjdar, vattendrag
och hav,

8.1 samrdd med Naturvdrds- 8. fordela medel for miljo-
verket fordela medel for miljo- 6vervakning, uppféljning av mil-
dvervakning, uppfoljning av miljo-  jokvalitetsmdlen och internatio-
kvalitetsmilen och internationell nell rapportering,
rapportering och efter samrdd med
dvriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara for genom-
forandet av miljoivervakningen
samt beskriva och analysera milji-
tillstandet inom sitt ansvarsom-
rdde,

9. ansvara for att samla in grundliggande information om fisk-
bestdnden samt fisket och annat nyttjande i sjdar, vattendrag och hav
och sirskilt svara for att datainsamling och ridgivning 1 friga om
fiskbestdnden och fisket bedrivs 1 enlighet med ridets férordning

% Senaste lydelse 2018:2116.
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(EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om upprittande av en
gemenskapsram for insamling, férvaltning och utnyttjande av upp-
gifter inom fiskerisektorn och till stéd for vetenskapliga utlitanden

rérande den gemensamma fiskeripolitiken,

10. inom sitt ansvarsomrdde
frimja forskning och utveck-
lingsverksamhet och delta i be-
redningen av Naturvdrdsverkets
miljoforskningsanslag till stéd for
myndighetens och verkets arbete,

11. gora kunskaper om havs-
och vattenmiljon, fisket och myn-
dighetens arbete tillgingliga for
myndigheter, allminhet och
andra berorda,

10. inom sitt ansvarsomrdde
frimja forskning och utveck-
lingsverksamhet och finansiera
havs- och vattenmiljoforskning av
hég kvalitet till stéd for Havs- och
vattenmyndighetens arbete.

11. gora kunskaper om havs-
och vattenmiljon, fisket, s76-
fartens pdverkan pd de marina
ekosystemen och myndighetens
arbete tillgingliga fo6r myndig-
heter, allminhet och andra be-
rorda,

12. ansvara f6r uppféljning och utvirdering av de statliga bidrag

som omfattas av férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalk-
ning av sjoar och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt
stdd till lokala vattenvardsprojekt och férordningen (1998:1343) om
stod till fiskevirden,

13. folja upp och utvirdera de statliga bidrag som omfattas av
viltskadeférordningen (2001:724) nir det giller forebyggande
dtgirder och ersittning for skada som orsakas av sil och rapportera

sddan uppféljning och utvirdering till Statens jordbruksverk,

14. samverka med Natur-
vardsverket,  Jordbruksverket,
Sveriges geologiska undersok-
ning och linsstyrelserna i frigor
som har betydelse for bevarande,
restaurering och héllbart nytt-
jande av havs- och vattenmiljon
och fér vattenbruket.

14. samverka med Natur-
vardsverket,  Jordbruksverket,
Sveriges geologiska undersok-
ning och linsstyrelserna 1 frigor
som har betydelse for bevarande,
restaurering och hillbart nytt-
jande av havs- och vattenmiljén
och fér vattenbruket samt sam-
verka med Transportstyrelsen,
Trafikverket och Sjofartsverket 1
frdgor som rér sjéfartens paverkan
pé de marina ekosystemen,
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15. ansvara for att frdgor om
sjofartens pdverkan pa havsmiljon
och dess ekosystem, integreras och
beaktas i internationellt, natio-
nellt och regionalt arbete med
strategier, planer och forvaltning,

16. ansvara for samordning av
frdgor om undervattensbullers pa-
verkan pd marina ekosystem, vil-
ket omfattar allt buller orsakat av
minsklig verksambet,

17. ansvara for frdgor om
marint skrip, och

18. tillsammans med Statens
jordbruksverk tillbandabdlla en
nationell rdadgivnings- och stod-
funktion for lokalt dtgirdsarbete
inom havs- och wvattenmiljofor-
valtningen.

Uppgifter som rér
miljéévervakning

5b§

Havs- och vattenmyndigheten
ska sdrskilt 1 fragor som rér miljo-
dvervakning

1. efter samrdd med dvriga
berérda myndigheter och organi-
sationer ansvara for genomfo-
randet av den akvatiska miljo-
dvervakningen, inklusive farliga
dmnen (miljogifter) samt arter i
den akvatiska miljén med undan-
tag for grundvatten,

2. utveckla, folja upp och sam-
ordna arbetet med miljsinforma-
tionsforsérining och ansvara for
den évergripande administrativa
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samordningen av miljoévervak-
ningen,

2. fordela medel for miljsover-
vakning, uppfolining av miljo-
kvalitetsmdlet Hav i balans samt
levande kust och skérgdrd, inter-
nationell rapportering och be-
skriva och analysera miljotillstin-
det inom sitt ansvaromrdde,

3. tillbandahdlla aktuella me-
todanvisningar inom myndig-
hetens ansvarsomrdde samt dvrig
vigledning till de myndigheter och
organisationer som bedriver Gver-
vakning, och som kan anvindas
som ett underlag for samlad be-
domning och rapportering av mil-
jotillstand, och

4. vara nationell datavird for
badvatten enligt Europaparla-
mentets och Rddets direktiv
2006/7/EG av den 15 februari
2006 om forvalning av bad-
vattenkvaliteten.

Uppgifter som foljer av
internationella dtaganden

5¢f

Havs- och vattenmyndigheten
ska delta i det arbete pd milji-
omrddet som regeringen bedriver
inom EU och internationellt. I det
arbetet ska Havs- och vattenmyn-
digheten inom sitt ansvarsomrdde
sdrskilt

1. bidra med wunderlag och
expertkunskap,
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2. delta i mdoten enligt in-
struktioner frin Regeringskansliet
och rapportera fran motena,

3. bidra till Sveriges politik for
global  utveckling och genom-
forandet av politiken,

4. bedriva bilateralt samarbete,

5. ansvara for internationell
rapportering,

6. vid sitt deltagande i Euro-
peiska kommissionens arbetsgrup-
per tidigt bedéma konsekvenserna
av viktiga forslag och ge dem som
berérs maojlighet att limna syn-
punkter till Havs- och wvatten-
myndigheten,

7. ndr  Europeiska kommis-
sionen har limnat ett slutligt for-
slag till EU-lagstifining, skynd-
samt redovisa en konsekvens-
bedomning av forslaget till Reger-
ingskansliet, och

8. tillsammans med Transport-
styrelsen, bitrida regeringen med
beredningen av drenden i det
internationella samarbetet inom
Internationella  sjéfartsorganisa-

tionen (IMO).

Owrigt

6 §40

Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner som myndig-
heten foérfogar dver dr kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare

och foretag.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.

0 Senaste lydelse 2011:619.

94



SOU 2020:83 Foérfattningsforslag

1.27 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:546) med instruktion fér Boverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2012:546) med
instruktion fér Boverket att 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §41

Boverket ska

1. inom sitt verksamhetsomrade verka for att det generationsmal
fér miljdarbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har fast-
stillt nds och vid behov foresla dtgirder for miljdarbetets utveckling,
och

2. samordna uppféljning, utvirdering och rapportering 1 friga om
miljokvalitetsmélet God bebyggd mil;j6.

Boverket ska i friga om sitt Boverket ska i friga om sitt
miljéarbete enligt férsta stycket miljoarbete enligt forsta stycket
rapportera till Naturvdrdsverket rapportera till Naturvirdsverket
och samrida med verket om och samrida med verket om
vilken rapportering som behovs.  vilken rapportering som behévs.

I fraga om miljokvalitetsmdlet
Hav i balans samt levande kust
och skdrgdrd ska Boverket rap-
portera till Havs- och wvatten-
myndigheten och samrdda med
myndigheten om vilken rappor-
tering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2012:546.
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1.28 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (2012:989) med
instruktion fér Naturvdrdsverket att 2 och 3 §§ ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §42
Naturvirdsverket ska inom Naturvirdsverket ska inom
miljomalssystemet miljomalssystemet forutom ndir
det giller miljokvalitetsmaler Hav
i balans samt levande kust och
skdrgdrd.
1. vigleda berorda myndigheter i deras arbete med genomférande
och uppféljning,

2. utvirdera, f6lja upp och i1 samrdd med berérda myndigheter
utveckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser,

3. 16pande och strategiskt analysera och utvirdera styrmedel och
3tgirder,

4.varje 3r redovisa en samlad beskrivning av det nirmast
foregdende drets resultat med

a) en uppfoljning av etappmadlen,

b) en redovisning av de tgirder som vidtagits for att nd miljo-
kvalitetsmélen och generationsmadlet, och

c) en analys av utvecklingstrenden 1 férhdllande till miljs-
kvalitetsmélen och generationsmadlet, och

5.vart fjirde ir redovisa en fordjupad utvirdering av mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmilen och generationsmélet med

a) en analys av forutsittningarna att nd vart och ett av miljo-
kvalitetsmilen, och

b) en mélévergripande analys av utvecklingen mot generations-
maélet och miljokvalitetsmilen.

I arbetet med redovisning enligt forsta stycket 4 och 5 ska Natur-
vardsverket hora och samordna berérda myndigheter.

“2 Senaste lydelse 2015:124.
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3 §43
Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sirskilt
1. ansvara for central tillsynsvigledning,
2. samverka med linsstyrelserna f6r att dstadkomma ett effektivt

tillsynsarbete,

3. bevaka allminna miljévardsintressen 1 mal och irenden dir
miljébalken tillimpas och som handliggs hos myndigheter och
domstolar samt limna Naturvirdsverkets synpunkter tidigt 1 pro-

cessen,

4. delta 1 miljoprévningar som giller frigor som ir principiellt
viktiga eller har stor betydelse for miljén,

5. vigleda statliga myndigheter 1 deras miljoledningsarbete,

6. samordna uppféljning och utvirdering av miljokvalitetsméilen
Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning,
Skyddande ozonskikt, Myllrande vitmarker, Storslagen fjillmiljo

och Ett rikt vixt- och djurliv,

7. utveckla, foélja upp och
samordna arbetet med miljéin-
formationsférsorjning och an-
svara for den 6vergripande admi-
nistrativa samordningen av mil-
jo6vervakningen,

8. i samrdd med Havs- och vat-
tenmyndigheten fordela medel for
miljédvervakning, uppfoljning av
miljokvalitetsmdlen och interna-
tionell rapportering och efter
samrdd med 6vriga berérda myn-
digheter och organisationer an-
svara foér genomférandet av mil-
joovervakningen samt beskriva
och analysera miljstillstindet
inom sitt ansvarsomrade,

7. utveckla, f6lja upp och sam-
ordna arbetet med miljéinfor-
mationsférsdrjning och ansvara
for den overgripande administra-
tiva samordningen av miljéover-
vakningen, wtom ndr det giller
havs- och vattenmiljon,

8. fordela medel foér miljo-
dvervakning, uppféljning av mil-
jokvalitetsmalen och internatio-
nell rapportering och efter sam-
rdd med 6vriga berérda myndig-
heter och organisationer ansvara
for genomfoérandet av miljoover-
vakningen {6rutom ndr det giller
havs- och vattenmiljon, samt
beskriva och analysera miljo-
tillstdndet inom sitt ansvars-
omride,

* Senaste lydelse 2015:570.
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9. finansiera miljoforskning av 9. finansiera miljéforskning av
hog kvalitet till stod f6r Natur-  hog kvalitet till stod for Natur-
virdsverkets och Havs- och vat- vardsverkets arbete,
tenmyndighetens arbete,

10. samverka med Havs- och vattenmyndigheten 1 frigor som har
betydelse fér havs- och vattenmiljén,

11. géra kunskaper om miljén och miljdarbetet tillgingliga for
myndigheter, allminheten och andra berorda,

12. ansvara foér nationell samordning och prioritering nir det
giller avhjilpande av sddana féroreningsskador och allvarliga miljs-
skador som avses 1 10 kap. miljébalken,

13. ansvara for administration, uppféljning och utvirdering av de
bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om avhjilpande av
féroreningsskador och statligt stéd f6r sddant avhjilpande,

14. forvirva och forvalta virdefulla naturomriden fér statens
rikning,

15. ansvara for att ta fram underlag f6r beslut att inritta natio-
nalparker,

16. verka for att forutsittningarna for friluftslivet bevaras och
utvecklas,

17. samordna myndigheternas arbete nir det giller friluftsliv och
samverka med andra berérda 1 sidana frigor,

18. verka for en héllbar utbyggnad av vindkraft,

19. ansvara f6r frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

20. verka for att avfallshanteringen i frdga om kapacitet och
metoder ir effektiv f6r samhillet och enkel f6r konsumenterna,

21. samordna myndigheternas arbete nir det giller omgiv-
ningsbuller, och

22.vara medlem 1 en sidan ideell férening som avses 1 2§
Laponiaférordningen (2011:840).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring

i forordningen (2012:990) med instruktion
for Kommerskollegium

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2012:990) med
instruktion f6r Kommerskollegium att 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §44
Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomride
1. se till att regelverk och rutiner ir kostnadseffektiva och enkla

for medborgare och féretag,

2. integrera frigor om héllbar utveckling i sitt arbete,
3. bidra till genomférandet av Sveriges politik for global utveck-

ling,

4. integrera ett jimstilldhetsperspektiv, och

5.verka for att det genera-
tionsmal f6r miljdarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen
har faststillt nis, vid behov fore-
sld utvecklingsitgirder samt rap-
portera till Naturvirdsverket om
miljdarbetet.

5.verka for att det genera-
tionsmal f6r miljdarbetet och de
miljokvalitetsmdl som riksdagen
har faststillt n3s, vid behov fore-
sld utvecklingsdtgirder samt rap-
portera till Naturvirdsverket om
miljdarbetet efter samrdd med
verket om vilken rapportering
som behovs. I fraga om miljo-
kvalitetsmdlet Hav i balans samt
levande kust och skéirgird ska
Kommerskollegium rapportera till
Havs- och vattenmyndigheten och
samrdda med myndigheten om
vilken rapportering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

* Senaste lydelse 2012:990.
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1.30 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2013:1020) med instruktion for
Folkhdlsomyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2013:1020) med
instruktion fér Folkhilsomyndigheten att 19§ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §45

Myndigheten ska i friga om Myndigheten ska i friga om
sitt miljoarbete enligt 3 § 3 rap-  sitt miljdarbete enligt 3§ 3 rap-
portera till Naturvirdsverket och  portera till Naturvirdsverket och
samrdda med verket om vilken samrdda med verket om vilken
rapportering som behévs. rapportering som behévs. I friga
om miljokvalitetsmdlet Hav 1
balans samt levande kust och skd-
rgard ska Folkhdlsomyndigheten
rapportera till Havs- och vatten-
myndigheten och samrdda med
myndigheten om vilken rappor-

tering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023

* Senaste lydelse 2013:1020.

100



SOU 2020:83

1.31

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2014:520) med instruktion for Statens

energimyndighet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2014:520) med
instruktion for Statens energimyndighet att 4 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §46
Statens energimyndighet ska bistd regeringen med att ta fram
underlag till sddan rapportering som faller inom myndighetens

verksamhetsomride.

Myndigheten ska 1 friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdovs.

Myndigheten ska 1 friga om
sitt miljoarbete rapportera till
Naturvérdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behévs. I fraga om
miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skdirgdrd
ska Statens energimyndighet rap-
portera till Havs- och vatten-
myndigheten och samrdda med
myndigheten om vilken rappor-
tering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

* Senaste lydelse 2014:520.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2014:1585) med instruktion for
Riksantikvarieambetet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2014:1585) med
instruktion for Riksantikvarieimbetet att 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 §47
Myndigheten ska verka for att det generationsmil for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov féresld dtgirder for miljdarbetets utveckling.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete rapportera det
till Naturvirdsverket. Myndig-
heterna ska samrdda om vilken
rapportering som behovs.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljoarbete rapportera det
till Naturvirdsverket. Myndig-
heterna ska samrida om vilken
rapportering som behévs. [ frdga
om miljokvalitetsmdlet Hav 1
balans samt levande kust och skir-
gdrd ska Riksantikvarieimbetet
rapportera till Havs- och vatten-
myndigheten och samrdda med
myndigheten om wvilken rappor-
tering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

*7 Senaste lydelse 2014:1585.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2015:527) med instruktion for
Upphandlingsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2015:527) med
instruktion for Upphandlingsmyndigheten att 4 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §48

Myndigheten ska inom sitt
verksamhetsomrade verka for att
det generationsmdl for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har beslutat om
nds och ska vid behov féresla
dtgirder for miljdarbetets ut-
veckling. Myndigheten ska 1
friga om sitt miljdarbete rap-
portera till och samrida med
Naturvirdsverket om vilken rap-
portering och avtalsuppféljning
som behdovs.

Myndigheten ska inom sitt
verksamhetsomrade verka for att
det generationsmdl for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har beslutat om
nds och ska vid behov féresld
dtgirder for miljdarbetets ut-
veckling. Myndigheten ska 1
friga om sitt miljdarbete rap-
portera till och samrida med
Naturvirdsverket om vilken rap-
portering och avtalsuppféljning
som behévs. I frdga om miljokva-
litetsmdlet Hav i balans samt le-
vande kust och skérgdrd ska myn-
digheten rapportera till Havs- och
vattenmyndigheten och samrdda
med Havs- och vattenmyndigheten
om vilken rapportering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

8 Senaste lydelse 2015:527.
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1.34  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2015:1047) med in-
struktion for Statens skolverk att 18 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §49

Myndigheten ska

1. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) foér funktionshinders-
frigor inom ramen fér sitt verksamhetsomrdde och — 1 den mén det
inte dr en uppgift f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten — inom
ramen for detta ansvar vara samlande, stddjande och pddrivande i
forhallande till 6vriga berdrda parter,

2. ansvara f6r frigor inom ramen for sitt verksamhetsomride som
ror nyanlinda personer,

3. verka for att generationsmilet och miljokvalitetsmélen nds och
vid behov foresld dtgirder f6r miljdarbetets utveckling,

4. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) {6r frigor om de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspriken inom ramen for
sitt verksamhetsomride vilket innefattar att verka samlande, st6d-
jande och pddrivande i férhillande till berérda parter,

5.frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom
kommunal vuxenutbildning,

6. inom ramen for sitt verksamhetsomride stodja kommuner och
andra huvudmin 1 arbetet med sikerhet och krisberedskap, och

7.ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) inom ramen fér sitt
verksamhetsomrdde nir det giller de statliga insatserna for att ta
tillvara digitaliseringens mojligheter for 6kad méluppfyllelse och
likvirdighet, vilket innefattar att vara samlande, stddjande och
padrivande 1 férhillande till vriga berérda myndigheter och andra
relevanta parter.

Myndigheten ska i frdga om Myndigheten ska i frdga om
sitt miljdarbete enligt forsta sitt miljdarbete enligt férsta
stycket 3 rapportera till Natur- stycket 3 rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med virdsverket och samrida med

* Senaste lydelse 2019:1289.
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myndigheten om vilken rappor- myndigheten om vilken rappor-

tering som behdovs. tering som behévs. I fraga om
miljokvalitetsmdlet Hav i balans
samt levande kust och skirgird
ska myndigheten rapportera till
Havs- och vattenmyndigheten och
samrdda med Havs- och vatten-
myndigheten om vilken rappor-
tering som behivs.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.35 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2016:1048) med instruktion fér Myndigheten

for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2016:1048) med
instruktion for Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser att 7 § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 §50

Myndigheten ska, inom sitt verksamhetsomride, verka f6r att det
generationsmal for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststillt nds och ska vid behov foresld dtgirder for
miljéarbetets utveckling.

Myndighetens ansvar omfattar uppféljning och analys av nirings-
livets miljdarbete och hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen
paverkar niringslivets utveckling.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljdarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdvs.

Myndigheten ska i friga om
sitt miljoarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behdvs. I frdga om

miljokvalitetsmdler Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd
ska myndigheten rapportera till
Haws- och vattenmyndigheten och
samrdda med Havs- och vatten-
myndigheten om vilken rappor-
tering som behivs.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2023.

%0 Senaste lydelse 2016:1048.
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1.36 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs i1 frdga om foérordningen (2017:868) med lins-
styrelseinstruktion att 3—4 och 6 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §51

Linsstyrelsen har uppgifter i friga om

1. de allminna valen,

2. livsmedelskontroll, djurskydd, allminna veterinira frigor samt
ledning och samordning av dtgirder mot djursjukdomar,

3. regional tillvixt,

4. infrastrukturplanering,

5. hdllbar samhillsplanering och boende,

6. energi och klimat,

7. kulturmiljo,

8. skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar och hojd
beredskap,

9. naturvird, samt miljé- och hilsoskydd,

10. lantbruk och landsbygd, 10. havs- och wvattenmiljofor-
11. fiske, valtning,

12. folkhilsa, 11. lantbruk och landsbygd,
13. jimstilldhet, och 12. fiske,

14. integration. 13. folkhiilsa,

14. jimstélldbet, och

15. integration.

Linsstyrelsen har dven andra uppgifter enligt vad som foreskrivs
1 denna férordning eller nigon annan férfattning.

Pa linsstyrelsen ska det finnas
en beredningsfunktion for arbetet
med havs- och vattenmiljo- for-
valtning enligt forsta stycket 10.

*! Senaste lydelse 2017:868.
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4 §52

Linsstyrelsens uppgifter omfattar ocksd

1. tillsyn 6ver att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7 §
drvdabalken,

2. Barentssamarbetet 1 Visterbottens och Norrbottens lin,

3.1 Norrbottens, Visternorrlands och Vistra Gotalands lin att
gora de utredningar om det allminna fiskeintresset som begirs av
andra myndigheter i ansokningsmadl enligt 22 kap. miljbalken,

4.1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin att vara for-
valtande och attesterande myndighet f6r vissa program inom maélet
Europeiskt territoriellt samarbete inom EU:s strukturfonder enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1303/2013 av
den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma bestim-
melser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhillningsfonden, Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifon-
den, om faststillande av allminna bestimmelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Samman-
hillningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om

upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006,

5.1 Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin att vara
behorig myndighet enligt lagen
(2017:244) om kontroller och
inspektioner pd plats av Euro-
peiska byrdn for bedrigeribe-
kimpning, vid kontroller och
inspektioner avseende de pro-
gram som anges 1 4, och

6.1 Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin att vara
ansvarig for kontroller enligt
artikel 23.4 1 Europaparlamen-
tets och ridets férordning (EU)
nr 1299/2013 av den 17 decem-
ber 2013 om sirskilda bestim-
melser fo6r stéd frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden till

5.1 Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin att vara
behérig myndighet enligt lagen
(2017:244) om kontroller och
inspektioner pd plats av Euro-
peiska byrdn for bedrigeribe-
kimpning, vid kontroller och
inspektioner avseende de pro-
gram som anges 1 4,

6.1 Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin att vara
ansvarig for kontroller enligt
artikel 23.4 1 Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU)
nr 1299/2013 av den 17 decem-
ber 2013 om sirskilda bestim-
melser for stod frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden till

52 Senaste lydelse 2017:868.
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mélet Europeiskt territoriellt sam-  mélet Europeiskt territoriellt sam-
arbete. arbete,

7. att stodja den regionala dt-
gdrdssamordningen for lokala havs-
och vattenmiljodtgirder, och

8. att i kustlinen vara ansvarig
for att samordna arbetet med fysisk
planering och skydd av marina
omrdden med andra areella beva-
randedtgdrder, dtgirdsplanering och
genomforande av dtgirder i kust-
vattenomrddena. I ansvaret ingdr
att tillbandahdlla ett  kunskaps-
underlag for linets kustvattenom-
rdde. Kunskapsunderlaget ska vara
utformat sd att det kan anvindas
som underlag for fysisk planering,
skydd, tllsyn, tillstandsprovning
och drgirdsplanering.

6 §53

Linsstyrelsen ska verka for att det generationsmdl for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foresld dtgirder for miljdarbetets utveckling.

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. samordna det regionala mél- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomféra regionala dtgirdsprogram
med bred forankring i1 linet for att nd generationsmélet och miljo-
kvalitetsmalen,

3. stddja kommunerna med underlag i deras arbete med genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen, och

4. verka for att generationsmilet och miljokvalitetsmélen far
genomslag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen och 1 det
regionala tillvixtarbetet.

> Senaste lydelse 2017:868.
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Linsstyrelsen ska i friga om
sitt miljoarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behovs.

SOU 2020:83

Linsstyrelsen ska i friga om
sitt miljoarbete rapportera till
Naturvirdsverket och samrida
med verket om vilken rappor-
tering som behévs. I frdga om
miljokvalitetsmdlet Hav i balans
samt levande kust och skdirgdrd
ska linsstyrelsen rapportera till
Haws- och vattenmyndigheten och
samrdda med myndigheten om
vilken rapportering som behivs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.37

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2020:57) med instruktion for

Likemedelsverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2020:57) med
instruktion f6r Likemedelsverket att 22 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

22 §54

Likemedelsverket ska i friga
om sitt miljdarbete enligt 21 §
rapportera till Naturvirdsverket
och samrdda med myndigheten
om vilken rapportering som
behovs.

Likemedelsverket ska 1 friga
om sitt miljdarbete enligt 21 §
rapportera till Naturvirdsverket
och samrdda med myndigheten
om vilken rapportering som
behovs. I fraga om miljokvalitets-
madlet Hav i balans samt levande
kust och skdrgard ska Likeme-
delsverket rapportera till Havs-
och vattenmyndigheten och sam-
rdda med myndigheten om vilken
rapportering som behivs.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

>* Senaste lydelse 2020:57.
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2 Miljdmalsberedningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget
Miljomalssystemet

Riksdagen beslutade 1 april 1999 om en ny malstruktur f6r det natio-
nella miljémalsarbetet.! Malstrukturen inneh3ller ett antal nationella
miljokvalitetsmél dir riksdagen anger vilket miljotillstdind som ska
uppnds i ett generationsperspektiv. I enlighet med den ursprungliga
mélstrukturen svarade regeringen for att stilla upp delmal i de fall
det behovs f6r att nd miljokvalitetsmélen. Genom ett riksdagsbeslut
1juni 2010 férindrades miljomalsstrukturen till att innehilla ett gene-
rationsmal, 16 miljokvalitetsmal och etappmil.” Riksdagen uttalade
att ett viktigt syfte med miljomalsarbetet dr att f4 ett tydligare fokus
pa operativa insatser for att dstadkomma den samhillsomstillning
som krivs for att nd Generationsmalet och miljokvalitetsmélen. For
att 1 6kad utstrickning kunna identifiera 6vergripande frigor och de
dtgirder som dr mest effektiva i friga om att bidra till att nd miljs-
kvalitetsmailen, beslutades att man ska ta fram breda, tvirsektoriella
strategier med etappmal, styrmedel och &tgirder.

Miljémalsberedningen och dess arbete

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsitta en parlamentarisk
beredning fér att utarbeta underlag om hur miljokvalitetsmélen kan
nds. Beredningen har tagit namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04).

! Svenska miljomal, Miljopolitik for ett hdllbart Sverige, prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6,
rskr. 1998/99:183.
2 Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete, prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377.
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Miljomélsberedningens uppgift ir att pd uppdrag av regeringen fore-
sId hur miljokvalitetsmilen ska nds genom politiskt férankrade for-
slag till strategier med etappmal, styrmedel och dtgirder. Enligt be-
redningens direktiv ska beredningen hantera frigor som berér flera
samhillsintressen och som dirfér kriver politiska avvigningar eller
omriden som ir sirskilt komplexa och kinnetecknas av stor osiker-
het. Den ska dven fokusera pd frigor som kriver 6vergripande och
l8ngsiktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns behov av struk-
turella forindringar, dels nir det giller frigor av sirskild betydelse
som inte kan l6sas pd myndighetsnivi.’

Miljomalsberedningen har tidigare redovisat féljande delbetink-
anden: Handlingsplan for att utveckla strategier 1 milijomadlssystemet
(SOU 2010:101), Etappmadl i miljomalssystemet (SOU 2011:34), Plan
for framtagandet av en strategi for lingsiktigt hillbar markanvindning
(SOU 2012:15), Minska riskerna med farliga imnen! (SOU 2012:38),
Langsiktigt hallbar markanvéindning, del 1 (SOU 2013:43), Med miljo-
malen i fokus — hdllbar anvindning av mark och vatten (SOU 2014:50),
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21) och En
klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige Del 1 resp. Del 2 bilaga med
underlagsrapporter (SOU 2016:47).

2.2 Detta uppdrag

Miljomalsberedningen har haft i uppdrag att féresld en strategi for
forstirke dtgirdsarbete f6r bevarande och hillbart nyttjande av hav
och marina resurser.* Enligt regeringens tilliggsdirektiv ska strategin
bidra till att relevanta delar av Generationsmailet och de berdrda
miljokvalitetsmdlen nds, och dirmed dven bidra till genomférande av
mal 14 1 Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de marina
resurserna pd ett hillbart sitt.

I uppdraget har ingdtt att utreda behovet av och vid behov féresla
nya etappmél inom miljomalssystemet, analysera behovet av dtgirder
och styrmedel och vid behov limna forslag pd forbittringar och nya
kostnadseffektiva styrmedel och dtgirder som bidrar till bevarande
och héllbart nyttjande av hav och marina resurser 1 enlighet med

* Parlamentarisk beredning f6r underlag om hur miljokvalitetsmdlen kan nds (dir. 2010:74).
* Dir. 2018:44, Tilliggsdirektiv till Miljdmalsberedningen (M 2010:04) — En strategi f6r for-
stirkt tgirdsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser.
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generationsmilet och havsanknutna miljokvalitetsmél, samt bidrar
till genomférande av mil 14 1 Agenda 2030.

De globala mélen i Agenda 2030 ir enligt regeringen integrerade
och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hillbar utveck-
ling. Miljdmalen konkretiserar den miljémissiga dimensionen av
hallbar utveckling. Miljoma&lsberedningen ska limna forslag till reger-
ingen om hur miljomailen kan nds, men ska vid framtagandet av
strategin och forslag till [6sningar beakta de 6vriga tvd dimensionerna
av héllbarhet inom Agenda 2030. Strategin ska ge forutsittningar for
en bred politisk enighet om etappmadl, styrmedel och dtgirder som
krivs for att vinda den negativa trenden i havsmiljon, sirskilt med
hinsyn till effekter av klimatférindringar och havsférsurning.

Miljomalsberedningens uppdrag har varit att:

e redogora for hur existerande styrmedel och itgirder styr mot
havsanknutna miljokvalitetsmal och mél 14 och om de kan bli mer
effektiva,

e analysera om det behovs ytterligare styrmedel och dtgirder, for
att pd ett kostnadseffektivt sitt sikerstilla en ekosystembaserad
havstérvaltning som bidrar till att stirka havens resiliens, sirskilt
med hinsyn till effekterna av klimatférindringarna och havsfor-
surningen och vid behov limna férslag pd sddana,

e analysera om det behovs ytterligare styrmedel och atgirder for
att sikerstilla kunskapsférsorjningen med avseende pd berdrda
miljokvalitetsmdl och mil 14 1 Agenda 2030 och vid behov limna
forslag pd sidana,

o utifrdn befintliga analyser och rapporter om kopplingen mellan
havsanknutna miljokvalitetsmal och mél 14 1 Agenda 2030 bedéma
om miljédmalssystemet behover kompletteras med fler etappmal,
och vid behov limna férslag,

e virdera hur det havsregionala samarbetet pd ett effektivt sitt kan
bidra till genomférandet av havsanknutna miljokvalitetsmal och
mal 14 1 Agenda 2030, och

o overgripande redovisa utfallet av relevanta internationella férhand-
lingar och beslut, som t.ex. mil, dtaganden eller avtal, och hur dessa
kan inkluderas i nationella strategier, styrmedel och &tgirder
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for att genomfoéra havsanknutna miljokvalitetsmdl och mail 14 1
Agenda 2030.

2.3 Miljémalsberedningens 6vergripande uppgift ar
att foresla strategier inom prioriterade omraden

Enligt sitt allra forsta direktiv’ 2010 ir Miljoméalsberedningens upp-
gift att med utgdngspunkt i en bred politisk samsyn om miljofrigorna
ge regeringen rdd om hur miljokvalitetsmalen och Generationsmailet
kan nds pd ett sitt som ir kostnadseffektivt ur ett samhillsper-
spektiv. Miljomalsberedningens uppgift dr att foresld strategier inom
omrdden som regeringen prioriterat. I detta uppdrag har regeringen
prioriterat forstirke dtgirdsarbete for bevarande och héllbart nyttjande
av hav och marina resurser.

2.3.1 Generella utgangspunkter for formulering av strategier
och etappmal i miljomalssystemet

Miljomalsberedningens forslag till strategi for forstirke dtgirdsarbete
for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser
utgdr frin de generella utgdngspunkterna fér formulering av strate-
gier och etappmal i miljomalssystemet. De generella utgdngspunkterna
ir att strategierna ska innehélla erappmadl, styrmedel och drtgirder tor
att bidra till att nd Generationsmailet och miljokvalitetsmilen. De
direkt havsanknutna miljokvalitetsmélen ir Hav i balans samt lev-
ande kust och skéirgdrd och Ingen dvergidning.

Strategierna innehdller frigor som berér flera samhillsintressen
och som dirigenom kriver politiska avvigningar eller omrdden som
ir sirskilt komplexa och kinnetecknas av stor osikerhet och som
ofta malovergripande och dirfér kan bidra till att Generationsmélet
och flera miljokvalitetsmal nds.

Strategierna bor belysas 1 EU-perspektiv och ett internationellt
perspektiv och bor beakta de skyldigheter som féljer av Sveriges med-
lemskap 1 EU och EU-ritten 1 6vrigt.

> Dir. 2010:74, Parlamentarisk beredning f6r underlag om hur miljskvalitetsmélen kan nis.
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Enligt utgingspunkterna ir det ocksa sirskilt viktigt att se till att
de senaste vetenskapliga underlagen ligger till grund f6r Miljomals-
beredningens forslag till strategier.®

En strategi kan innehdlla flera olika styrmedel och &tgirder som
tillsammans bidrar ull att nd flera mil. Strategierna 1 miljomals-
systemet ska:

¢ imdjligaste min vara milovergripande och hantera tvirsektoriella
frigor, mélkonflikter och synergier,

e inkludera en problem- och aktérsanalys dir det framgér hur, varfor
och genom vilka aktdrer och sektorer miljoproblemen uppstar
eller har uppstatt,

o ge forslag till hur problemen kan 4tgirdas s nira killan till pro-
blemet som méjligt,

¢ innehdlla en tydlig ansvars- och rollférdelning f6r de insatser och
dtgirder som foreslds.

o dir det ir relevant, behandla frigor om héllbar konsumtion, eko-
systemtjinster och det internationella perspektivet, samt

e innehdlla etappmail som ska vara konkreta, tydliga och mitbara.”

Etappmal, styrmedel och tgirder bér om méjligt hanteras malover-
gripande och strategivis och inte uppdelat per miljokvalitetsmal,
eftersom en &tgird ofta kan bidra till att nd flera miljokvalitetsmal
liksom till att nd generationsmadlet. En strategi kan dirfér innehdlla
flera olika styrmedel och dtgirder som tillsammans bidrar tll att nd
flera mal.

2.4 Avgransningar

Miljomalsberedningen har 1 genomforandet av uppdraget valt att gora
vissa avgrinsningar for att samtidigt kunna férdjupa utrednings-
arbetet 1 andra delar dir beredningen sett behov av mer noggrann
genomlysning av frigestillningarna. Hir redovisas hur Miljomals-

¢ Dir. 2010:74, Parlamentarisk beredning f6r underlag om hur miljokvalitetsmélen kan ns.
7 Dir. 2011:50, Tilliggsdirektiv till Miljémalsberedningen (M 2010:04) Strategi for en giftfri miljé.
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beredningen bdde har avgrinsat sitt arbete och genomfért fordjup-
ningar samt skilen for detta.

Ett nationellt fokus men manga dtgirder behdver genomforas
pa EU- eller internationell niva

Havsfrgorna ir internationella till sin karaktir. Samarbetet mellan
Ostersjolinderna ir avgorande for att nd miljokvalitetsmélen i Oster-
sj6n. Det samma giller f6r Visterhavet, som pdverkas av havsmiljéns
status 1 Nordsjon och hela norra Atlanten. Stora delar av virldens
havsomriden ligger under internationell jurisdiktion. Ett stort antal
EU-direktiv och EU-férordningar ir direkt styrande fér Sveriges
havsmiljéarbete.

Det framgir dven av Miljomalsberedningens tilliggsdirektiv att
beredningen ska virdera hur det havsregionala samarbetet pd ett effek-
tivt sitt kan bidra till genomférandet av havsanknutna miljokvali-
tetsmdl och mal 14 1 Agenda 2030. Beredningen ska dven 6vergrip-
ande redovisa utfallet av relevanta internationella férhandlingar och
beslut och hur dessa kan inkluderas i nationella strategier, styrmedel
och dtgirder.

Miljpmalsberedningen uppmirksammade tidigt 1 utredningsarbetet
att det finns stora utmaningar inom Sveriges nationella forvaltning
for att nd de havsanknutna miljokvalitetsmélen. Beredningen har
dirfor analyserat och utrett nationella styrmedel och dtgirder. Inom
ménga omriden f6ljer dessa av olika EU-direktiv och EU-férord-
ningar eller internationella avtal och konventioner. I s fall har bered-
ningen inkluderat analyser och férslag som riktar sig till Sveriges
arbete inom EU eller internationella forum.

Ett exempel ir sjofart, dir flera férslag medfor att Sverige be-
héver lyfta frigor till Internationella sjofartsorganisationen (IMO).
Ett annat exempel ir f6rslag som handlar om férvaltning av fisk. For
forvaltning av levande marina resurser rdder exklusiv EU-kompe-
tens. Flera av forslagen behover dirfér drivas inom EU:s gemen-
samma fiskeripolitik och i den gemensamma fiskeripolitikens regio-
nala processer.
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EU-samarbetet

Miljomalsberedningen erfar att regeringen med stdd av svenska
myndigheter bedriver ett mycket aktivt och ambitidst arbete inom
havs- och vattenmiljdarbetet 1 EU. Beredningen har utgdtt frin att
regeringen avser att fortsitta detta aktiva arbete och har dirfor inte
sett behov av att 6vergripande analysera Sveriges deltagande 1 olika
EU-processer.

Internationella avtal och konventioner

Sverige ir drivande i flera internationella konventioner och avtal,
som FN:s klimatkonvention, konventionen for biologisk méngfald
(CBD) och 1 férhandlingarna om ett implementeringsavtal om
skydd av biologisk mingfald inom FN:s havsrittskonvention (s.k.
BBNJ-processen). Sverige ir for nirvarande ordférande i konventionen
om bevarande av marina levande resurser 1 Antarktis (CCAMLR) och
ir drivande 1 arbetet med internationell reglering av avfall och farliga
imnen. Sverige har dven nyligen bérjat delta mer aktivt 1 Internatio-
nella havsbottensmyndigheten (ISA). Med hinsyn till regeringens och
svenska myndigheters aktiva och pidrivande arbete internationellt
har Miljomalsberedningen valt att i sitt utredningsarbete inte gene-
rellt analysera hur Sverige bér stirka eller dndra sitt internationella
havsmiljarbete.

Hawvsregionala samarbetet inom Helcom och Ospar

Det mellanstatliga samarbetet inom Helcom fér Ostersjon och
Ospar for Nordostatlanten dr mycket viktigt for att nd de havsanknutna
miljokvalitetsmdlen och mil 14 1 Agenda 2030. Bdde Helcom och
Ospar anvinds dven som plattform for det regionala samarbetet som
foreskrivs 1 EU:s havsmiljodirektiv.

Aven i Helcom och Ospar driver regeringen, med st6d av Havs-
och vattenmyndigheten men ocksd Naturvirdsverket, Transport-
styrelsen, Kustbevakningen, SGU och Strilskyddsmyndigheten, ett
mycket aktivt och ambitidst arbete. I Helcom ir Sverige aktivt pi-
drivande i frigor om bl.a. 6vergddning, farliga &mnen och skydd av
biologisk méngfald men dven évervakning av oljeolyckor. I Sveriges
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arbete 1 Ospar har t.ex. skydd av biologisk mingfald och skyddade
omrdden, farliga imnen och &vergddning varit viktiga omriden.

Under férsta halviret av 2021 ska Helcoms aktionsplan for Oster-
sjon uppdateras och Ospar ska besluta om en ny miljdstrategi for
Nordostatlanten. Dessa kommer vara styrande for det havsregionala
samarbetet fram till 2030. Miljoméalsberedningen erfar att arbetet
med att férhandla fram ny aktionsplan f6r Helcom och miljéstrategi
for Ospar, ir sd lingt framme att f6rslag om dtgirder eller insatser 1
Miljémalsberedningens strategi inte skulle hinna med att beredas
och inkluderas 1 de kommande besluten inom Helcom och Ospar.
Miljomalsberedningen har dirfér valt att inte gora en generell genom-
lysning av Sveriges prioriteringar och behov av insatser inom det
havsregionala samarbetet.

Ekosystembaserad forvaltning och effekter av
klimatforindringar genomsyrar strategin

Av Miljomailsberedningens tilliggsdirektiv framgir att beredningen
ska analysera om det behévs ytterligare styrmedel och dtgirder for
att pd ett kostnadseffektivt sitt sikerstilla en ekosystembaserad havs-
forvaltning som bidrar till att stirka havens resiliens, sirskilt med
hinsyn till effekterna av klimatforindringar och havsforsurning och
vid behov limna férslag pd sidana.

Miljomalsberedningen har 1 utredningsarbetet sett att bide eko-
systemansatsen och ekosystembaserad forvaltning samt effekter av
klimatférindringar och havsférsurning ir omrdden som behover
genomsyra hela havsmiljarbetet. Beredningen limnar dirfor {8 for-
slag om just ekosystembaserad forvaltning eller effekter av klimat-
férindringen, men b&da ligger helt eller delvis till grund for ett stort
antal férslag i betinkandet.

Ekosystembaserad fiskforvaltning

Enligt Miljomalsberedningens tilliggsuppdrag kan en ekosystem-
baserad fiskférvaltning vara en integrerad del av att uppfylla de havs-
anknutna miljokvalitetsmélen och mél 14 1 Agenda 2030. Miljomals-
beredningen har ansett att frigor som berdr hdllbar forvaltning av
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fiskresurserna méste integreras i Miljdmélsberedningens arbete med
strategin.

En helhetssyn i arbetet

Det framgir av regeringens tilliggsuppdrag till Miljomalsbered-
ningen att nir direktivet beslutades i maj 2018, pigick flera utred-
ningar och regeringsuppdrag som hade relevans f6r bedémningen av
behov av strategier, styrmedel och dtgirder inom havsmiljopolitiken,
t.ex. om dvergddning, plast och marint skrip, kemikalier och avfall
samt likemedelsrester. Det pagick dven regeringsuppdrag om skydd
av marina omraden och havsplanering. Enligt tilliggsdirektivet skulle
Miljomaélsberedningen inte analysera och limna férslag inom omri-
den som direkt berors av och éverlappar med andra utredningar och
uppdrag. Men, {6r att kunna ge ett samlat och indamélsenligt under-
lag f6r en ny och langsiktig havsmiljpolitik skulle beredningen hinvisa
till utredningar och uppdrag som gjorts under tiden f6r utredningens
arbete och om det var limpligt att ta hinsyn till och inkludera sddana
forslag.

Miljomalsberedningen har undersékt inom vilka omriden andra
utredningar har limnat forslag till regeringen och vilka luckor som
kvarstdr. Ett tydligt exempel dr dvergddningsomrddet. Insatser for att
minska 6vergddningen har direkt och indirekt behandlats i flera
betinkanden under 2019 och 2020. Utredningarna Stirkt lokalt dt-
gérdsarbete — att nd mdlet Ingen overgédning (SOU 2020:10), Hallbar
slambantering (SOU 2020:3), Mer biogas! For ett hillbart Sverige
(SOU 2019:63) och Vigar till hillbara vattentjdnster (SOU 2018:34),
har alla limnat forslag som ir sirskilt relevanta for Miljomalsbered-
ningens arbete. Flera regeringsuppdrag har ocksa redovisats till reger-
ingen under tiden.

Miljomalsberedningen noterar att trots omfattande insatser, utred-
ningar och uppdrag, bide genomférda och pagiende, har det saknats
en helhetssyn 6ver olika 6vergodningsitgirder. Miljomalsberedningen
har dirfér lagt vike vid att redovisa andra utredningars relevanta f6r-
slag och hur dessa tillsammans med Miljomalsberedningens egna be-
démningar och férslag ger ett samlat underlag f6ér vidare besluts-
fattande.
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Andra omrdden som Miljomaélsberedningen sirskilt har lagt vikt
vid att beskriva ir genomférandet av EU-direktiv inom hav- och
vattenmiljopolitiken, EU:s gemensamma fiskeripolitik samt kemikalie-
politik.

Prioritering av omrdden som behdver extra uppmirksamhet

Miljomalsberedningen har under arbetes ging erfarit att havsmiljs-
omridet inkluderar eller ir beroende av minga politikomrdden och
omfattar en stor bredd av olika sakfrigor. Detta innebir att det 1 flera
fall ocksd finns mélkonflikter. Det finns ocksd myndigheter som
1 dag inte arbetar aktivt med havsmiljofrigor som behover involveras
1arbetet.

Miljomalsberedningen har dirfor valt att sirskilt fokusera sina
analyser och dirmed ocksd éverviganden och férslag, pa ett antal om-
rdden som antingen behéver uppmirksammas mer, fi en tydligare
roll 1 havsmiljsarbetet eller dir Miljomaélsberedningen menar att det
behovs en helhetssyn pa frigorna.

Exempel pd ett omride som behéver uppmirksammas 1 havs-
miljdarbetet dr sjofartens paverkan pa havsmiljon. Undervattensbullers
paverkan pd marina arter ir en relativt ny friga dir bdde mer kunskap
och atgirder beh6vs. Aven fritidsbdtars piverkan pi havsmiljon ir en
friga som behover lyftas fram. Ytterligare ett omrade ir farliga dmnen
och likemedel. Farliga imnen ir ingen ny friga i havsmiljéarbetet.
Diremot har inte pdverkan pd marina arter och ekosystemeffekter
av farliga imnen och likemedel nigon framtridande roll i kemikalie-
politiken.

Omriden som traditionellt och fortfarande ir prioriterade inom
havsmiljoarbetet, men dir Miljomalsberedningen har sett att det
behovs ett nytt grepp, ir sirskilt gvergddning och forvaltning av fisk.
Detta ir omriden med mdinga intressenter, som pdverkar ménga
verksamhetsutdvare och som omgirdas av omfattande regleringar.
Overgodningen inbegriper iven ett omfattande itgirdsarbete. Hir
har Miljomalsberedningen haft ambitionen att lyfta blicken och virdera
om det kan tas ett nytt helhetsgrepp eller nya vinklar pd arbetet.

Ytterligare en friga som Miljomalsberedningen har uppmirksam-
mats pd ir havsmiljédata. Det handlar om bl.a. om att det dr en kom-
plex och otydlig ansvarsférdelning i frigor om havsmiljédata. Det
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handlar dven om tillginglighet och tillgdng till relevant, tillricklig
och anvindarvinliga data om kust- och havsomraden.

Miljomalsberedningen har valt att sirskilt analysera forutsitt-
ningarna for planering, skydd och dtgirdsarbete 1 kusthaver. Kustens
ekosystem dr mycket viktiga fér hela havets produktion av eko-
systemtjinster samtidigt som det dr detta omrddet som berdrs av flest
intressen, omfattande exploatering och dir ett stort antal statliga
myndigheter, kommuner och privata aktdrer dr involverade i olika
delar av f6rvaltningen.

Slutligen har beredningen sett det som viktigt att analysera arbetet
med marint omrddesskydd, inte minst 1 ett klimatanpassningsperspek-
tiv. Det befintliga etappmadlet f6r omridesskydd 16per dven ut 2020.

Exempel pa frigor som inte behandlats eller enbart berorts
i mindre omfattning

Genom att Miljomalsberedningen valt att fokusera pd nigra omra-
den ir det andra frigor som inte har analyserats 1 motsvarande om-
fattning. Dessa frigor ir dock inte mindre viktiga och Miljomals-
beredningen poingterar att det ir nddvindigt att de tas om hand i
det fortsatta havsmiljdarbetet. Ndgra omriden som inte har inklu-
derats ir:

o Invasiva frammande arter: Invasiva frimmande arter bedéms bide
av forskningen och myndigheter som ett mycket allvarligt hot
mot den biologiska mingfalden 1 havet och havets ekonomiska
virden. Klimatférindringar kan bidra till att bide antal och ut-
bredning av invasiva frimmande arter 6kar.

o Havsplanering: Havsplanering kan vara ett viktigt verktyg i havs-
miljéforvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten har pd uppdrag
av regeringen tagit fram forslag till havsplaner f6r Bottniska viken,
Egentliga Ostersjon och Visterhavet. Forslag till havsplaner over-
limnades till regeringen 1 december 2019 och 4r under beredning.

o Havsbaserad vindkraft: Havsbaserad vindkraft dr viktig 1 omstill-
ningen till fossilfri energi och for att Sverige ska nd klimatmalen.
Hir finns det milkonflikter d& limpliga omriden for vindkraft
ocks3 ofta ir omrdden med héga marina naturvirden. Havsbaserad
vindkraft har ingdende hanterats 1 forslagen till havsplaner.
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o Marint skrip och mikroplast: Insatser f6r att minska tillforsel av
skrip och mikroplast till havet dr en mycket uppmirksammad
friga internationellt, inom EU och nationellt. Miljomalsbered-
ningen har dirfor enbart gjort en dversiktlig analys av frigan.

o Tillsyn: En effektiv miljstillsyn ir ett viktigt styrmedel f6r att nd
miljokvalitetsmalen. Miljstillsyn har utretts 2017 av Miljétillsyns-
utredningen och forslagen 1 betinkandet Mifjétillsyn och sanktioner
— en tillsyn priglad av ansvar, respekt och enkelbet (SOU 2017:63) ir
under beredning. Miljomalsberedningen har dirfor inte nirmare
analyserat frigor om miljétillsyn.

2.5 Kostnadseffektiva styrmedel och atgarder

Miljomalsberedningens forslag till strategi har utgdtt frén de gene-
rella och specifika utgdngspunkterna for att forstirka dcgirdsarbetet
for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser. En
genomgdende strivan 1 utredningsarbetet har varit att férslagen om
styrmedel® och dtgirder —inom ramen fér gillande bestimmelser — ska
vara s3 kostnadseffektiva’ och samhillsekonomiskt effektiva som moj-
ligt 1 arbetet med att sikerstilla en ekosystembaserad havsforvalt-
ning som bidrar till att stirka havens resiliens, sirskilt med hinsyn
till effekterna av klimatférindringarna och havstérsurningen. Vid
detta har dven kraven pd effektivitet och god hushillning i statlig
verksamhet beaktats.'

Under utredningsarbetet har Miljomalsberedningen observerat ett
antal problem och utmaningar i styrningen av havsmiljoarbetet. Be-
redningen har dirfér analyserat och utvirderat om och i s fall hur
styrningen av havsmiljéarbetet kan bli mera kostnadseffektiv. Detta
omfattar sdvil tillimpningen av befintliga styrmedel och 3tgirder
som mal- och resultatstyrning, administration och finansiell styrning.

8 Nirmare om styrmedel och kostnadseffektivitet se Naturvirdsverket 2012, Styrmedel fér att
nd miljokvalitetsmilen, Rapport 6415.
’aa.

191 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) och 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
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2.6 Dialog och samrad

Miljémalsberedningen har under arbetets ging haft avstimning med
flera avslutade och under tiden pigdende utredningar; Miljoovervak-
ningsutredningen (M 2017:03), Utredningen om hillbara plastmaterial
(M 2017:06), Vattenférvaltningsutredningen (M 2017:07), Utred-
ningen om minskad &vergddning genom stirkt lokalt dtgirdsarbete
(M 2018:04), Biogasmarknadsutredningen (M 2018:06), Utredningen
om en giftfri och cirkulir 3terforing av fosfor frdn avloppsslam
(M 2018:8), Utredningen om 6versyn av strandskyddet (M 2019:01),
och Oppna datautredningen (I 2019:20).

Under utredningsarbetet har Miljomaélsberedningen genomfért
ett tiotal workshops med en bred sammansittning aktérer frin myn-
digheter, kommuner, forskare, organisationer, branschorganisationer
och niringslivet. Miljomalsberedningen har dven under arbetets ging
haft nirmare 150 méten med olika aktorer.

Under september 2020 anordnade Miljomélsberedningen tillsam-
mans med Havsmiljéinstitutet en webbaserad seminarieserie Min-
niskan och havet 2.0.

2.7 Expertgruppen

Miljomalsberedningen har haft en brett sammansatt expertgrupp.
Under arbetets ging har experterna kallats till tre méten med samt-
liga experter. Dirutéver har experter kallats till sex tematiska méten
1 mindre grupper.

2.8 Underlagsrapporter

Miljomalsberedningen har bestillt tolv underlagsrapporter:

e Formas, Effekter av klimatforindringar och ¢kade koldioxid-
halter pd den marina miljén — en analys av kunskapsliget kring
ekosystem, resiliens och havsférvaltning, Rapport 2019.

e Anders Ivarsson Westerberg, Politiken gér till sj6ss — forvaltnings-
politik méter havspolitik, Rapport 2019.
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Stockholms universitets Ostersjécentrum, Michelle McCrackin,
Background document and synthesis: Phosphorus Flows in the
Baltic Sea Catchment, Underlag till Miljomalsberedningen 2019.

Havsmiljoinstitutet, Ida-Maja Hassellov, Kjell Larsson och Eva-
Lotta Sundblad, Effekter pd havsmiljon av éverflyttning av sj6-
fart, Rapport nr 2019:5.

Kemikalieinspektionen, Kemikaliekontroll f6r hillbara hav, Kemi-
kalieinspektionens underlag till Miljomalsberedningens arbete
med en strategi for forstirke dtgirdsarbete for bevarande och
hillbart nyttjande av hav och marina resurser, 2019.

Havsmiljdinstitutet, Anders Grimvall, Henrik Sveding, Hanna
Farnelid, Per-Olav Moksnes och Jan Albertsson, Ekosystem-
baserad férvaltning som metod fér att hantera negativa miljo-
trender och oklara orsakssamband, Rapport nr 2019:6.

SLU Aqua, Mattias Skold, Patrik Jonsson och Daniel Valentinsson,
Sammanfattning — fiskets miljoeffekter, Underlag till miljomals-
beredningen 2019-10-22.

Stockholms universitets Ostersjécentrum, Joakim Hansen m.fL.,
Vitmarker som fiskevardsitgird vid kusten, Rapport 1/2020.

FOI, Mathias Andersson, Emilia Lalander och Peter Sigray, Under-
lagsrapport om undervattenbuller, FOI Memo 7055.

Stockholms universitets Ostersjéq@ntrum och SMHI, Lars Arneborg
och Bo Gustafsson, Framtidens Ostersjén — paverkan av vergdd-
ning och klimatférindringar, Rapport 2/2020.

2050 Consulting AB, Mikael Karlsson, En giftfri havsmiljs.

Sif Johansson, Behov av kunskap om den marina miljén, Under-
lag till miljom3lsberedningen 2020.

Utover detta har en stor mingd rapporter m.m. frén myndigheter
och vetenskaplig litteratur anvints 1 arbetet.
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3 Problemets omfattning och allvar

Att havets arter och livsmiljéer har stora problem ir vil kint. Men
hur allvarligt 4r detta f6r oss mianniskor? Forstar vi vad en forsimrad
havsmiljé innebir och framfér allt, vad som ir de bakomliggande
orsakerna till att vi bdde 1 Sverige och i resten av virlden har s3 svirt
att dstadkomma en bittre havsmiljo? Vanliga argument eller for-
klaringar ir t.ex. brist pd kunskap, vi ser inte det som ir under havs-
ytan och allminningens tragedi, dvs. allas ansvar dr ingens ansvar.

Miljomaélsbredningen har i utredningsarbetet funnit att allvaret 1
problemet dr dnnu mer genomgiende och grundliggande in si.
Havet, och i synnerhet kusthavet, férvaltas av en stor mingd olika
aktdrer med olika ansvarsomrdden och mandat. Finansieringen av
forvaltningen och genomférandet av dtgirder ir pd korta tidsrymder
och 1 projektform vilket gor det svirt att dverskdda och félja upp.
Det finns minga mer eller mindre synliga milkonflikter med minga
politik- och utgiftsomriden involverade. Havsmiljofoérvaltningen ir
mycket komplex. Denna komplexitet, dir ansvaret ir uppdelat pd
mdnga aktorer, tillsammans med problem som oftast déljer sig under
ytan, férutom nir t.ex. massiva algblomningar nr vara kuster, bidrar
till att de allvarliga problem som havet har och stdr infér inte har
uppmirksammats tillrickligt.

Miljomalsberedningen menar dirfor att problemets allvar lika
mycket handlar om hur havsmiljoarbetet genomférs som havets
mycket kritiska lige.

3.1 Finns det da hopp for havets miljo?

Vir svenska kust och vira kusthav dr unika i sitt slag. Hir finns skir-
gdrdar som saknar motsvarigheter i virlden, och en marin flora och
fauna med unika anpassningar for ett liv 1 Sveriges linga salhalt-
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gradient, med nistan sdtvatten uppe 1 Bottenviken till oceaniske salt
havsvatten i Visterhavet. Samtidigt paverkar effekter av klimat-
forindringen, havférsurning, 6vergddning och miljégifter havet och
kusterna hela tiden. Arterna lever under en kontinuerlig stress. Liget
ir kritiske.

Ostersjon har antagligen genomgitt ett regimskifte, dvs. att
naturliga processer och dynamiken mellan arterna har indrats per-
manent. Dock ser vi att dtgirder 16nar sig och ger effekt. Tillflodet
av niringsimnen, bide frén Sverige och andra linder runt Ostersjén,
har minskat och 6vergddningen har bromsats upp. Flera kinda
miljogifter som PCB och DDT har férbjudits och bestinden av
havsérn och flera silbestind har dterhimtat sig. Restaurering av
kustnira miljoer visar positiva resultat pd bestdnd av kustfisk. S3 ja,
det finns hopp! Med kraftfulla insatser och en effektiv forvaltning
lokalt, nationellt och internationellt kan vi 3 tillbaka ett hav som
kan fortsitta producera viktiga och i vissa fall helt nédvindiga eko-
systemtjinster. Vi kan inte forvinta oss att f3 tillbaka en havsmiljo
som dr lik den som fanns f6r 100 &r sedan. Det vi kan arbeta for ir
ett hav som kan producera sunda och goda livsmedel, hogkvalitativ
rekreation och turism, och inte minst fortsitta vara virldens lungor
och jordens viktigaste kolsinka.

Nodvindigt med tdlamod och langsiktiga beslut

Det kan ta l&ng tid innan det gir att se effekter av de tgirder som
gors 1dag. I kustomrdden kan dock effekten i vissa fall vara direkt
eller uppstd mycket snabbt. I utsjon kan det ta tiotals &r innan det
gdr att se direkta positiva effekter pd arter och livsmiljder av t.ex.
minskade halter niringsimnen eller miljggifter. Detta ir en stor
utmaning eftersom beslut behéver tas 1 dag f6r att vi ska nd ett visst
tillstdnd mycket 18ngt fram 1 tiden. Det ir svdrt att applicera i en
politisk kontext. Det dr ocksd svirt att beddma vilka effekter &tgir-
derna kommer att resultera i eftersom ekosystemeffekterna ir kom-
plexa och svdra att 6verblicka och férutse, sirskilt i ett varmare
klimat och ett surare hav. Det behévs dirfér modiga och l8ngsiktiga
politiska beslut i dag. Samtidigt behévs dven en medvetenhet om att
dtgirdsarbetet, regleringar och andra justeringar kommer att succes-
sivt behéva dndras allt eftersom kunskapen ¢kar och det framgar
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vilka insatser som ger bist effekt. Det kommer behovas ett ling-
siktigt, entriget och mlmedvetet arbete av bdde riksdagen, reger-
ingen och dess myndigheter, kommuner samt ideella féreningar och
privata och lokala aktérer — oss alla.

3.2 Hur allvarligt ar laget fér havets miljo?

Liget for havet dr allvarligt. Situationen ir kritisk bdde i svenska hav
och kuster och i resten av virlden. En férsimrad havsmiljé pdverkar
1 grunden minniskans tillgdng till flera mycket viktiga ekosystem-
géanster. | kommande kapitel finns flera mer ingdende beskrivningar
av olika problemomriden som t.ex. évergddningen, klimatférind-
ringen, miljégifter, minskade fiskbestdnd, marint skrip m.m. Hir
ges enbart nigra korta nedslag for att f6rsoka visa pd allvaret och
omfattningen av de problem vi miste hantera om vi inte lyckas
tgirda miljoproblemen 1 havet.

Nigra exempel pd utmaningar i Ostersjon och Visterhavet:

— Omridet med syrefattiga bottnar i Ostersjon ir nu ungefir
lika stort som Island och tio ginger storre dn 1 bérjan av 1900-
talet.

— Medeltemperaturen i Ostersjon kan komma att 6ka med cirka
tva till tre grader vid slutet av detta sekel jimfort med slutet av
det forra.

— Flera viktiga matfiskar som torsk, kolja, lyrtorsk, havskatt,
marulk, rédspotta, rédtunga och &l har helt eller nistan helt
forsvunnit frin stora omriden.

— Den stora fisken ir borta, bdde i kusten och 1 utsjon. En
medelstor torsk 1 borjan av 1900-talet var éver en meter och
1 dag bara 3—4 decimeter.

— Ar 2015 fanns det femtio ginger mer spigg i Ostersjén 4n
under 1980-talet, effekterna av detta ir oklara men bedéms
som omfattande.

— I Bohuslin har den sammanlagda ytan av 3lgris minskat med
dver 60 procent sedan 1980-talet. Det totala ekonomiska virdet
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av forlorade ekosystemtjinster sedan 1990 p.g.a. dlgrisets till-
bakaging uppskattas till mellan fyra och 21 miljarder kronor.

— Cirka 20 procent av bottnarna i grunda vdgskyddade omriden
kan vara s& negativt pdverkade av fritidsbitar att t.ex. fisk-
rekryteringen ir stord; 1 Stockholms och Vistra Gétalands lin
bedéms runt 30 procent av dessa miljéer vara negativt pé-
verkade.

— P& Bohuskusten spolas det i land cirka 8 000 kubikmeter skrip
varje &r. Det motsvarar fem fulla badkar med skrip som spolas
i land varje timme.

— Tusentals okinda miljogifter hamnar 1 havet. DDT och kvick-
silver har bytts mot t.ex. PFOS, bromerade kolviten och like-
medelsrester.

— Ostersjén ir troligtvis det hav i virlden som har storst kon-
centration av minor, ammunition och kemiska stridsmedel pd
botten. Vissa uppgifter pekar pd uppemot 40 000 minor.

Regimskiften och Shifting baselines

Vir forstdelse av vad som ir ett naturligt tillstdnd dndras 6ver tid
med vér erfarenhet av vad vi observerar Det ir detta som ofta kallas
Shifting baselines. Det kan medféra att vad vi 1 dag anser ir ett gott
milj6tillstdnd och normal produktion av en ekosystemtjinst inte alls
ir den fulla potentialen av vad havet kunde ge oss om vi blickar
lingre tillbaka i tiden. Ett par konkreta exempel ir att 1 slutet av
1800-talet var ungefir hilften av Kattegatts botten, inda ner till 15—
20 meters djup, tickt av 8lgris, jimfért med omkring tio procent av
de grunda bottnarna idag. En effekt av detta ir att sjogrisvege-
tationens méjligheter till kolinlagring ir betydligt simre i dag dn for
100 &r sedan. Det innebir att vi har forlorat ett helt naturligt stéd 1
arbetet med att minska effekterna av klimatforindringen. Ett annat
exempel ir att en normalstor torsk 1 pd Goteborgs fiskauktion 1
bérjan av 1900-talet var dver en meter, idag bara 3—4 decimeter.
Tidigare blev en torsk i Ostersjon kénsmogen vid cirka 40 centi-
meter, nu har man hittat 10—12 centimeter hanar med fullt utvecklad
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mjolke. Detta visar potentialen av att dterfd bdde en stérre och dven
mer hogkvalitativ toppredator och livsmedelsresurs.

Samtidigt dr havens ekosystem naturligt dynamiska och i stindig
forindring. Till skillnad frin i skogen eller inom jordbruket har min-
niskan simre mojligheter att styra produktionen av ekosystemets
varor och tjinster. Produktionen ir beroende av funktionerna 1 ett
naturligt ekosystem. Forsok att stoppa allt fiske for att f3 dtervixt
av hotade fiskbestdnd har tyvirr hittills inte gett minga positiva
resultat. Ett fiskestopp 1 Bohuslin genom projektet 8-fjordar har
efter ett decennium innu inte gett positiva resultat pd torsk och
annan vitfisk. Detta kan vara resultatet av ett s.k. regimskifte, dvs.
att naturliga processer och dynamiken mellan arterna har indrats
permanent. Detta ir en helt ny situation for havsmiljéforvaltningen,
och frigan ir om inriktningen av férvaltningen ska vara att havet ska
terfd ett visst naturligt ursprungstillstdnd eller att maximera
leveransen av ekosystemtjinster i ett nytt naturtillstind?

Hav och klimat - tvi sidor av samma mynt

Hav och klimat idr intimt sammankopplade och beroendet ir émse-
sidigt. Havet binder stora mingder kol och producerar mer in
hilften av syret som vi minniskor och andra delar av ekosystemen
behover. Detta ir ekosystemtjinster som fungerar om vi har ett hav
1 gott tillstdnd.

Effekterna av den globala uppvirmningen drabbar kusthaven
extra hirt. Uppviarmningen i havet kan redan mitas med mer dn en
grad och temperaturen stiger snabbare i Ostersjon in i andra hav.
Det finns indikationer frdn forskning att kustekosystemen, som
normalt binder stora mingder kol, 1 framtiden kan bli kolkillor i
stillet, om miljstillstdndet forsimras yteerligare.

Stora stindigt nirvarande problem men dven
de sma stegens tyranni

Som nimnts ovan s utsitts havets arter och livsmiljoer f6r stindig
stress genom paverkan frin minniskor, mer eller mindre 6ver allt
och hela tiden. Havsmiljéférvaltningen miste hantera storskaliga
miljoproblem som &vergddning, miljdgifter, undervattensbuller,
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forsurning och klimatférindringar, som sldr brett mot stora om-
riden och minga grupper av organismer.

Samtidigt priglas havsmiljoférvaltningen, sirskilt 1 kusthavet, av
de sm3 stegens tyranni — mdnga sm3 ingrepp som var {ér sig inte med-
for ndgra storre effekter, men som sammanlagt kan 3 betydande kon-
sekvenser. Kustnira grunda vikar dir minga fiskarters yngel vixer
upp ir kanske de mest sirbara miljoerna.

3.3 Styrningen av havsmiljoarbetet star infér stora
utmaningar

Nagra iakttagelser om styrningen av havsmilj6arbetet
frin forskningen

Miljspolitik dr ett svarstyrt politikomride, eftersom miljéfrigor
kommer in 1 alla andra politikomrdden pd ett eller annat sitt. P4 s8
vis finns miljépolitiken stindigt nirvarande inuti andra politiska fr3-
gor, och hinsyn miste tas till miljdmissiga konsekvenser 1 olika
politiska beslut och reformer. Detta ir en slutsats som framgér av en
sammanstillning av den férvaltningspolitiska forskningen som har
tagits fram for Miljomalsberedningens rikning. For havsmiljépoliti-
ken verkar detta vara innu mer framtridande:

Om miljépolitiken till sin karaktir generellt ir komplex, grinsoéver-
skridande, involverar manga aktdrer pd olika nivder och priglas av
governancestyrning giller detta siledes i innu hégre grad specifikt f6r
havspolitiken.'

Naigra iakttagelser frin den forvaltningspolitiska forskningen ir att
havspolitiken pd manga hll liknar ett lappticke eller “hafsverk” som
priglas av fragmentering och bristande sektoriell samordning. Den
internationella havspolitiken bygger pd 6verenskommelser och avtal.
Dessa bryts ned i policies pd regional och lokal nivd, ofta pd en
abstrakt nivd med overgripande mélsittningar. Omridet beskrivs
som priglat av ”multigoal”, dvs. att det existerar manga olika, i bland
delvis overlappande, mél. De styrmedel som anvinds relaterar till
enskilda specifika mal, men det finns oklarheter om hur de bidrar till

helheten.

! Ivarsson Westerberg, A. 2019, Politiken gir till sjéss — forvaltningspolitik méter havspolitik.
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En insikt frin bdde forskning och praktik ir att miljdutmaningar
méste hanteras pd alla administrativa nivier. Dessa utmaningar
kriver ett integrerat angreppssitt som skir tvirs éver och genom
policyomriden eftersom de ir utpriglat multisektoriella och ligger
pa flera styrningsnivder. Det krivs en omfattande politisk styrning
som ir vil samordnad, varierande och hillbar for att bidra till battre
forutsittningar f6r hllbar anvindning av haven.

Enligt litteraturen finns det vissa egenskaper som utmirker havs-
miljépolitiken:

—  Kollektiva nyttigheter: Det som ska organiseras ir sidant som
ir genuina kollektiva nyttigheter. Det som ir speciellt ir att de
ir icke exkluderande, de spiller ver pd andra, alla bor ha ritt till
miljén i form av ren luft och vatten, undvika féroreningar etc.

—  Transnationella problem: Miljofrdgor ir genuint transnatio-
nella. Miljofrigor miste dirfor 16sas pd en internationell arena.

—  Komplexitet och osikerbet: Omradet priglas av stark forinder-
lighet. Dels pdgdr det utveckling i teknik och forskning som
paverkar miljon, dels lir vi oss mer om samband och effekter.
Havsmiljopolitiken dr dirfor svir att planera med ndgon storre
sikerhet.

—  Tids- och rumsmdissig variation: Omradet priglas av stor variation
som beror p4 lokala och tidsmissiga variationer.

—  Administrativ fragmentering: Omradet priglas av att det finns
en mangfald av statliga, privata och ideella organisationer som
har olika intressen.

—  Regulativ intervention: Ofta ir en politisk 16sning eller dtgird
att man reglerar omridet pd olika sitt. Vanliga styrmedel ir
lagstiftning, upprittande av grinsvirden, bestimmelser om av-
gifter etc.

Generellt kan sigas att litteraturen utgdr utifrdn ett miljéforsknings-
perspektiv snarare dn ett styrningsperspektiv. I de fall dir forvalt-
ningspolitik eller styrningsfrigor diskuteras gors det pd en 6ver-
gripande policynivi. Det talas om integration av policy, samordning
och samverkan mellan aktdrer och forvaltningsnivier, men lite om
faktiska konkreta styrmedel och dess effekter.
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Havspolitiken gir pd tvirs gentemot de traditionella sektorerna.
Havspolitik ir ett relativt sett nytt politikomride, dir vissa delar har
brutits ut frin andra omriden som fiskeripolitik, transportpolitik, vat-
tenpolitik och miljépolitik. Bristen pd samordning mellan sektors-
omriden leder enligt forskningssammanstillningen till ineffektivitet
och att frigor helt enkelt faller mellan stolarna.

En iakttagelse ir behovet av bittre samordning inom havspoli-
tiken. Det behovs storre integration 1 politiken, sirskilt horisontellt,
eftersom den involverar minga olika aktdrer — stater, organ pa olika
forvaltningsnivder, privata foretag, frivilligorganisationer, intresse-
organisationer, forskare och medborgare.

Forskningen ir samstimmig om vad som behéver goras. Det
behovs helhetstinkande, holistiska angreppssitt och multidimensio-
nella styrmedel som kombineras. En sddan ansats, som har stéd 1
internationella ramverk, ir ekosystembaserad férvaltning som tar
hinsyn till minga aspekter 1 styrningen, och dven socioekonomiska
faktorer.

Nagra observerade problemomriden

Miljomalsberedningen har under utredningsarbetet observerat i
princip motsvarande problem som forskningssammanstillningen
ovan identifierat. Detta ir allvarligt. Att nd miljokvalitetsmalet Hav
i balans samt levande kust och skirgird ir nodvindigt for att vi ska
klara av klimatférindringarna och fér att sikerstilla bl.a. viktiga
livsmedelsresurser. Detta kriver ett effektivt havsmiljdarbete dir
bide personella och finansiella resurser anvinds effektivt, bdde inom
Sverige, pA EU-nivd och internationellt. Nedan beskrivs ndgra all-
varliga hinder p8 vigen 1 styrningen av offentliga aktdrer som Miljo-
mélsberedningen har observerat.

Havsmiljopolitiken ér i beroendestillning

En genomging av vilka politikomrdden som paverkar havsmiljén
visar tydligt att i Regeringskansliet genomsyrar eller berér havsmiljs-
frigor nistan samtliga departement och statsrdd. Miljopolitiken kan
inte sjilv sikra att miljokvalitetsmalet Hawv i balans samt levande kust
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och skérgdrd nds, den ir 1 beroendestillning och det krivs en bred
insats frin vildigt m&nga politikomrdden och sektorer.

Fiske, energi, infrastruktur och férsvar ir politikomrdden med
verksamhet till havs dir milkonflikter borde vara bdde kinda och
hanterade, men si ir inte riktigt fallet. Forsvarsintressen verkar
bedomas std dver mal for havets miljotillstdnd. I minga fall inklu-
deras inte pdverkan p& havsmiljon i arbetet med att nd klimatmalen
inom transportsektorn, t.ex. beaktas inte effekterna pd havsmiljon i
nigon stdrre utstrickning vid 6verflyttning av gods till sjétrans-
porter.

Fiskeri- och miljpolitiken borde vara vil synkroniserade och
jobba mot samma ma4l. Ett hdllbart fiske dr avhingigt av friska hav
och det gir inte att nd ett gott miljotillstdnd 1 havet utan en héllbar
fiskeripolitik. And3 upplever minga aktérer att det kvarstir msl-
konflikter och att politiken har svért att ge tydliga prioriteringar nir
det kommer till den praktiska och konkreta styrningen.

Havsmiljpolitiken ir dven 1 beroendestillning till jordbruks-
politiken och skogspolitiken och bostadsbyggandet. Kemikalie-
politiken bestimmer férutsittningarna for att minska halterna av
farliga imnen 1 havet.

Vilket ér malet for havets tillstind?

Utredningsarbetet har visat att det finns ett stort antal mal f6r havets
tillstdnd. En aktor uttryckte det som ”pick and choose”, det mél for
havets tllstdnd som passar din verksamhet bist. De av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmélen har successivt kompletterats med
andra mél, framfér allt genom EU-direktiv som art- och habitat-
direktivet, vattendirektivet och havsmiljodirektivet, men iven &ta-
ganden 1 internationella konventioner, 1 de havsregionala samarbe-
tena Helcom och Ospar och inte minst genom héllbarhetsmalen 1
Agenda 2030. Alla mdl leder &t samma hill, men ofta med olika
kriterier for m3luppfyllelse, uppféljningsmatt, utvirdering och rap-
portering. Att folja upp de omfattande mélsystemen som berér havet
tar stora resurser 1 ansprik. Det dr ocksd svirt att veta nir mélet ir
nitt eller hur l8ngt det ir kvar.
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Manga rittsliga verktyg

En enormt stor mingd olika rittsliga styrmedel piverkar havsmiljo-
forvaltningen. Den forsta inventeringen Miljomalsberedningen gjorde
inledningsvis 1 arbetet resulterade i en lista med minst 20 internatio-
nella konventioner och éver 40 EU-direktiv och férordningar och en
nistan odverskddlig mingd nationella forfattningar. Under utred-
ningsarbetet har listan successivt blivit lingre, och det dr svirt att
overblicka den totala bilden av de rittsliga verktyg som pd olika sitt
paverkar férvaltningen av havet direkt eller indirekt.

Geografiskt kaos

Omfattningen av olika rittsliga verktyg med olika geografiska grin-
ser tillsammans med en stor administrativ komplexitet, kan upp-
fattas som ett geografiskt kaos, sirskilt 1 kustomrddena. Miljomals-
beredningen anser att det ir ett viktigt skil till att en helhetsbild éver
planering, skydd, forvaltning och dtgirdsarbete saknas i kustvatten-
omridet.

Den totala strandlinjen 1 Sveriges kustvattenomride ir 44 700 kilo-
meter — vilket motsvarar mer in ett varv runt jorden. Det finns
86 kommuner som inkluderar kustvatten. Kommunernas mandat
for t.ex. fysisk planering enligt plan- och bygglagen och tillstdnds-
prévning enligt miljobalken, omfattar hela territorialvattenomréidet,
dvs. tolv nautiska mil (drygt 20 kilometer) utanfér baslinjen. Bas-
linjen ir den tinkta linje som binder samman de yttersta skiren. Av
21 lin ligger 14 vid kusten. Aven linsstyrelsernas mandat omfattar
hela territorialvattenomridet.

Utover indelningen 1 kommuner och lin ir kustvattenomridet
administrativt indelat i fem vattendistrikt. Grinserna for dessa ir
beslutade efter avrinningsomrdden och sammanfaller dirfor inte helt
med linsindelningen. Vattendistrikten ir vidare indelade 1 vatten-
forekomster. Totalt finns det 653 kustvattenférekomster. Dessa
stricker sig ut till en nautisk mil utanfér baslinjen. En vattenfére-
komst kan delas av tvd kommuner.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér genomférande av havs-
miljéférvaltningen som har en egen organisatorisk indelning. Havet ir
indelat i tvi bedémningsomriden; Nordsjén och Ostersjén. Havs-
omradet ir dessutom delat 1 tolv havsbassinger fér utsjévatten samt
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29 kustvattentyper. Indelningen foljer ekologisk indelning och sam-
manfaller dirfér inte med lins- eller kommungrinser. Grinserna for
kustvattentyper och vattenfoérvaltningens kustvattenférekomster ir
inte heller fullt harmoniserade.

Utover detta dr havsplaneringen indelad 1 tre havsomridden som
delvis 6verlappar med omridet f6r kommunal fysisk planering.

Begrinsad nationell rddighet gor det innu mer komplicerat

Flera av de faktorer som har en visentlig direkt effekt pa havet, sir-
skilt fiske och sjofart, men dven kabeldragningar och rérledningar,
faller under antingen EU:s kompetensomride eller internationell
lagstiftning. Styrkan i detta idr att nir 6verenskommelser nds s& fir
de stor effekt, men det medfér ocksd att minga regleringar kan ta
vildigt ldng tid att 8 pd plats, t.ex. f6r fiske, naturvdrdande indamail
eller f6r internationell sjotrafik. Den begrinsade nationella ridig-
heten spir dock pd det geografiska kaoset genom att mojligheterna
att infora olika typer av regleringar beror pd avstindet till kusten.
Viktiga forfattningsreglerade grianser ir baslinjen (inre vatten), trdl-
grinsen, territorialvattengrinsen och Sveriges ekonomiska zon.

Men miljoproblemen ser beller inga nationella grinser

Miljoproblemen 1 havet kan inte l6sas enbart nationellt. Lokala &t-
girder 1 kustomriden ir viktiga och kan ge stora lokala effekter, men
jimfort med t.ex. forvaltning av skogs-, jordbruks- eller fjillandskapet
paverkas svenska havsomriden dnnu mer av hur andra linder agerar.
Effekter av klimatférindringen och havsférsurning, dvergddning,
miljogifter, marint skrip och invasiva frimmande arter behéver han-
teras pd dtminstone en havsregional skala. Niringsimnen, miljogifter
och marint skrip forflyttar sig med strommar eller migrerande arter.
Det ir dock mycket som kan géras pd hemmaplan i Sverige for att
bidra till minskade problem - hittills har det kanske varit lite for
enkelt att avvakta och fokusera pd att vinta in internationella mél
och taganden.
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Finansieringen av havsmiljoarbetet — en knepig fraga

Det har visat sig mycket svért att {3 fram uppgifter om vilka finan-
siella resurser som liggs pd arbetet med havsmiljon. Havsmiljo-
arbetets finansiering uppfattas av i princip alla aktérer som kort-
siktig, baserad pd projekt, sviroverskddlig och dirmed inte heller
sirskilt effektiv. Berikningar p4 vilka finansiella resurser som behovs
for att nd ett gott miljotillstdnd idr ofta dversiktliga och 1 minga fall
baserade pd betalningsvilja i stillet f6r faktiska behov av insatser.

Kommunerna ges ett stort ansvar men med lite stod

Kommunerna har ett stort ansvar i havsmiljdarbetet, sirskilt kust-
kommunerna. De har ansvar for fysisk planering, strandskydds-
dispenser, tillstdnd och tillsyn, VA och enskilda avlopp m.m. Minga
kommuner ir sm4, vissa har bara en kort kustlinje, medan andra
kommuner har omfattande ansvar f6r stora kust- och skirgirds-
omriden. Kraven vixer stindigt pd kommunerna, bide kompetens-
missigt och 1 genomférandet. Minga kommuner anser att de har
svart att klara av detta ansvar pd tillrickligt bra niv8 och saknar ett
bittre stdd frin nationella myndigheter och linsstyrelserna.

3.4 Svart att berakna virdet av havet

Ekosystemen 1 haven producerar syre, livsmedel och de ger inspiration,
rekreationsméjligheter och mycket mer, ofta utan att det kostar
ndgot. Att tala om minniskors nytta av ekosystem som ekosystem-
tjinster dr ett sitt att synliggdra dessa nyttor. Att prissitta eko-
systemtjinster ir ett sitt att 6ka deras synlighet. Samtidigt ir det
mycket svrt att sitta ett pris nir méinga av de tjinster som havet
producerar tas fér givna som t.ex. produktion av syre eller fast-
liggning av kol.

Det ir en svir uppgift att berikna det ekonomiska virdet av havet
och Miljémalsberedningen har inte genomfoért nigra egna berik-
ningar. Merparten av de berikningar som finns verkar évergripande
och generella, men kan ge en viss indikation pd hur virdet uppfattas.
Virldsnaturfonden, WWF, tillsammans med bland andra Boston
Consulting Group har riknat pd virdet av ett antal olika marina till-
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gingar och kommit fram till, gt riknat, ett globalt virde som upp-
gir till 24 tusen miljarder dollar. Med ett drligt bidrag pd 2,5 tusen
miljarder dollar motsvarar havens *bruttohavsprodukt” (gross marine
product) den sjunde stérsta ekonomin i virlden.?

Ett konkret svenskt exempel pd hur ett ekosystem kan virderas
ir himtat frdn Virmdo kommun som l3tit virdera ekosystemtjinster
som en restaurerad vitmark, Hemmesta sjéing, kan generera. Syftet
med restaureringen var att fysiskt dterstilla vitmarken for att for-
bittra hickningsmojligheter for figlar samt skapa ett fungerande
reproduktionsomride for fisk. Dessutom var det ett uttalat mal att
skapa en attraktiv rekreationsmiljé f6r sdvil nirboende som tillresta
besokare. Vitmarken kostade 2,5 miljoner kronor att anligga men
beriknades generera ett virde pa &ver 20 miljoner kronor.’

Detta ir tv8 ytterligheter av berikningar. Ett tredje sitt att berikna
virdet ir s.k. betalningsviljestudier. Havs- och vattenmyndigheten
har som underlag for revideringen av dtgirdsprogrammet for havs-
miljon 2021-2027 bestillt en betalningsviljestudie som underlag for
myndighetens samhillsekonomiska analyser.* Den svenska befolk-
ningens aggregerade betalningsvilja for de ytterligare dtgirder som
krivs for att den svenska havsmiljon ska uppnd god miljostatus &r
2040 uppskattas enligt studien till 8,2 miljarder kronor per 3r.

Kort om maritima niringar

De maritima niringarna inkluderar nio sektorer, varav marin turism och
sjofart dr de tvd storsta mitt 1 nettoomsittning. Den totala netto-
omsittningen fér samtliga maritima niringar i Sverige uppgick 2014 till
160 miljarder kronor. Féridlingsvirdet uppgick till 44 miljarder kronor
vilket dr cirka tvd procent av den svenska bruttonationalprodukten
(BNP). Marin turism stdr for nira 40 procent av de maritima niring-
arnas nettoomsittning. Efter turism kommer i storleksordning sjéfart,
hamnar samt fartygs- och battillverkning. Yrkesfiske ir en sektor som
mdnga férknippar med maritim niring men sett till nettoomsittning
uppgdr sektorn till mindre dn en procent av BNP.

2 WWF 2015, Reviving the ocean economy — the case for action.

> Virmdé kommun, Svensk Ekologikonsult AB och WWF 2014, Virdering av ekosystem-
tjinster, Hemmesta sjéing, Kartliggning och virdering av ekosystemtjinster knutna till vat-
marken.

*H. Nordzell, J., m.fl. 2020, Virdet av att uppni god miljéstatus i svenska havsvatten, En
betalningsviljestudie, Anthesis rapport 2020:8.
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De maritima niringarna har alla en relation till havet, men det
finns skillnader 1 vilken utstrickning de pdverkar och ir beroende av
havsmiljon. I figuren nedan representerar storleken p& bubblan nir-
ingens relativa féridlingsvirde. Positionen av bubblorna avgérs av dess
pdverkan samt beroende av havsmiljé och dess ekosystemtjinster.

Figur 3.1 Relation mellan maritima sektorerna och havsmiljon.

® Fiske

Sjofart

Hamnverksamhet
Marin turism (inklL
b bat)
Havsbaserad Vattenbruk
energi

Paverkan pa ekosystemtjanster

lagre Beroende av ekosystemtjanster hogre
Kélla: Havs- och vattenmyndighet, Rapport 2018:27.

Av figuren framgér tydligt att de maritima niringarna kommer att
paverkas mycket olika vid en férindrad havsmiljs. Sjofarten som ir
den nist storsta niringen mitt 1 nettoomsittning kommer knappt
att paverkas av en foérsimrad havsmiljé, medan marin turism har ett
stort beroende av ett gott miljotillstdnd. Fiske dr en vildigt liten del
av de maritima niringarnas nettoomsittning, men har en hog pé-
verkan pd ekosystemen samtidigt som fiske dven ir mycket beroende
av ett gott miljotillstind.
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3.5 Nollalternativet — vad hdander om ingen
forandring gors?

Statsmakternas stillningstagande till ett utredningsférslag under-
littas av om forslagets forvintade konsekvenser jimférs med konse-
kvenserna av att inga férindringar gors, dvs. i jimforelse med ett
nollalternativ. Med nollalternativ menas en bedémning av hur situa-
tionen blir om férslagen inte genomfors. Med det férutsitter Miljo-
maélsberedningen att havsmiljdarbetet fortsitter pd ungefir samma
nivd och p4 ungefir samma sitt som i dag.

Miljomalsberedningen konstaterar att det pdgir en stindig pa-
verkan pd havsmiljén samtidigt som dtgirder och dndrade regleringar
ocks3 successivt genomférs bdde nationellt och internationellt.

Effekter av klimatférindringen och havsférsurning kommer att
fortsitta oberoende av Miljomalsberedningens forslag. Havets resi-
liens, dvs. motstdndskraft att mota dessa férindringar, kommer att
férsimras om inte ytterligare insatser genomfors, dvs. effekterna
kommer att bli allvarligare. En férsimrad status 1 havsmiljon, sirskilt
1 kustomrdden, kan minska kolupptag och dirmed i stillet bidra till
klimatutslippen.

Overgodningsproblematiken i Ostersjon ir omfattande och om-
fattningen av syrefattiga bottnar har 6kat dramatiskt senaste 40 4ren.
Mycket har gjorts och prognoserna for évergédningen i Ostersjén
visar att situationen sakta forvintas forbittras mot ir 2100, men
detta ir under forutsittning att fortsatt kraftfulla dtgirder genomférs
som iven tar hojd for effekter av klimatférindringen som t.ex. dkad
avrinning frin land och dirmed ytterligare tillforsel av niringsimnen.

Arbetet med att minska utslipp av farliga dmnen ir stindigt p-
gdende, men utan ytterligare insatser kommer kunskapen om farliga
imnens paverkan pd marina arter fortsitta att vara ldg och inte vara i
fokus for arbete med att begrinsa tillforsel och rening av miljogifter
och likemedel.

I ett nollalternativ kan det bli svart att dteretablera hillbara fisk-
bestind som ger sunda och goda livsmedel. Delar av fiskeniringen,
sirskilt det kustnira fisket i S6dra Ostersjon, star infér ytterligare
omfattande problem om inte de mera kustnira fiskbestinden stirks
och kan nyttjas for kommersiellt fiske.

Kusthavet kommer att sittas under ytterligare press med fortsatt
exploatering, sirskilt av grunda vikar, och ett fortsatt vixande batliv.
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Detta kan 1 sin tur bidra till ytterligare problem i arbetet med &ter-
etablering av kustnira fiskbestdnd. Kvaliteten pd rekreation och
friluftsliv kommer sannolikt att férsimras, vilket dven kan paverka
turismniringen negativt.

Om inte foérslagen om dndrad styrning och finansiering av de be-
rorda statliga myndigheternas verksamhet genomférs s§ kommer
styrningen och finansieringen fortsitta som 1 dag. Det betyder att
samtliga de problem och utmaningar som Miljomalsberedningen
noterat, bl.a. ovan 1 detta kapitel, kommer att fortsitta. En otydlig
mélstyrning kommer fortsitta att ta stora resurser i ansprak och
arbetet kommer dven fortsittningsvis att genomféras i kortsiktiga
projekt med bristfillig planering och uppféljning. Risken ir att
mindre effektiva dtgirder genomférs, kanske pa fel stillen. Det geo-
grafiska kaoset kommer att bestd och myndigheters och kommuners
mojligheter att prioritera havsmiljéfrigor kommer inte att 6ka.

Den ineffektiva styrningen av havsmiljoarbetet kommer att leva
vidare om en {for stor del av resurserna gir till administration och
inte till faktiska &tgirder 1 havsmiljén.
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4 De nationella miljdmalen

Milen fér miljopolitiken ska integreras i andra politikomriden. Myndig-
heter ska ta hinsyn till miljo- och klimatfrdgorna nir de fullgér sin
huvuduppgift. Miljdmalen konkretiserar den miljomaissiga dimensionen
av héllbar utveckling. Milen ir en viktig utgdngspunkt for det nationella
genomférandet av FN:s Agenda 2030 med sina 17 globala mél fér hill-
bar utveckling. Milen kopplar dven till andra tvirsektoriella mil som t.ex.
EU:s mil om klimat och energi (Europa2020), EU:s energi- och klimat-
ramverk 2030 och Sveriges politik {6r global utveckling (PGU).!

Miljspolitiken utgdr ifrin de nationella miljokvalitetsmal och det gene-
rationsmil {6r miljdarbetet som beslutats av riksdagen. Mélen ir styrande
for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och inter-
nationellt. Miljomalssystemet ger ocks3 en struktur f6r en systematisk upp-
foljning av miljdpolitiken som grund fér ett strategiskt tgirdsarbete.

4.1 Miljomalssystemet och dess kontext
har férandrats och utvecklats 6ver aren

Av andra kapitel 1 betinkandet framgar hur havspolitiken och havs-
miljopolitiken i olika internationella konstellationer har utvecklats
inte minst alltsedan riksdagen férst beslutade om de nationella miljo-
mélen. Genom 4ren har ett stort antal dokument och beslut som har
biring pd havsmiljon tagits fram. Det innebir att den internationella
kontext som det nationella miljomalssystemet verkar inom ramen
for, och 1 synnerhet vad giller de havsanknutna miljomalen, har
forindrats och utvecklats i avsevird utstrickning jimfért med slutet
av 1990-talet.

! Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 20, s. 17.
2 Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 20, s. 9.
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Miljomalsstrukturen utvecklas kontinuerligt och har genomgatt
betydande férindringar sedan riksdagen fattade beslut om dem 1998.
Milen i miljdma&lssystemet’ omfattar f6r nirvarande:

e FEtt generationsmdl som anger inriktningen for den samhills-
omstillning som behéver ske inom en generation for att nd miljo-
kvalitetsmélen.

e Miljokvalitetsmal, som anger det tillstind 1 den svenska miljén
som miljéarbetet ska leda till.

e Etappmal som anger de samhillsomstillningar som ir viktiga steg
for att nd miljokvalitetsmailen och generationsmélet

Generationsmdlet, som beslutas av riksdagen, dr det évergripande
maélet f6r den nationella miljopolitiken och sldr fast att vi till nista
generation ska limna over ett samhille dir de stora miljéproblemen
ir l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser.* Enligt regeringen férutsitter det en ambitids miljo-
politik 1 Sverige, inom EU och 1 internationella sammanhang. Gene-
rationsméilet som ir ett inriktningsmal som ska vara vigledande for
miljoarbetet pd alla nivier 1 samhillet.

Generationsmdlet har fortydligats genom riksdagens beslut om
16 miljokvalitetsmal.” Miljokvalitetsmilen beskriver det framtida
onskade miljotillstindet. Till varje miljokvalitetsmdl finns preci-
seringar for att tydliggora innebérden av vad som ska uppnis. Till
miljokvalitetsmélen finns dven indikatorer som beslutas pd myndig-
hetsniva.

I miljomalssystemet finns dven etappmal. Etappmailen ska fér-
tydliga vad som behover goras for att Generationsmélet och miljo-
kvalitetsmilen ska kunna nds. Etappmadlen visar steg pd vigen till
Generationsmilet och till ett eller flera miljokvalitetsmal. Reger-
ingen beslutar om etappmaélen. Om det finns sirskilda skil beslutar
riksdagen om etappmal.

3 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

* Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

> Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183; prop. 2004/05:150,

bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48; prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300 och prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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Generationsmailet

I regeringsforklaringen 1997 formulerade regeringen fér forsta gingen
ett generationsmal f6r miljon.

Malet dr att till nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir 18sta.

Regeringen informerade riksdagen om Generationsmélet i proposi-
tionen 1997/98:145, Svenska miljomal. Miljpolitik for ett hillbart
Sverige. For att konkretisera vad Generationsmalet innebar dtf6ljdes
det av ett antal preciseringar och ndgra &r senare i propositionen
2000/01:130 Svenska miljomal — delmadl och dtgirdsstrategier beslu-
tade regeringen att Generationsmailet skulle vara uppfyllt 2020.

Ar 20101 propositionen 2009/10:155 Svenska miliomél — ett effek-
tivare miljoarbete foreslog regeringen att riksdagen skulle fatta beslut
om Generationsmélet. Samtidigt féreslog regeringen dven en hoj-
ning av ambitionsnivin eftersom Generationsmaélet nu skulle upp-
tyllas utan att orsaka okade miljé- och hélsoproblem utanfor Sveriges
grinser. Generationsmilet skulle innebira att forutsittningarna for
att 16sa miljoproblemen skulle vara uppfyllda inom en generation
och att miljspolitiken skulle inriktas mot féljande s.k. strecksatser:

— ekosystemen har dterhidmtat sig, eller dr pd vig att dterhimta sig,
och deras f6rméga att l13ngsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sikrad,

— den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas héllbart,

— minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljépdverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas,

— kretsloppen ir resurseffektiva och s lingt som mojligt fria frin
farliga amnen,

— en god hushillning sker med naturresurserna,

— andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen ir
effektiv med minimal pdverkan p& miljon, och

— konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar sd sm& miljo-
och hilsoproblem som mojligt.®

¢ Prop. 2009/10:155.
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Generationsmilets strecksatser skulle vara évergripande for alla
miljokvalitetsmadl och vara avsedda att sikerstilla att tvirsektoriella
frigor integreras i miljomdlssystemet. De skulle dirfér ingd som
kriterier nir férutsittningarna for att nd miljokvalitetsmalen bedéms
och 1 konsekvensanalyser fo6r de nya strategier med etappmal och
dtgirder som foreslogs for att nd mélen. Strecksatserna skulle ocksd
kunna vara utgdngspunkter nir malévergripande etappmal och indika-
torer tas fram.”

Miljé- och jordbruksutskottets stillningstagande till forslaget till
ny mélstruktur fér miljdarbetet® 2010 var att

sdvil generationsmilet som de nirmare preciseringarna av vilka virden
som ska skyddas férutsitter en ambitiés miljépolitik 1 Sverige, inom EU
och 1 internationella sammanhang. Som regeringen anfér behdver det
svenska miljdarbetet ta hinsyn till Sveriges miljépaverkan i andra linder.
Styrmedel och &tgirder miste utformas p3 ett sidant sitt att Sverige inte
exporterar miljoproblem, vilket bor fértydligas 1 miljopolitiken. Grins-
overskridande miljopdverkan bér inte begrinsas till effekter av kon-
sumtion 1 sniv bemirkelse, och det ir relevant att dven viga in effekter
av politiska beslut. Det tydliggors i generationsmalet att arbetet med att
16sa de svenska miljoproblemen ska ske utan att orsaka 6kade miljé- och
hilsoproblem utanfor Sveriges granser. Utskottet ansluter sig till reger-
ingens beddmning och konstaterar att den internationella aspekten ir
vil tillgodosedd i det féreslagna generationsmalet.’

Regeringen har direfter beskrivit Generationsmaélet som ett inrikt-
ningsmél f6r samhillets omstillning som ska vara vigledande fér
miljoarbetet pd alla nivder i samhillet.'® Regeringen har ocks3 givit
uttryck for att Generationsmalet visar att samhillet behover ses som
en helhet dir miljéfrigorna inte betraktas som omriden fér sig utan
som delar av alla politikomriden.

7 Bet. 2009/10:MJU25.
$ Prop. 2009/10:155.
% Bet. 2009/10:MJU25.
19Skr. 2013/14:145.
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Miljékvalitetsmalen

Inledningsvis fanns det 15 nationella miljokvalitetsmal 1 miljomals-
systemet.'' I november 2005 beslutade riksdagen om det 16:e miljo-
kvalitetsmélet — Ett rikt vixt- och djurliv."

Ar 2010 beslutade riksdagen om dndrad innebérd av de tre miljs-
kvalitetsmilen Giftfri miljo, Siker stralmiljé och Bara naturlig forsur-
ning. Ar 2012 beslutade regeringen om reviderade preciseringar till
alla miljokvalitetsméilen utom Begrinsad klimatpaverkan.

Etappmal ersitter delmdlen

Miljokvalitetsmélen skulle inledningsvis kompletteras med delmal.
Delmaélen var utgdngspunkter for att 1 ett nista steg precisera mal
och strategier inom olika samhillssektorer och pa skilda nivier.

Fram till 2010 hade riksdagen beslutat om cirka 70 delmal till de
sexton miljokvalitetsmilen. Minga av dessa delmdl hade 2010 som
méldr. Delmélen angav att en viss miljkvalitet skulle vara uppnidd
eller att forindringar skulle vara genomférda vid en viss tidpunkt for
att miljokvalitetsmalen skulle kunna nds inom en generation.

Enligt riksdagens beslut 2010" skulle delmélen i miljomalssyste-
met ersittas av etappmdl. Tidigare faststillda delmal skulle upphora
att gilla nir nya etappmadl beslutades. Etappmaélen skulle identifiera
en onskad samhillsomstillning och ange steg pd vigen for att nd
Generationsmilet och ett eller flera miljokvalitetsmal. Etappmalen
skulle diremot inte ange ett miljotillstdnd eftersom det ir fastlagt 1
miljokvalitetsmilen med preciseringar.'

Etappmadl skulle dven kunna tillféras miljomalssystemet genom
mél som beslutas inom EU eller genom att internationella éverens-
kommelser inférlivas 1 miljomalssystemet.

" Prop. 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige, bet. 1998/99:MJU6.
Observera att nir propositionen lades fram fanns sedan tidigare cirka 170 miljomal av olika
slag och fér olika nivder som hade tagits fram sedan 1988. Manga av mélen hade antagits av
riksdagen medan andra beslutats av regeringen.

'2 Prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, bet. 2005/06:MJU3.

13 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

% www.naturvardsverket.se, 2015-02-19.
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4.2 Miljokvalitetsmalen dr utgangspunkten
for mal- och resultatstyrning av miljoarbetet

Mal- och resultatstyrning — som idven kallas resultatstyrning — inne-
bir att mal, dvs. ett framtida énskat tillstdnd, anges for en verksam-
het, att resultatinformation tas fram systematiskt och att resultatet
analyseras och beddms mot uppstillda m3l."

I sitt forslag 1998 till nya nationella miljokvalitetsmél menade
regeringen att miljomalen — i en modern mil- och resultatstyrnings-
process — skulle géra miljdarbetet mer mélinriktat och effektivt."
Miljokvalitetsmilen ir mél — inte visioner

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete,
fortydligade regeringen 2010 att miljokvalitetsmélen inte ir visioner
utan dr mal, dvs. uttrycker ett onskat framtida tillstdnd. Om hur
miljokvalitetsmélen ska tolkas sade regeringen att:

I mélstrukturen anges att miljokvalitetsmal anger det tillstdnd 1 den
svenska miljon som miljdarbetet ska ”leda till”. Vi tydliggér med detta
att miljokvalitetsmilen ir mal, dvs. de ska inte betraktas som visioner.
Den tidigare formuleringen var att miljékvalitetsmal anger det tillstdnd
i den svenska miljén som miljdarbetet ska ”sikta mot”. Formuleringen
“miljarbete ska leda till” kan tolkas som en viss skirpning av milen."”

4.3 Miljomalen — vad ar det som ska uppnas?

Bland regeringens forslag till dtgirder for att effektivisera miljs-
malssystemet 2010 fanns dven ett férslag om dndrad bedomnings-
grund for miluppfyllelse. Bedémningsgrunden f6r méaluppfyllelse,
det vill siga atr det dr den miljokvalitet som miljokvalitetsmalen ut-
trycker som ska vara uppnddd inom en generation — skulle indras.
Detta for att regeringen ansdg att den hade fort med sig att miljo-
kvalitetsmélen var svdra och i vissa fall omojliga att nd. Regeringen
anforde dirfor

att ett miljokvalitetsmdl bor bedémas som mojligt att nd om analysen
visar antingen att det tillstdnd i miljon som malet och dess preciseringar
uttrycker kan nis, eller att tillrickliga &tgirder, nationellt och inter-
nationellt, ir beslutade och férvintas vara genomférda inom en gene-

!5 Ekonomistyrningsverket 2007, Resultat och styrning i statsférvaltningen, ESV 2007:23.
' Prop. 1997/98:145, s. 20.
17 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomdl — for ett effektivare miljoarbete, s. 20.
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ration efter att systemet inférdes. Generationsmélets strecksatser bor
ocks? ingd 1 analysen som kriterier fér nir férutsittningarna fér att nd
miljokvalitetsmilen bedéms.!8

Ar 2020 skulle dven fortsittningsvis vara malar fér maluppfyllelsen.

Regeringen menade att med den férindrade beddmningsgrunden
skulle man ocks ta hinsyn till att naturen har 1ing dterhimtningstid.
Det skulle i sin tur medféra att miljokvalitetsmalen inte blir oméjliga
att nd. Regeringen pekade ocksd pd att mojligheterna att nd milj6-
kvalitetsmélen till stora delar r internationellt beroende och det krivs
betydande insatser bide inom EU och internationellt for att nd mélen.
Det innebir att nir miljokvalitetsmélen f6ljs upp behéver den natio-
nella ridigheten i foérhdllande till det internationella beroendet synlig-
goras.

Miljo- och jordbruksutskottet instimde dirmed i regeringens
slutsats att den tidigare beddmningsgrunden {6r miljokvalitetsmalen
hade medfért att milen var svira, och 1 vissa fall omgjliga, att né.
Utskottet menade att detta inte frimjade ett effektivt miljoarbete.
Utskottet anférde vidare att

det kan leda till minskad trovirdighet och svrigheter att 2 till stind
effektiva dtgirder. Det ir inte ett konstruktivt férhdllningssitt att miljs-
milsuppféljningen signalerar att det blir allt svirare att nd miljokvalitets-
méilen trots att betydande resurser lagts ned pi miljarbetet, vilket
resulterat 1 att tillstindet i miljén har férbittrats.”

Enligt utskottet var det ocksd angeliget att beddmningarna om méj-
ligheterna att nd miljokvalitetsmdlen och Generationsmadlet skulle ge
underlag for vilka insatser som ska prioriteras inom miljépolitiken.

Den férindrade bedémningsgrunden f6r miluppfyllelse innebir
didrmed att ett mal bér beddmas som méjligt att nd om analysen visar
antingen att den miljokvalitet som maélet uttrycker kan nds eller att
tillrickliga drgirder, nationellt och internationellt, dr beslutade och
forvintas vara genomforda.

'8 Prop. 2009/10:155, s. 28.
19 Bet. 2009/10:MJU25, s. 14.
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4.4 De 16 miljokvalitetsmalen

Miljskvalitetsmdlen med preciseringar bestimmer det tllstdnd 1 den
svenska miljén som miljéarbetet ska leda till. De 16 miljokvalitets-
maélen ir:

— Begrinsad klimatpdverkan

— Frisk luft

— Bara naturlig férsurning

— Giftfri miljé

— Skyddande ozonskikt

— Siker stralmiljo

— Ingen dvergddning

— Levande sjoar och vattendrag
— Grundvatten av god kvalitet
— Hav i balans samt levande kust och skérgdrd
— Myllrande vdtmarker

— Levande skogar

— Ett rikt odlingslandskap

— Storslagen fjillmiljs

— God bebyggd miljo

— Ett rikt vixt- och djurliv.

Kursiverade ir de miljokvalitetsmdl som aktualiseras i havsmiljs-
arbetet.

4.4.1  Sveriges radighet 6ver maluppfyllelsen

Regeringen bedémer att f6r flera av miljokvalitetsmélen ricker det
inte med de nationella insatserna f6r att de ska kunna nds. Det inne-
bir att Sverige inte har ridighet 6ver dessa miljokvalitetsmal. Detta
giller sirskilt {6r Begrinsad klimatpdverkan, Bara naturlig forsurning,
Giftfri miljo, Ingen évergodning och Hav i balans samt levande kust
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och skdrgdrd. Enligt regeringen miste man for att kunna nd dessa mél
finna 16sningarna inom EU eller genom internationellt samarbete.

4.4.2 Om miljokvalitetsmalens preciseringar

Miljokvalitetsméilen har operationaliserats genom att det till vart och
ett av dem finns ett antal preciseringar som tydligare definierar inne-
bérden av miljokvalitetsmilen och det miljotillstind som ska upp-
nds.

Miljokvalitetsmélen och preciseringarna ger dirmed enligt reger-
ingen en tydlig vigledning f6r miljoarbetet — {6r nationella myndig-
heter, linsstyrelser, kommuner och andra aktorer. Preciseringarna ir
dven kriterier vid beddmningen av méjligheterna att nd milen.

Preciseringarna ska, enligt regeringen, vara grunden for att tolka
miljokvalitetsmdlens innebérd, vara kriterier vid bedémningen av
mojligheterna att nd mélen och vara vigledande f6r miljoarbetet.
Regeringens utgdngspunkt vid utformningen av preciseringarna har
varit att de ska ange ett miljotillstdnd, vara dtgirdsneutrala, inte for
omfattande och s ldngt som méjligt vara likartat utformade.”

De myndigheter som ansvarar for ett eller flera miljokvalitetsmal
anvinder sig dven av indikatorer f6r att bedéma om mélen gér att ni.

Hir nedan redovisas, inklusive respektive preciseringar, de tvd
miljokvalitetsmal — Hav i balans samt levande kust och skirgdrd och
Ingen dvergodning — som har en nira anknytning till havet. Dess-
utom redovisas andra miljokvalitetsmdl som har en nira koppling till
havsmiljoarbetet. Dessa ir Levande sjoar och vattendrag, Giftfri miljé,
Ett rikt véxt- och djurliv och Begrinsad klimatpdverkan.

2 Ds 2012:23, Svenska miljémal — preciseringar av miljkvalitetsmilen och en férsta uppsitt-
ning etappmal.
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4.4.3  Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmilet Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd innebir att

Visterhavet och Ostersjon ska ha en lingsiktigt hillbar produktions-
férmiga och den biologiska mingfalden ska bevaras. Kust och skirgird
ska ha en hog grad av biologisk méngfald, upplevelsevirden samt natur-
och kulturvirden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skirgdrd ska bedrivas s att en hillbar utveckling frimjas. Sirskilt
virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.?!

Miljskvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd har
direkt anknytning till havet.”

Preciseringar

Regeringen har preciserat Hav i balans samt levande kust och skérgdrd
sd att med maélet avses att

— kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pa fysika-
liska, kemiska och biologiska férhillanden i enlighet med hawvs-
miljoforordningen (2010:1341),

— kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god
kemisk status 1 enlighet med forordningen (2004:660) om forvalt-
ning av kvaliteten pd vattenmiljon,

— kusternas och havens viktiga ekosystemtjinster ir vidmakthallna,

— grunda kustnira miljoer priglas av en rik biologisk mangfald och
av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och
spridningsvigar for vixt- och djurarter som en del i en gron infra-
struktur,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till kust och
hav har gynnsam bevarandestatus och tillricklig genetisk variation
inom och mellan populationer samt att naturligt f6rekommande
fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livskraftiga be-
stind,

2! Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36.
2 Dir. 2018:44, Tilliggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) — En strategi for for-
stirkt tgirdsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser.
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— hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljéer har terstillts 1
virdefulla kust- och havsvatten,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-
falden och kulturarvet,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— havs-, kust- och skirgdrdslandskapens natur- och kulturvirden ir
bevarade och férutsittningar for fortsatt bevarande och utveck-
ling av virdena finns,

— tllstdndet dr oférindrat for kulturhistoriska limningar under
vattnet, och

— havs-, kust- och skirgdrdslandskapens virden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv ir virnade och bibehillna och
paverkan frin buller ir minimerad.”

4.4.4  Miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning
Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning inne-
bir att

halterna av gédande imnen i1 mark och vatten inte har nigon negativ
inverkan pd minniskors hilsa, férutsittningarna {6r biologisk mingfald
eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.?*

Miljokvalitetsmalet Ingen dvergédning har direkt anknytning till havet.

» Ds 2012:23, Svenska miljémal — preciseringar av miljskvalitetsmilen och en forsta uppsitt-
ning etappmal.
2 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJ U3, rskr. 2001/02:36.
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Preciseringar

Regeringen har preciserat Ingen dvergddning s3 att med maélet avses

att

den svenska och den sammanlagda tillférseln av kviveforeningar
och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider
den maximala belastning som faststills inom ramen foér inter-
nationella 6verenskommelser,

atmosfiriskt nedfall och brukande av mark inte leder till att eko-
systemen uppvisar nigra visentliga ldngsiktiga skadliga effekter
av overgddande imnen 1 ndgon del av Sverige,

sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnér minst god
status for niringsimnen enligt férordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pd vattenmiljén, och

havet har minst god miljéstatus med avseende pd Svergddning
enligt havsmiljéférordningen (2010:134).%

4.4.5  Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Levande sjéar och

vat

tendrag innebir att

sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras variationsrika
livsmiljder ska bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk méngfald,
kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushillande
funktion ska bevaras samtidigt som forutsittningarna for friluftsliv
virnas.?

Miljskvalitetsmilet Levande sjéar och vattendrag har en nira kopp-
ling till havsmiljdarbetet.”’

Z5D

s 2012:23, Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmélen och en forsta uppsitt-

ning etappmal.
26 Prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36.

27D

ir. 2018:44, Tilliggsdirektiv till Miljdm&lsberedningen (M 2010:04) — En strategi for for-

stirkt 3tgirdsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser.
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Preciseringar

Regeringen har preciserat Levande sjoar och vattendrag s att med
miélet avses att

— sjoar och vattendrag har minst god ekologisk status eller potential
och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén,

— oexploaterade och i huvudsak opiverkade vattendrag har natur-
liga vattenfldden och vattennivéer bibehillna,

— ytvattentikter som anvinds f6r dricksvattenproduktion har god
kvalitet,

— sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjinster dr vidmakth3llna,

— sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfldden som ger
mojlighet till livsmiljéer och spridningsvigar f6r vilda vixt- och
djurarter som en del 1 en grén infrastruktur,

— naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till sjoar
och vattendrag har gynnsam bevarandestatus och tillricklig
genetisk variation inom och mellan populationer,

— hotade arter har &terhimtat sig och livsmiljéer har aterstillts i
virdefulla sjdar och vattendrag,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte dr introducerade,

— sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljévirden ir bevarade
och férutsittningarna for fortsatt bevarande och utveckling av
virdena finns, och

— strandmiljéer, sjoar och vattendrags virden for fritidsfiske, bad-
liv, bitliv och annat friluftsliv ir virnade och bibehillna och
paverkan frin buller ir minimerad.”

2 Ds 2012:23, Svenska miljémal — preciseringar av miljskvalitetsmilen och en férsta uppsitt-
ning etappmal.
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4.4.6  Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmélet Giftfri miljé innebir
att
férekomsten av imnen 1 miljon som har skapats i eller utvunnits av sam-
hillet inte ska hota minniskors hilsa eller den biologiska mingfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras paverkan pd

minniskors hilsa och ekosystemen 4r férsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen ir nira bakgrundsnivierna.?

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé har en nira koppling till havsmiljo-
arbetet.”

Preciseringar

Regeringen har preciserat Gififri miljo s& att med malet avses att

— den sammanlagda exponeringen f6r kemiska dmnen via alla expo-
neringsvigar inte dr skadlig for minniskor eller den biologiska
méngfalden,

—anvindningen av sirskilt farliga dmnen har si ldngt som mojligt
upphort,

— spridningen av oavsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper ir
mycket liten och uppgifter om bildning, killor, utslipp samt sprid-
ning av de mest betydande av dessa dmnen och deras ned-
brytningsprodukter ir tillgingliga,

— fororenade omriden ir dtgirdade 1 s4 stor utstrickning att de inte
utgor ndgot hot mot minniskors hilsa eller miljon,

— kunskap om kemiska imnens miljé- och hilsoegenskaper ir till-
ginglig och tillricklig f6r riskbedémning, och

— information om miljé- och hilsofarliga imnen 1 material, kemiska
produkter och varor ir tillginglig.”

¥ Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

° Dir. 2018:44, Tilliggsdirektiv till Miljdma3lsberedningen (M 2010:04) — En strategi fér
forstirkt tgirdsarbete {6r bevarande och hillbart nyttjande av hav och marina resurser.

31 Ds 2012:23, Svenska miljémal — preciseringar av miljkvalitetsmilen och en forsta uppsitt-
ning etappmal.
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4.4.7 Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djur-
liv innebir att
den biologiska méingfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hillbart sitt,
fér nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och eko-
systemen samt deras funktioner och processer ska virnas. Arter ska
kunna fortleva i ldngsiktigt livskraftiga bestdnd med tillricklig genetisk

variation. Minniskor ska ha tillging till en god natur- och kulturmiljé
med rik biologisk mingfald, som grund fér hilsa, livskvalitet och vil-

fird.’?

Miljokvalitetsmélet Etz rikt véxt- och djurliv har en nira koppling till
havsmiljéarbetet.”

Preciseringar

Regeringen har preciserat Ett rikt vixt- och djurliv s3 att med madlet
avses att

— bevarandestatusen foér 1 Sverige naturligt férekommande natur-
typer och arter ir gynnsam och fér hotade arter har statusen
forbattrats samt att tillricklig genetisk variation ir bibeh&llen inom
och mellan populationer,

— den av klimatscenarier utpekade f6rhojda risken f6r utdéende har
minskat for de arter och naturtyper som léper storst risk att
paverkas negativt av klimatférindringar,

— ekosystemen har férméga att klara av stdrningar samt anpassa sig
till forindringar, som ett dndrat klimat, s att de kan fortsitta leve-
rera ekosystemtjinster och bidra till att motverka klimatférind-
ringen och dess effekter,

—det finns en fungerande grén infrastruktur, som uppritthlls
genom en kombination av skydd, dterstillande och héllbart nytt-
jande inom sektorer, sd att fragmentering av populationer och livs-
miljoer inte sker och den biologiska méngfalden i landskapet be-
varas,

32 Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJ U3, rskr. 2005/06:49.
» Dir. 2018:44, Tilliggsdirektiv till Miljdmélsberedningen (M 2010:04) — En strategi for
forstirke &tgirdsarbete {6r bevarande och hillbart nyttjande av hav och marina resurser.
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— genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade,

— frimmande arter och genotyper inte hotar den biologiska ming-

falden,

— det biologiska kulturarvet ir forvaltat sd att viktiga natur- och
kulturvirden ir bevarade och férutsittningar finns for ett fortsatt
bevarande och utveckling av virdena, och

— dtortsnira natur som ir virdefull f6r friluftslivet, kulturmiljon och
den biologiska mingfalden virnas och bibehills samt ir ullginglig
fér minniskan.™

4.4.8 Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmilet Begrinsad klimat-
pdverkan innebir att

halten av vixthusgaser 1 atmosfiren — i enlighet med FN:s ramkonven-
tion f6r klimatférindringar — ska stabiliseras p4 en nivd som innebir att
minniskans pdverkan p4 klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska nds pd
ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska mingfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal f6r hillbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar fér
att detta globala méal kan uppnés.®

Miljskvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan har en nira koppling
till havsmiljdarbetet.*

** Ds 2012:23, Svenska miljémal — preciseringar av miljokvalitetsmilen och en forsta uppsitt-
ning etappmal.

% Prop. 1997/98:145 s. 162 ff., bet. 1998/99:MJ U6, rskr.1998/99:183.

% Dir. 2018:44, Tilliggsdirektiv till Miljdmalsberedningen (M 2010:04) — En strategi for for-
stirkt tgirdsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser.
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Preciseringar

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan preciseras sd att med
miélet avses att

—den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till hogst
tvd grader Celsius jimfért med den forindustriella nivdn. Sverige
ska verka internationellt f6r att det globala arbetet inriktas mot
detta mal.”’

4.4.9 Etappmal

Enligt budgetpropositionen for 2021 fanns det hésten 2020 nio
etappmdl med mélar bortom 2020:

—  Ett lingsiktigt utslippsmal med mélar 2045.

— Minskning av vixthusgasutslippen 1 ESR-sektorn med méldr
2030.

— Minskning av vixthusgasutslippen i ESR-sektorn med malar
2040.

— Minskning av vixthusgasutslippen frin inrikes transporter till
2030.

— Minskning av nationella luftféroreningar med malar 2025.
— Kommunalt avfall med m&lir 2025, 2030 och 2035.

— Okad teranvindning av forpackningar med milir 2026 och
2030.

— Etappmdl om integrering av stadsgronska och ekosystem-
tjinster 1 urbana miljéer med méaldr 2025.

— Etappmil om ¢kad andel persontransporter med kollektiv-
trafik, cykel och gdng med malar 2025.

37 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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4.5 Riksdagen anvander miljomalen som mal
i utgiftsomrade 20

Miljomalen 1 miljomalssystemet ir utgiftsomrddesmail 1 utgifts-
omréde 20.

Miljdmaélen har en funktion i relationen mellan riksdagen och reger-
ingen 1 den statliga budgetprocessen. Statsbudgeten utgiftssida ir in-
delad i tjugosju utgiftsomrdden. Det ir riksdagen som beslutar om mél
for utgiftsomridena. Riksdagsbundet mél i utgiftsomridet 20 Allmin
milj6- och naturvdrd ir Generationsmailet och miljokvalitetsmélen 1
miljomalssystemet.”

De av riksdagen beslutade mélen i ett utgiftsomride ir utgdngs-
punkten f6r regeringens resultatredovisning till riksdagen. Av budget-
lagens bestimmelser framgdr att regeringen i budgetpropositionen
ska limna en redovisning av de resultat som uppndtts i verksamheten
1 férhéllande till de mal som riksdagen beslutat. Denna resultatredo-
visning ska vara anpassad till utgiftsomrddena. Det innebir att reger-
ingen i budgetpropositionen varje ar till riksdagen ska redovisa resul-
taten i férhdllande till de nationella miljoma4len.

I budgetpropositionen redovisar, analyserar och bedémer reger-
ingen resultaten (m3luppfyllelsen) 1 férhdllande till de mal som riks-
dagen beslutat. Riksdagens bedomning av resultaten och terkopp-
ling till regeringen med anledning av det, finns direfter i respektive
riksdagsutskotts budgetbetinkande. Dirutéver kriver regerings-
formens bestimmelser att varje utskott féljer upp och utvirderar
riksdagsbeslut inom utskottets imnesomrade.

Bestimmelsen i budgetlagen innebir inte att regeringen inte kan
limna resultatredovisningar till riksdagen 4ven 1 andra sammanhang i
t.ex. skrivelser och i sirpropositioner. Riksdagen kan dven begira resul-
tatinformation for olika verksamheter nir det finns behov av det.

Utdver den drliga budgetpropositionen dverlimnar regeringen en
skrivelse med en samlad redovisning av arbetet med miljomalen till
riksdagen en ging varje mandatperiod. I skrivelsen sammanfattar
regeringen mandatperiodens arbete f6r att nd miljomalen.

38 Prop. 2019/20:1 utgiftsomrdde 20, bet, 2019/20:MJ U1, rskr. 2019/20:122.
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4.6 Miljékvalitetsmalen i férordningen
om miljéledning i statliga myndigheter

Miljokvalitetsmilen ingdr som uppgifter i regeringens férordning
om miljéledningssystem.” Enligt férordningen ska statliga myndig-
heters miljoledningsarbete bidra till att nd de nationella miljokvali-
tetsmélen.

Enligt forordningen ska miljéledningssystemet bl.a. innebira att
myndigheten har en miljépolicy, en handlingsplan och faststillda
miljomal f6r verksamheten. Myndighetens miljépolicy och miljomal
ska bidra till en hillbar utveckling och till att nd de nationella miljs-
kvalitetsmilen.* De myndigheter som omfattas av miljélednings-
férordningen ska folja upp och redovisa sitt miljéledningsarbete
varje &r. Det innebir att myndigheten varje &r ska genomféra interna
miljorevisioner for att kontrollera att myndigheten féljer miljoregler
och andra styrdokument fé6r myndighetens miljoledning och miljs-
arbete. Myndigheten ska félja upp resultatet av arbetet s8 att det bl.a.

framgir hur vil myndigheten har lyckats med att f6lja miljopolicyn och
nd miljomilen."

Redovisningen ska limnas till Regeringskansliet (respektive departe-
ment) i samband med att drsredovisningen limnas till regeringen.
Myndigheterna ska dven limna sin miljéledningsredovisning till
Naturvirdsverket" som i sin tur senast den 15 april varje ar ska limna
en sammanfattning av myndigheternas arliga redovisningar enligt
miljdledningsférordningen till regeringen.*”

* Férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

0 8 § forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

#1 18 § férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.

“2 Enligt 3 § i sin instruktion (2012:989) ska Naturvirdsverket inom sitt ansvarsomride sir-
skilt vigleda statliga myndigheter i deras miljoledningsarbete.

#20b §, férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
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4.7 Generationsmalet och miljokvalitetsmalen
i myndigheters instruktioner

Regeringen anvinder Generationsmaélet och miljokvalitetsmélen som
uppgifter i sin myndighetsstyrning av tjugosex statliga forvaltnings-
myndigheter 1 deras instruktioner samt f6r alla linsstyrelser i den
linsstyrelsegemensamma linsstyrelseinstruktionen.

I sina respektive instruktioner har myndigheterna en 1 huvudsak
likalydande uppgift att verka for att det generationsmadl f6r miljs-
arbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nds och
ska vid behov foresld dtgirder for miljdarbetets utveckling. Reger-
ingen ger inte myndigheterna nigon ytterligare specificering av upp-
giften “verka f6r” 1 instruktionerna eller i de andra dokument som
regeringen anvinder i sin myndighetsstyrning.

De nationella myndigheterna och linsstyrelserna 1 miljomals-
systemet dterfinns 1 13 olika utgiftsomraden, tre myndigheter finns
1 utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvdrd och fem 1 utgifts-
omride 24 Niringsliv. Miljomalsmyndigheterna finns 1 tio olika de-
partements verksamhetsomrdden varav tre myndigheter inom Milj6-
departementets verksamhetsomrdde och sex myndigheter inom
Niringsdepartementets verksamhetsomrdde. De 21 linsstyrelserna
finns 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Av tabellen nedan framgar
miljomalsmyndigheterna och det departement vars verksamhets-
omride, respektive utgiftsomridde som myndigheten ingr i.
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Tabell 4.1 Myndigheterna i miljomalssystemet
Myndighet Departement Utgiftsomrade
Boverket* Finansdepartementet 18
Exportkreditndmnden Utrikesdepartementet 24
Folkhalsomyndigheten Socialdepartementet 9
Forsvarsmakten Forsvarsdepartementet 6
Havs- och vattenmyndigheten* Miljédepartementet 20
Kemikalieinspektionen* Miljodepartementet 20
Kommerskollegium Utrikesdepartementet 24
Konsumentverket Finansdepartementet 18
Livsmedelsverket Naringsdepartementet 23
Lakemedelsverket Socialdepartementet 9
Myndigheten for samhallsskydd ~ Justitiedepartementet 6
och beredskap — MSB
Naturvardsverket® Miljddepartementet 20
Riksantikvariedmbetet Kulturdepartementet 17
Styrelsen for internationellt Utrikesdepartementet 7
utvecklingssamarbete — Sida
Sjofartsverket Infrastrukturdepartementet 22
Skogsstyrelsen* Naringsdepartementet 23
Statens energimyndighet — Infrastrukturdepartementet 21
Energimyndigheten
Statens jordbruksverk — Naringsdepartementet 23
Jordbruksverket*
Statens skolverk — Skolverket Utbildningsdepartementet 16
Stralsakerhetsmyndigheten* Miljddepartementet 6
Sveriges geologiska Naringsdepartementet 24
undersoékning — SGU*
Myndigheten for tillvéxtpolitiska ~ Naringsdepartementet 24
utvérderingar och analyser —
Tillvaxtanalys
Tillvaxtverket Néringsdepartementet 24
Trafikverket Infrastrukturdepartementet 22
Transportstyrelsen Infrastrukturdepartementet 22
Upphandlingsmyndigheten Finansdepartementet 2
Lansstyrelserna Finansdepartementet 1

* De 4tta nationella miljdéméalsmyndigheterna — inklusive Naturvirdsverket — ansvarar
f6r samordningen av uppféljningen och utvirderingen av ett eller flera utpekade

miljokvalitetsmal.
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Utover dessa 26 myndigheter och linsstyrelserna har dven SMHI
uppgifter som berér miljokvalitetsmdlen. SMHI ska ta fram besluts-
underlag som bidrar till att miljokvalitetsmilen nds.*

I arbetet med miljomaélen har linsstyrelserna en 6vergripande och
samordnande roll pd den regionala nivén.

Linsstyrelsen ska sirskilt:

1. samordna det regionala mél- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomféra regionala 3tgirdsprogram
med bred férankring i linet f6r att nd Generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen,

3. stddja kommunerna med underlag i deras arbete med Genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmélen, och

4. verka for att Generationsmélet och miljokvalitetsmalen fir genom-
slag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen och i det regio-
nala tillvixtarbetet.

Linsstyrelsen ska 1 friga om sitt miljoarbete rapportera till Natur-
virdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som

behovs.

4.8 Resultatredovisningen

Att verka for att Generationsmilet och miljokvalitetsméilen ska nds
ir en instruktionsenlig uppgift f6r miljomalsyndigheterna och lins-
styrelserna. Dock ska de 26 myndigheternas och de 21 linsstyrel-
sernas redovisning av resultaten i foérhéllande till miljomélen inte
limnas till regeringen 1 respektive myndighets drsredovisning enligt
bestimmelserna i tredje kapitlet 1 férordningen (2000:605) om rs-
redovisning och budgetunderlag utan de utan ska limnas till Natur-
virdsverket som 1 sin tur limnar en sammanstilld redovisning till
regeringen i en sirskild rapport.*

Generellt giller for de myndigheter under regeringen som ingdr i
den statliga redovisningsorganisationen att de senast den 22 februari
varje &r ska limna en &rsredovisning till regeringen som bl.a. ska
innehélla en resultatredovisning. Med resultat menas hir de presta-

# 2 § f6rordningen (2009:974) med instruktion f6r Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.

* Det innebir dven att resultatredovisningen 1 férhéllande till miljdmalen inte ingdr i Riks-
revisionens drliga revision enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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tioner som myndigheter dstadkommer och de effekter prestatio-
nerna leder till.*

De statliga myndigheternas resultatredovisningar ir viktiga under-
lag for regeringens analys och beddmning av myndigheternas verk-
samheter och resultat och for regeringens resultatredovisning till
riksdagen.

Enligt férordningen om arsredovisning och budgetunderlag* ska
resultatredovisningen utformas si att den kan vara ett underlag for
regeringens bedémning av myndighetens resultat och genomférande
av verksamheten. Resultatredovisningen ska utgd fran de uppgifter som
framgdr av myndighetens instruktion samt de mdl och krav som reger-
ingen har angett i regleringsbrev eller ndgot annat beslut. Redovisningen
ska innehélla analyser och bedémningar av verksamhetens resultat och
dess utveckling.

Resultatredovisningen ska innehilla visentlig information om
vad myndigheten har presterat 1 forhillande till uppgifter och mal
som regeringen har beslutat f6r myndighetens verksamhet.

Myndigheten ska dven ta fram resultatindikatorer och redovisa
enligt dessa. Informationen om resultatet ska avse det senaste dret
och ska jimféras med motsvarande information frin minst de tvd
foregdende dren. I de fall det inte ir mojligt att ta fram jimférbara
data for minst tre ar i f6ljd ska myndigheten kommentera detta.

Informationen om resultatet ska baseras pa verifierbara data och
rimliga resonemang. Eventuella osikerheter ska kommenteras i
drsredovisningen. Underlaget ska dokumenteras.

Om det ir mojligt och relevant bér lingre tidsserier dn tre ar
redovisas. Om det inte uppenbart framgir av sammanhanget bér
metoderna for datainsamling, bearbetning och analys framg av &rs-
redovisningen.

Resultatredovisningen ska limnas enligt en indelning som myn-
digheten bestimmer, om inte regeringen har beslutat annat. Myndig-
heten ska fordela verksamhetens totala intikter och kostnader enligt
indelningen.

* Ekonomistyrningsverket 2011, ESV:s ordbok om ekonomisk styrning i staten, ESV 2011:9.
3 kap. férordningen (2000:605) om irsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s fore-
skrifter och allminna rid.
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4.8.1 Naturvardsverket samordnar genomférande, uppfoljning
och utvardering

I genomférandet av de nationella miljomalen ir det ett starkt fokus
pd miljomalsmyndigheternas uppféljning och utvirdering av det
egna arbetet och resultaten 1 férhillande till mdlen. Det 4r Natur-
vérdsverket som vigleder miljomalsmyndigheterna inte bara i deras
genomforande av miljomalen utan dven 1 deras arbete med uppfolj-
ning och utvirdering av resultatet i férhdllande till miljomalen.

I stillet for att f6lja det generella regelverket for de statliga myn-
digheternas resultatredovisning har Naturvérdsverket fitt till upp-
gift att samordna all uppféljning och utvirdering av resultaten 1 milj6-
mélssystemet.

Inom miljomalssystemet ska Naturvirdsverket:

—  vigleda berdrda myndigheter i deras arbete med genomférande
och uppféljning,

— utvirdera, f6lja upp och i samrdd med berérda myndigheter ut-
veckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser, 16pande
och strategiskt analysera och utvirdera styrmedel och 4tgirder,

— varje ar redovisa en samlad beskrivning av det nirmast fore-
gdende 8rets resultat med

a) en uppféljning av etappmalen,

b) en redovisning av de &tgirder som vidtagits for att nd
miljokvalitetsmélen och generationsmaélet, och

c) en analys av utvecklingstrenden i forhdllande till miljo-
kvalitetsmélen och generationsmadlet, och

— vart fjirde r redovisa en foérdjupad utvirdering av mojlig-
heterna att nd miljokvalitetsmélen och generationsmélet med

a) en analys av foérutsittningarna att nd vart och ett av
miljokvalitetsmélen,

b) en mélovergripande analys av utvecklingen mot ge-
nerationsmalet och miljokvalitetsmalen.

I arbetet med den &rliga uppféljningen och den férdjupade utvirder-
ingen ska Naturvirdsverket héra och samordna berérda myndigheter.
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4.8.2 Atta myndigheter har ocksa ansvar for samordning
och uppfoljning och utvardering

Inom ramen fér Naturvirdsverkets uppgift att vigleda samtliga
26 miljomélsmyndigheter och linsstyrelserna i deras 1 arbete med
uppfoljning och utvirdering av resultatet 1 forhillande till miljo-
mélen har 3tta av dessa myndigheter — inklusive Naturvirdsverket —
1 sin tur ansvar for samordningen av uppféljningen och utvirder-
ingen av ett eller flera miljokvalitetsmal.

I denna uppgift ansvarar Naturvirdsverket fo6r samordningen av
sju miljokvalitetsmal och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r
tre. Sex myndigheter har ansvar for ett miljokvalitetsmal vardera.
Myndigheterna har ansvar {6r f6ljande miljokvalitetsmal:

o Naturvdrdsverket ska samordna uppféljning och utvirdering av
miljokvalitetsmdlen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara
naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt, Myllrande vitmarker,
Storslagen fjillmiljo och Ett rikt vixt- och djurliv,

o Havs- och vattenmyndigheten ska samordna uppféljning och ut-
virdering av miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sjdar
och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skirgird,

o Kemikalieinspektionen ska samordna uppfoljning, utvirdering
och rapportering 1 friga om miljokvalitetsmalet Giftfri miljo,

o Jordbruksverket ska samordna uppféljning, utvirdering och rap-
portering 1 frdga om miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap,

o Sveriges geologiska undersikning ska samordna uppfoljning, utvir-
dering och rapportering i friga om miljokvalitetsmilet Grund-
vatten av god kvalitet,

o Strdlsikerbetsmyndigheten ska samordna uppféljning, utvirdering
och rapportering i friga om miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo,

o Skogsstyrelsen ska samordna uppféljning, utvirdering och rappor-
tering i frdga om miljokvalitetsmalet Levande skogar,

o Bowverket ska samordna uppfoljning, utvirdering och rapportering
1 friga om miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6.
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4.8.3 Myndigheter med uppgift att hjalpa till
med information

Ytterligare fem myndigheter har 1 uppgift att vara behjilpliga med
information av betydelse f6r miljomalsuppféljningen, nimligen SCB,
Lantmiteriet, Sveriges lantbruksuniversitet, SMHI och Konjunk-
turinstitutet.

4.8.4  Miljokvalitets- och etappmalen foljs upp varje ar

Naturvirdsverket ska varje &r till regeringen redovisa en samlad
beskrivning av det nirmast foregdende drets resultat i forhallande till
miljémalen. I den ingdr en uppfoljning av etappmailen, en redovis-
ning av de dtgirder som vidtagits for att nd miljokvalitetsmélen och
Generationsmdlet och en analys av utvecklingstrenden 1 forhillande
till miljokvalitetsmilen och Generationsmalet. I arbetet med redo-
visningen ska Naturvirdsverket héra och samordna berérda myn-
digheter.

Naturvirdsverket utfirdar omfattande och detaljerade anvis-
ningar och skrivmallar f6r arbetet med den arliga uppféljningen av
nationella miljokvalitetsmal, Generationsmailet och etappmailen.

Fokus for den 4rliga uppféljningen 2020 var resultatredovisning
av dtgirder med statliga medel och deras (forvintade) effekter. Miljo-
tillstdnd ska endast redovisas 1 den mén det ir viktigt for férstdelsen.

Enligt anvisningarna ska myndigheterna bl.a. redovisa det senaste
drets information om insatser for att nd miljokvalitetsmélet for varje
precisering. Myndigheternas ska fokusera pd insatser frén staten eller
insatser som ir en f6ljd av statliga styrmedel och dtgirder, inklusive
resultat 1 EU-arbetet och internationellt férhandlingsarbete. Myn-
digheterna ska komplettera den egna informationen med underlag
frén andra berorda nationella myndigheter och med informationen
frdn den regionala uppfoljningen. Myndigheterna ska synkronisera
informationen s& lingt det gir med det som tas upp i drsredo-
visningarna, eller med redovisningarna enligt miljéledning 1 staten.
Enligt anvisningarna kan ny information om miljétillstindet redo-
visas om det belyser en hindelseutveckling som pédverkar bedém-
ningen av utvecklingen i miljn.*

*$ Naturvirdsverket 2019-10-28, drendenummer: NV-07468-19, Anvisningar och skrivmall,
Arlig uppféljning av nationella miljokvalitetsmil, generationsmilet och etappmalen 2020.
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4.8.5 Den regionala uppfdljningen varje ar

I linsstyrelsernas ansvar ingdr att félja upp arbetet med miljomalen i
den egna regionen. I december varje ir redovisar alla linsstyrelser
och Skogsstyrelsen mojligheten att nd 13 av de svenska miljokvali-
tetsmilen inom sitt lin. Denna regionala uppféljning ir ett underlag
till den kommande &rliga nationella uppféljningen av miljokvali-
tetsmdlen som Naturvirdsverket limnar till regeringen.

For miljokvalitetsmélen Begrinsad klimatpdverkan, Skyddande
ozonskikt och Séiker strdlmiljé limnas ingen bedémning pa regional
nivd eftersom férutsittningarna fér att nd dessa dr 1 huvudsak bero-
ende av internationella insatser.

Linsstyrelsernas och Skogsstyrelsens (miljokvalitetsmélet Levande
skogar) regionala rliga uppféljning ska dels ge underlag till den
nationella miljdméalsuppféljningen, dels ge kunskap om maélen till
olika aktorer 1 respektive lin.

Upptoljningen ska utifrdn ett regionalt perspektiv redovisa det
senaste drets insatser 1 form av tgirder och styrmedel samt miljo-
tillstdndet och bedémning av utvecklingen f6r miljokvalitetsmélen.

I linsstyrelsernas underlag till den nationella uppféljningen ska
fokus ligga pd vad statliga myndigheter gjort senaste dret eller vad som
dstadkommits av andra aktorer, t.ex. kommuner, med stod av statliga
styrmedel, samt forvintade effekter av dessa dtgirder.

Anvisningarna for linsstyrelserna tas fram av RUS (Regional
Utveckling och Samverkan i miljoma&lssystemet, linsstyrelsernas sam-
verkansorgan, se mer om RUS nedan) som i enlighet med lins-
styrelsernas uppdrag att samordna den regionala uppféljningen* har
tagit fram anvisningar for linsstyrelsernas och Skogsstyrelsens &rliga
uppféljning. Anvisningarna ir férankrade hos Naturvirdsverket och
1 RUS styrgrupp m.fl.

De regionala texterna limnas av RUS till nationellt ansvarig
myndighet den 13 december.

4.8.6 En fordjupad utvardering vart fjarde ar

En gdng vart fjirde &r genomfors en férdjupad utvirdering av méjlig-
heterna att nd Generationsmélet, miljokvalitets- och etappmaélen.
Infor varje férdjupad utvirdering tar Naturvirdsverket detaljerade —

# 6 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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lika for alla miljokvalitetsmal — anvisningar, skrivmallar och tidsplan
for arbetet med den férdjupade utvirderingen.

Den senaste férdjupade utvirderingen limnade Naturvirdsverket
till regeringen den 31 januari 2019.

Anvisningarna och skrivmallen fér den senaste férdjupade ut-
virderingen publicerades i oktober 2017, det tidsatta arbetet startade
1 januari 2018 och resultatet av utvirderingen limnades till reger-
ingen den 31 januari 2019.

4.9 Andra aktorer med uppgifter i miljomalssystemet
4.9.1 RUS - Regionalt arbete med miljémalen

RUS - ir ett samverkansorgan som ska stdja, vigleda och samordna
linsstyrelsernas arbete och det regionala arbetet 1 miljomalssyste-
met. Forkortningen RUS star for Regional Utveckling och Sam-
verkan 1 miljomaélssystemet.

RUS svarar for linsstyrelsegemensamma uppgifter och samord-
ning mellan nationella myndigheter och kommuner. Det innebir
uppgifter inom hela miljomalsuppdraget, sivil uppfoljning som mal
och dtgirdsarbete.

Viktiga delar av arbetet ir:

e Uppdateringar av indikatorer pd miljomalsportalen.

o Utveckling av indikatorer, datafléden, uppféljningssystem och
samordning av detta.

¢ Linssidor pd miljomalsportalen och regionala milbedémningar.
¢ Revidering av regionala mél.
o Stdd till och utveckling av &tgirdsarbetet.
¢ Information och kommunikation.
RUS ska bidra till metodutveckling samt stéd till och erfarenhets-
utbyte/samverkan mellan linen i dtgirdsarbetet f6r Generations-
maélet och miljokvalitetsmilen.

Verksamheten i RUS organiseras av en styrgrupp med represen-

tanter frén linsstyrelser, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Det dagliga arbetet med RUS uppdrag drivs av en arbetsgrupp av
ett 10-tal personer frin olika linsstyrelser och Skogsstyrelsen. RUS
finansieras av Naturvirdsverket.

4.9.2  Miljomalsradet

Det tidigare Miljémalsridet som inrittades i januari 2002 och av-
vecklades 2010°° var ett sirskilt beslutsorgan inom Naturvirds-
verket.”! Miljomalsrddet skulle vara ett organ fér samrid och sam-
verkan 1 arbetet med att uppnd de av riksdagen faststillda miljo-
kvalitetsmalen. Ridet skulle gora en samlad uppféljning och bedém-
ning av miljésituationen 1 forhillande till miljokvalitetsmilen samt
svara for den 6vergripande samordningen av information och av den
regionala anpassningen av miljékvalitetsmélen.

Miljomalsridet skulle varje &r gora en samlad uppféljning, be-
démning och rapportering till regeringen 1 frdga om utvecklingen
mot miljokvalitetsmalen och 1 friga om det regionala miljomalsarbe-
tet. Ridet skulle sammanstilla och limna underlag till regeringens
dterkommande fordjupade utvirdering av miljomalsarbetet, inklusive
ekonomisk uppfoljning av arbetet, belysning av milkonflikter samt
konsekvensanalyserade forslag till kostnadseffektiva dtgirder och
styrmedel.

Rédet skulle vidare svara fér vergripande information om miljé-
mélsarbetet, verka f6r en 6vergripande samordning av den regionala
anpassningen av miljokvalitetsméilen, foérdela medel f6r uppfolj-
ningen av miljokvalitetsmélen och f6r miljodvervakningen samt viss
internationell rapportering. Ridet skulle dven samrdda med berérda
myndigheter och ge dem den vigledning som de behover for sin
miljémalsrapportering.

Miljomalsridets uppgifter dverférdes den 1 januari 2010 till Natur-
vardsverket genom férordningen (2009:1475) med instruktion fér
Naturvirdsverket.

9 SFS 2010:1111.
5! Férordningen (2001:1096) med instruktion fér Naturvirdsverket.
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Regeringen beslutade om ett nytt Miljomalsrad 2015

Regeringen beslutade 2015 att inritta ett nytt miljomalsrdd men med
andra uppgifter dn det tidigare Miljomalsridet. Miljomalsrddet som
bestdr av 18 myndigheter har ett tidsbegrinsat uppdrag att stirka
genomforandet av miljopolitiken. Ridet ska verka fér att kostnads-
effektivt oka takten i arbetet med miljomalen och stirka myndig-
heternas arbete och samordning nir miljopolitiken genomférs.

De 18 medverkande myndigheterna ir:

e Boverket

¢ Energimyndigheten

¢ Folkhilsomyndigheten

e Havs- och vattenmyndigheten

e Jordbruksverket

o Kemikalieinspektionen

e Konsumentverket

o Livsmedelsverket

o Linsstyrelserna, genom Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
e Naturvirdsverket

¢ Riksantikvarieimbetet

o Skogsstyrelsen

o Strilsikerhetsmyndigheten

e Sveriges geologiska undersékning
o Tillvixtverket

o Trafikverket

e Transportstyrelsen, och

¢ Upphandlingsmyndigheten.

Uppdraget forlingdes 2018 och ska fortsitta till maj 2022.
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Den 1 mars varje r presenterar Miljomalsridet dtgirder som myn-
digheterna 3tar sig att genomféra for att 6ka takten i arbetet med att
nd miljomalen.

4.10 Aktorer utan formella uppgifter
i miljomalssystemet

4.10.1 Kommunala myndigheter pa regional niva

Regionerna har inte ndgon formell uppgift eller skyldighet att verka
for att de av riksdagen beslutade miljomalen nés.

4.10.2 Kommunala myndigheter pa lokal niva

Inte heller kommunerna har nigon formell uppgift eller skyldighet
att verka for att de av riksdagen beslutade miljomalen nis.

Diremot omfattas kommunerna av linsstyrelsernas uppgift 1
linsstyrelseinstruktionen som innebir att linsstyrelsen inom ramen
for sin uppgift att verka for att det generationsmal {6r miljarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds sirskilt ska
utveckla, samordna och genomféra regionala dtgirdsprogram med
bred forankring i linet. I detta arbete ska linsstyrelserna stodja kom-
munerna med underlag 1 deras arbete med Generationsmélet och
miljokvalitetsmdlen och verka for att Generationsmaélet och miljo-
kvalitetsmélen fr genomslag i den lokala och regionala samhillspla-
neringen och i det regionala tillvixtarbetet.”” Minga kommuner sam-
arbetar med sina respektive linsstyrelser 1 arbetet med miljomalen.

Utover de forfattningsreglerade obligatoriska kommunala ange-
ligenheterna som 1 minga fall har direkt anknytning tll bla. tll
havsmiljén, genomfér mdnga kommuner dven frivilliga dtgirder och
projekt som har koppling till miljomalen. Dessa frivilliga dtgirder
och projekt finansieras ofta med olika statsbidrag och bidrag med
medel frin olika EU-program.

I linsstyrelsernas &rliga uppf6ljning av miljomalen redovisas i f6r-
hallande till miljdmélen bl.a. vad kommunerna har presterat med stod
av statliga medel, samt de férvintade effekterna av dessa dtgirder.”

52 6 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
5 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/Pages/default.aspx 2020-11-20.
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4.11 Naringslivet

I budgetpropositionen fér 2018 anférde regeringen att niringslivet
har en avgdrande betydelse i arbetet for att nd miljomalen. Manga
foretag bedriver i dag ett strukturerat miljdarbete som har stor bety-
delse for mojligheterna att nd miljomalen.

Den tidigare nationella miljoméilssamordnaren for niringslivet
menade dock 1juni 2017 att miljoma&len dittills hade spelat en relativt
begrinsad roll 1 féretagens miljdarbete, sirskilt bland mindre fore-
tag. En anledning till detta sades vara att kunskapen om miljémélen
ofta dr lig och att miljomélssystemet framstdr som komplicerat.
Dessutom uppfattades miljdmalen — enligt en niringslivsforetridare
— som samhillets och politikernas mil och myndigheternas verktyg
och att niringslivet aldrig riktigt har bjudits in i arbetet med de
nationella miljokvalitetsmélen och dirmed inte kinner samhérighet
med dem.”

Min bedémning ir att arbetet med Sveriges miljomal har ett starkt fokus
pd uppfdljning och frimst pd myndigheternas eget arbete medan mal-
och resultatstyrningen av miljéarbetet gentemot samhillets dvriga aktd-
rer mer eller mindre uteblivit. Insatser {or att engagera och inspirera till
dtgirder med bas 1 miljomélen har inte gjorts i nigon nimnvird
omfattning. Niringslivet, som har en central roll 1 f6r méjligheten att
nd miljomalen, har inte involverats pd ett strukturerat sitt.”

Enligt miljomalssamordnaren upplever dock de foretag som arbetar
med miljomalen att de ir ett viktigt verktyg for att skapa substans
och struktur i miljdarbetet. Det ir tydligt att 6kad kunskap om
miljomadlen dven ger ett starkt 6kat intresse att arbeta med dem.

> Promemoria 2017-06-19, Redovisning av uppdraget: En nationell miljgmalssamordnare fér
niringslivet.

% Promemoria 2017-06-19, Redovisning av uppdraget: En nationell miljgmalssamordnare fér
niringslivet, s. 24.
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Bolag med statligt 4gande

Den statliga bolagsportfoljen bestdr av 39 heligda och sju deligda
bolag med ett sammanlagt virde p8 cirka 630 miljarder kronor.

Av de statligt 4gda bolagen har 22 stycken ett av riksdagen sir-
skilt beslutat samhillsuppdrag, vilket innebir att de skapar samhills-
nytta som inte alltid gdr att mita i ekonomiska termer.

Bolag med statligt dgande ska agera foredomligt inom miljs-
omridet.”® For staten som idgare ir det, enligt statens dgarpolicy, sir-
skilt viktigt att bolag med statligt 4gande bl.a. arbetar fér en minskad
klimat- och miljépdverkan genom en hillbar och giftfri resurs-
anvindning for att det av riksdagen beslutade generationsmalet och de
beslutade miljokvalitetsmdlen samt det s.k. Parisavtalet ska uppnds.”’

I dgarpolicyn® slis fast att utgingspunkten fér hillbart foreta-
gande ir att foretag ska driva sin verksamhet pd ett sitt som gynnar
en héllbar utveckling, dvs. en utveckling som tillfredsstiller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstilla sina behov. Det ska uppnds genom att balansera och
férena en ekonomiskt, socialt och miljomissigt héllbar utveckling.

Hillbart féretagande innebir att agera ansvarsfullt och minimera
risken f6r negativ pdverkan men ocks3 att tillvarata mojligheter till
hillbart virdeskapande och nya innovativa affirsmodeller. Bolag
med statligt dgande ska agera féredémligt inom omridet héllbart
foretagande och 1 ovrigt agera pd ett sidant sitt att de dtnjuter
offentligt fértroende. Ett féredomligt agerande inkluderar ett strate-
giskt och transparent arbete med samarbete 1 fokus.

Vigledande f6r detta arbete ir internationella riktlinjer, Agenda
2030 och de globala mélen f6r en héllbar utveckling.

Bolag med statligt igande ska agera ansvarsfullt och arbeta aktivt
for att folja internationella riktlinjer om bl.a. miljéhinsyn.

% Regeringens skrivelse 2015/16:69, Politik for hillbart foretagande, s. 35.

%7 Statens dgarpolicy och riktlinjer f6r bolag med statligt gande 2017.

58 Regeringens skrivelse 2018/19:140, 2019 drs redogorelse for foretag med statligt dgande Statens
dgarpolicy 2017, se bilagan. Regeringen beslutade den 22 december 2016 om en ny dgarpolicy
for bolag med statligt digande. Policyn ska tillimpas frin och med den 1 januari 2017 och
ersitter tidigare dgarpolicy som beslutades 2015.
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5 Det nationella havsmiljdarbetet
—nagra konstitutionella
utgangspunkter

Redan i betinkandet Med miljomalen i fokus — hillbar anvindning av
mark och vatten (SOU 2014:50) konstaterade Miljomaélsberedningen
att det finns flera stora utmaningar som méste hanteras f6r att vi ska
nd de vattenrelaterade miljokvalitetsmilen. For att nd mélen krivs,
enligt beredningen, att ekosystemens resiliens och deras férméiga att
tillhandahdlla ekosystemtjinster uppricthills. Att ta ett helhetspers-
pektiv pd havs- och sétvattensmiljon bidrar till detta.

Miljomaélsberedningen pekade ocksd pd att styrningen inom vat-
tenomradet 1 hoég grad priglas av styrning i lager pd lager och en
komplex administrativ struktur. Beredningen anférde att

fokus for det fortsatta vattenmiljoarbetet bor ligga pd genomférande
och uppféljning av dtgirder. Manga insatser kan hanteras i den l6pande
férvaltningen medan andra kriver noggranna avvigningar mellan olika
samhillsm3l. For att 3stadkomma en sammanhéllen och hillbar vatten-
politik miste olika intressen och ansprdk pd vattnet beaktas.!

Béde statliga och kommunala myndigheter fattar varje dag beslut som far
direkt och indirekt inverkan pi naturmiljon.” De aktorer som fattar
beslut om havsmiljpolitikens inriktning, regler och genomférande finns
pa flera olika samhillsnivier; den internationella, den europeiska, den
regionala, den nationella, den nationellt regionala och den lokala nivin.

' SOU 2014:50, Med miljomalen i fokus — héllbar anvindning av mark och vatten, betinkande
av Miljomalsberedningen 1 juni 2014, s. 58.

2 I férordningen (2009:907) om miljsledning i statliga myndigheter definieras indirekt miljéps-
verkan som en negativ eller positiv férindring i miljén som uppkommer som et resultat av att nigon
annan in myndigheten vidtar en 4tgird som en f5ljd av att myndigheten har meddelat foreskrifter
eller fattat ndgot annat beslut, gett rid, genomfért utbildning eller limnat information. I samma
férordning definieras direkt miljopdverkan som en negativ eller positiv férindring som uppkommer
som ett resultat av myndighetens verksamhet och som inte ir indirekt miljopaverkan.
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5.1 Regeringsformen

Aven om regeringsformen® inte ir ett av vare sig riksdagens eller
regeringens operativa instrument i styrningen av de offentliga myndig-
heterna eller enskilda ir den grundliggande for all nationell styrning.

Hur riksdagen och regeringen ska och fir styra, finansiera och
folja upp de offentliga verksamheterna och deras resultat, liksom det
allminnas relation till enskilda utgdr frin regeringsformens bestim-
melser. Med uttrycket det allmidnna menas hir stat, kommun, regioner
och statliga myndigheter under regeringen.

I forsta kapitlet 1 regeringsformen som innehéller bestimmelser
om statsskickets grunder och som ger uttryck for sirskilt viktiga mal
for den sambiilleliga verksambeten slar riksdagen bl.a. fast att all offent-
lig makt i Sverige utgdr frdn folket. Den svenska folkstyrelsen bygger
pa fri dsiktsbildning och pd allmiin och lika rostritt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjilvstyrelse. Den offentliga makten utdvas under lagarna.*

5.1.1 Regeringsformen om hallbar utveckling

I samma kapitel uttrycker riksdagen dven — sedan 1 januari 2003 — det
allminnas roll i miljdarbetet pd foljande sitt:

Det allminna ska frimja en hillbar utveckling som leder till en god miljé
f6r nuvarande och kommande generationer.’

Begreppet hdllbar utveckling ir centralt bide nationellt och internatio-
nellt. Férutom 1 regeringsformens forsta kapitel &terfinns begreppet 1
miljobalken samt i minga andra férfattningar och dokument. Reger-
ingen har ocks3 slagit fast att de riksdagsbundna miljékvalitetsmalen
tydliggér den ekologiska dimensionen 1 begreppet hllbar utveckling.

’ Regeringsformen (1974:152).
1 kap. 1 § regeringsformen (1974:152).
> 1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).
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5.1.2  Regeringsformen om Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen och internationella organisationer

Av regeringsformens forsta kapitel framgdr vidare att Sverige dr med-
lem 1 Europeiska unionen som ir ett samarbete mellan sjilvstindiga
stater 1 Europa. Enligt regeringsformen kan riksdagen, inom ramen
for samarbetet 1 EU, 6verlita sidan beslutanderitt som inte ror
principerna for statsskicket.® Genom medlemskapet i EU har Sverige
— liksom de ¢vriga medlemmarna — éverldtit befogenheter till EU
och att rittsakter, avtal och andra beslut som har antagits av Euro-
peiska gemenskaperna giller i Sverige i den omfattning och med den
verkan som féljer av de férdrag och andra instrument som anges 1
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen. En konsekvens av medlemskapet 1 EU dr miljéritten
1 Sverige

... dominerat av unionens lagstiftning och det finns {4 frigor som om-
» 7

fattas av enbart “nationell ritt”.
Av regeringsformen framgr dven att Sverige deltar inom ramen foér
andra internationella organisationer sdsom Forenta nationerna och
Europarddet samt i andra sammanhang i internationellt samarbete.’
Liksom EU ir dven dessa organisationer viktiga aktdrer i miljdarbetet
och inte minst 1 havsmiljéarbetet.

5.1.3  Regeringsformen om vilka bestammelser
som ska regleras i lag

Bide internationellt och nationellt ir det minga olika aktdrer — bide
enskilda och allminna — som genomfér havsmiljdarbete. For att beslut
om bestimmelser m.m. som fattas av sivil nationella som inter-
nationella organ ska vara formellt bindande f6r bade enskilda och all-
minna aktorer 1 Sverige maste riksdagen och regeringen forst imple-
mentera dem 1 den svenska rittsordningen och samtidigt bestimma
vem eller vilka nationella aktérer som ska bemyndigas utféra olika
uppgifter m.m. Det innebir bl.a. att privata och offentliga nationella
aktodrer inom havsmiljdarbetet méste styras pé olika sitt.

©10 kap. 6 §, regeringsformen (1974:152).

7 Jan Darpé 2019, Omsesidig glidje och nytta? Sverige och EU pd miljorittens omride, Sieps
juni 2019, s. 2.

%1 kap. 10 § regeringsformen (1974:152).
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Enligt regeringsformen giller att bestimmelser ska meddelas av
riksdagen genom lag om de avser

e enskildas personliga stillning och deras personliga och ekono-
miska férhillanden inboérdes,

o forhillandet mellan enskilda och det allminna under forutsitt-
ning att foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska fér-

hilllanden,

e grunderna for kommunernas och regionernas organisation och
verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt

e kommunernas och regionernas befogenheter i dvrigt och deras
dligganden, m.m.’

5.2 De offentliga myndigheterna

Regeringsformen skiljer mellan tva typer av offentliga organ: beslutande
politiska forsamlingar, till exempel riksdagen och regeringen och myn-
digheter. Samtliga statliga och kommunala organ, dvs. statliga myndig-
heter, kommuner och regioner med undantag fér de beslutande for-
samlingarna ir myndigheter.
De offentliga myndigheterna ir ett nédvindigt instrument for att genom-
fora av riksdagen och regeringen fattade beslut. Styrningen av myndig-

heterna ir dirfér av stor betydelse for att statsmakterna ska kunna upp-
fylla det politiska mandat viljarna har gett dem.'°

Med myndighet menas ett statligt eller kommunalt organ som
utfor offentliga férvaltningsuppgifter och som en offentligrittslig
forfattning har skapat for detta indamal, dvs. statliga och kommu-
nala férvaltningsmyndigheter samt domstolar. Vad som avses med
”myndighet” bestims dirmed utifrin formerna fér verksamheten och
inte efter arbetsuppgifternas art eller vilken funktion organet har. Det
innebir att dven om ett enskilt organ med stéd av regeringsformen'!
har fitt offentliga arbetsuppgifter eller myndighetsutévning, kan orga-

? 8 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).

19SOU 2008:118, Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning, slutbetinkande av
2006 &rs forvaltningskommitté, s. 59.

112 kap. 4 §, regeringsformen (1974:152).
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net inte — enligt regeringsformen — anses vara en myndighet. Att
myndighetsbegreppet ir organisatoriskt och inte funktionellt innebir
ocksd att dven sddana myndigheter som inte har myndighetsutévning
som sin huvudsakliga uppgift, ir myndigheter.'

Det ir stora skillnader mellan den statliga och kommunala sektorn
nir det giller regeringens mojligheter att styra. Det lingtgdende och
omfattande kommunala sjilvstyret dir kommunernas och regioner-
nas uppgifter enligt grundlag ska bestimmas i lag skiljer sig frdn
regeringens styrning av de statliga verksamheterna som 1 vissa avse-
enden dr mer direkt.

Aven om det ir formella grundlagsreglerade skillnader mellan de
offentliga myndigheterna, dvs. statliga myndigheter, kommuner och
regioner, finns det gemensamma bestimmelser som giller lika f6r alla
offentliga myndigheter.

Av forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser framgdr att en
myndighet — kommunal eller statlig — endast f&r vidta dtgirder som
har stéd i rittsordningen. I sin verksamhet ska myndigheten vara
saklig och opartisk. Utan stéd 1 lag saknar varje myndighet befogen-
heter gentemot medborgarna.”’

5.2.1 Om samverkan mellan offentliga myndigheter

Samverkan ir ett viktigt begrepp i genomférandet av all miljopolitik
och inte minst 1 genomférandet av havsmiljopolitiken.

Begreppet samverkan dterkommer i lagar och andra f6rfattningar,
1 sirskilda uppdrag och myndighetsinstruktioner, i strategier och av-
siktsférklaringar, regleringsbrev m.m. Aven om begreppet anvinds
ofta 1 olika férfattningar och styrdokument riktade tll offentliga
myndigheter ir det svirt att hitta en beskrivning av vad begreppet
innebir i praktiken och vad som - givet det formella regelverket —
kan férvintas av dem som foérvintas samverka.

Enligt férvaltningslagen ska en myndighet — inom sitt verksam-
hetsomride — samverka med andra myndigheter."*

Enligt Férvaltningslagsutredningen ir det

12 Prop. 2009/10:224, Ett sammanhingande system for geografisk miljsinformation, s. 28.
1 Prop. 2016/17:180, En modern och riittssiker forvaltning — ny forvaltningslag.
'* 8 §, Grunderna f6r god férvaltning, Samverkan, forvaltningslagen (2017:900).

181



Det nationella havsmiljoarbetet — nagra konstitutionella utgdngspunkter SOU 2020:83

vasentligt att understryka, att samverkan mellan myndigheterna ska ske
inom deras respektive “verksamhetsomrdden”. Diri ligger tvd begrins-
ningar. For det férsta mste en myndighet naturligtvis prioritera sina
egna huvuduppgifter och ir inte tvingad att slippa vad den har for
hinder si snart en annan myndighet begir assistans. Det ir alltid
myndigheten sjilv som avgér, om den kan avsitta resurser for att bistd
den andra myndigheten i dess verksamhet. Fér det andra ger bestim-
melsen inte stéd f6r ndgra samverkansprojekt, som faller utanfér respek-
tive myndighets verksamhetsomrdde. Det ir viktigt att poidngtera, att
myndigheternas verksamhet enligt legalitetsprincipen styrs av de regler
om arbetsuppgifterna som lagstiftaren eller annan normgivare beslutat.
Nigra nyskapelser i form av sirskilda samarbetsorgan, som oberoende av
silunda fastlagda normer tilldter sig att fatta beslut som svirligen kan
hirledas till den ena eller andra av de samverkande myndigheterna, far
inte férekomma (jfr i avsnitt 10.3 nimnda JO 1993/94 s. 458)."

Enligt 4 § i forvaltningslagen giller att om en annan lag eller en fér-
ordning innehiller ndgon bestimmelse som avviker frén forvalt-
ningslagen, giller den bestimmelsen. Som en allmin princip bér dock
gilla att undantag bara ska férekomma om det kan motiveras av
birande sakliga och funktionella skil."

Myndighetsférordningen om statliga myndigheters samarbete
och samverkan

For statliga férvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
finns det 1 myndighetsférordningen en generell bestimmelse om
samarbete pd myndighetens eget initiativ. Bestimmelsen innebir att
myndigheten ska verka fér att genom samarbete med myndigheter
och andra ta tll vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt
for staten som helhet.”” Syftet dr att samordna myndigheternas verk-
samhet med angrinsande verksamheter for att underlitta for en-
skilda och for att undvika dubbelarbete vid myndigheterna."

15SOU 2010:29, En ny férvaltningslag, betinkande av Férvaltningslagsutredningen, s. 212.

' Prop. 2017/18:180, bet. 2017/18:KU2. jfr prop. 1971:30 del 2 s. 318.

76 § myndighetsférordningen (2007:515).

'8 SOU 2004:23, Frin verksforordning till myndighetsforordning, betinkande av Utredningen

om en &versyn av verksférordningen.
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5.3 Kort om de statliga myndigheterna
under regeringen

Under regeringen lyder den statliga férvaltningsorganisationen, dvs.
Justitiekanslern och andra statliga férvaltningsmyndigheter som inte
ir myndigheter under riksdagen.” De statliga myndigheterna ir
regeringens redskap for att realisera riksdagens och regeringens be-
slutade politik, diribland havsmiljopolitiken. Domstolarna ingdr ocksi
i den statliga myndighetsorganisationen under regeringen. Dom-
stolarna ir dock inte férvaltningsmyndigheter.

Det finns flera olika utgingspunkter f6r att rikna antalet myndig-
heter under regeringen. Av Statskontorets redovisning av den offent-
liga sektorns utveckling framgar att det 1 juni 2020 fanns 341 statliga
myndigheter under regeringen. Dessa myndigheter dr férvaltnings-
myndigheter och domstolar som lyder under regeringen och som
regeringen har utfirdat en férordning med instruktion fér, eller som
styrs av en sirskild lag. I denna grupp myndigheter ingdr inte myndig-
heter med tidsbegrinsade uppdrag.”

Ekonomistyrningsverket 1 sin tur redovisar antalet myndigheter
som ingdr det 1 den statliga redovisningsorganisationen. Av redovis-
ningen som uppdateras l6pande framgar att det i november 2020 in-
gick 215 myndigheter som lyder under regeringen 1 den statliga redo-
visningsorganisationen.”'

Statistiska centralbyrin for ett register 6ver statliga myndigheter —
det allminna myndighetsregistret. Sammantaget omfattade myndig-
hetsregistret 457 myndigheter i november 2020.%

Statistiska centralbyrdns uppdrag att fora registret framgér av for-
ordningen om det allminna férordningsregistret.” Enligt férordningen
ska registret innehilla uppgifter om domstolar, affirsverk och ¢vriga
férvaltningsmyndigheter samt myndigheterna 1 utrikesrepresenta-
tionen.**

1912 kap. 1 § regeringsformen (1974:152).

0 Statskontoret 2017, Den offentliga sektorn i korthet 2020, dnr 2020/35-5. Fér nirmare
beskrivning av Statskontorets definition se Statskontoret (2005:32), Statsférvaltningens ut-
veckling 1990-2005.

! www.esv.se, 2020-11-04. ESV redovisar samtliga statliga myndigheter i den statliga redovisnings-
organisationen inklusive Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmin, JO samt Kungliga Hov- och
Slottsstaten.

2 www.scb.se, 2020-11-04.

2 Férordningen (2007:755) om det allminna myndighetsregistret.

1 § férordningen (2007:755) om det allmidnna myndighetsregistret.
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5.3.1 Malet for den statliga forvaltningspolitiken

Milet for den statliga forvaltningspolitiken som riksdagen beslutade
2010 dr

en innovativ och samverkande férvaltning som ir rittssiker och effek-
tiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som dir-
igenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.?

De krav som demokratin stiller innebir att férvaltningen ska full-
gora sina uppgifter i enlighet med de beslut som fattas av riksdagen
och regeringen. Forvaltningen ska vara rittssiker vilket innebir att
den ska fatta materiellt riktiga beslut pd grundval av gillande lagar
och andra férfattningar. Forvaltningen ska vara effektiv vilket inne-
bir att dstadkomma avsedda resultat och uppnd faststillda mal p3 ett
kostnadseffektivt sitt. Forvaltningen ska vara medborgarorienterad
vilket innebir att myndigheternas verksamhet ska orienteras mot ett
pavisbart utbyte fér medborgarna.

5.3.2  Manga statliga myndigheter har uppgifter
i genomforandet av havsmiljopolitiken

Férutom de myndigheter vars kirnuppgifter finns inom ramen for
miljépolitiken och havsmiljopolitiken har dven minga andra statliga
myndigheter och domstolar uppgifter i genomférandet av havsmiljo-
politiken. Till exempel har samtliga linsstyrelser och 26 andra stat-
liga myndigheter inom ett tiotal olika utgiftsomriden och dnnu fler
politikomriden instruktionsenliga uppgifter att verka for att Gene-
rationsmadlet och miljokvalitetsmalen, diribland miljokvalitetsmalen
Hawv i balans samt levande kust och skéirgdrd samt Ingen évergddning,
nis.

Ett annat exempel dr att de flesta statliga myndigheter under reger-
ingen omfattas av miljdledningsférordningen® som bl.a. ska bidra till
en héllbar utveckling och till att de nationella miljokvalitetsmalen nés.

Vid flera av de statliga lirositena bedrivs utbildning och forsk-
ning 1 havsmiljéfrigor.

Enligt vad regeringen anférde 1 den senaste forvaltningspolitiska
propositionen som ir frdn 2010 ska den enskilda myndighetens upp-

2 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
2 Férordningen (2009:907) om miljsledning i statliga myndigheter.
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drag tydliggéras 1 instruktionen. Dir bér myndighetens ansvars-
omrdde, uppgifter, ledningsform och andra fé6r myndigheten speci-
fika forhdllanden regleras. Instruktionen bor enligt propositionen
vara det grundliggande instrumentet i regeringens styrning av myn-
digheterna.

Regeringen valjer hur mycket den vill styra sina myndigheter

Varje regering viljer hur mycket den vill styra sina myndigheter.
Forvaltningskommittén uttryckte det pd foljande sitt:

/---/ frdgan om hur mycket regeringen vill styra en enskild myndighet
varierar mellan en regering och en annan, frdn myndighet till myndighet,
frin verksamhet till verksamhet och frin en tid till en annan.?”

Den grundliggande styrningen av en statlig myndighet under reger-
ingen och dess verksamhet finns i bindande styrmedel som regler
och finansiering, m.m.

Aven om en stor del av de statliga myndigheternas verksamhert,
m.m. regleras av riksdagen 1 olika lagar har myndigheterna under
regeringen en lydnadsrelation till regeringen men inte direkt till
riksdagen eller medborgarna, och inte heller till ett enskilt statsrdd.

Regeringen har uttalat att styrningen av statlig verksamhet ut-
vecklas med inriktningen att kombinera olika styrformer for att
skapa bista mojliga forutsittningar for statsforvaltningen att for-
verkliga regeringens politik, utféra sina uppgifter 1 6vrigt och upp-
ritthilla grundliggande virden.”

Regeringens styrning av de statliga myndigheterna ska dirfor vara
utformad si att de ska kunna férverkliga politiken. De ska pd ett
kostnadseffektivt sitt 8stadkomma de resultat som statsmakterna
har beslutat. Enligt regeringens beddmning” bor styrningen av for-
valtningsmyndigheterna 1 s hog grad som méjligt vara utformad si
att den bist gynnar syftet med respektive verksamhet. Styrningen
bér vara tydlig, inriktad mot verksamheternas resultat, vara verksam-
hetsanpassad och ha ett medborgarperspektiv.

27 SOU 2007:75, Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning, betinkande av Styr-
utredningen, s. 45 {.

8 Prop. 2009/10:175, s. 96.

2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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M3l och uppgifter till myndigheterna formuleras s8 att respektive
myndighet sjilv rider 6ver eller har rimliga méjligheter att genom
olika dtgirder kunna genomféra uppdraget pd ett tillfredsstillande
satt.

Verksamhetens karaktir ska vara avgorande f6r den konkreta ut-
formningen av styrningen. Myndigheternas instruktioner ska inne-
hilla vil utformade uppgifter. Regleringsbreven kompletterar instruk-
tionerna med finansiell styrning och vid behov med &rlig verksam-
hetsstyrning.

Enligt regeringen ir myndigheternas fristdende stillning och
langtgdende befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska
16sas viktiga i den svenska férvaltningen och medfér ménga fordelar.
Den ligger ocksd grunden till att myndigheterna pd ett sjilvstindigt
sitt ska kunna skéta sin dagliga verksamhet effektivt och rittssikert.

Regeringen har samtidigt betonat att det ir lika viktigt att varje
myndighet, samtidigt som den har ldngtgdende befogenheter att be-
stimma hur den organiserar sitt arbete, ir en del av staten som hel-
het. Det idr dirfor viktigt med en vil fungerande samordning och
samverkan mellan myndigheterna.”

Ansvaret for de statliga férvaltningsmyndigheternas interna
organisation

Ansvaret for den enskilda myndighetens interna organisation ir 1
regel delegerat till myndighetens ledning. Regeringen har dock det
overgripande ansvaret for att den statliga férvaltningen bedrivs ritts-
sikert och effektivt och att myndigheterna har en likvirdig service
och tillginglighet for alla medborgare och foretag.”

Varje myndighetsledning har ansvar att utforma, leda och genom-
fora sin verksamhet s att den pd bista sitt bidrar till de beslutade
mailen. Resultaten &terkopplas genom myndighetens drsredovisning
och myndighetsdialogen.

39 Skr. 2013/14:155, bet. 2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300.
31 Prop. 2009/10:175.
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5.4 Kommuner, regioner och det kommunala
sjalvstyret

Det finns 290 kommuner och 21 regioner 1 Sverige. Gotlands kom-
mun riknas in bdde under kommuner och regioner. Gotland ir kom-
mun med landstingsuppgifter och regionalt utvecklingsansvar och
har ocksa ritt att kalla sig region. Totalt 87 (30 procent) av Sveriges
samtliga 290 kommuner ir kustkommuner och 14 (70 procent) av
landets 21 regioner ir kustregioner, dvs. de grinsar alla mot ndgot av
vdra omgivande hav.”

Sveriges kommuner och regioner ir tillsammans arbetsgivare for
mer in en miljon minniskor. Kommunernas och regionernas still-
ning, organisation och verksamhet ir, férutom 1 regeringsformen,
reglerad 1 kommunallagen och ett stort antal férfattningar — special-
lagar — med inriktning p4 sirskilda verksamheter samt EU-ritten.

Det kommunala sjilvstyret innebir att kommuner och regioner
har stor frihet att sjilva, inom ramen f6r bl.a. befintlig lagstiftning,
utforma och ansvara for sin verksamhet. Sjilvstyret skapar mojlighet
till lokal anpassning av verksamheten och innebir att demokratiska
férsamlingar 1 kommuner och regioner kan styra éver verksamheten
och ansvara f6r dess ekonomiska och verksamhetsmissiga hillbarhet.

Det ir riksdagen som ytterst avgdér den kommunala sjilvstyrelsens
omfattning. Staten kan tilldela kommunerna uppgifter och utformar
styrningen av deras verksamhet. Statens styrning syftar till att siker-
stilla dels att kommunerna utfér de tilldelade uppgifterna i enlighet
med nationellt faststillda mdl och krav, dels att den offentliga servicen
ir likvirdig och rittssiker. Samtidigt framgdr det av regleringen 1
regeringsformen att en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen
inte bér g utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal
som foranlett den. Det innebir att en proportionalitetsbeddmning ska
goras 1 samband med inskrinkningar av detta slag, som innefattar en
avvigning mellan 4 ena sidan behovet och utformningen av de natio-
nella milen och & andra sidan den kommunala sjilvstyrelsen.”

Staten har ett dvergripande ansvar for att samtliga kommuner har
forutsittningar och kapacitet som stdr i proportion till det samlade
uppdraget.

32 SCB 2013, Kust och strinder i Sverige, MI 50 SM 1301.
3 14 kap. 3 § regeringsformen (1974:152).
3* Prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304.
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Sverige ratificerade 1989 den Europeiska konventionen om kom-
munalt sjilvstyre. Konventionen slar fast vissa grundliggande prin-
ciper for statens forhillande till kommunerna. Den stiller krav pd
lagstadgad kommunal sjilvstyrelse, egen och tllricklig kommunal
finansiering samt ritt till konsultationer mellan stat och kommun-
sektor.

Hittills har 45 av Europarddets 47 medlemslinder stillt sig bakom
den grundliggande konventionstexten om kommunal sjilvstyrelse.
Kvar ir endast Monaco och San Marino.
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&) EU och havsmiljdarbetet

Sedan den 1 januari 1995 ir Sverige medlem i Europeiska unionen,
EU. En bestimmelse om medlemskapet har férts in 1 1 kap. 10§
regeringsformen.' Med bestimmelsen ville regeringen tydliggéra att
Sverige aktivt deltar i ett vidstrickt internationellt samarbete.
Markeringen av medlemskapet 1 EU ger ocksd uttryck f6r unionens
betydelse 1 det svenska samhillet och innebir att regeringsformen
bittre speglar de faktiska férhillandena.” Sverige och de 6vriga med-
lemslinderna beslutar tillsammans om nya EU-regler, som ska gilla 1
alla EU-linder. Som medlemsland 1 EU ska Sverige inféra och tillimpa
EU:s bindande rittsakter. Det ir statens ansvar att sikerstilla att det
nationella regelverket stimmer 6verens med EU:s regelverk. Det
overstatliga samarbetet innebir att medlemsstaterna har avstdtt frén
makten att sjilva fatta beslut inom vissa omrdden.’ En stor andel av
de bestimmelser som svenska medborgare och offentliga myndig-
heter ska félja har dirmed sin grund i regler meddelade pd EU-niva.

De