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Sammanfattning
Europeiska kommissionen presenterade den 20 november 2025 ett
paket med lagstiftningsforslag och rekommendationer pa

pensionsomradet. Paketet lades fram inom ramen for spar- och
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investeringsunionen (se 2024/25:FPM33). Denna promemoria

behandlar lagstiftningsforslagen och rekommendationerna.

Nar det géller lagstiftningsforslagen foreslar kommissionen
andringar i andra tjanstepensionsdirektivet, forsdkrings-
distributionsdirektivet och EU:s forordning om en paneuropeisk
privat pensionsprodukt (PEPP-produkt). Utdver
lagstiftningsforslagen lamnar kommissionen tre
rekommendationer. Den forsta rekommendationen ar att
medlemsstaterna bor infora automatisk anslutning, dvs.
automatisk inkludering av privatpersoner i kompletterande
pensioner som tjdnstepension och privat pensionssparande, med
full frinet for enskilda att valja bort detta. Den andra
rekommendationen &r att medlemsstaterna ska ta fram pensions-
uppféljningssystem som ger medborgarna en tydlig dversikt dver
sina pensionsrattigheter och berdknade férmaner i alla pensions-
system. Slutligen rekommenderar kommissionen att
medlemsstaterna utvecklar nationella resultattavlor for att ge
medlemsstaternas beslutsfattare far en battre bild av tdckningen,

hallbarheten och tillrackligheten i sina pensionssystem.

Lagforslagen och rekommendationerna har till syfte till att
forbattra EU-medborgarnas framtida pensioner och mobilisera
pensionssparande pé kapitalmarknaderna. Detta kan i sin tur bidra
till att uppna méalet att forbattra finansieringsmoéjligheterna inom

EU och déarigenom starka EU:s konkurrenskraft. Sverige har redan
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kommit ldngt i dessa avseenden. Vi har en hég anslutning till
tjdnstepension och privatpersoner kan fa en samlad bild av sitt
pensionssparande genom minPension. Svenska
tjdnstepensionsinstitut ar effektiva och investerar i hog
utstrackning pa kapitalmarknaderna. Nar det galler tjanstepension
som tryggas genom forsakring skedde en konsolidering pé den
svenska marknaden i samband med genomférandet av andra
tjanstepensionsdirektivet och inférandet av den nya regleringen for

tjdnstepensionsforetag.

Regeringen valkomnar forslag som syftar till att 6ka storleken pa
EU:s kapitalmarknader och att fragor om béade sparande och
investeringar nu tydligare star i fokus. Pensioner och sparande &r
dock i hog utstrackning beroende av varje medlemsstats egna
system for bl.a. socialférsakring och beskattning. Aven
arbetsmarknadens regler paverkar pensioner och sparande. Det ar
av yttersta vikt att medlemsstaternas olika forutsattningar beaktas
och att det finns utrymme for nationell anpassning for det
overgripande syftet, att regelverken kan bidra till sékra och trygga

pensioner.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 20 november 2025 ett sarskilt
pensionspaket med lagforslag och rekommendationer.
Pensionspaketet utgdr en del av arbetet med spar- och
investeringsunionen. Lagfoérslagen ror andra tjdnstepensions-
direktivet och EU:s férordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt). Andra tjanstepensionsdirektivet
innehaller grundldggande krav for att ett foretag ska fa bedriva
tjanstepensionsverksamhet och tillhandahalla tjanstepensioner.
PEPP-forordningen innehaller bestammelser om en EU-gemensam
sparprodukt med delvis harmoniserade villkor. Utéver lagférslagen
innehaller pensionspaketet rekommendationer till
medlemsstaterna om automatisk anslutning,
pensionssparningstjanster och resultattavlor for pensioner. Syftet
med kommissionens forslag ar att underlatta for utvecklingen av

tjdnstepension och privat pensionssparande.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Lagstiftningsforslag

Kommissionen foreslar andringar i tre lagstiftningsakter:

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av
den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn 6ver

tjanstepensionsinstitut (andra tjanstepensionsdirektivet)



2025/26:FPM50

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den
20 januari 2016 om forsakringsdistribution
(forsakringsdistributionsdirektivet)

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238 av
den 20 juni 2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt) (EU:s férordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt).

1.2.1.1 Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjdnstepensionsdirektivet antogs 2016 och tradde i kraft
2017. Syftet med direktivet ar att forbattra minimiskyddet och
sékerstélla en god foretagsstyrning, tillhandahallande av
information till de nuvarande och framtida pensionarerna samt att

skapa transparens och trygghet pa tjdnstepensionsomradet.

For att frigora tjanstepensionernas potential foreslar
kommissionen att regelverket ska moderniseras for att battre

stodja effektivitet och skalfordelar. | huvudsak foreslas:

— att tillsynen i hogre grad fokuserar pa kostnader, avkastning
och skalfordelar for att sénka kostnader och 6ka avkastningen,

— en mer riskbaserad aktsamhetsprincip som tillater for hogre
risktagande i tjdnstepensionsinstitutens investeringar,

— en konsolidering bland mindre institut i syfte att mojliggora ett
storre inslag av investeringar pa kapitalmarknaderna,

— en Okad transparens kring institut som underpresterar, och
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— att, inom ramen for tillsynen, uppmuntra marknadsdriven

konsolidering bland mindre aktorer.

Krav pa tillstand

Enligt andra tjdnstepensionsdirektivet ska alla
tjanstepensionsinstitut registreras av tillsynsmyndigheten i ett
nationellt register eller vara auktoriserade av tillsynsmyndigheten,
dvs. ha ett sarskilt tillstand. Kommissionen féreslar att detta
andras och att medlemsstaterna i stallet ska sakerstélla att ett
institut &r auktoriserat av tillsynsmyndigheten och infort i ett
nationellt register. Det ska séledes inte langre vara mojligt att bara

"registrera sig om tjanstepensionsinstitut”.

Tillféllig underfinansiering

Ett tjdnstepensionsinstitut ska ha tillrackliga och lampliga
tillgdngar som tacker de tekniska avséattningarna for alla
pensionsplaner som institutet forvaltar. Medlemsstaterna far dock
i dag tillata att tjanstepensionsinstitut under en begrédnsad tid
innehar otillrackliga tillgdngar for att tacka de tekniska avséatt-
ningarna. Medlemsstaterna har utnyttjat denna méjlighet i olika
omfattning eller inte alls. Detta kan, enligt kommissionen, paverka
skyddet for nuvarande och blivande pensionérer och dven om det
ar viktigt att forhindra underfinansiering kan ett absolut forbud i
vissa fall tvinga fram abrupta minskningar av pensionsutfastelser.
Kommissionen foreslar darfor att det ska bli obligatoriskt att tillata

tjanstepensionsinstitut att under en begrédnsad tid inneha



2025/26:FPM50

otillrackliga tillgdngar for att tdcka de tekniska avsattningarna.
Mojligheten att tillata tillfallig underfinansiering har inte utnyttjats

i Sverige.

Sarskilt informationskrav om hur tjanstepensionsinstitutet presterar

Enligt kommissionen kan ett tjanstepensionsinstituts
underprestation minska vardet pa intjdnade rattigheter och
darigenom undergrava fortroendet for kompletterande pensioner.
Det finns for narvarande inget enhetligt regelverk for att informera
de nuvarande och blivande pensionarerna om tjanstepensions-
institut som underpresterar. For att komma till ratta med
underpresterande tjdnstepensionsinstitut foreslar kommissionen
att instituten ska forhalla sig till sarskilda referensvarden, s.k.
benchmarks. Referensvardena ska tas fram av
tillsynsmyndigheterna. En tillsynsmyndighet ska underrattas om
ett tjdnstepensionsinstitut konstaterar att dess resultat avviker
fran de aktuella referensvérdena. | vissa fall ska ett
tjanstepensionsinstitut omedelbart informera sina medlemmar och
forméanstagare, dvs. de nuvarande och blivande pensionarerna, om

att institutet avviker fran referensvéardena.

Nationella sparningssystem for pensioner

Enligt kommissionen &r det svart for nuvarande och blivande
pensiondrer att fa en tydlig dverblick dver sin framtida pension pa
grund av fragmenterad och ofullstandig information om intjadnade

och berdknade pensionsrattigheter. Kommissionen foreslar darfor
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att i den utstrackning en medlemsstat har ett nationellt
sparningssystem, ska tjanstepensionsinstituten vara skyldiga att
tillhandahalla information i ett standardiserat format till dessa. For
att undvika dubbla rapporteringskrav ska informationen motsvara
den som lamnas inom ramen for pensionsbesked. | Sverige finns
ett nationellt sparningssystem i form av tjdnsten minPension som
ags av minPensionAB och drivs gemensamt av

tjanstepensionsinstituten och staten.

Tillsyn

Kommissionen foreslar bl.a. att tillsynsmyndigheten inom ramen
for den lopande tillsynen ska uppmuntra till strategiska
reflektioner kring tjdnstepensionsinstitutets forutsattningar att oka
effektiviteten genom konsolidering, samarbete och sammanlagg-
ning av tillgangar. Det féreslas aven att en tillsynsmyndighets
styrelse ska ha de kompetenser, erfarenheter och fardigheter som
kravs for att utfora sitt uppdrag samt att ledamoterna ska kunna
entledigas enbart om de inte langre uppfyller kraven ovan eller om
de befunnits skyldiga till allvarligt tjanstefel. | Sverige ar det
regeringen som utser tillsynsmyndigheternas styrelse respektive

myndighetschef.

Befogenhet till Kommissionen och Eiopa
Kommissionen foreslar bl.a. att europeiska forsdkrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) bl.a. ska fa utfarda riktlinjer

for den tillsynsbedomningen som ska utféras som en del av
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tillstdndsprocessen, om den information som ska tillhandahéallas
presumtiva medlemmar, medlemmar och férméanstagare och for att
faststalla om ett tjdnstepensionsinstitut underpresterar i

forhallande till de framtagna referensvéardena.

1.2.1.2 Forsakringsdistributionsdirektivet
Forsakringsdistributionsdirektivet antogs 2016 och borjade
tillampas 2018. Syftet med direktivet var att skapa mer enhetliga
minimiregler vid forsakringsdistribution och forbattra kundskyddet,
sarskilt vid distribution av forsékringsbaserade

investeringsprodukter.

Kommissionens andringsforslag utgdrs i huvudsak av motsvarande
andringar avseende nationella sparningssystem som foreslas i
andra tjanstepensionsdirektivet (se avsnitt 1.2.2, Nationella

sparningssystem for pensioner).

1.2.1.3 EU:s féorordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt)

EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt), antogs 2019 och borjade tillampas i mars 2022.
Syftet med férordningen var att skapa en enhetlig privat
pensionsprodukt for hela EU och underlatta langsiktigt privat

sparande Over granserna.
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Kommissionen vill géra PEPP-produkten till ett mer attraktivt och
tillgdngligt alternativ for bade sparare och pensionsleverantérer. |

huvudsak foreslas

— alternativa séatt att sdkerstélla att PEPP-produkter ger valuta
for pengarna och samtidigt uppréatthaller ett robust
skyddsramverk for icke-professionella investerare,

— en storre flexibilitet for de som utvecklar och tillhandahaller
PEPP-produkter kombinerat med tydliga standarder for
transparens, kostnadsinformation och investerarskydd, och

— en anpassning av PEPP-produkters arbetsplatsarrangemang

eller automatisk registrering.

Slopat kostnadstak om en procent

| kommissionens forslag foreslas att det nuvarande kostnadstaket
om 1 procent av det ackumulerade kapitalet for en s.k. BAS-PEPP-
produkt bort och ersatts av en value for money-princip.
Forandringen innebéar att fokus flyttas fran ett fast avgiftstak till en
helhetsbeddmning av produktens varde. Leverantdorer maste dock
kunna visa att avgifterna star i proportion till tjdnstens kvalitet,

riskhantering och forvantad avkastning.

Krav pa tillhandahallande av en BAS-PEPP-produkt tas bort
Enligt nu géllande regler ska ett PEPP-sparinstitut tillhandahéalla
ett investeringsalternativ, den s.k. BAS-PEPP-produkten, pa

grundval av en garanti for det kapital som ar innestaende i borjan

10
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av utbetalningsfasen och, om tillampligt, under utbetalningsfasen,
eller en riskreduceringsteknik som ar férenlig med malet att PEPP-
spararen ska fa tillbaka sitt kapital. Kommissionen foreslar att
kravet om att ett PEPP-sparinstitut méaste tillhandahélla en BAS-
PEPP-produkt utménstras. | samband med det forslas dven

andringar om kraven for detta investeringsalternativ.

Automatisk anslutning tillats

Anslutningen till en PEPP-produkt, dvs att mojligheten att borja
spara i en PEPP-produkt, ar for narvarande helt frivillig. En
presumtiv sparare maste sjélv aktivt teckna ett PEPP-sparavtal
med en leverantdr och det finns inga bestdmmelser som tillater
arbetsgivare att automatiskt ansluta anstéallda till ett PEPP-
sparande. Kommissionen foreslar en mojlighet till automatisk
anslutning. Arbetsgivare ska kunna erbjuda sparande i PEPP-
produkter som standardldsning for sina anstallda. Samtidigt
behalls frivilligheten genom att spararen alltid har ratt att vélja

bort anslutningen (opt-out).

Krav pa en viss skattemassig behandling

Kommissionen foreslar ett tillagg till forordningen dar det anges
att medlemsstaterna ska sakerstéalla att PEPP-produkter inte
skattemassigt behandlas mindre férmanligt 4n andra nationella
privata pensionsprodukter. Om det i en medlemsstat finns olika
beskattningsnivaer for privata pensionsprodukter ska PEPP-

produkter hanforas till den mest férmanliga.

11
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1.2.2 Rekommendationerna

Kommissionen lamnar tre rekommendationer till medlemsstaterna.

1.2.2.1 Automatisk anslutning

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna mojliggdr och
framjar en automatisk anslutning till kompletterande
pensionssystem. Detta bor dock ske med beaktande av nationella
omstandigheter och arbetsmarknadsparternas roll och
sjalvbestdmmande bor respekteras. Automatisk anslutning bor
inforas pa ett satt som inte aventyrar valfungerande allménna eller
kompletterande pensionssystem. Saddan anslutning bor inte heller
missgynna personer som deltar i befintliga tjdnstepensionssystem
eller forsvaga deltagandet i obligatoriska tjanstepensionssystem
(om sadant obligatoriskt deltagande foreligger), eller undergréava
nationella solidaritetsmekanismer. Atgarder, sdsom nationell lag-
stiftning, bor féljas av dtgadrder som faststaller vem som kan
omfattas av automatisk anslutning, vem som kan aktivera
anslutningen och vilken typ av pensionsfond eller pensionsprodukt
som kan anvéndas, sasom befintliga tjdnstepensionssystem och —
pé vissa villkor — nya tjdnstepensionssystem, tillgangliga privata

pensionsprodukter och PEPP-produkter.

1.2.2.2 Pensionssparningstjanst
Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna inrattar en
pensionssparningstjanst. Tjansten bor vara en enda

landsomfattande tjanst som ar tillganglig kostnadsfritt for alla, och

12
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som ger en oversikt over individuellt intjdnade pensionsrattigheter
i de olika system som den berdrda personen &ar eller har varit
ansluten till. Pensionsspéarningstjdnsten bor omfatta lagstadgade
pensioner, tjanstepensionsplaner och privata pensionsprodukter i
tillampliga fall, och rackvidden kan vid behov utvidgas gradvis. For
att ge enskilda personer battre mojligheter till ekonomisk planering
bor tjdnsten dessutom tillhandahalla prognoser for potentiella
framtida pensionsinkomster fran samtliga deras pensionssystem. |

Sverige fylls denna funktion av minPension.

1.2.2.3 Resultattavior for pensioner

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna inrattar
heltdckande nationella resultattavlor for pensioner, for att
systematiskt over tiden dvervaka den dvergripande tillrackligheten
och hallbarheten for alla pelare i sina pensionssystem saval som
pensionsunderskott. Medlemsstaterna bor till resultattavliorna
samla in och offentliggéra aggregerade uppgifter om bidragen fran
bade allmanna pensioner och kompletterande pensioner till
pensionsinkomsternas tillracklighet och pensionssystemets

hallbarhet.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Andra tjanstepensionsdirektivet
| Sverige finns det i dag tvéa olika typer av tjanstepensionsinstitut,

tjanstepensionsforetag och pensionsstiftelser. Bestdmmelser om

13
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tjanstepensionsforetag finns i lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag. For pensionsstiftelser finns det
bestammelser i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m. Andra tjdnstepensionsdirektivet genomfordes i
svensk ratt genom inférande av respektive dndring i bl.a. de
lagarna. Det foreslagna andringsdirektivet innebéar att de lagarna
kommer att behdva dndras och kompletteras. Detsamma géller
vissa av de foreskrifter som Finansinspektionen har meddelat i

anslutning till lagarna.

1.3.2 Forsakringsdistributionsdirektivet
Forsakringsdistributionsdirektivet har i Sverige genomforts genom
lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution. Andringsdirektivet
bedoms medfdra vissa dndringar i den lagen. Detsamma géller
troligen vissa av de foreskrifter som Finansinspektionen har

meddelat i anslutning till den lagen.

1.3.3 EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt)

EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt) &r direkt tillamplig i Sverige. Forordningen
kompletteras av lagen (2022:1746) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt). Den féreslagna andrings-

forordningen beddms medfora vissa &ndringar i den lagen.

14
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Privat pensionssparande i forsékringsform beskattas i Sverige
antingen enligt reglerna om pensionsforsakringar eller
kapitalforsakringar. For att en forsakring ska klassificeras som en
pensionsforsakring behover den uppfylla kvantitativa och
kvalitativa krav, vilket generellt ger en lagre beskattning. En PEPP-
produkt beskattas i dag som en kapitalforsakring. Det behover
analyseras vidare om de svenska skattereglerna maste dndras

med anledning av kommissionens forslag.

1.3.4 Automatisk anslutning, pensionssparningssystem och
resultattavlor fér pension

Det finns inte nagra regler om automatisk anslutning till
tjanstepension eller privat pensionssparande i Sverige. Dock
omfattas 9 av 10 anstallda i Sverige av ndgon form av
tjanstepension. | Sverige finns det redan ett omfattande och val
utvecklat pensionssparningssystem, minPension. Tjansten
minPension ar oberoende och drivs gemensamt av staten
(Pensionsmyndigheten) och olika pensionsbolag. Det finns inte

nagon nationell pensionsoversikt i Sverige.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen har inte genomfort nagon fullstandig
konsekvensanalys. Dock har kommissionen offentliggjort ett
arbetsdokument déar det konstateras att de féreslagna andringarna
inte beddms medfora ndgra betydande budgetara konsekvenser

for Europeiska unionen. De nya uppgifterna — sdsom samordning,

15
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tillsynskonvergens och etablering av samarbetsplattformar —
bedoms endast innebéara en begransad extra arbetsbelastning. Nar
det galler PEPP-forordningen férvantas justeringarna i
ansokningsforfarandet och registret spridas over tid i takt med att
antalet PEPP-produkter 6kar. Eiopa bedéms kunna hantera dessa

uppgifter inom befintliga resurser, utan att paverka EU:s budget.

Med kommissionens forslag torde Finansinspektionens anslag
belastas, pa grund av 6kat tillsynsansvar for pensionsstiftelser och
skarpta krav pa rapportering och transparens for

tjdnstepensionsinstitut och PEPP-sparinstitut.

PEPP-produkter &r i dag ovanliga i Sverige. Om forslaget innebéar
att beskattningen av PEPP-produkter maste dndras kan det inte

uteslutas att det medfor offentligfinansiella konsekvenser.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar pensionspaketets syfte att starka
medlemsstaternas pensionssystem genom att dka valfriheten och
forbattra tillgangen till sparande pé kapitalmarknaderna. Forslagen
praglas av marknadsorienterade l6sningar som bidrar till att
minska belastningen péa statsbudgetarna, bland annat genom att

framja fondering inom pensionssystemen.

16
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Det &r dock viktigt att komma ihag att medlemsstaterna inom EU
befinner sig pé olika nivaer nér det géller tjdnstepension och andra
privata pensionsldsningar. Sverige utmarker sig i dessa avseende,
dels genom att nastan alla anstallda omfattas av nagon form av
tjdnstepension, dels genom att en stor del av det svenska
sparandet sker pa kapitalmarknaderna, t.ex. i enskilda aktier eller i

fonder.

Regeringen ser sarskilt positivt pa initiativ som starker
pensionssystemens héallbarhet, sdsom rekommendationen om att
infora resultattavlor for att folja pensionsutvecklingen pa nationell
niva. Sverige har redan gjort betydande framsteg pa dessa
omraden och anser att forslagen &r viktiga for att starka EU:s

konkurrenskraft och langsiktiga valstand.

EU:s reglering av tjdnstepensionsinstitut méaste ta hansyn till de
nationella pensionssystemen och andra nationella sardrag.
Pensionssystemen &r nara kopplade till andra nationella system
och regelverk, t.ex. for socialforsakring, skatt och arbetsmarknad.
Regelverket bor darfor fortsatt ge utrymme foér nationell

anpassning.

For Sveriges del ar det sarskilt viktigt att kollektivavtalade
tjidnstepensioner skyddas. Aven avtalsfriheten fér informations-

la&mnande bor bevaras.

17
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Regeringen foresprékar ett proportionerligt och &ndamalsenligt
regelverk som beaktar saval administrativ bérda for saval
myndigheter som foretag som att det ror sig om langsiktiga
ataganden i syfte att skapa stabila och trygga pensioner.
Regelverket bor vidare beakta olika former for tryggande av
tjanstepension. Sverige bor verka for att tillsynen av regelverken ar
effektiv, relevant och har en valavvagd och tydlig ansvarsférdelning
mellan nationella och europeiska tillsynsmyndigheter. Det &r ocksa
viktigt att forslaget inte leder till konkurrensbegransande effekter

som forsvarar verksamheten for mindre aktorer.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska
regeringen verka for att de ekonomiska konsekvenserna

begrénsas, bade for statens budget och EU:s budget.

Regeringen anser att skattefragor ska behandlas i den
radskonstellation som har ansvar for skattefragor och med det

beslutsforfarande som galler for skattefragor.

Sverige valkomnar att delar av pensionspaketet utgors av
rekommendationer snarare an lagstiftningsforslag.
Rekommendationerna ar konstruktiva och kan bidra till att 6ka
anslutningen till kompletterande pensioner i EU. | Sverige ar detta
fragor som till stor del hanteras av arbetsmarknadens parter inom

ramen for den svenska modellen, framfér allt nar det géller
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automatisk anslutning till tjanstepension och att blivande

pensionarer ges mojlighet till en tydlig 6versikt dver sin pension.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter 8r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar &nnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Flera myndigheter, foretag och organisationer har bjudits in att
lamna synpunkter pa forslaget. En referensgrupp har bildats och

har hittills lamnat dvergripande, preliminara synpunkter.

Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till ambitionen att héja
lagstanivan for tjanstepension inom EU. De stéller sig dock
fragande till vissa av dndringarna i andra tjdnstepensions-
direktivet, inklusive behovet av 6kad omfattning och regelbérda.
De betonar behovet av nationell flexibilitet och proportionalitet for
att varna Sveriges valfungerande kollektivavtalade
pensionssystem. Nagra remissinstanser papekade bland annat att
forslaget inte ar anpassat till formansbestdmda pensioner i
tillracklig utstrackning, till exempel vad géller referensvarden och

informationskrav. Detta riskerar att leda till 6kade kostnader.

Flera aktorer ser risker med 6kade rapporteringskrav och nya till-

synsuppgifter som kan belasta bade institut och myndigheter utan
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tydliga fordelar. Reglerna om referensvarden riskerar att styra
investeringar mot att uppfylla referensvarden péa kort sikt (arligen),
vilket i sig kan forsvara langsiktiga investeringar, t.ex. i onoterade

tillgangar vilket ar ett av syftena med 6versynen.

Néagra aktorer anser att forslagen om PEPP-férordningen kan leda
till ett okat utbud, men att det utan skatteincitament och med
inlasningseffekter inte ar tillrackligt for att oka intresset for

produkten.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

De rattsliga grunderna for andra tjanstepensionsdirektivet ar
artiklarna 53, 62 och 114(1) i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Den rattsliga grunden for att &ndra
EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt) &r artikel 114 i EUF-férdraget, som ger mojlighet
att harmonisera nationella regler for att skapa och uppratthalla
den inre marknaden. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 i EUF-fordraget), dvs.
Europaparlamentet ar medbeslutande. Radet beslutar med
kvalificerad majoritet. | skattefragor kravs det dock att beslut i

radet fattas med enhéllighet (artikel 293 i EUF-fordraget).
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Tjanstepensionsinstitut kan i princip redan etableras i alla
medlemsstater, men de har inte uppnétt sin fulla potential nar det
géller att kanalisera tillrackligt med sparande till
kapitalmarknaderna och bidra till spar- och investeringsunionen.
Kommissionen gor beddmningen att forslaget foljer
subsidiaritetsprincipen eftersom endast EU kan skapa ett
gemensamt regelverk for tjdnstepensionsinstitut, vilket andra
tjanstepensionsdirektivet sedan 2019 sakerstéller. En riktad
revidering bedéms som proportionerlig och kompletterar nationella
system, Okar skala och forbattrar investeringsresultat. Fokus ligger
pa transparens, starkt riskhantering och borttagande av
investeringshinder, med begransad administrativ borda och

proportionerliga rapporteringskrav.

EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt) foljer subsidiaritetsprincipen eftersom ett
gemensamt EU-regelverk kravs for gransoverskridande
pensionsprodukter. Kommissionen gor bedémningen att full
harmonisering vore oproportionerlig, medan en riktad revidering
starker konsumentval och underlattar gransoverskridande
erbjudanden. Forslaget justerar befintliga regler med begrédnsad
administrativ bérda och proportionerliga rapporteringskrav. En
riktad revidering av EU:s forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt) &r en proportionerlig ldsning som

kompletterar nationella system och ger tillracklig harmonisering for
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gransoverskridande erbjudanden och 6kad konsumentvalfrihet.
Administrativ borda blir begréansad, och nya rapporteringskrav ar
proportionerliga for att starka marknadsévervakning och

konsumentskydd.

Regeringen delar kommissionens bedémning att forslagen i stort
ar forenliga med bade subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Kommissionens forslag att binda
medlemsstaterna till en viss skattemassig behandling av PEPP-
produkter ar inte forenligt med EUF-fordragets

forfarandebestdmmelser.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingarna i rddet forvantas inledas under varen 2026.
Europaparlamentets tidsplan for behandlingen av forslaget &r annu

inte faststalld.

4.2 Fackuttryck och termer

4.3 Forslagets innehall

Klicka har for att skriva text.
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4.4 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Klicka héar for att skriva text.

4.5 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Klicka har for att skriva text.

5. Standpunkter

5.1 Preliminédr svensk standpunkt

Klicka héar for att skriva text.

5.2 Medlemsstaternas standpunkter

Klicka har for att skriva text.

5.3 Institutionernas standpunkter

Klicka har for att skriva text.

5.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Klicka har for att skriva text.

6. Forslagets forutsattningar

6.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Klicka har for att skriva text.

6.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Klicka har for att skriva text.
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7. Ovrigt

7.1 Fortsatt behandling av drendet

Klicka har for att skriva text.

7.2 Fackuttryck och termer

Klicka héar for att skriva text.
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