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Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

12 § Fortsattes behandlingen av socialutskottets betankanden 1985/86:16
och 17 (forts. fran prot. 134).

Den allminna sjukvarden (forts. SOU 16)

Anf. 81 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Fére middagspausen beréttade John Johnsson att utskottet
var besviket pd mig, men han talade inte om varfor utskottet var besviket. Jag
maste be att fi efterlysa en forklaring till det uttalandet.

Vad vi har foreslagit i var reservation dr att riksdagen skall gora en
framstillning till regeringen och begira krafttag mot sjukvardskderna. Man
skall aktivt gripa in for att se till att sjukvardskocrna férkortas och efter hand
avvecklas. Ett viktigt led i det arbetet ar att ta fram kunskaper om hur
sjukvdrdskderna ser ut i dag. Vi har ingen anvindbar statistik pd det
omradet. John Johnsson betonade sjalv i sitt anférande att det ar oerhort
visentligt att det om hilsoutvecklingen finns kunskaper och information att
ha tillgéingiig vid planeringen, men s ir inte fallet i dag.

Det ar forbattringar i just det avseendet som vi féreslar i var reservation,
men John Johnsson siger énda att han ar besviken. Den besvikelsen forstar
jag inte. och jag skulle vilja att John Johnsson utvecklade sitt tema litet
nidrmare.

Anf. 82 ANDRE VICE TALMANNEN:

Pa grund av ett tekniskt fel fungerar inte hogtalaranliggningen i ledamo-
ternas bankar, och jag far darfér anmoda de ledamoter som far ordet att ga
upp i talarstolen.

Anf. 83 BLENDA LITTMARCK (m) replik:
Herr talman! Det var nagot sjilvgott dver John Johnssons anférande. Han
taladc om majoritetens utomordcntligal motiveringar och uttryckte sig som
om majoriteten hade varit mycket stor, vilket forvinar mig litet.
John Johnsson bemétte inte heller de synpunkter som vi framfor i
reservation 1 om det som ar det absolut viktigaste i detta sammanhang,
ndmligen samarbetet mellan socialtjinsten och den psykiatriska varden 83
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samt, vilket jag tidigare nimnt, mellan socialtjiansten och dldreomsorgen pa
institution, liksom inte heller samarbetet betriffande de forstandshandikap-
pade, som blir aktuellt ldngre fram.

Vi har varit upprorda 6ver det sitt pa vilket man helt har revolutionerat
vardideologin, utan att ta hinsyn till vad som hiander med de méinniskor som
kommer ut och mdter en pé sina hall {or uppgiften ofdrberedd socialtjinst.
Det har intréffat personliga katastrofer pa det hiir omradet, och det forvanar
mig att inte ocksa John Johnsson har uppmirksammat dessa och tagit dem pé
allvar.-

Jag kan vidare halla med om att frigan om invandrarkvinnornas ritt att
konsultera gynekolog, som jag tagit upp i cn reservation, har fallit framat i
utskottet. P4 den punkten ir jag alltsd litet mera positiv. Vara Ovriga
reservationer kommer Karl-Gosta Svenson att berora, och vi far da kanske
tillfalle att dterkomma, herr talman.

Anf. 84 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! John Johnsson gjorde det enkelt f6r sig nér han gick upp och
bemétte véra inligg i denna debatt. Vad han tog fasta p& och sig som ett
bekymmer var lakarférsrjningen, som han ansdg vara ett problemomrade.
For 6vrigt tyckte han vil att frigorna med den behandling som utskottet har
gett dem var tillrdckligt penetrerade. Det skulle ricka med att vi liste
betinkandet, och darmed skulle vi vara nojda. Nu ar det sa att vi ocksa ir
vana att debattera det utskottet skrivit och med stdd av de reservationer som
vi star bakom forsoka att néta argumenten mot varandra. Det vill jag inte
avstd ifran.

Jag tycker det &r viktigt att fora fram, som jag gjorde i mitt huvudanféran-
de, fragan om thoraxkirurgins framtid och hur den skall se ut. Dirvid
framhaller vi frdn reservanternas sida att Umedregionen dr vil vird att
prioritera i sammanhanget. Det handlar naturligtvis aven dir om likarfor-
sorjning, eftersom det ror sig om att specialister maste tillkomma i
Umedregionen for att ge det likarunderlag som behdvs.

Maénga av reservationerna utgor ett gott underlag for en lang debatt. Det
vore darfor trevligt om John Johnsson ville gd upp och bemoéta de
reservationer som finns fogade till betiinkandet och forde fram de argument
som ligger bakom det faktum att utskottet inte har tagit fasta pa reservanter-
nas forslag.

Anf. 85 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att John Johnsson var oerhért summarisk. for att
inte sdga nonchalant, i sitt bemotande av de 28 motioner som 4nda behandlas
i detta betankande.

Jag stillde en fraga om oral galvanism eller tungmetallforgiftning, som jag
hade hoppats att John Johnsson skulle svara pd. Jag fragade: Vad ar det for
sorts behandling som de ménniskor som lider av forgiftning skall fi? Det star
nimligen pa s. 22 i utskottsbetinkandet att de som siger sig lida av oral
galvanism — dect dr egentligen en felaktig beteckning — och kiinner oro infor
amalgam och kvicksilvrets skadeverkningar skall tas pd allvar. S langt ir det
vil. Sedan siger man: "Dessa patienter maste beredas en adekvat vérd och
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komma i dtnjutande av? Den frigan stillde jag, och jag skulle girna vilja ha
svar pa den.

Det finns ingen anledning till optimism i friga om oral galvanism. For pa
s. 23, diar man tar upp flera motioner, siger man att ett institut som heter
NIOM nyligen till socialstyrelsen rapporterat att amalgam pa vetenskapens
nuvarande niva maste anses vara vil limpad som tandfyllnadsmaterial™. Det
ar ingen ljus framtid for de hundratals ménniskor som verkligen lider av detta
och bemdts pa det sitt som socialutskottet har presenterat i betinkandet. Jag
tycker att John Johnsson faktiskt fair bemoda sig att besvara dessa fragor och
reda.ut vad utskottet har menat niir man inte har tillmétesgatt vpk-motioner
bl. a. om oral galvanism.

Sedan vill jag ocksd friga med anledning av pnmarvardem forsdmrmg
Vilken anledning finns det att sl& sonder den nuvarande organisationen fér
barn- och médrahilsovard? Den har ju fungerat, som alla faktiskt vitsordat,
pé ett mycket bra sitt. Den héga kvalitet vi har p& barn- och modrahélsovar-
den dr ett resultat av den goda vard som ges dédr. Nu sldr man sonder den. Det
gor man forstds av besparingsskil, inte for att sdkra nagon forbittring av
varden. Jag vill ocksd ha en kommentar till varfor man later detta ske, och
dessutom ske i tysthet.

Den allménna sjuk-
vdrden

Anf. 86 JOHN JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall forst svara Inga Lantz betriffande oral galvanism.
Hade Inga Lantz lyssnat pé foredragningen i utskottet och studerat socialsty-
relsens meddelande nr 4/1986 s& hade hon fatt svaren. D4 hade hon inte
behovt ta upp kammarens tid. Jag rekommenderar det for lasning.

Danicl Tarschys ville ha reda pa varfor jag ar besviken. Han &r ju besviken
p& utskottet utan att foérklara varfor. Om Daniel Tarschys liaser s. 31 i
utskottsbetinkandet s ser han de argument som vi har framfort. Det borde
vl vara pé sin plats att utskottets ordférande ar pa det klara med vad som star
i betiinkandet.

Blenda Littmarck tyckte att jég var sjialvgod. Jag kan inte inse att jag skall
behova kommentera de borgerliga reservationerna, nar kammarens tid ar
anstringd. Det har de borgerliga sjilva gjort, och jag behGver inte st hir och
folja upp dem i efterhand. Jag har redan hinvisat till det vilskrivna
betdankandet, dér vi for fram var argumentation. Det skall jag inte behova
gora en gang till hiar i kammaren.

Aven Karin Israelsson tyckte att hon hade fatt for litet uppmiarksamhet.
Jag kan hélla med om att hér finns plats for en storre debatt, som vi kan halla
pé med lange. men jag avser inte att hilla ndgon stor debatt i de hir fragorna,
for vad vi anser framgar av betinkandet.

Fragan om thorax i Umed ir ocksé viil presenterad i betankandet. Jag
forutsatter att det socialstyrelsen och Landstingsforbundet ar sysselsatta med
verkligen leder till resultat.

Nir det giller lakarna tycktes vi vara dverens.

85
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Anf. 87 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag kan meddela att det tekniska felet nu dr avhjilpt,

Anf. 88 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Nu tror jag att vi har klarat ut véra besvikelser. Lat oss d&
summera vad som har kommit fram under debatten.

Jag ar besviken Over att utskottet inte ville vara med om att driva pa
regeringen for att fi fram kraftatgirder for att forkorta och om mojligt
avldgsna sjukvardskoerna, s att ménniskor inte skall behova lida i manader
och ar.

Jag 4r besviken Over att utskottet inte ville se till att det kommer fram
statistik Over hur ldnga sjukvardskderna ir. Utan sadan information kommer
vi aldrig att kunna komma at problemet.

Jag ar besviken Over att utskottet inte ville vara med om den opinionsbil-
dande och patryckande verksamhet som folkpartiet har foreslagit.

John Johnsson & sin sida &r besviken 6ver att vi vill driva pa utvecklingen
for att fa bort sjukvardskderna och 6ver att vi vill fa riksdagen att uttala sig fér
att fa regeringen att vidta starkare atgirder. John Johnsson ar n6jd med de
atgiarder som for narvarande har vidtagits — vilket inte 4ar nagra alls — och 4r
besviken Over att vi vill driva pé.

Anf. 89 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Herr talman! Vi fick i alla fall en forklaring, som dock snarare verkar
komma fran kvittningsmannen an fran ledamoten av socialutskottet, nimli-
gen omtanken om riksdagens arbetsformer. Jag har forstaelse for detta. Jag
hade bara vintat pa ett ord av hopp for alla dem som nu har blivit utkastade,
men det ville inte John Johnsson ge, sa vi far vl resignera pa den punkten.

Jag fortsitter att hjalpa dem och hoppas.

Anf. 90 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag far val tacka John Johnsson for inldgget rérande
thoraxkirurgin. Jag har last detta avsnitt. Jag stiller fortfarande upp for
reservation 2 som ar bilagd betinkandet, eftersom jag tycker utskottet borde
ha kunnat lagga mera kraft i skrivningen och uttalat det positiva stodet for
Umedregionen.

Anf. 91 INGA LANTZ (vpk) replik;

Herr talman! John Johnsson radde mig att lisa pa, sé att vi slapp diskutera
hér i kammaren. Vidare rddde han mig att lasa socialstyrcisens meddelan-
deblad. Det &r just detta jag bygger min argumentation pé, liksom de frigor
jag stiller till John Johnsson med anledning av socialutskottets betinkande.

Jag tror att det &r sé att John Johnsson inte kan den har saken, och darfor
forsoker han med dumma argument sla den ifran sig.

Jag vill fortfarande ha svar pé den fraga som jag stillde: Vad ar det for en
adekvat vard de manniskor skall f4 som lider av oral galvanism? Vilken
behandling 4r det som utskottet har tinkt sig? Nagot maste man ju ha tinkt
pa nar man har avvisat en motion som kraver férbattringar och hjalp till dessa
ménniskor. De borde forstds ha ritt att kostnadsfritt byta ut dessa gamla



lagningar mot fyllningar med nagot annat material. Det 4r manga ménniskor
som har hort av sig till mig och beréttat om sina besvir men ocksa om hur bra
det har blivit nir dc har lyckats genomdriva ett byte av lagningar.

For att John Johnsson skall lara sig att det handlar om vildigt manga
manniskor, vill jag nidmna att Tandvardsskadeférbundet bara i Stockholm
har 900 medlemmar. Av dessa dr ungefér hilften skadade for livet ~ det visar
kanske nagot pé problemets dimension. Kanske ger det ocksd John Johnsson
en tankestillare om att inte vara sd nonchalant mot de ménniskor som har
dessa besvar, si att man inte ens kan gora sig omaket att féra utskottets talan
och argumentera i stillet for att anvinda sig av sddana tricks som hittills har
gjorts i denna debatt. Jag tycker att det faktiskt fortjanar ett valdigt daligt
betyg.

Anf. 92 JOHN JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Min uppmaning till Inga Lantz star kvar: Lis meddelandet!

Jag ar vl medveten om att det finns manga som har tandskador. Men
socialstyrelsen har gett ut meddelanden och anvisningar. Jag forutsitter att
man foljer dessa och férsoker 16sa frigan. Den frigan l6ser man inte pa en
eftermiddag, Inga Lantz.

Inga Lantz far girna satta betyg pa mig. Men mitt betyg pa Inga Lantz har
mycket storre dimensioner.

Anf. 93 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Under de ar jag varit ledamot av riksdagen har jag tskilliga
ganger aktualiserat frigan om lakarf6rsorjningen i glesbygd. Detta har bl. a.
skett genom att jag stilit ett antal frgor och interpellationer till berért
statsrdd. Men oavsett om statsradet har varit Elisabet Holm eller Gertrud
Sigurdsen, s har jag fatt det lugnande beskedet att det har kommer att ordna
upp sig. Man har hinvisat till utredningar och forhandlingar som skall
medverka till att forbéttra situationen i Norrlandslanen och i glesbygden.
Man har ocksa betygat hur allvarligt man ser p situationen och att man
mycket noga féljer utvecklingen pd omradet.

Under den allmidnna motionstiden i &r vickte jag &nyo en motion med
hemstéllan om kraftfulla dtgirder for att underférsérjningen av personal pa
vardcentralerna i glesbygden skall avhjilpas. Vid utskottsbehandlingen av
motionen har majoriteten kort konstaterat att det héar problemet redan ar vil
uppméarksammat av sivil regeringen som av sjukvardshuvudménnen. Vilken
6verraskande upptickt majoriteten tydligen har gjort! Efter alla dessa ar som
det hir problemet har funnits, ndjer sig majoriteten med att konstatera att
man minsann uppmirksammat detsamma och att man haller pa att analysera
situationen for att finna lampliga &tgarder.

Jag tycker att den har refriangen héller pa att bli ganska utnétt. Fragan ar i
stallet ndr man tanker borja gora nigot at situationen och nir alla manniskor
skall fa lika rétt till hilso- och sjukvéard oavsett bostadsort.

Fran vér sida menar vi att det 4r dags for riksdagen att med kraft ta itu med
det hir problemet och pa olika sétt forséka styra lakartillgdngen till de platser
dar behoven finns. Jag har i motionen aktualiserat nagra atgiarder som jag
anser vara vérda att provas. Det handlar bl. a. om hur rekryteringen av ldkare
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sker samt om vissa bestimmelser ang&ende vidareutbildningen. Det skulle
ha ménga férdelar om man i vidareutbildningen till specialist i allmadnmedicin
inforde ett obligatoriskt praktikar pa vardcentral i glesbygd.

Allminlikarna skulle f4 en bredare och mer fordjupad kunskap i olika
sjukdomar, som inte p& samma sétt gar att férvirva vid praktik i en storstad,
dar den nira tillgdngen till sjukhus innebéar begriansningar. Samtidigt som
utbildningen med detta far hogre kvalitet ger den ctt virdefullt lakartillskott
till glesbygden. Ett praktikar i glesbygden for att bli specialist i allmdnmedi-
cin ser vi som lika naturligt som att det i vidareutbildningen till kirurg,
gynekolog m. m. ingér ett praktikar pa ett A-sjukhus.

Utskottsmajoriteten har inte varit intresserad av att diskutera nagra som
helst atgirder, detta trots att man konstaterar att den ojimna férdelning som
nu rader ir en allvarlig orittvisa som i langden inte kan accepteras. Vilket
tidsmétt har utskottet i detta drende? Redan nér jag 1979 kom till riksdagen
aktualiserade jag den har fragan, och jag fick dé i stort sett samma svar som
nu. Man foljde frigan med uppmirksamhet, man analyserade och utredde
och man hoppades pé forhandlingar. Viskriveri dag 1986. Hur lidnge till skall
ménniskorna i dessa regioner vianta? Kanske kan vi.fd ett konkret svar av
utskottets talesman har i dag. Vi har en malsittningsparagraf i halso- och
sjukvardslagen. Jag skulle vilja fraga John Johnsson: Nir skall den vara giltig
for alla ménniskor i vart land? : :

Herr talman! Menar man allvar med stadgandet om alla manniskors lika
ratt till hdlso- och sjukvard oavsett bostadsort, ekonomisk stillning osv.,
maéste kraftfulla och omedelbara étgérder vidtas. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 9 i betinkandet.

Anf. 94 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag skall i mitt anforande endast behandla de moderata
reservationerna 7 och 11 i socialutskottets betiankande nr 16.

Vi moderater foreslar i var partimotion nr $S0206 dndringar i hilso- och
sjukvardslagen samt tandvardslagen, som medfér en Skad valfrihet for
patienterna. Vi foreslar dndrade regler for sjukforsikringen. Dessa innebiér
att sjukforsakringen skall vara uppdelad i en sjukvardsforsakring och en
sjukpenningforsikring. Sjukvardsforsikringen skall omfatta alla och ersitta
landstingsskatten som den frimsta finansieringskallan for hilso- och sjukvar-
den. T ett forsta steg skall sjukvardsforsikringen omfatta den 6ppna varden. I
ett andra steg bor dven varden vid sjukhem och virdhem innefattas. Fullt
utbyggd bor forsdkringen dven kunna omfatta sjukhusvard.

Vi vill med andra ord ha ett forsidkringsskydd for manniskorna i vart land
som innebdr att de sjilva far avgora hur de skall anviinda sin férsikring. Det
skall rada full frihet att vélja en privat eller offentlig virdgivare. I dagens
situation &r denna valfrihet forunnad endast ett litet antal manniskor, som ir
ekonomiskt oberoende. De har r&d att vilja den vard de 6nskar. For 6vriga
ménniskor i vart land saknas valfriheten, och med inférandet av Dagmarre-
formen har landstingens monopol pé hilso- och sjukvérd befasts ytterligare.

Den socialdemokratiska politiken pé det har omradet har hittills inneburit
att de enskilda manniskorna kommit allt 1ingre bort fran likarna. Den nira
personliga kontakten mellan patient och likare har forsimrats i och med
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kunna vilja sin egen likare och pa sa satt fa tiligang till en huslakare.

Vi moderater vill &ndra pa detta forhallande. Vi vill ge alla ménniskor
rdtten att vdlja den form av vard som var och en tycker ir bést.

For att na detta mal riicker det inte att uttala sig i positiva ordalag om att
den privata varden ar ett virdefullt komplement till den offentliga varden. Vi
maste enligt moderat uppfattning stimulera till en betydligt 6kad privatprak-
tik. Hindren méste rivas. Den under senare ar intraffade minskningen av
antalet privatlikare maste stoppas och ersiittas med en 6kning. Det innebir
att utbyggnaden av den 6ppna varden till 5vervigande del bor kunna ske med
privatpraktiker.

For att stoppa nedgangen i antalet privata vardgivare, likare, tandlikare
och sjukgymnaster méste, forutom att etableringshinder tas bort, taxan
justeras upp kraftigt. Vi moderater har i en sirskild kommittémotion tagit
upp fragan om en kraftig hojning av taxan. Dessutom behdvs direkta
stimulansitgarder fér att pa nytt tinda den innebocnde entreprendrandan
hos véra likare. Det maste bli intressant och stimulerande att driva sin egen
praktik. Ett viktigt lcd i detta avseende &r att fritids- och deltidspraktiker dter
far ansluta sig till férsikringssystemet. I mitt hemldn, Blekinge lan, har 41 av
42 fritidspraktiker férsvunnit i och med inférandet av Dagmarreformen.
Valfriheten har dirmed avscviirt begriansats.

For méinniskors trygghet ar tillgdngen till en lakare som de dr bekanta med
av stor betydelse. Ett vil fungerande huslikarsystem skulle bli en ovérderlig
tillging for manga ménniskor i vart land. Med ett sddant skulle ocksé
mojligheten till hembesok kunna 6ka. Jag har under den senaste helgen sctt
exempel pa hur svért det &r att fa en likare i den offentliga virden att gora
hembesok. Det lyckas ibland for de ménniskor som ir orddda och vagar siiga
ifrdn mot etablissemanget och kanske t. 0. m. tar till hot om att koppla in
massmedia. Ar detta system en sjukvird pa lika villkor? I och med
avsaknaden av alternativ och dirmed konkurrens har manniskorna ingen
valfrihet utan blir beroende av vad héga vederborande bestammer. Men den
som &r riktigt pastridig vinner manga ganger fordelar pa andras bekostnad,
och den som har mycket pengar kan 16sa problemen pé annat sitt.

Det moderata alternativet ger en valfrihet som dr oberoende av personlig
pastridighet eller personlig ekonomi. Det skapar konkurrens mellan olika
vardgivare. Det innebar en néra kontakt mellan patient och vérdgivare. Det
ger oss mojlighet att inritta ett fungerande huslakarsystem och en bra
hemsjukvard. och minga smd, personliga vairdhem kommer att vixa fram.
Det innebdr ocksd att ett bittre ekonomiskt utrymme kan skapas for
specialistvérden, till vilken kberna pa s sitt skulle kunna minskas. vilket
Daniel Tarschys var inne pa tidigare.

Herr talman! Med anledning av vad jag anfort vill jag yrka bifall till den
moderata reservationen 7.

Jag skali slutligen berdra medelsanvisningen for bidrag till allmin sjuk-
vard.

Vi moderater har sedan linge velat ta bort de specialdestinerade statsbi-
dragen och ersitta dem med ett vill fungerande skatteutjimningssystem. Det 89
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innebidr ocksd att vi ger kommuner och landsting mojlighet att i storre
utstrackning sjilva avgora inriktningen pa den kommunala verksamheten.
Vi forordar séledes en mindre statlig detaljstyrning till forman for ett 6kat
kommunalt sjilvstyre. Den ckonomiska situationen i Sverige har sedan
manga ar praglats av stora budgetunderskott. Samtidigt som staten haft
déliga finanser har kommun och landsting uppburit statsbidrag, som for detta
ar beriknas uppgé till 65—70 miljarder. Med hjilp av bl. a. dessa statsbidrag
har kommuner och landsting arligen 6kat sin volym. For ar 1986 beriknas
volymékningen bli 2,2 %. Med hiinsyn till statens finanser foreslar vi
nolltillvaxt i kommuner och landsting. Det innebiér att staten. bl. a. tack vare
en forvantad ckonomisk tillviaxt, kan gbra besparingar pa statsbidragen. Vi
foreslar diarfor att bidraget till allmén sjukvird m. m. nedsitts med 1 125
milj. kr.
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 11.

Anf. 95 JOHN JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har forstielse for att Karl-Gosta Svenson ar besviken
Over att utskottsmajoritcten inte heller denna gang kunde acceptera de
moderata forslagen. Vi inom utskottsmajoriteten dr Overens om att de
moderata forslag och propaer som framfors i reservationerna inte 4r
nagonting for oss. De innehaller inte ndgot nytt utan gr ut pa att man fran
moderat sida inte tycKer sdrskilt mycket om Dagmarreformen. Vi édr av den
asikten, att om Dagmarreformen far verka och kompletteras, kommer den
att kunna bidra till att vi far likare till glesbygdsomradena.

Anf. 96 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Det ar ju for att 6ka valfriheten som vi vill att privatlikare
skall kunna utnyttjas i framfor allt 6ppenvérden. Vad som ofta saknas i dag ir
ju den valfrihet som manga méinniskor ropar efter. Jag hoppas. herr talman,
att vi i fortsittningen kan fa battre gehor fran regeringspartiets sida i detta
avseende.

Anf. 97 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! En vanlig dag utférs ca 2 500 operationer totalt i landet pé
véra sjukhus. Hilso- och sjukvardslagen talar férvisso om miénniskors lika
ritt till sjukvard oavsett bostadsort och ekonomiska forhallanden. Detta dr
naturligtvis bra, om det fungerar s&. Men det finns trots allt ojiamlika
forhallanden. Jag tinker di speciellt pA mojligheterna att fa genomgd en
thoraxkirurgisk operation.

Socialutskottet har i sitt betinkande nr 16, som vi nu behandlar, redovisat
de godkinda riktlinjerna f6r den rddande regionsjukvéarden, dér thoraxkirur-
gisk vérd ingar. En koncentration har ansetts nédvindig for vissa medicinska
verksamhetsomréiden. Av denna anledning beslots att endast fyra enheter i
landet skulle finnas for thoraxkirurgi, ndmligen i Lund, Gdéteborg. Stock-
holm och Uppsala. Hela Norrland och dess nara 1 miljon invénare kom
genom denna uppdelning att tillfdras Uppsalaregionen.

Var och en maste inse de oerhdrda péafrestningar som de hjartsjuka
patienterna nu maste utsté i och med de langa avstanden och de tréttsamma
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landet skulle ha det langsta avstandet till operationskapacitet kan enligt min
mening och folkpartiets mening inte vara i dverensstimmelse med hilso- och
sjukvardslagens intentioner.

Ett flertal motioner har tidigare vickts i denna fraga. I ar har Rune
Angstrém och jag [imnat en motion i fragan under den allmédnna motionsti-
den. Men, herr talman, utskottets majoritet vill ej heller denna géng ta
stillning. vilket dr upprorande. Fran folkpartiets sida anser vi det bade
nddvandigt och bradskande att landets nuvarande indelning pé fyra thoraxki-
rurgiska centra nu bryts upp och att ett femte tillkommer, som da forlaggs till
Umea.

I den rapport som man héanvisar till i utskottsskrivningen och som
socialstyreisen medverkat till talas, enligt vad jag under hand erfarit, ocksa
om bchovet av 6kat antal hjartoperationer och att det tidigare normtalet f6r
underlag av hjartoperationer nu betydligt skulle hojas. Med andra ord skulle
det foreligga en omfattning av, dvs. forutsattning fér, 800 operationer per 1
miljon invanare for att n& en komplett dimensionering for en thoraxklinik.
WHO:s rekommendationer anger 500 operationer per 1 miljon invanare.
Utan tvivel skulle Umearegionen mycket vil kunna f6rsérja en thoraxklinik,
dvs. patientunderlaget skulle vara fullt tillrackligt. Landstinget har avsatt
investeringsmedel for ombyggnader i Umed. Personalen, ldkarna och all
ovrig sjukvéardspersonal, ir i beredskap for utbildningsinsatser. Nu behovs
det ett avgdrande i riksdagen.

Hur &r laget i dag pd operationsfronten for norrldnningarna? Jo, 500
patienter remitterades till Uppsala under 1985. Vintetiderna ér tyvarr 1anga,
vilket visar pa behovet av 0kad operationskapacitet. Vantetiden ar upp till
atta manader, och de som fick komma med fortur fick vanta fyra méanader.
Tolv patienter avled i fjol i virdkd och vintan pa operation. Dessa
manniskors lidande och dngest borde dven ansvarsmedvetna riksdagsmin
forsta.

For patienternas omvardnad behdvs en sammanhallen virdkedja -
undersGkningar, operation, eftervird. Nu transporteras patienterna i ganska
daligt skick. Omlastningar sker fran ambulans till flyg och dérefter ater till
ambulans bade till och fran Uppsala. En sddan sjukvard vill vi i folkpartiet
inte ha.

Den som har mott en medménniska som fatt forménen att genomgé en
livsavgdrande operation tvekar inte som utskottsmajoriteten gor i dag.
Fordelningen av thoraxkirurgiska vérdresurser ar mycket ojamn 6ver hela
landet. Samst ar tillgdngen i de norra delarna. Detta sags i den reservation
som Daniel Tarschys m. fl. har.avgett, och det ar si sant som det &r sagt.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Den allminna sjuk-
virden

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betdnkande 17.)

Anf, 98 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera socialutskottets betdnkande 17 om 91
anslag till socialt behandlingsarbete, alkohol- och narkotikapolitik.
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Anf. 99 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Det betdnkande som vi nu skall behandla - socialutskottets
betinkande 1985/86:17 — grundar sig pa budgetpropositionen, 1985/86:100,
bil. 7. I betinkandet tar man upp socialdepartementets férslag om anslag for
budgetaret 1986/87 under avsnitt H. Det giller socialt behandlingsarbete,
alkohol- och narkotikapolitik samt avsnitt I. Internationell samverkan. 1
anslutning hértill har utskottet ocksi behandlat ett antal motioner. Utskottet
har tillstyrkt regeringsforslagen och. tyvirr, avstyrkt samtliga motionsyr-
kanden.

Herr talman! Av den anledningen framhdller vi moderater i reservation
nr 1 anghende medelsanvisning for bidrag till missbrukarvérd:

"Med ett mycket stort budgetunderskott och en alltfér stor offentlig sektor
ar det enligt utskottets mening oacceptabelt med fortsatt expansion av den
kommunala sektorn.

Hirtill kommer att kommunerna efter kontinuerlig 6kning nu har mycket
god likviditet, ca § miljarder i finansieringskapital.™

I detta ldge kan det inte vara rimligt att staten med sitt mycket stora
budgetunderskott skall tillskjuta sd stora belopp i statsbidrag till den
kommunala scktorn. Darfér menar vi modecrater att statsbidragen till
kommunerna kan minska. Eftersom statsbidragen ar specialdestinerade. kan
en minskning komma att uppfattas som riktad mot berérda verksamheter.
Jag vill, herr talman, understryka att det ingalunda ir avsikten. Kommuner
och landsting skall sjilva gora den omférdelning mellan olika verksamhets-
omraden som de anser vara nddvindig.

Ett betydande anslag bor dock finnas kvar dven pa sikt — detta som cn
garanti for ideell och annan enskilt bedriven vardverksamhet. For budgetaret
1986/87 forordar vi ett forslagsanslag om 425 milj. kr. till missbrukarvarden.

Ireservation 2 framhaller vi moderater tillsammans med centerledaméter-
na i utskottet angdende bidrag till arbetsmarknadens organisationer att
stodet pé arbetsplatserna, bl. a. genom insatser via de fackliga organisatio-
nerna, ar mycket viktigt och virdefullt. Dessa &tgérder méste ses som en
naturlig f61jd inom ramen for de 6évergripande mélsittningarna att bekidmpa
missbruket pa bredaste méjliga bas. Vianser dock att de fackliga organisatio-
nerna har ekonomiska resurser att utan statligt stéd bedriva denna verksam-
het. Ambitionen pé detta omréde skall inte behdva vara beroende av statliga
stodinsatser utan av omsorgen om arbetskamraterna. De ckonomiska
stodatgarder som utgdr via statsbudgeten bor ges till mera resurssvaga
organisationer och sammanslutningar som bedriver rehabiliteringsarbete
inom missbrukarvirden. Vi hoppas att riksdagen ger regeringen detta till
kdnna.

Herr talman! I reservation 3 framhaller vi moderater att den ideellt drivna
verksamheten utgor en viktig del i den totala kampen mot missbruk. Darfor
bor alternativa vardformer och det engagemang som dar kommer till uttryck
stimuleras och uppvirderas. En 6kad och mera mélmedveten satsning skulle
kunna ge ytterligare goda resultat. Har behévs en mera dppen och positiv
attityd nér det géller att ta till vara dessa alternativ. De har visat sig ge en



mycket god rehabiliteringseffekt, ofta bittre dn den som erhélls da liknande
verksamheter drivs i offentlig regi.

I kampen mot missbruket och i rehabiliteringsarbetet maste de alternativa
vardformerna ges storre utrymme. Utskottet har bl. a. pa Island i samband
med studiebesok erfarit vad som kan dstadkommas om man vigar tinka och
handla i nya banor. Dar uppnaddes mycket positiva rehabiliteringstal i
jamforelse med vad vi i Sverige uppnir.

Vi moderater har den bestimda uppfattningen att mycket mera av positiv
vard - till samma kostnad — skulle kunna dstadkommas om man utnyttjade de
erfarenheter som har gjorts i USA, pa Island och pa en del hall i Sverige.
t.cx. den vard som ges pd LP-stiftelsen och inom en del andra alternativa
vardformer. Méanga ménniskor skulle hidrigenom kunna riiddas fran under-
gang, till ett battre liv och en lycklig framtid tillsammans med familj och
andra.

Vi foreslar ocksd att anslaget H 3. Bidrag till organisationer riiknas upp
med ytterligare 10 milj. kr. att tillféras fordelningsposten Bidrag till
organisationcer som bedriver rehabiliteringsarbete.

I'den gemensamma borgerliga reservationen 4 anser vi att det dr angeliget
att familjevarden utvecklas genom utbildningsinsatser. Organisationer som
Familjehemmens riksférbund bedriver genom sitt engagemang och stéd till
medlemmarna en virdefull verksamhet. Vi anser diarfor att regeringen bor
overviga mojligheterna till stdd for verksamhet av detta slag. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kidnna.

Vi moderater har i reservation 7 fljt upp motion So201 av Sten Svensson
och Bjorn Korlof. Vi anser att det behdvs en bittre samordning for
bekampande av narkotikamissbruket. En snabb och effektiv organisation
med god odverblick dver hela filtet kriivs om ingripanden skall kunna ske. Vi
forordar darfor att man snarast tillskapar samordnande organ. lokalt,
regionalt och centralt, for ledning av forebyggande och bekiampande av
narkotikabruk och narkotikabrottslighet. Riksdagen bér, herr talman. med
anledning av det anforda i reservation 7 ge regeringen detta till kdnna.

De utslagnas bostadssituation tas av oss moderater upp i reservation 9.
Riitten till bistdnd enligt socialtjinstlagen innefattar ritt till tak over
huvudet. Erfarenheter fran en del hall visar att det faktiskt gar att pa ett
tillfredsstillande siitt l6sa de utslagnas bostadsproblem. Det kriver mycket
arbete och starkt engagemang men inte nddvindigtvis mycket pengar.
Regeringen bér tainitiativ till en inventering av de utslagnas bostadssituation
och till de kompletteringar av lagen som kan behovas for att tillforsikra alla
den elementiira ritten att ha nagonstans att bo.

[ den moderata reservationen 10 féljer vi moderater upp partimotionen
S0208 angaende atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruk. Det saknas
inom socialtjansten nyanserade atgirder for att stoppa missbruket i tid.
Detta giller frimst missbruk av narkotika. Men dven alkoholmissbruk maste
motverkas effektivare. Socialtjinstens tidiga ingripande maste vara kopplat
till upptiickten. Dirfor ar samverkan mellan polis och socialtjinst viktig.

Vi anser. herr talman. att en adekvat vérd for missbrukare maste skapas.
LVU och LVM ger inte de nddvindiga méjligheterna till insatser i tid och
inte heller under tillrickligt [ang tid. Regeringen méiste nu dverviiga limpliga
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atgarder for att effektivisera lagstiftningen och snarast ligga fram crforderli-
ga forslag for riksdagen. Detta bor riksdagen kunna ge regeringen till kiinna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer undertecknade av
moderater.

Anf. 100 PER ARNE AGLERT (fp):

Herr talman! Socialutskottets betdnkande 17 behandlar, som tidigare har
sagts, anslag till socialt behandlingsarbete inom framst alkohol- och narkoti-
kapolitiken. Ett mindre avsnitt tar upp internationell samverkan inom det
socialpolitiska omradet.

Sammanlagt for dessa poster féreslar regeringen ett anslag pa 919 412 000
kr. i sex olika anslagsposter. Den storre delen av dessa pengar. 889 milj. kr.,
gar till behandlingsarbete och 30 milj. kr. till internationell samverkan.

Till regeringens proposition i detta drende har under den allménna
motionstiden [dmnats 20 motioner med sammanlagt 28 yrkanden. I betén-
kandet har detta utmynnat i elva reservationer. Tre av dessa ir signerade av
vpk och Gvriga atta har icke-socialistiska undertecknare. Endast pa en
reservation ar folkpartiet med, nimligen reservation 4. Jag tillstyrker den,
men vill ocksd saga att jag pa sitt och vis ocksé har sympatier for det som stéri
reservation 2 om bidrag till arbetsmarknadens organisationer. Det handlar
om kamratstéd. Om bara pengar hjilper och viljan finns till kamratstod for
alkohol- och narkotikadrabbade inom arbetslivet, sa finns det stora ekono-
miska resurser inom LO, TCO, SACO och SAF. Egentligen borde man klara
ett sddant stod bade ideellt och ekonomiskt utan anslag fran en skuldsatt
statskassa.

Men nu ir faktiskt ocksa staten, inbegripet kommuner och landsting, en
mycket stor arbetsgivare. Darfér anser jag att vi ocksa bor ta var del av
ansvaret for att ekonomisera denna nya innovation i alkohol- och narkotika-
arbetet, som vi anser vara mycket nodvindig och som ger ménga fina
mojligheter for framtiden. Den lilla summa det ror sig om i jamforelse med
de stora anslagen blir det allmédnnas bidrag. Vi hoppas att det skall leda till att
pengar tas fram ocksa av 6vriga medverkande parter.

Reservation 4 om stad till Familjehemmens riksforbund féar inte stod av
den socialistiska majoriteten i utskottet. Det &r mycket forvinande. Utskot-
tet och riksdagen behandlade samma friga 1983/84 i betinkande 20. Aven da
avslogs anslagsframstéllningen, ndrmast av formella skil. Bestimmelserna
skulle ligga hinder i vigen, sades det. Inte desto mindre anslog rcgeringen
senare 200 000 kr. till Familjehemmens riksforbund for utbildningsprojekt
just ur anslaget H 4. Det som var ratt av regeringen i fjol kan ju inte vara fel
av utskottet och riksdagen i ar. Utskottsmajoritcten hiinvisar till kommuner-
na for anslag. Men nir sag vi en kommun ansléd medel till en riksorganisations
centrala eller regionala verksamhet? Riksdagen borde verkligen besluta
enligt reservation 4. Den foreslar ju bara att riksdagen ger regeringen till
kinna vad vi har anfért. Aven om alla icke-socialistiska particr i utskottet stir
bakom detta har vi naturligtvis begrinsade férhoppningar om att regeringen
eller riksdagen skall godkanna reservationen. Vad vi kan hoppas pa &r att
regeringen dven budgetaret 1986/87 bortser litet grand frin nigot oklara
bestimmelser och ger Familjehemmens riksforbund ett anslag ur H 4 och att



pengarna dven far anvindas till central och regional utbildning.

Att vi pliderar s starkt for Familjehemmens utbildningsverksamhet beror
pa den vikt bade de och riksdagen ligger pa utbildning av dem som i
hemmiljé skall ta dver barn- och ungdomsfostran i ett ofta kritiskt skede av
ungas utveckling. Sirskilt.nya familjehem kan 1att bli frustrerade av att inte
kiinna till eller klara av ovintade problem hos barn som de far <ig
anfortrodda. Dirfor dr utbildning och utbyte av erfarenheter med erfarna
kolleger sa grundlaggande viktigt. Samhiillet har inte rad att forlora ett enda
bra familjehem for fosterbarnsplacering. Det behovs i varje kommun.

Jag yrkar sdledes 4n en gang bifall till reservation 4 och i ovrigt till
utskottets forslag.

Det blygsamma antalet reservationer, inte minst fran folkpartict, antyder
en betydande samstammighet inom utskottet vid fordelningen av nidra 1
miljard kronor for sociala atgarder mot bruk och missbruk av alkohol och
narkotika. Den nira framtiden kommer férmodligen att uppenbara hur stor
samstimmigheten verkligen dr i kampen for att fi ned alkoholkonsumtionen
med ytterligare 25 %, minska alkoholismen drastiskt och fa bort knarket ur
landet.

Pé torsdag r det folknykterhetens dag. Da blir det tillfille for alla som vill,
dven for de folkvalda representanterna. att visa var vi star och vad vi ar
beredda att gora med alkoholen och narkotikan i Sverige.

Under nagra ar har vi "invaggat oss™ i glidjen éver att alkoholkonsumtio-
nen pressats ned. Socialdepartementets bilaga 7 till budgetpropositionen
andas tillforsikt och férhoppningar. Utskottets betdnkande avviker inte
sirskilt mycket fran detta. Man dr dverens om att vi dr pd ritt viig. Lat oss
bara g lugnt vidare. LAt oss inte oroa med forslag om radikalare atgirder
mot alkoholen och narkotikan. Det kan skrimma folk.

Regeringen Gverviger inte ens att hoja priset pa vin och sprit. Man ér riidd
om lag inflation, mer in man ir ridd f6r hojd alkoholkonsumtion. Ar det
mojligen sa att regeringen anser att minniskornas pengar ir mer virda édn
minniskorna sjilva? Eller ar det kanske varken minniskorna eller deras
pengar det ar friga om utan de pengar regeringen ar ansvarig for? Det borde

snabbt komma forslag om att 1ata priserna pa vin och sprit folja den allméinna

prisutvecklingen.

Mitt under den timligen idylliska beskrivning som vi eljest har av
situationen nar oss chockbudet att allt inte dr s& bra som vi trodde.
Ungdomens alkoholdrickande steg forsta kvartalet i &r. 12—24-dringar
kommer att dricka 12 4 15 % mer 1986, om férsta kvartalets prognoser om
3.5 % slar in. Den proposition och det betankande vi nu diskuterar hade
formodligen sett radikalare ut och innehallit battre forslag om vi hade haft
denna insikt niir de skrevs. Det skulle ha behovts atgirder mot langning till
ungdom och andra atgiirder som férebygger ungdomens alkoholtillvinjning.
I'dag kan ingen anklaga eller anklagas, men vi borde kanske ha anat vad som
skulle komma och vidtagit mer effektiva atgirder.

Likardagarna i Orebro som pigar nu — den 5 till den 7 maj — behandlar
alkohol och sjukvardsresurserna. Ett digert férhandsmaterial redovisas - det
finns i sammandrag i det senaste numret av Likartidningen. som alla
ledaméter har fatt. Ocksa detta borde bli en viickarklocka. Forhandsmateri-
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alet ger i stort sett Anders Johnson ritt i hans utredning fran 1983, 50
miljarder kostar supen”. Nu har man gatt igenom materialet och siager: Minst
14,3 miljarder kostar hilso- och sjukvarden for sjukdomar som har alkohol
som bakgrundsfaktor. Sjukdomsfranvaro, utslagning. for tidig déd. m. m.
svarar for 25.2 miljarder, och vissa andra saker for resten.

En fjardedel av institutionssjukvardens kostnader avser alkoholrelaterade
sjukdomar. T forhandsmatcrialet forespeglar likarna en malsattning: Ar
2000 skall en fjardedel av landets sjukdomsbérda vara eliminerad, om
sjukvarden far gora ett mer komplett omhindertagande. Det later ndstan for
bra for att vara sant.

Klart synes det mig emellertid att vi pd nytt bor rikna med sjukvirden for
mer effektiva insatser pa det hir omradet f6ér att nd det vi internationellt har
kommit Gverens om: att pressa ned alkoholkonsumtionen ytterligare 25 %
fram till 4r 2000. Det betyder niistan 2 % sinkning per ar. De senaste tre dren
har det knappast skett ndgon minskning Gver huvud taget.

I betankandet refereras pa s. 17 proposition 1984/85:19. Dir talas enbart
om socialtjinstens dvergripande samordningsansvar pa det lokala planet.
Det finns en hel sida med rekommendationer av vad socialtjinsten skall gora
— jag skall bara gora ett axplock ur den. Man skall ha sumverkan med
foreningslivet, med forildrar och enskilda. Man skall goéra kommunala
drogpolitiska program, man skall goéra en fortlopande kartliggning. man
skall ha en samordning med fritidsaktiviteter. med soctaltjinsten, skolan,
fritidsverksamhcten, man skall engagera forilldrarna mot skolket och mot
missbruket osv. Men ingen ging namns sjukvirden och lakarnasom en resurs
och samverkanspartner for att 16sa tvd av vira storsta sociala problem:
ungdomens problem med alkohol och narkotika.

I Orebro striicker likarna ut handen. I morgon méter de representanter
fran regeringen och alla partier i riksdagens socialutskott. Jag hoppas att det
skall bli en omskakande handskakning, som ger oss cn aggressivare
proposition, bittre motioner och ett mer visionirt betankande dtminstone till
nista ar. For det 4r var ungdom och vart folk verkligen virda.

Anf. 101 RUNE GUSTAVSSON (c¢):

Herr talman! Jag skall f6rsdka halla den anmiilda tiden.

Jag har forut lyssnat till debatten. Vi har diskuterat vardkoer. ldkarbrist
och behovet av 6kade insatser for missbrukare. Samtidigt har konklusionen
av allt detta blivit att vi maste stoppa volymokningen i kommuner och
landsting. Arade kammarledaméter! Den ekvationen far jag inte att g ihop,
ndr vi vet vilka problem vi har.

I socialutskottets betiinkande 17 behandlas tre av yrkandena i centermo-
tion So254. T ett av dessa yrkanden tar vi upp fragan om behovet av fortsatta
insatser inom opinionsbildningen for att minska alkohol- och narkotikamiss-
bruket.

Vi har i motionen utgatt fran 1977 érs alkoholpolitiska beslut och dess
malsiittning att komma till ridtta med alkoholmissbruket och minska alkohol-
konsumtionen totalt i landet. Det hir var ett positivt stillningstagande for ett
plancrat lingsiktigt arbete. Vi betonade i det beslutet virdet av de



forebyggande insatserna, inte minst informationsinsatserna riktade till
ungdom.

De riktade informationsinsatserna som vi da var eniga om i riksdagen till
tonarsforaldrar, gravida kvinnor, ungdomar m. fl. grupper har medfort en
6kad medvetenhet om alkoholens och narkotikans skadeverkningar och
behovet av insatser. Vi kan konstatera att om vi inte har en medvetenhet
bland aliminheten om narkotikans och alkoholens skadeverkningar, da
kommer man heller ingenstans. Men vi har haft attitydundersékningar som
klart visar att vi har fatt en forbattrad attityd till alkoholen s att manniskor
forstar dess skadeverkningar. Nir vi pd detta sitt har sett att vi har fatt goda
resultat, da far inte denna utveckling pa nagot sitt brytas. Det ar dérfor
viktigt, och det har vi sagt i motionen, att upplysnings- och informationsarbe-
tet inte avmattas eller avbryts. .

Enligt centerns uppfattning dr de fortlopande insatserna nédvéandiga for
att vidmakthélla och ytterligare forstirka manniskornas medvetande om
riskerna med alkohol och narkotika.

Regeringens instillning till utvecklingen inom drogomradet framgdr av
budgetpropositionen. Béde justitieministern och socialministern understry-
ker den positiva tendens som redovisats. Totalkonsumtionen av alkohol har
minskat. Antalet anmélda narkotikabrott har sjunkit.

Vi har i var motion velat varna litet grand for att sidana tendenser tillats
medféra en bristande uppmirksamhet. En hogt uppsatt tjansteman gick
t. 0. m. ut och sade. att nu nir narkotikabrotten har minskat kan vi sdnka
straffen. Sddana pastdenden ir mycket allvarliga.

Skollakarorganisationen i Stockholm har varnat for att drogmissbruket
bland ungdomar ater 6kar. Detta hade vi klart for oss nér vi skrev motionen.
Rikspolisstyrelsen redovisar i sitt anslagsdskande en kraftig 6kning av antalet
anmalda narkotikabrott for forsta kvartalet 1985.

Vi menar att dessa signaler maste tas pa allvar. De pdvisar en positiv
attitydforandring hos flertalet svenskar, men det innebér inte att det sker en
forbattring for alla. Vi har ménga génger papekat skolans stora mojligheter
att informera ungdomar pa ett riktigt satt.

Nu har det emellertid, som féregdende talare ndmnde och som vi alla

kanner till, for forsta gngen pa tio, &r redovisats en dkning av alkoholkon--

sumtionen. Ddrmed 6kar ocksa antalet alkoholskador.

Jag betecknar detta pa ett sddant satt att den aktiva informationsverksam-
het som vi bedrev under ett antal ar grundad pé propositionerna 1977 och
1978 har gett resultat. Men jag har frén denna talarstol tidigare sagt att jag
tycker att det har varit alldeles for tyst frn regeringens sida nér det giller
opinionsbildningen. Jag védjar till socialministern att mer aktivt gé in i den
opinionsbildande verksamheten.

Utskottet har vid behandlingen av v&r motion, efter att ha hénvisat till
tidigare beslut, uttalat att man vill sla fast nodvandigheten av en fortsatt
opinionsbildande verksamhet. Jag dr mycket tacksam for utskottets still-
ningstagande. Det giller bara att féra ut detta till allménheten, till
organisationer, till skolor, till myndigheter av olika slag och till kommuner
och landsting.

Vard i familjehem 4r ett annat omride som behandlas i centermotionen.
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Hem for familjevard ar enligt var mening en vardform som r undervarderad.
Vi menar att dessa hem &r en viktig del i en fungerande virdkedja. De bor
jamstallas med behandlingshem och 6ppenvérd. I familjehemmen anvinds
den egna familjen som en terapeutisk resurs. Avstdndet mellan familjehem-
met och det dvriga samhillet ar kort. Missbrukare som vardas i denna
vardform far pa ett naturligt satt kontakter och en 6kad social gemenskap. Vi
har ett stort behov av dessa hem, men antalet platser i dag 4r inte tillréckligt
stort. Vi hoppas att det skall finnas méanniskor som stéller upp for detta.
Darfoér har vi anslutit oss till reservation 4, i vilken sigs att regeringen bér
dverviaga mojligheterna till statligt stod till Familjehemmens riksférbund.

Utskottet instimmer i det som motiondrerna har anfort i motionen,
nidmligen att familjehemsvard i manga fall ar ett bra alternativ till institu-
tionsvard. Utskottet siger att det nya bidragssystemet ger kommunerna full
frihet att vilja vardform. Utvecklings- och férsoksverksamhet bor i hog grad
bidra till utveckling av familjehemsvard. Det ér viktigt att detta fors ut till de
organ, landsting och kommuner. som har ansvar foér denna vard. Vi har
emellertid inte ndjt oss med detta besked fran utskottet, och darfor har vi
fogat en reservation till beténkandet.

Vi har ocksa anslutit oss till reservation 2, som tar upp de fackliga
organisationerna. Jag har uppfattningen att det ingar i en folkrorelses arbete
att bekdmpa alkohol och narkotika. Dérfér tar vi avstand fran det anslag som
utgdr till de fackliga organisationerna. Det behdvs pa andra omraden.

Jag yrkar bifall till de reservationer dir centerns representanter finns med.
I 6vrigt yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets betankande.

Anf. 102 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Den juridiska och den administrativa kontrollen av narkoti-
ka omfattar bara de medel som finns upptagna i socialstyrelsens narkotika-
forteckningar. Vad som nu haller p4 att hinda i narkotikavérlden ir att nya,
kemiskt framstallda droger mixas fram. Uppmirksamheten méste darfor
riktas mot detta nya, som inte stills under ndgon form av narkotikakontroll.

Internationella erfarenheter vittnar om att enskilda narkotikabrottslingar,
framst handiga kemister, har borjat framstilla &mnen. som har narkotikalik-
nande egenskaper som rusmedel, men som pé nigon punkt avvikerifragaom
kemisk design. Amnet ir darmed inte underkastat narkotikakontroll. Dessa
s. k. designer drugs, dvs. formgivna droger, har skraddarsytts for att just
undgé denna kontroll. De ér dock lika beroendeframkallande och farliga som
manga klassiska narkotikasorter.

I USA har sedan bdrjan av 1980-talet problemen med dessa “designer
drugs’ uppmirksammats alltmer. Det giller t. ex. drogen "China White™,
som medfér samma effekter som heroin och som vid dverdoser kan ge
andningsférlamning, ofta med dodlig utging. Medlet dr ca 20 gdnger starkare
an heroin, vilket betyder att det ar verksamt dven i mycket smé doser.
Eftersom China White™ avviker i den kemiska strukturen fran juridiskt
definierade narkotikapreparat, kan narkotikalagstiftningen inte tillimpas pé
medlet. Ett sétt att &tgirda dctta dr att uppfora dven "China White™ i
narkotikaforteckningarna. .

Eftersom kombinationsméjligheterna ‘ir ndrmast orikneliga i modern



synteskemi, visar detta svagheten i att bibehélla en strikt uppriknings-
definition betraffande narkotika.

Forfarandet med en upprikningsdefinition av narkotika dr administrativt
och juridiskt exakt, men har betydande narkotikapolitiska brister. Med
tanke pa de allvarliga riskerna for framstallning av en rad beroendeframkal-
lande och hilsofarliga varor b6r, menar vpk, det svenska narkotikabegreppet
ses Over.

Den linje som brottsférebyggande radets arbetsgrupp har pekat pa bor bli
foremal for fortsatta studier i avsikt att finna en teknisk 16sning pé problemen
med narkotikadefinitionen. Eftersom fragan fordrar anlitande av bide
juridisk och kemisk-farmakologisk sakkunskap bor en sirskild utredning
tillsittas. Utskottet tycker inte att det behévs utan litar pa att regeringen med
korta varsel kan fa kontroll éver problemet. Man kan fraga sig hur allvarligt
detta hot skall behdva bli for att riksdag och regering skall géra ndgonting &t
det. Mot bakgrund av den allvarliga utvecklingen i USA p4 detta omréde och
de valgrundade farh&gorna for att en liknande utveckling kan dga rum dven i
vart land tycker jag att utskottets avslagsyrkande forefaller vara likt den
obotfirdiges forhinder. Kravet i motionen ar mycket hovsamt: en begiran
om utredning for att se vilka juridiska, tekniska och medicinska aspekter som
méste beaktas innan lagstiftningen revideras.

Det framgér klart av betankandet att utskottet inte sjalvt har fér avsikt att
studera fragan, och det framgér ocksi av fragans behandling — det férekom
ingen hearing och ingen remissomgéng i drendet. Utskottet begir inte heller
att regeringen skall géra nigot. Vem skall d4 samla kunskap om dessa nya
typer av droger?

Jag ar radd for att de enda som kommer att beflita sig om att ndrmare
underséka hur de nya syntetiska dmnena fungerar och kan avyttras pd den
svenska marknaden blir en grupp skrupelfria kemister, och det kommer
forstas ytterst att ga ut dver missbrukarna.

Utskottets héllning att inte initiera nadgon atgérd innebdr att vi skall "'vinta
och se™. Men vi har sett hur allvarlig utvecklingen blivit i USA — varfor skall
vi d& vénta och inte gora nigonting nu? :

S4 till en annan fraga. Kvinnokampen och kvinnofrigérelsen ir ett av var

tids stora samhillsfenomen. Kvinnorérelsen har gjort stora framsteg, dven:

om mycket aterstar innan man kan tala om jamstilldhet mellan kvinnor och
méan. Men i tider av arbetsloshet och forsamringar inom den offentliga
sektorn dr kvinnokampens landvinningar standigt hotade. Det ar risk for att
borgerliga lockbeten i form av s. k. vardnadsbidrag far kvinnor att dverge
krav pa ekonomisk sjalvstandighet for att i stallet hamna i den traditionella
hemmafrurollen. Kvinnornas gamla roll som dekorativt bihang till mannen
glorifieras nu ater i veckopressen.

I detta lage behovs, herr talman, en sjalvstandig och livskraftig kvinnoro-
relse for att forsvara det som uppnétts och ocksa for att fora kvinnokampen
vidare. I dag 4r varje aktivitet som Gkar solidariteten mellan kdmpande
kvinnor vird att stodja och uppmuntra. En bland ménga forutsittningar for
en aktiv kvinnordrelse dr uppbyggande av kvinnohus.

Vpk foreslér att riksdagen for att stimulera till uppbyggnad av kvinnohus i
de flesta storsta tatorter skall besluta om inrattande av en statlig fond, dit
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och driva verksamhet. Vi har tinkt att fonden skall betala ut startbidrag nar
kvinnor i organiserade former vill sitta i gdng en kvinnohusverksamhet och
ocksa kan redovisa en plan for verksamheten,

Utskottet avstyrker forslaget i vpk:s motion i denna friga med hanvisning
till att fonden inte passar in i nuvarande bidragssystem. Jag tycker att det ar
en dalig motivering.

Jag vill ocksd ta upp fragan om prostitutionen. Ett sitt att stoppa
prostitutionen ir att stoppa efterfragan. Atgirder som innebar repressalier
och tvang tycker vi dr principiellt férkastliga nir de riktas mot manniskor
med utgdngspunkt i deras sociala problem. Vpk menar dirfér att de
prostituerade kvinnorna skall stodjas och hjélpas for att de skall kunna bryta
sitt levnadsmonster. Daremot menar vi att sanktioner kan riktas mot de
prostituerades kunder. Dessa ar oftast inte manniskor med sociala problem
utan tvirtom personer som utnyttjar medmanniskor ur en socialt utsatt
grupp. Vi hade en diskussion i frigan férra veckan, och jag vill framhélla att
det sjalvfallet langt ifrdn &r s& att en kriminalisering av kundcrna l6ser
problem i samband med prostitution, men att den formodligen avskricker
manga frén att delta i den har konshandeln. Men det allra viktigaste @r att
satsa mer pa social jourverksamhet och pé olika former av projekt for att
forhindra att fler kvinnor prostituerar sig och for att stddja dem som redan
dragits in i prostitution.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna vid
betdnkandet.

Anf. 103 GUNNAR STROM (s):

Herr talman! Riksdagen antog 1984 en proposition om samordnad och
intensifierad narkotikapolitik. Grunden for denna var det utredningsmateri-
al som narkotikakommissionen lagt fram. Malet for samhillets insatser pa
omradet &r att skapa ett narkotikafritt samhille. Gladjande dr att undersok-
ningar och rapporter tyder pa att missbruket har minskat, i férsta hand bland
de unga.

Ar 1977 fastslogs riktlinjerna for alkoholpolitiken. Under bred enhet
faststilldes ett samlat alkoholpolitiskt program med &kade resurser till
forebyggande atgarder och upplysningsverksamhet. Mélet var att begriinsa
den totalt f6r hdga alkoholkonsumtionen och komma till ritta med alkohol-
missbruket samt att minska den totala konsumtionen med 25 % fram till ar
2000. Det som &r oroande i dag #r att konsumtionen nu efter manga ars
nedgang nagot Okat.

Regeringen har ett alkohol- och narkotikapolitiskt réd med representanter
for folkrorelser och organisationer. Deras huvudsakliga uppgift ar att
diskutera alkoholpolitiska atgarder for att.minska den totala konsumtionen,
for att dirigenom minska skadorna. Det ar det dvergripande malet. som
sattes upp i 1977 ars alkoholpolitiska proposition. Som jag sade tidigare har
en 6kning av konsumtionen skett under de senaste manaderna. Men om vi
ser pa en langre period har konsumtionen minskat och darmed ocksa
skadorna. Annu terstar mycket att gora.



Herr talman! Det finns clva reservationer till betinkandet, som jag tinker
kommentera en del.

Forst betraffande reservation 1 av moderaterna. I budgetpropositionen
foreslés 810 milj. kr. till missbrukarvirden. Moderaterna foreslar 425 milj.
kr. — en minskning med 385 miljoner. Utskottet behandlade ett liknade
yrkande forra aret. UtgAngspunkten di var att riksdagen borde ansla medel i
storleksordning motsvarande statens tidigare ataganden som utskottet
dessférinnan hade tillstyrkt. :

Ireservation 2 av centern och moderaterna anses att statsbidrag ej bor utga
till arbetsmarknadens parter for kamratstod pé arbetsplatserna. Man anser
att arbetsmarknadens parter har egna ekonomiska resurser for detta. I en
proposition fran 1976/77, d& Rune Gustavsson var socialminister, skrevs
foljande: Det bér ankomma pé socialstyrelsen att informera om de mojlighe-
ter styrelsen har att limna ekonomiskt bidrag till alkoholpolitiska insatser pa
arbetslivets omrade. :

De fackliga organisationerna utgér en viktig del i det sociala nétverket.
Darfor anser utskottet att statsbidrag bor utga.

I moderaternas reservation 3 yrkas ett plus pa 10 miljoner till frivilligorga-
nisationerna. I reservation 1 siger man att kommuner och landsting sjélva
bor kunna gora den fordelning som man anser riktig. De bor ocksa da kunna
ge frivilligorganisationerna bidrag, vilket de dven gor i stor.utstrickning.
Exemplen pa detta 4r manga. Men om kommunerna berévas- 385 miljoner
nésta budgetar och resterande upp till 810 milj. kr. kommande budgetér, som
moderaterna foreslar, blir det svarare. Det avgérande argumentet for statens
bidrag till kostnader fér missbrukarvirden maéste vara att staten tar in
inkomster fran alkoholforsiljningen och dé ocksa bor betala varden av dem
som drabbas. Moderaterna vill koppla loss frin det sambandet. For att fria
till ideella organisationer bjuder- moderaterna 6ver med 10 milj. kr. men
forsvagar varden for 6vrigt med 385 milj. kr. Det ar inte sirskilt heroiskt!

Folkpartiets, centerns och moderaternas’ reservation 4 giller stod till
familjehem. Det 4r mest en okynnesreservation, vill jag pasta. Vivill ju i stort
sett samma sak. Aterigen: om kommunerna, som i huvudsak har ansvaret
hir, berévas flera hundra miljoner i statsbidrag som moderaterna vill, blir det
svart for kommunerna att ge familjehemmen ekonomiskt stod.

Om vpk:s reservation 5 vill jag framhélla att kvinnohus sysslar med mycket
annat in behandlingsarbete. I exempelvis Orebro 4r det enligt ett TV-
reportage mycket friga om juridisk radgivning.

Centerns reservation 6 begriper jag inte. Det utvecklas ju standigt nya
vardmetoder, och stod far de. Kommunerna far statsbidrag och far sedan se
till att pengarna fordelas. Under anslaget H 4 berdknas 5 milj. kr. for
sarskilda utvecklingsinsatser inom narkomanvérden. Utskottet tillagger att
det 4r viktigt med nya impulser och synpunkter pa det sociala behandlingsar-
betet.

Reservation 7 av moderaterna ar aterigen en onddig reservation. Soci-
alutskottet har instamt i vad justitieutskottet tidigare har framhallit om
vikten av ett vil fungerande samarbete pé det lokala planet nar det géller att
‘bemistra narkotikaproblemen. Inom regeringskansliet finns ett samord-
ningsorgan, som kan ta initiativ om det behovs.
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I reservation 8 av vpk skriver reservanten att samhéllet maste satsa mer pa
social jourverksamhet foér att forhindra att flera kvinnor prostituerar sig samt
for att hjilpa de kvinnor som hamnat i denna situation att bryta sitt
levnadsmonster. Socialstyrelsen har erhllit medel fran delegationen for
social forskning for ett projekt om prostitutionsforebyggande arbete, som
kommer att ge arbetsmaterial till personal som arbetar med ungdom i
riskzonen.

Reservation 9 av moderaterna handlar om utslagnas bostadssituation.
Utskottet delar uppfattningen att n6dig bostad &r en grundldggande social
rattighet. Kommunerna har ansvaret fér bostadsférsérjningen, och kommu-
nerna skall ta detta ansvar, s att alla har en bostad av god kvalitet.

Reservation 10 av moderaterna ar farlig. Moderaterna vill ha den gamla
nykterhetsvarden tillbaka. Men hur tvangsomhindertagande av vuxna
missbrukare skall ske utreds nu av socialberedningen, som har detta ar pa sig.
Om omhindertagande av unga har socialberedningen nyss lagt fram ett
betdnkande. Den gamla nykterhetsvardslagen anvinde sig av tumskruvs-
metoden: férmaning, varning, 6vervakning och s. k. vilande resolution — man
fick besked av lansstyrelsen om intagning pa arbetsanstalt, men nykterhets-
namnden hade den i byrélddan tills vidare. Det visade sig inte vara bra med
dessa tvangsatgarder. Frivilligt kan man ju komma 6verens om det mesta.
Det giller att si 1angt som mdjligt ha manniskorna med sig.

Reservation 11 av vpk galler definitionen av narkotika. Socialstyrelsens
lakemedelsavdelning kan omedelbart inleda arbetet med att analysera och
begreppsbestimma ett oként preparat. Nir analysen ar gjord kan regeringen
inom en vecka forklara om dmnet &dr narkotika. Social- och justitiedeparte-
menten anser att beredskapen mot nya narkotiska amnen ir god.

Herr talman! Till sist yrkar jag bifall till socialutskottets hemstallan i
betinkande 17 pa samtliga punkter och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 104 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Gunnar Strém siger att de moderata forslagen inte &r sérskilt
heroiska nir det giller att &stadkomma forbittringar pa det omréde som vinu
diskuterar.

Jag vill inda pastd, Gunnar Strém, att det nar det galler medelsanvisningen
ar alldeles uppenbart att —som vi moderater sager —- kommuner och landsting
har bittre ekonomi an staten. Vi menar att det darfor finns méjligheter att
begrinsa statens utgifter och i storre utstrackning utnyttja kommunerna. Det
innebar inte att vi pa nigot sitt skulle vilja ha en sdmre vard och en sémre
rehabilitering. Vi tror tviartom att kommunerna har battre mojligheter.

Vi anser dessutom att det dr bittre att fore och dven efter valet, som vi
moderater gor, arligt och réttframt sidga att man 4r beredd att skira ned
statsbidragen. Det &r mer dn man kan siga om regeringen. Regeringen
lovade ju fore valet att man inte skulle rora statsbidragen. Men efter valet har
man faktiskt rort statsbidragen pé flera omraden och i langt storre utstriack-
ning 4n vi moderater har gitt med pa. Jag tycker att det ar béttre att i tid gi
fram och séga detta.

Gunnar Strom séger ocksa att det dr orimligt att vi moderater inte har ett
samband mellan skatteintikterna och vardkostnaderna nir det géller alkoho-



len. Han siiger att vi inte vill ge statsbidrag till organisationer och inte vill
utnyttja statens skyldighet nir det géller att ta hand om dem som drabbas.
Vad vi vill, Gunnar Strém. 4r att utnyttja alla de goda krafter som finns i vart
samhille, inte minst pa det ideclla planet, nar det géller vard och rehabilite-
ring av missbrukare. Jag tror att vi pa goda grunder kan séga att de insatser
som gjorts pa detta omrade av stiftelser och genom enskild vardverksamhet
har visat sig vara banbrytande i dessa sammanhang. Det dr darfor som vi vill
utnyttja och stodja dessa organisationer. De har ofta ont om medel, och
darfor vill vi 6ka bidragen till dem.

Sammantaget tror jag att vi ar dverens om att det behover tas rejila tag.
Skillnaden mellan oss och socialdemokraterna ar att vi moderater vill bredda
basen for mojligheterna att utnyttja alla andra krafter som ocksé kan gora
insatser pa detta omréde.

Vi vidhaller att de fackliga organisationerna har rad att utfora detta arbete
pé ideell basis. Jag tror ocksa att de ir beredda att géra det.

Anf. 105 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att Gunnar Strém tog férhallandet att vi har fatt en
forandring av trenden nar det géller alkoholkonsumtionen med en axelryck-
ning. Gunnar Strom séger att det ju sett pd litet lingre sikt har skett en
minskning. Det dr ju detta vi har patalat. Under tiden fran 1977 och fram till
nu har det skett en minskning av alkoholkonsumtionen. Det dr ett resultat av
de atgirder pa bl. a. informationsomradet som féreslogs i den proposition
som riksdagen antog 1977. Vi tycker att det 4r beklagligt att den trenden nu
ser ut att brytas.

Gunnar Strém var vénlig nog att lasa ur den alkoholproposition som jag
lade fram 1977. Han sade att jag i denna hade uttalat mig positivt om de
fackliga organisationernas insatser. Och visst hade jag all anledning att géra
det. Jag har aven i dag all anledning att uttala mig positivt om de fackliga
organisationernas insatser. De kan gdra stora insatser, och som folkrérelse
bor de gora det. Men skillnaden, Gunnar Strém, ar att jag dd — jag hade haft
kontakt med bl. a. den verksamhet som bedrevs hir i Stockholmsomradet i
samarbete mellan de fackliga organisationerna — uttalade att socialstyrelsen
skulle kunna bevilja pengar om den fann anledning till det. Men vad gjorde
den socialdemokratiska regeringen nér den tilltradde? Jo, den inrdttade ett
sirskilt anslag till denna verksamhet, utan nagon som helst redovisning. Vi
har inte fatt reda pa hur dessa pengar anvands. Det tycker jag ar markligt.

Gunnar Strom sdger att han inte forstar reservation nr 6, som géller
utvecklingen inom narkomanvérden. Utskottet har skrivit ganska positivt
om centermotionen, men inte uttalat ett klart stallningstagande fér motio-
nen. Vimenar att riksdagen bor avge en viljeyttring i just denna fraga. Darfor
har reservationen tillkommit.

Anf. 106 PER ARNE AGLERT (fp) replik:

Herr talman! Gunnar Strém séger att vi har vackt en okynnesmotion. Jag
tycker att majoritetens avstyrkande var ett okynnesavstyrkande De ldrda far
sedan tvista om vem som har varit okynnig. :

Forra aret tolkade vi bestimmelserna s, att det inte gick att bevilja ett

Prot. 1985/86:135
6 maj 1986

Alkohol- och narko-
tikapolitiken, m. m.

103



Prot. 1985/86:135
6 maj 1986

Alkohol- ach narko-
tikapolitiken, m. m. -

104

statligt stod. Sedan gav regeringen pengar till Familjehemmens riksférbund.
Vi siger i reservationen att det var bra gjort av regeringen och att den bor
fortsatta med denna bidragsgivning. Jag vet inte vem som &r mest okynnig.
Jag tycker i alla fall inte att jag &r det.

Anf. 107 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Gunnar Strém sade att mycket tyder pé att missbruket har
minskat. Jag ir inte alldeles sdker pa att det har gjort det nir det giller
narkotikan. Vad betriffar alkoholkonsumtionen har det kommit siffror pd
att den tenderar att 6ka. Jag tycker att man maste se mycket allvarligt pa
detta. -

Den friga som jag tog upp gillde vad som har hént pé senare tid. Det pagar
nu en ny, snabb och farlig utveckling pa narkotikaomradet med de nya
formgivna droger som faller utanfor narkotikaférteckningen. Jag kan inte
bestrida den uppgift om hastigheten pd en vecka som Gunnar Strém
hénvisade till, men jag vill anlagga ett moraliskt och politiskt resonemang pé
denna fraga.

Utvecklingen ar vetenskapligt dokumenterad, och den utgér redan i dag
ett hot mot manga minniskors framtid. Vi har i vart land &tminstone en
handfull kemister som klarar av att framstilla narkotika eller narkotikalik-
nande substanser och som dessutom har tillrickligt rymligt samvete for att
gora detta.

I stallet for att vanta och se borde vi gdra ndgot redan nu. Vad vi i vpk har
kravt ar bara en utredning om hur narkotika skall definieras. Det borde
atminstone finnas en 4terkoppling till USA. Nir ett medel har klassificerats
som narkotika dar borde en sddan klassificering kunna géras automatiskt hir
i Sverige. Det skulle faktiskt praktiskt ga att 1sa mycket enkelt genom den
internationella polisen.

Utskottet vill nu-védnta och se i stéllet for att féregripa utvecklingen i denna
frdga. Man avstdr darigenom frén mojligheten att forebygga ett stort
problem, tror jag.

Sedan &vergar jag till frigan om kvinnohusfonden. Vpk foreslar att 20
miljoner skall ingd i denna fond, som en starthjédlp for de kvinnor och
organisationer som vill driva kvinnohusverksamhet. Om man nu tycker att
kvinnohusen goér ett bra och betydelsefullt arbete, borde man ha kunnat hitta
en anslagspost som passar in pd denna fond. Jag tycker att utskottets yrkande
om avslag pa vart krav pa 20 miljoner &r litet daligt motiverat.

Anf. 108 GUNNAR STROM (s) replik:

Herr talman! Forst till Ingvar Eriksson: Kommunerna har fatt bira en del
kostnader pd det hir omrddet. Vi anser darfor inte att ockséd de 385
miljonerna skall tas ifrdn dem. De pengarna behdvs just till virden av
missbrukare. Det ar viktigt.

Nir det sedan giller medverkan fran arbetsmarknadens organisationer
tycker jag absolut att staten skall ga in med bidrag. Det 4r frdga om 3.5
miljoner, om jag inte missminner mig. Jag ar siker pa att dessa pengar
kommer att anviindas pa ratt satt. Jag har sjalv sysslat med kamratstddjande
verksamhet nir jag var ordforande i Metalls avdelning i Degerfors, och jag



vet darfor att man i den hir verksamheten kan hjilpa sina kamrater. Det
kanske inte alltid blir si goda resultat, utan man fir ménga géanger bita i det
sura dpplet, men jag tycker trots detta att statliga medel skall anvindas dveni
den kamratstddjande verksamheten.

Sa till frigan om medel till Familjehemmens riksférbund. Férbundet har ju
tidigare ansokt om bidrag, och om det ér fraga om att dra i gang t. ex. négon
form av utbildning, har forbundet m&jlighet att ansdka om bidrag ocksa nu.
Forra gngen forbundet ansokte fick det 200 000 kr. Det 4r inget som hindrar
att férbundet ans6ker om pengar pa samma sitt som tidigare.

Det ir inget tvivel om att jag héller med Rune Gustavsson om att det ar
viktigt med information. Men det &4r just ute pd arbetsplatserna som
informationen gar fram. Jag ar ocksa Gvertygad om att fackforbunden har
mycket informationsmaterial. Sedan har vi ocksa foretagshilsovarden, som
fungerar bra nér det géller att informera. Foretagshilsovirden kan dessutom
hjélpa oss i den hir verksamheten bl. a. genom att ge de kamrater det géller
antabus och annat.

Jag vill &n en glng siga att statsbidrag bor ges till dem som stéller upp och
hjalper sina kamrater i de har avseendena.

Inga Lantz talar om en kvinnohusfond. Det ar klart att om det funnes
pengar sa att man kunde dela ut hur mycket som helst, skulle man kunna
diskutera att ansla medel ocks4 till en sddan, som sikert skulle kunna betyda
mycket. Men jag fiste mig vid vad som sades i ett TV-program i gar fran
Orebro som handlade om kvinnohus. En person som arbetade i den
verksamheten sade att det i regel var juridisk rddgivning som man sysslade
med. S& ar det nog i de flesta fall.

Anf. 109 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall forst ta upp en frdga som jag inte hann med i min
forra replik. Gunnar Strom sade ndmligen i sitt anforande att var reservation
10 var farlig, eftersom den innebér att vi vill terga till det gamla. Sa ér det
inte. Vi vill utveckla och bygga vidare pa de erfarenheter som hittills har
gjorts. Det dr darfér vi anser att det behdvs en mera adekvat vard f6r
missbrukare, och det &r darfor vi vagar fororda nya initiativ och nya
16sningar. Inte minst det vi erfor vid socialutskottets besok pa Island i somras
gav vid handen att man fér samma medel kan dstadkomma mycket mer av
vard bara man vagar ta nya initiativ. P4 Island fick vi ocksa erfara, Gunnar
Strém, hur arbetsgivare, fackforeningar och familjer stéllde upp i den nya typ
av vard som man dar satsade pé och hur de stadkom resultat som vii Sverige
bara kan dréomma om. De hade en rehabiliteringsniva, som var otroligt hog
nar det gillde dem som togs in for vard. Genom att alla stéllde upp for att 16sa
problemen, som de verkligen tagit pa allvar, hade man ocksd lyckats
avdramatisera dem.

Det ar darfor vi moderater vagar férorda att vi skall ta initiativ och anvinda
nya vardformer och ocksad att vi med Okade statsbidrag skall stodja de
organisationer som tar sidana initiativ. Anslagen till dem &r vi villiga att 6ka,
for de har samre radd. Daremot tror vi att kommunerna har en si pass stark
ekonomi att de kan klara verksamheten pa det hiar omradet utan sérskilda
statsbidrag. Vi vet alla — ocksd socialdemokraterna har konstaterat detta,
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men forst efter valet, nar de vagat rora andra statsbidrag — att kommunerna
sjalva kan gora sina prioriteringar och satsa pd omraden som de finner
viktigast. Vi tror att kommunerna ocksa ar beredda att gora det.

Anf. 110 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! T.o. m. socialstyrelsen medger att det kommer att bli ett
glapp mellan vad som finns upptaget i narkotikaforteckningarna och
eventuellt nya former av narkotika. Det &r ofrdnkomligt, sdger man, med
den forteckning som vi har i dag. Det finns redan manga narkotikaliknande
preparat som &r lagliga i vart land. Teoretiskt skulle en enda kemist kunna
producera tillrackligt for varldens samlade konsumtion av heroin utan att
odla en enda opiumvallmo. Varfor skulle knarksyndikaten fortsitta den
osidkra och tidskrdvande importen av heroin frén Asien eller kokain fran
Sydamerika, ndr motsvarande droger kan tillverkas billigare, i storre
mangder och riskfriare i en killare i Los Angeles, Hamburg eller Stockholm?

Denna fraga staller faktiskt narkotikapolitiken pé sin spets, och den visar
hur fafangt det ir att férséka l9sa narkotikaproblemet med dtgérder i fjarran
linder i form av t. ex. alternativa odlingar. Med sddana atgérder blir det bara
marginella insatser. Huvudslaget mot narkotikan méste std i det egna landet,
vare sig det handlar om USA eller Sverige. I forsta hand 4r det efterfrigan pa
narkotika som méste minskas.

Jag tycker att utskottet borde ha tagit litet mer seridst pa den har fragan,
for narkotikan kommer att stélla till oerhorda problem i framtiden, och det
tycker jag ar beklagligt.

Nar det giller kvinnohusfonden vill jag framhalia att ingenting hindrar att
man bedriver juridisk rddgivning pa ett kvinnohus. Det kan vil inte vara fel.
Jag kan inte forstd det argumentet mot férslaget att inrdtta en fond pa 20 milj.
kr. som starthjalp for kvinnohus. Sedan far val kvinnorna sjilva bestimma
vilka verksamhetsformer som de vill arbeta med. Det ar vl alldeles utmirkt
att det bedrivs juridisk radgivning; sddan behovs precis som det behdvs
annan social och stéttande verksamhet for kvinnor i olika situationer. Det
finns massor av verksamhetsformer for kvinnohus, och det ena far inte sta i
motsats till det andra. Framfor allt kan inte detta att det bedrivs juridisk
radgivning vara ett argument mot att inritta en sddan har fond.

Anf. 111 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman' Gunnar Strém och jag &r 6verens utom pa en punkt.' Vi dr
overens om den viktiga roll som de fackliga organisationerna har nir det
giller kampen mot alkohol- och narkotikamissbruk. De har stora mojlighe-
ter att ge information m. m. Men om jag vore pa en arbetsplats, om jag vore
fackligt organiserad och sig att en kamrat till mig fick problem, da vore det
sjalvklart och naturligt for mig att stédja denna person. Inte skulle jag ha
betalt for det! Det &r pa den punkten som Gunnar Strdm och jag inte har
samma uppfattning. Jag har manga génger sagt och kan upprepa det, att om
det 4r sa att vi inte-kan ricka en hjilpande hand nér det behovs utan att ta
betalt, da blir vart samhalle oerhort kallt och fattigt.



Anf. 112 PER ARNE AGLERT (fp) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Gunnar Strém bor vara sa ndjd med att vii ett
1&ngt perspektiv har en nedpressning av alkoholkonsumtionen. De tre sista
dren har nedpressningen praktiskt taget varit noll. Gar konsumtionen uppat
borde Gunnar Strém visa négot storre oro dn vad han visade i talarstolen i
dag. Det blir nog inte négon folkstorm mot alkohol och narkotika frén det
héllet inte! Inte nagon revolution heller naturligtvis!

Till sist, herr talman, ber jag om ursikt for att jag drog 6ver taletiden i min
forra replik. Jag skall fatta mig kort nu. Jag kommer att begira mer tid nasta
gang och bara ta halva den tiden i ansprak.

Vi anslar nu gemensamt pengar till fackforeningsrorelsen. Det gir bra.
Varfor gér det inte bra att gora det till familjehemmen? Jag kan inte f6rsta
det.

Anf. 113 GUNNAR STROM (s) replik:

Herr talman! Jag sade, Per Arne Aglert, att Familjehemmens riksférbund
kan komma med en ny begéran om pengar. Finns det nigra projekt som man
vill jobba med, finns det ocksa pengar. Man har ju fatt pengar férut och
samma mdjlighet finns aven i fortsattningen..

Om jag inte minns fel har alkoholkonsumtionen alltsedan ar 1977 minskat
med 22 %. Det ar inget daligt resultat! Vi far hoppas och tro att Okningen
under de tre aktuella m&naderna i 4r &r en engangsforeteelse. Kanske ar det
den strdnga vintern som har gjort att man behdvt nagonting som vdrmer
innanfor vésten.

Det dr klart, Rune Gustavsson, att vi dr 6verens. Naturligtvis stricker man
fram en hjilpande hand, om man ser att en kamrat har problem. Vi tanker
oss att Rune Gustavsson séger foljande till sin arbetsgivare: “Du, nu satter
jag mig pé cykeln och aker i vig och himtar honom, for han far inte ligga dar
hemma. Tar jaginte hit honom i dag, kommer han inte i morgon heller.” Vad
sdger arbetsgivaren i den situationen? Tror Rune Gustavsson att arbetsgiva-
ren staller upp? Det &r sddant vi menar att man inte skall behova forlora
pengar pa.

Jag vet att kamraterna i Metall stracker ut en hjélpande hand, f6r dem
kénner jag. Problemet dr dock att viinte orkar stracka fram handen i helg och
sOcken. Nir det vil dr 16rdagkvall vill man sjalv vara hemma hos familjen,
och da kan man inte halla kamraten i hand. Det 4r dé som kamraten &terfaller
till missbruket. Det ar, som sagt, det som &r det stora problemet, Kamraten
maste ju sjalv bli stark f6r att kunna klara av sddana hir problem.

Jag sdger dnnu en gang. Inga Lantz, att om det fanns 20 miljoner, kanske
det vore virt att satsa pa den kvinnohusverksamhet som Inga Lantz hér talar
om. Men det ir en sak for kommunerna att avgéra. Kommunerna kan ju gd in
och ge hjalp, och det gor kommunerna manga ganger—t. ex. nar det galler att
ordna lokaler. Aven socialndmnden i kommunen bidrar med pengar. Det 4r
pé det sittet man bygger upp en verksamhet. Men just nu finns det alltsa inga
20 miljoner som vi undan f6r undan kan ta av f6r underhall av ett kvinnohus.

Det ar klart att det hir med narkotikan ar ett svart problem. Jag héller med
om att det kan bli "glapp”, som Inga Lantz hir sdger. Nar ett preparat inte
finns i Sverige, kan vi ju inte g6ra nagra tester eller nagon kiassificering. Det
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samarbete som Inga Lantz talar om finns tyvirr inte. Vi far hoppas att det s&
sméningom kommer till stand.

Ingvar Eriksson talar om nya erfarenheter. Men socialberedningen ser for
ndrvarande over fragan om en lag pa detta omrade - precis som man gjorde
ndr det gillde lagen om unga missbrukare. Det 4r bara att studera
betdnkandet i fraga.

Andre vice talmannen anmilde att Per Arne Aglert anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligarc replik.

Anf. 114 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall bara kort kommentera motion S0220 och utskottets
yttrande med anledning av denna. Inom parentes sagt har motionen forsetts
med Inga Lantz namn. En kanslitjansteman har slirat med namnstimpeln -
om jag far uttrycka mig sd. Det ar namligen jag som har skrivit motionen.

Vad ir det d& som tas upp i motionen? Jo, dar namns den rapport som
justiticombudsman Tor Sverne — till yttermera visso en av landets framsta
familjerattsexperter och dven expert pa barns férhallanden — har tagit
initiativ till och dven avlamnat med anledning av de allvarliga brister som
finns nir det giller familjehemmens funktion. De brister som han har belyst
visar sig vara utomordentligt allvarliga. Han har gjort en ganska grundlig
utredning, som bygger pa ett studium av ett stort antal socialforvaltningar
inom kommuner av litet olika typ. Man avslojar en délig kontakt med de
familjehemsplacerade barnen. Man avsldjar ocksd en ménga ginger dalig
insyn i friga om de férhéllanden som rader i familjehemmen - man avsl6jar
vad det ar for manniskor som tar hand om barnen. Det visar sig att det alltfor
ofta inte finns ndgra som helst program, nagot tinkande framat, nir barnet
vil har placerats i familjehem. Det finns en stark tendens att forsumma den
roll som barnets fortsatta kontakt med de biologiska féraldrarna i férekom-
mande fall spelar.

Detta ar kort sagt en ganska alarmerande rapport — dven for den som inte
ar benégen att i sadana sammanhang bruka starka ord.

Anledningen till att jag tar till orda i debatten ar att detta ar en sak som
riksdagen och dess socialutskott borde agna litet stérre uppmirksambhet 4n
vad de har gjort — nog talar skrivningen sitt tydliga sprdk om en ganska
avsevird liknojdhet infor detta problem. Jag ar djarv nog att vaga pasta, att
om denna motion inte hade vickts hade utskottet inte skrivit ndgonting och
6ver huvud taget inte uppméirksammat problemet.

Det var ocksa bara pa grund av en intervention fran vpk:s ledamot som
utskottet kom sé langt att man skrev att man férutsatte att socialstyrelsen och
lansstyrelserna skulle kéra pd kommunerna s att forhallandena forbéttra-
des. Detta hade utskottet inte tinkt ta med i den forsta skrivningen, utan dir
hade man bara instimt i storsta allmanhet utan ndgra forpliktelser i friga om
JO:s rapport och hans synpunkter.

Med anledning av detta mycket passiva forhallningssatt vill jag forsoka
lagga socialutskottets ledamoter pa hjdrtat att fortsdttningsvis ta en annan
overblick 6ver denna fraga. Till skillnad frdn manga andra fragor, t. ex. nar
det galler sjukvardspolitiken, dir det finns ett starkare betonat ansvar pa den



kommunala sidan, rér det sig har om tillampningen av en lag som riksdagen
har stiftat, namligen socialtjinstlagen. Den &r inte ndgon kommunernas
ensak, utan den har sina 6vergripande malsattningar, sina paragrafer. och
bakom dem star en viss socialpolitisk ideologi, ett bestimt tinkande, som
riksdagen har bestdmt skall gilla ute i kommunerna. Socialtjinstlagen ir
alltsa ett riksdagens ansvar, som man inte kan komma fran, och JO Sverne ér
en riksdagens justititombudsman och inte en tjinsteman i socialstyrelsen.

Det finns ytterligare en anledning att betona det jag nu har sagt. Det hér ar
inte det enda omradet dar vi har anledning att konstatera att socialtjanstlagen
och dess ursprungliga goda intentioner haller pa att urholkas. Jag har i
motionen pekat p& den roll som resursfragan hir spelar, och det ger mig
anledning att siga — med en latt polemisk udd — att ndr man skriver ett sddant
hér svar pa motionen som socialutskottet enhiilligt har gjort, borde man inse
att frigan om socialtjinstlagens intentioner skall kunna uppfyllas i praktiken
och om en uppryckning av de familjehem dir barnen placeras skall kunna
astadkommas i vasentlig man dr en resursfraga. D4 kanske de borgerliga
ledamdéterna skulle dgna sig at en stunds tyst sjalvprévning, med tanke pd i
hur pass manga kommuner ute i landet som man, nir det blev regimskifte,
resonerade som si att det tydligen var viktigare med skattesdnkningar 4n att
ge socialtjdnsten resurser. Ocksd pad socialdemokratiskt héll kanske man
skulle vara nagot mera forsiktig med att s pass hart reducera kommunernas
resurser som man har gjort i statsfinansiella sammanhang.

Slutligen en uppmaning, kanske i férsta hand till de socialdemokratiska
ledaméterna i utskottet: Som jag sade riskerar socialtjinstlagen att vattnas
ur. Det vore en tragedi om detta s omsorgsfulit och val forberedda lagverk,
med dess goda intentioner, skulle fa falla sonder under besparingspolitiken
och det hdrdnande politiska klimatets tryck. Det édr dock allom bekant och
vem som helst kan se att det vixer fram en hardare, likgiltigare och
hansynslosare attityd mot de utsatta i samhillet. Det hors gdng pé glng,
ocksid i denna debatt, appeller om 6kade repressalier. 6kat hot, tumskruvs-
metoder och tving. Det dr i vildigt hog grad en frukt av ett klimat dar just
socialtjansten far arbeta med daliga resurser. Da forfaller ofta manga
ménniskor. ocksa tjanstemin i socialforvaltningen, till att ta sin tillflykt till
den typ av metoder som bor tillhdra ett dvervunnet stadium i den svenska
civilisatoriska utvecklingen.

Anf. 115 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Den av riksdagen ar 1977 beslutade alkoholpolitiken har
varit framgéangsrik. Vi har tid efter annan kunnat notera sjunkande siffror
Over alkoholkonsumtionen. Vi har ocksa kunnat notera firre omhéanderta-
ganden av berusade personer enligt LOB. Statistik fran sjukvérden- tyder
dessutom pé att antalet alkoholbetingade skador minskat. Fran lakarstim-
man i Orebro rapporteras i dag att antalet nyfédda barn med skador pa grund
av moderns alkoholfrtaring har minskat kraftigt under &ren 1983—1985.

Det finns emellertid ingen anledning att beskriva situationen i alltfor ljusa
farger. All tillgdnglig statistik visar — och vi kan med egna dgon se det ~ att
den sociala utslagningen pé grund av alkohol- och narkotikamissbruk ér stor.
Var fjarde femte virdplats inom sjukvarden upptas for vird av sjukdomar
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betingade av alkoholberoende.

Jag vill i det har sammanhanget garna betona de sociala aspekterna pa
alkoholproblemen. Utslagningen ur den sociala gemenskapen och fran
arbetsplatsen ar brutal for ménga av dem som missbrukar alkohol. Darfor
har vérdinsatserna utomordentligt stor betydelsc i en effektiv alkoholpolitik.
Manga fina resultat har ocksé natts i vardarbetet, bl. a. genom den metodiska
nyorientering som skett och som alltjamt pagar.

Enligt min mening -saknas dock ett par mycket viktiga inslag i den
rchabiliterande vardkedjan. Jag tanker friamst pa de stora svarigheterna for
ménga missbrukare att skaffa sig ett bra socialt umgédnge. alltsd en
kamratkrets som kan utgéra ett fint stdd i den vardsékandes hemmiljo.
Manga behover ocksé ha tillgang till en helnykter miljé for att klara sin
situation. Frivilligorganisationer av olika slag kan och maste hir spela en
viktig roll. Det dr min forhoppning att nykterhetsrorelsen skall kunna bredda
sitt engagemang pé detta omréde.

Det andra viktiga inslaget i vardkedjan som jag tinker pa ar tillgangen till
ett arbete. Har finns ocksé stora svarigheter for den som sdker arbete och ar
missbrukare. Jag menar att arbete och social gemenskap ar av vital betydelse
for rehabiliteringen av missbrukare.

Herr talman! ‘Aktionerna mot alkoholbetingade sociala och medicinska
skador méste emellertid foras pa tva fronter: dels den virdande, dels den rent
forebyggande. De forebyggande insatserna betonades ocksé i riksdagsbestu-
tet om alkoholpolitiken 1977.

Som jag sade tidigarc har arbetet inte varit utan framgang. Det finns
emellertid nu vissa tydliga tecken pé att vi tvingas konstatera ett trendbrott.
Systembolaget redovisar siffror 6ver en 6kad f6rsdljning under forsta
kvartalet i r. Det ér den forsta 6kningen p4 narmare tio ar. En opinionsun-
dersokning som nyligen har prescnterats om ungdomars alkoholvanor visar
att alkoholkonsumtionen bland ungdomarna &kat, vilket ocksd dr ett
trendbrott. Satta i relation till malet for alkoholpolitiken ar dessa tecken
illavarslande. '

En effektiv alkoholpolitik kriaver uthallighet. Vi har vant oss vid att under
flera ar kunna notera positiva resultat, och det finns darfér en risk att vi
invaggas i den felaktiga uppfattningen att uppméarksamheten kring proble-
met kan minskas.

Den alkoholpolitik som riksdagen lade fast 1977 méste enligt min mening
fullféljas. Inte minst mot bakgrunden av att riksdagen under viren 1985 i
samband med behandlingen av propositionen om hélso- och sjukvarden —
slog fast att alkoholkonsumtionen fram till ar 2000 skall minska med
ytterligare 25 %. Det ar glddjande att statsradet Sigurdsen i arets budgetpro-
position &terigen ansluter sig till detta mycket ambitidsa mal.

Tillsammans med Barbro Nilsson och Georg Andersson har jag i motion
225 foreslagit bl. a. en omfattande upplysningskampanj, som syftar till dkad
kunskap om alkoholproblemet samt till attitydférindringar, vilka innebiir en
minskad konsumtion av alkohol. Det skall bidra till att 25-procentsmdlet kan
nas. I forlingningen leder ocksd konsumtionsminskningen till minskade
sociala och medicinska skadeverkningar. Utskottet instammer i viirdet av en
saddan informationsverksamhet men anser att regeringens alkohol- och



narkotikapolitiska rad skall behandla frigan. Eftersom statsradet Sigurdsen
for nigra dagar sedan uttalade att "det maste till en ny statlig samordnande
insats for att vinda den senaste tidens negativa trend i en ny minskning”, och
samtidigt tillsatte en arbetsgrupp i departementet for att bereda frigan om en
upplysningskampanj, har motionirerna anledning att vara till freds.

En annan viktig grund i 1977 ars alkoholpolitik &r en aktiv prispolitik,
framhaller statsridet i budgetpropositionen. Lika viktig &r en annan grund
for politiken, nadmligen att forsiljning och servering sker under kontrollerade
former. Samtidigt skall naturligtvis onddiga regler utménstras ur lagtexten,
men det skall ske om de verkligen fyller kravet pa att inte spela ngon roll for
mojligheten att nd det av riksdagen uppsatta 25-procentsmalet.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag-understryka vikten av att samhallet
slar vakt om hittills niddda resultat inom alkoholpolitiken men ocksa
framhalla det angelagna i att-kommande étgirder inriktas sa att det av
riksdagen uppstéllda malet kan uppnés. En effektiv alkoholpolitik ar fér mig
ytterst en solidaritetsfraga — en friga om medmansklighet!

Anf. 116 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Lat mig & gora nigra kommentarer runt motion 253 och
forslaget att infora nykterhets- och narkotikandmnder. Jag ir fullstandigt
6vertygad om att man ute i alla Sveriges kommuneri alla partier vildigt girna
skulle vilja se att nykterhets- och narkotikavarden fungerade bittre,
naturligtvis i forsta hand for att vi alla 6nskar att manniskor skulle kunna bli
kvitt sitt drogberoende men ocksa for att vi tycker att virdresultaten ganska
daligt — lindrigt uttryckt — svarar mot kostnaderna.

Jag ar 6vertygad om att manga hir i riksdagen bar ett kommunalpolitiskt
forflutet. Manga var verksamma i ndgon liten kommun fére kommunsam-

manslagningen och minns hur nykterhetsnamnden fungerade dir. Manga har.

ocksé erfarenheter fran socialndmndernas arbete i de stora kommuner vi nu
har.

Herr talman! Jag tycker ocksé att det ar riktigt med totalsynen — som
utskottet understryker i sitt betinkande — att den vardbehoévande inte skall
behoéva vianda sig till mer 4n en instans, men jag skulle vilja past att det inte
ricker med en totalsyn. Man maéste ju ocksé hinna gora nigot.

I en ordindr kommuns socialndmnd ar ledaméterna Sverlupna med
arenden - om barnomsorg, om dldreomsorg etc., etc., nog s tidskrivande
och viktiga drenden. Hur skall man orka och hinna gora insatser for att barn,
ungdom och vuxna fingas upp innan de fastnat i det djupa drogbruket som vi
vet att det dr grinslost svart att fa ménniskor ut ur?

T utskottsbetankandet star: "En oldmplig uppdelning av virdfunktionerna
kan innebiira minskade méjligheter att ritt bedéma den enskildes behov av
hjalp eller service.” Jag haller sjalvfallet med om det. Men négon géng borde
allt utskottet och andra fundera dver om inte Jjust ett sammanférande av
vardfunktionerna och andra funktioner kan medféra att man inte miktar
med att ta sig an den enskildes behov av hjilp och service. Ar det nigra
speciella omriden eller ndgon sirskild kommun socialutskottet vill hinvisa
till dir individinriktade insatser med utgingspunkt fran helhetssynen — for att
anvinda betinkandets ord — fungerar pa ctt helt tillfredsstidllande sitt?
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Socialutskottet pastar vidare att upprittandet av drogpolitiska handlings-
program ute i kommunerna i praktiken torde fylla syftet med motionsférsla-
get, dvs. kamp pé alla fronter mot narkotikan och aktiva, konkreta atgirder
mot vart lands stdrsta sociala problem, alkoholen. Ja, inte &stadkommer
upprittandet av program sirskilt mycket! Har man inte mojlighet att
effektuera och Atgirda de att-satser som programmen rymmer, 4r inte
programmen i sig mycket att ha. Jag tvivlar faktiskt pa att socialnimnderna
méktar och hinner som man vill och borde.

Herr talman! Jag minns hur nykterhetsndmnden fungerade i lilla Granna
stad aren fére kommunsammanslagningen: Den ideellt inriktade ordforan-
den Axel Ljungblad gjorde osjélviska, helhjartade, medminskliga insatser
fér familjer och individer. Nu har helhetssynen tagit Gver — nu styr
socialndmnden i Jonkopings kommun. Teoretiskt sett fungerar allt, men i
praktiken dr dven mianniskor som arbetar utifran helhetssynen begréinsade. i
synnerhet nér centraliseringen kopplas dartill.

Herr talman! I betinkandet upplyses om att kommunerna i och fér sig har
handlingsfrihet att s6ka for kommunerna ldmpliga organisationsformer, och
det dr tacknamligt att det 4r noterat i betdnkandet. Men naturligtvis hade jag
mycket hellre sett att utskottet engagerat sig utifran den faktiska, svara akuta
situationen ute i kommunerna och inte s& ensidigt citerat propositions- och
yttrandetexter utan ratt upp och ned férordat ett kommunalt forum som
helhjértat kunde hinge sig at just alkohol- och narkotikafragor.

Herr talman! Vi talar alla om alkohol- och narkotikaproblematiken som
Sveriges stdrsta sociala problem. Jag kan omdijligt tycka att det i dessa fragor
finns samstdmmighet mellan ord och vilja att dtgirda. En férutséttning for att
vi skall kunna vidta atgérder ar givetvis bl. a. att vi far organ som helhjirtat
tar sig an problematiken. 1 dag rader alldeles f6r mycket lat-gi-politik pa
detta omrade. och det beklagar jag verkligen. :

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 3, 4 och 6.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 16

Mom. 4 (samarbetet mellan socialtjansten och den psykiatriska varden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 242 roster mot 68 for reservation 1 av

Blenda Littmarck m. fl.

Mom. 7 (thoraxkirurgisk verksamhet i Umea)
Utskottets hemstillan bifolls med 224 rdster mot 84 for reservation 2 av
Daniel Tarschys m. fl. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 8 (specialtjanster inom modra- och barnhélsovarden)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 3 av Blenda Littmarck m. fl..
dels rescrvation 4 av Inga Lantz,

bifélls med acklamation.



Mom. 9 (invandrarkvinnors ritt-till kvinnlig gynekolog)
Utskottets hemstiillan *— som stialldes mot reservation 5 av- Blenda
Littmarck m. fl. — bifolls med acklamation. :

Mom. 11 (tillsittandet av-en utredning om oral galvanism)
Utskottets hemstillan bifélls med 282 roster 'mot 24 for reservation 6 av
Inga Lantz. 4 ledamoter avstod frén att résta. ' R

Mom. 19 (indring i hilso- och sjukvardslagen m.m.)- ) .
“Utskottets hemstillan - som - stiilldes mot resérvation 7 “dv- Blenda
Littmarck m. fl. — bif6élls med acklaimation. i : i

Mom. 20 (6kad valfrihct och konkurrens i-varden)
Utskottets hemstallan —som stilldes mot réservation 8 av' Daniel Tarschys
och Per Arne Aglert — bifolls med acklamation. ' S

Mom. 21 (atgirder for att forbiittra likarfoérsérjningen)
* Utskottets hemstillan bifélls meéd-290 réster mot 16 for reservation 9 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 22 (kéerna i varden m. m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 264 roster mot 46 for reservation 10 av
Daniel Tarschys och Per Arne Aglert. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 23 (anslag till Bidrag till allmén sjukvird m. m.)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 11 av Blenda
Littmarck m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 17
Mom. 5 (anslag till Bidrag till missbrukarvird m. m.) -

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Blenda
Littmarck m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (bidrag till arbetsmarknadens organisationer)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 2 av Rune (ru%ld\ $-
son m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (anslag till Bidrag till organisationer)
Utskottets hemstillan bifolls med 241 roster mot 69 {6r reservation 3 av
Blenda Littmarck m. fl.’ :

f

Mom. 8 (stdd till Familjehemmens riksforbund)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 réster mot 148 for reservation 4 av
Daniel Tarschys m. fl. '
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Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 16 for reservation 5 av
Inga Lantz.

Mom. I1 (utveckling av vardinsatser for narkomaner)
Utskottets hemstallan bifolls med 269.rdster mot 38 for reservation () av
Rune Gustavsson och Ulla Tillander.

Mom. [3 (samordning for.bekdmpande av narkotikamissbruket)
- Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 7 av Blenda
Littmarck m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (atgdrder mot prostitution)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservatlon 8 av Inga Lantz —
bifélls med acklamation.

Mom. 18 (utslagnas bostadssituation)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 9 av Blenda
Littmarck m. fl. - bifélls med acklamation. :

Mom. 20 (atgirder mot alkohol- och narkotikamissbruk)
Utskottets hemstéllan bifolls med 246 roster mot 65 for reservation 10 av
Blenda Littmarck m. fl.

Mom. 23 (definitionen av narkotika)
Utskottets hemstillan bif6lls med 294 roster mot 16 for reservation 11 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

13 § Socialbidragen, m. m.

Foredrogs socialutskottets betankande 1985/86:18 om anslag till Socialde-
partementet m. m. (prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 117 ANDRE VICE TALMANNEN:
I friga om detta betiankande halls gemensam Overldggning for samtliga
punkter.

Anf. 118 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Vi har frdn moderaternas sida i en partimotion tagit upp
inriktningen av valfardspolitiken. Vi tycker att det ar viktigt att i ett
sammanhang vid nagot tillfallc kunna diskutera vilfardspolitiken i dess
helhet. Som kammarens drade ledamoéter vil vet {6rs t. ex. i frAga om den
ekonomiska politiken resonemang utifran inriktningen av den ekonomiska
politiken. Vi tycker det dr en brist att man intc kan féra samma samlade



debatt och redovisa samma samlade syn pa vélfardspolitiken i stort.

Nir motionen behandlades 1 socialutskottet uppstod en viss tveksamhet
infor yrkandet om den hir formen av behandling av vilfirdspolitiken. En
ledamot sade bl. a. att vi vl inte kan diskutera hela vilfardspolitiken bara
utifrdn en moderat motion. I och for sig var detta en klen motivering. Jag kan
dock ha viss forstdelse for att utskottets ledamoter inte kinde igen sig nér det
galler formen av diskussion och inriktningen i friga om tillkinnagivande till
regeringen pé denna viktiga punkt. Jag maste konstatera att knappheten i
utskottsmajoritetens skrivning egentligen ar ganska beklaglig. T partimotio-
nen tar vi upp viktiga inslag i synen pa vilfirdspolitiken i dess helhet. Det
hade varit vilgérande om ocksé utskottsmajoriteten hade varit beredd att ta
upp. belysa och diskutera de fragestillningar som vi berort i var partimotion.
Men. herr talman, det finns anledning att a&terkomma betréffande sattet att
fora den politiska debatten och ligga. fram de konkreta forslagen om
vilfardspolitiken.

Tyvirr ar det, och har varit i alltfor stor utstrdcl\mng, nér det giller dessa
viktiga fragor si att man fort debatten utifran smé sektorer, kanske rent av
frigan om specialdestinerade statsbidrag till en speciell kommunal verksam-
het och latit det framsta som att hela vilfirden skulle falla eller besta med ett
beslut om négra hundratusen i statsbidrag till en viss inriktning av verksam-
heten inom ramen for social- och vilfardspolitik. Vi tycker frén moderat sida
att det dr beklagligt. Man maste i stillet utga fran den helhetssyn pa vélfarden
som vi redovisat i motionen. :

Vimoderater tycker att man nér man talar om vilfard maste utgé frén hela
minniskans behov. Det ir inte bara fraga om brédpolitik, utan det dr ocksa
fraga om helt andra minskliga behov. For att man skall kunna fora debatten
utifrdn denna totalsyn ir det viktigt att utgd frén vissa forutsittningar och
grundvérderingar.

Forst och framst menar vi moderater att manniskosynen ar bade véardefull
och viktig i samband med att man drar upp riktlinjerna for vélfardspolitiken.
Vi menar att varje méanniska ar unik, och vi ser individens virde just som
individ som en viktig faktor och som en grundférutsittning nér vi diskuterar
valfardspolitik. :

Man kan sdga att vi sitter denna ménniskosyn i motsats till den
kollektivistiska ménniskosynen, som utgar frdn ett kollektiv. Om vi ser
maénniskorna som individer, maste vi ocksa ta till vara de enskilda individer-
nas 6nskemal. Vi maste ocksa tillvarata de enskilda medborgarnas forutsitt-
ningar i olika sammanhang nér det giller att bygga valfardspolitiken. Det &r
namligen inte bara vi som sitter hir i Sveriges riksdag, och inte bara de som
arbetar i landsting och kommuner, som ér med om att utforma vilfardspoliti-
ken i sin helhet, utan varje svensk man och kvinna i olika aldrar &r viktiga
lankar i detta samhéllsbyggande.

Vi menar att man méste fora fram den enskildes valfrihet som ett klart
alternativ till likriktningen i sambaéllet. Likriktning &r i sig onaturlig, helt
enkelt darfor att vi som ménniskor ar olika. D4 kan man inte fora en politik
som forutsatter att vi alla 4r lika. Bygger man samhillet pa sddana felaktiga
forutsittningar nir det géller manniskosynen, hamnar man snett, och da ar
det vildigt manga enskilda medborgare som inte kinner sig hemma.i det
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svenska samhillet. Det dr vl just detta som i hdg grad priglar den
sacialistiska synen pa vilfardssamhillet.

Vi har ingen anledning att miisténkligg(iru \-'urzmdra niir det giller
ett bra och tryg,gt samhalle utltrdn vissa utganbspunl\tur. Men vi hdl
anledning att diskutera de metoder med vilka vi skall bygga samhiillet och
forverkliga dessa mal. :

Vir ju olika rent fysiskt som manmskor Alla passar inte i storlek 52 néir vi
gar till kladaffiaren. Och det ar precis samma sak nér det géller den sjilsliga.
emotionella sidan. vara behov som méinniskor. Vi dr precis lika olika dar som
vi dr nir det giller fysiska fOrutséttningar. Darfor menar vi moderater att
man maste bygga politiken utifran denna olikhet. Det fir inte bli sa som nir
en amerikansk forsaljare var ute och salde automatiska rakapparater. Den
som skulle kopa en sadan papekade: “Men alla ar ju inte lika i ansiktet.”
"Nej, de ir inte lika, men de blir lika™, svarade torsiljaren.

Det ar precis likadant nér det giller att bygga vilfardspolitiken. Vi maste
bygga ctt tryggt samhille som ar bascrat pd olikheten hos de enskilda
minniskorna.

Synen pd manniskan préglar ocksa synen pa \dlfarden som sddan. Bortser
man fran olikheten och fran de olika behoven., ja. dd hamnar man viildigt Litt
i ett formyndarsamhiille. I ctt formyndarsamhiille dr det vi politiker som
skapar valfarden. Det ar valfardsstaten som star for tryggheten, och du som
enskild medborgare skall bara tacka. bocka och ta emot. Iér ligger aterigen
en felsyn bakom en statisk vilfirdspolitik och ett statiskt synsdtt pa
valfardsbyggandet som sadant. :

Punkt nummer tvd som jag vill peka pad giller den materialistiska
vilfirden. Vi menar att valfardsbyggandet inte bara handlar om materia. 1
vart samhille i dag har vii alltfor stor utstrickning hamnat i en materialistisk
debatt, i ett materialistiskt vaktsldende om vissa former av trygghet, och vi
har bortsett fran behov av normer och viirderingar. Vi har i alltfér stor
utstrackning bortsett fran den gyllenc regeln. Vi har bortsett fran behovet av
historia och kontinuitet. Vi har bortsett frin behovet av kunskap. Vi har i
alltfor stor utstrickning bortsett frin behovet av tradition. Vi menar att detta
ar viktiga bestdndsdelar i samhallsbyggandet nir det giiller de enskilda
méinniskornas trygghet. Vi méste pa nytt fora fram dessa behov och virden.

I det goda vilfardssamhallet maste det finnas utrymme fér méngfald. I det
goda vilfardssamhillet maste det finnas utrymme fér minskligt engage-
mang. Vi fir inte hamna i det systemet att vi som enskilda minniskor tror oss
kunna képa oss fria frin medmanskligt ansvar genom att vi betalar skatt, utan
vi maste standigt ha och betona det personliga ansvaret. Fran moderat sida
menar vi att man i alltfor stor utstriickning betonar vilfardsstatens ansvar. 1
ett ldge ddr vi som medménniskor inte har ménskligt ansvar for varandra ar
det mycket stor risk for att vi inte heller kénner ansvar gentemot viillfirdssta-
ten och vilfardssamhillet som sddant. Hir finns ett klart samband. Vi miste
bygga vilfarden pa moral, etik och pd medminsklig gemenskap. T annat fall
ar detrisk for att staten enbart blir en mekanisk institution for olika former av
penningtransaktioner.

Som en tredje punkt vill jag ta upp monopolsamhaillet kontra mangfaldens



samhiille och de risker som, inte minst niir det géller vart viillfiirdsbyggande.
ligger i en satsning pd monopolsamhillet, det statiska samhillet. Vi maste ha
minga olika skyddsnit och trygghetsfaktorer i vart samhiilie. Om vi bara
satsar pd ett enda skyddsniit och om det blir [érsvagat, okar riskerna for
medborgarna i samhillet. Om vi ligger alla dgg 1 samma korg ir det risk for
att alla dgg hlir forstérda om vi tappar korgen. Dirfér maste vi fa mingfald
ocks# i vitlfiirdsbyggandet.

Jag tycker att det finns anledning att betona att det just nu, nir vi
diskuterar samhilllsekonomiska problem, visur sig finnas brister 1 viilfiirds-
samhiillet, Det visar sig genom sjukhuskder. som vi har diskuterat tidigare,
brister i barnomsorgen, problem inom ildrevirden, osv. Dirfor maste vi
skapa en okad trvgghet genom mangtald och genom alternativ. Ar vi inte
beredda att gora det, dr det risk for att vi i framtiden inte klarar vilfiirden tor
samhillsmedborgarna.

- Vimenar att en moderat vilfirdspelitik diarfor dr starkare och trvggare in
en socialistisk vilfiardspolitik.

- Jag vill for det fjirde peka pa ndgra konkreta omriden. som utifrin den
uppfattning som vi foretriider dr viktiga niir det giller att bvgga ett tryggt. fint
och bra samhille. Familjen dr den viktigaste tuktorn i viilfiirdssamhallet. Vi
maste skapa trygghet for barnen. Vi miste skapa trygghet for familjemed-
lemmarna ~ de ma vara fa cller manga. Dérfor ar det allvarligt att sumhillet
tar dver ansvar som skall dvila familjerna. D3 forsvagar man familjen som
den viktigaste tryvgghetstiinken 1 vilfirdssamhillet, och dé forsvagar man

Som niista punkt vill jag peka pé vare skattesvstem och var ekonomi. Vi
hiavdar: Man skall kunna leva pd sin 16n, Detta ir inget slitet uttryck. Vi kun
gi-ut och friga Johansson. Pettersson och Lundstrém: Ar det fel att man skall
kunna leva pa sin 16n? De svarar dd: Nej, det dr inte fel. Det dr alldeles
riktigt.

Varfor formar vi dé inte viirt samhiille och viirt ckonomiska system sa, att
det blir méjligt for ménniskorna att leva pasin 10n? T detta ligger ju ocksa en
viktig trvgghetsfaktor. Alternativet dr ett hdgt skattetrvek, som gor.oss
bidragsheroende och som innebir att vi far tillbaka en del av de pengar som vi
har betalat 1 skatt, med en bruksanvisning om hur de skall anvindas. Dettua
skapar otrvgghet for méinniskor.

I stillet borde vi liata var och en fa forma sin tillvaro med utgdngspunkt i
den 10n som man fortjanar. T detta ligger ingen motsats till att de som tjiinar
daligt med pengar eller inte tjinar nagonting alls givervis skall ha stdd pa
olika siitt fran samhillets sida. Det blir lattare att hjalpa dem som verkligen
behdver hjilp, om vi bygger politiken pd den sunda forestiliningen att man
skall kunna leva pa sin 18n niir man kan arbeta.

Sparandet dr cn annan viktig viilfirds- och tryvgghetstuktor. Har man en
sparad slant Okar tryggheten. vid valet av bostad. nér familjen skall forma sin
framtid. da det giiller tritiden. osv. I stiillet for att fora allt sparande till
kollektivt sparande pa det sitt som har inncburit att hushallssparandetidag i
princip ligger pd noll. skulle vi kunna ha som inriktning att de enskilda
familjerna skall kunna skatfa sig ett sparkapital som ékar tryggheten. Pisi
vis forbiittrar vi viilfirden, valfriheten och trygeheten for de enskilda
miinniskorna.
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Forsdkringssystemet dr ytterligare en viktig faktor i trygghetssystemet.
Pensioner skall vi ha som ger trygghet vid alderdomen. Men varfor skall vi
beskatta de pcnsionsf(")rséikrihgar som méinniskor har tecknat utdver de
pensioncr som samhiillet ger? Jag tinker pé realrinteskatten. Det ir en ny
negativ faktor ur trygghetssynpunkt. Varfér kan vi inte lata ménniskor
forbiittra det allminna forsikringssystemet pa ett sitt som ger 6kad trygghet
nir de blir sjuka. gamla eller handikappade, 1 stillet f6r att misstro denna
form av valfrihet for de enskilda ménniskorna?

Mangfalden i barnomsorgen och vid tillgodoseendet av olika former av
behov i livet skapar 6kad social trygghet.

Vi skall inte ifragasitta ideell verksamhet, frivilliga organisationer. Vi
skall vara tacksamma for det arbete som bedrivs pd detta sitt. Den ideella
verksamheten ir ocksa en viktig link i trygghetskedjan f6r att skapa cn battre
och siikrare trygghet.

Herr talman! Det har sagts fran nfigot hall att vilfirdssamhbillet ar
fardigbyggt. Man utgar da fran att sa skulle vara fallet dirfor att vi nu inte har
rdd att satsa pa kostnadskridvande skattefinansierade reformer. Ingenting
kan vara mer felaktigt. Detta betraktelsesitt visar dterigen bristen i den
centraliserade synen pa vélfarden.

Frin moderat sida menar vi att vi i stallet maste satsa pA manga alternativa
valfardsformer. Om vi gor det. blir vilfarden i princip aldrig fardigbyggd.
Vilfirden dr nigot som méste f6lja méinniskornas behov, i olika aldrar,
under olika tider och med utglngspunkt i de olika situationer som ménni-
skorna befinner sig i.

- Detiir med utgangspunkt i denna helhetssyn pa vilfirden som jag nu yrkar
bifall till den modcrata reservation som ir fogad till utskottets betinkande.
Jag beklagar, herr talman, att vi inte kan fé en stor och mer évergripande
debatt om villfardsfrigorna, i stitlet for att i skilda sammanhang ta stillning
till olika punktinsatser.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 119 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag maste forst fi kommentera nagot av det som Gote
Jonsson tog upp t sitt inldagg. '

Gote Jonsson sade att mdnniskor inte dr lika. Nej, det ar de inte. Det vi
debatterar i dag visar att somliga fods med vissa tillgdngar medan andra inte
g0Or det. Vi skall enligt moderaterna inte bygga pd kollektivism och inte pa
solidaritet, utan vi skall. som Géte Jonsson sade. bygga pa olikheten. Vissa
skall det vara givet. Vilfirden skall inte byggas pé solidaritet eller jimlikhet,
utan pa individualitet.

Niar nu den offentliga scktorn angrips i olika sammanhang — ute i
kommunerna och frin riksdagens och regeringens sida — ir det den kollektiva
villfarden som angrips. Det ir dettu som ir det allvarliga i forsimringen av
den offentliga scktorn. Det iir de ménniskor som har det svirt i vart samhille
som far betala allra mest for nedrustningen av den offentliga. kollektiva
vilfirden.



Vi ir olika, betonade Gote Jonsson. Sa skall det enligt moderaternas sitt
att se forbli, efter vad jag forstir. Vad som skiljer en moderat politik fran en
vpk-politik dr att vpk vill utjamna de skillnader som finns, vare sig det giiller
den ekonomiska valfarden, den sociala vilfirden, den kulturella villfarden
eller den utbildningsmitssiga valfirden. Vi vill fordela resurserna pé ett annat
och rittvist siitt. Vi vill ta frin dem som har fatt for mycket och férdela det till
dem som inte har fatt. En sparad slant dr bra att ha, sade Géte Jonsson. Ja,
det dr klart. Men det dr inte alla férunnat att kunna spara.

Jag vill sedan gd over till det jag avsag att tala om och skall dé i
solidaritetens namn argumentera for riittvisa socialbidrag till de ménniskor
som har fatt for litet och som behéver hjélp av den kollektiva solidariteten.
Vpk har i motion 247 lamnat forslag om sddana rittvisa socialbidrag.

Antalet manniskor som méste séka socialbidrag for att klara mat och hyra
fortsatter att oka. Antalet socialhjdlpstagare berdknas. i dag uppga till
550 000 eller 6 % av befolkningen.

Realloneminskningar, forsamrade sysselsittningsmdjligheter. eftersli-
pande bostadsbidrag och dyra levnadsomkostnader &r bl. a. orsaker till det
héga socialhjilpsbehovet. Ett nytt slags fattigdom héaller pd att permanentas i
vart land. Allt fler "vanliga™ méanniskor tvingas s6ka sociathjélp, inte alltid
dérfor att de saknar arbete utan darfor att deras I6n inte ricker till.

Socialbidragstagarna ar ojamnt fordelade 6ver landet. I t. ex. Malmé ar
hela 12 % av befolkningen beroende av socialbidrag I vissa omriden i
Stockholm och Malmé ligger siffran pd mellan 20 och 30 %. I Pajala, som ir
Sveriges mest arbetsloshetsdrabbade kommun, dr andelen socmlhj dlpstagare
bara 2 %. Enligt statistiken ar den storsta gruppen socialhjalpstagare
ensamstaende mén utan barn. Den gruppen utgor 40 % av socialhjilpstagar-
na. Darefter kommer ensamstaende kvinnor utan barn. som utgor 21 %, och
som tredje grupp kommer ensamstiende kvinnor med barn. Men det 4r litet
olika dir ocksa. T Stockholm hade 1984 20 % av de ensamstaende kvinnorna
med barn socialbidrag. 40 % av de ensamstdende kvinnorna med tre eller fler
barn hade socialbidrag.

Det &r kommunerna som har ansvaret for socialbidragen. Darfor skiftar
ocksa bade utformningen och ersittningsnivierna pa socialbidragen. Det dr
sjalvklart for de flesta av oss att socialférsdkringar och pensioner skall vara
lika 6ver hela landet. Det borde ocksé vara sjlvklart att socialbidragen skall
vara det. Ar 1984 hade 171 kommuner socialbidragsnormer som lig under
existensminimum. 1985 var det 55 kommuner som hade normer under den
nivan. Det har alltsd skett en viss forbittring, men fortfarande har en
fjardedel av landets kommuner en socialbidragsnorm som ligger under den
nivd som regeringsritten anser att socialbidragen minst bér ligga pa. T dtta
kommuner ligger socialbidragen p& samma nivéa som folkpensionen, dvs. de
utgdr 140 % av basbeloppet. I sex kommuner innebér socialbidragsnormen
80 % av basbeloppet. Socialstyrelsen rekommenderar en norm pa 115 % av
basbeloppet. Kommunernas normer for socialbidrag varierar saledes fran
80 % till 140 % av basbeloppet.

En familj som rékar bo i en kommun som tillimpar cn g procentsats
"forlorar’ tusentals kronor i forhallande till den familj som rakar bo i en
kommun som har en annan syn pA hur stort socialbidraget skall vara. Detta
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betyder i pengar skillnader pa 1 100 kr. i mdnaden for ensamstdende vuxna
och 2 500 kr. for en trebarnsfamilj. Det handlar alltsi om oerhért myeket
pengar i skilinader pa socialbidragsnormer.

Detta forhallande ér djupt orittvist. En och samma norm bor giilla for
storleken pa socialbidrag. och regeringen bar utfirda en bindande riksnorm
for socialbidragen. Det riicker inte med det som finns 1 dag.

Utskottet vill avsla vpk-motionen men séiger visserligen att skillnaderna
borde minska men inte upphdra. Hur stora skall enligt utskottets mening
skillnaderna vara? Den fragan fir jag vill stilla till Daniel Tarschys, som ér
utskottets foretridare. Och varfor skall oréttvisa och olika socialbidrag dver
huvud taget tillitas? Dessa olikheter strider ju mot socialtjinstlagens
intentioner. Enligt 1 § socialtjinstlagen skall kommunernas socialtjinst
framja miinniskors jamlikhet nir det gélier levnadsvillkor. Hur kan dd
utskottet forsvara skillnader pd tusentals kronor i mdnaden. som effekten blir
av det system vi har i dag?

Jag yrkar bifall tll vpk-reservationerna i detta betiinkande.

Eftersom jag redan har talat en hel del hiir i dug. bl. 4. om oral galvanism
eller tungmetallforgiftningar. skall jag inte ytlcrligure'pli‘idcra tor (;')kud(;‘
insatser for att motverka dessa fOrgiftningar, men jag yrkar bifall till
vpk-reservationen om forskning fOr att 4 fram ofarliga dentalmaterial.

Anf. 120 DANIEL TARSCHYS (fp):

. Herr talman! Jag vill f0rst sliga a1t den typ av motioner som moderaterna
har viickt och som Gote Jonsson presenterade stiller riksdagens utskott infér
en del problem. Det ir en motion som tar upp ganska vida filosofiska
perspektiv. hela socialpolitiken och. som framgick av Gote Jonssons
anférande, gir en bra bit ocksa utanfér socialpolitiken. '

Det ir naturligtvis litet svart att i ett pressat varprogram plancra in ¢n
omfattande behandling av en motion av den hiir tvpen. Nir vi i utskottet
behandlade motionen resoncrade vi en del om att det skulle vara viirdefullt
att fa tillfille att under riksmotet behandla socialpolitiken i ett mer langsiktigt
perspektiv. Mdjligen vore det lampligt att gora det nigon ging pa hésten, d
riksdagen inte ar sa pressad av arbetet med budgetbehandlingen. Jag for min
del stoéder den tanken. Jag tror nimligen att det vore virdefullt om vi kunde
finna en form {Or hanteringen av motioner av den typ som moderaterna hiir
har lagt fram. Hittills har vi inte kunnat komma fram till nagon sadan form,

Inga Lantz tar upp frigan om de olika socialbidragen. Utskottet menar. i
likhet med Inga Lantz, att de skillnader som finns ar for stora. Vartér finns
det da dver huvud taget skillnader? frdgar Inga Lantz. Ja. det beror pé att
utskottets majoritet tycker att viskall ha kommunal sjdlvstyrelse. Far attden
kommunala sjalvstyrelsen skall ha nagon mening maste det finnas en viss
frihet for kommunerna att i en del fragor faststilla nivaerna for fdrmaner och
avgifter. :

Nir det giller det socialpolitiska systemet i dess helhet har vi pd vissa
omraden valt att ha en nationell standard. Barnbidraget ir ju likadant
overallt i landet, likasa folkpensionen. Aven en rad andra formaner ir helt
lika var man in bor. P& andra omraden har vi valt att lata det finnas ett
utrymme for kommunala skillnader. Det giller KBT. barnomsorgstaxan och



socialbidragen. Det giller ocksd en del andra forméaner och avgifter.

En principicll fraga dr naturligtvis: Var skall griinsen g nir det giller den
kommunala sjalvstyrelsen och i vilken omfattning skall principerna vara
desamma i hela landet? Hiir har vpk och majoriteten i utskottet uppenbarli-
gen olika meningar. Jag for min del yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 121 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! | 6 § socialtjanstlagen star det att socialhjalp ér en rattighet
och att denna ritttighet bestdr i att man skall kunna leva pd en skilig
levnadsnivd. Om en enskild person inte anser sig ha denna rattighet, kan
vederbérande besviira sig hos en domstol. Men domstolen skall da ta hiinsyn
till de resurser som kommunen har. Det innebir att den enskilde inte har
absolut riatt att erhilla skillig ersittning.

" For att kunna garantera — jag gar hir inte in pa skillnaderna, varken de smé
skillnaderna cller de ofantligt stora skillnader som finns i dag — den enskildes
ritt, miste staten ta ett storre ekonomiskt ansvar-nir det giller socialtjéns-
ten. Detta dr nddviindigt dels for att ge den enskilde det ekonomiska bistand
som behdvs. dels for att uppfylla kraven niir det giller lagstadgad ratt till
bistand. Detta ansvar kan staten ta pa sig, antingen genom att ge riktade
bidrag till kommuncrna. for att ticka kostnaderna t6r socialhjilpen eller
genom att infora ett socialforsakringstilligg — jag erinrar om den gamla
tanken om SOFT. '

Jag tycker att det ér fel att kommunerna pa detta sitt kan styra manniskors
ekonomi. Levnadskostnaderna dr som bekant lika Gver hela landet, s de
utgodr inte nagot argument i detta sammanhang.

Jag accepterar inte den kommunala friheten ndr denna gar ut Over
minniskorna och pdverkar deras levnadssituation. De kommuner som har de
sviraste forhdllandena dr ocksa de mest triangda kommunerna. Dirfor vore
det helt naturligt om staten tog ett ekonomiskt ansvar. Socialtjinstlagens
intentioner skulle da kunna uppfyllas pd det sdtt som var tinkt.

Sedan nigot om folkpensionen. Den som ligger pa 140 % av basbeloppet
ar lika stor for alla. Det forhéllandet ifrdgasitter viinte.- Men varfor skall just
socialbidragen tilliitas vara s3 oréttvisa? Eftersom allt fler ménniskor biir
beroende av socialbidragen. borde det vara hog tid att soka komma till riitta
meéd detta missférhallande. SKillnader pa tuséntals kronor i manaden kan
man inte acceptera. .

Med tanke pa vad framtidens tekniska utveckling kommer att-betyda i
fraga om Okad arbetsloshet dr det mycket viktigt att den sociala och
ekonomiska grundtryggheten ‘siikras — det kan vi inte blunda for. Den
tekniska omvilvningen kommer med all sannolikhet att medfora en total
forandring. som kullkastar den nuvarande basen fér vart ckonomiska
system. Fragan dr hur vi bist hanterar den nya situationen, som kommer att
stillla nya krav pd sittet att leva, pa barnomsorgen, pé bostadsomradenas
‘funktion och pa socialforsiikringssystemet.

Anf. 122 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Jag blev litét ridd for att Inga Lantz skulle forsoka ticka
samma territorium som Gote Jonsson i sitt anférande.
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Utskottet delar uppfattningen att det ar stora bekymmer med socialbidra-
gen. Alla vet att de har 6kat kraftigt. och det pagar en livlig diskussion och
forskning kring orsakerna till detta. Vi forsoker kartligga vad det ér som har
gjort att socialbidragen nu behovs i s4 mycket storre omfattning in tidigare.

Jag vill varna for att anviinda statistiken sa som Inga Lantz tidigare gjorde.
nidr hon betonade att huvuddelen av socialbidragen gar till ensamstidende.
Det ar sant enbart om man riknar antalet socialhjilpstagare. Om man i
stillet ser pd de personer som #r beroende av socialhjilpen kan man
konstatera att barnfamiljerna utgér en klar majoritet av det antal personer
som ar beroende av socialhjalp. ' '

Utskottet menar att det ar mycket viktigt att de stora klvftorna mellan
olika kommuner i landet forsvinner. men hir dr det uppenbarligen en
grundliggande skillnad i synsitt. Utskottet menar att den kommunala
sjalvstyrelsen ar viktig pa det sociala omradet. bl.a. darfor att den kan
motivera de kommunala fértroendeménnen att engagera sig mera i detta
arbete. Hade de kommunala fértroendemiinnen enbart fyllt rollen som nagot
slags avsdndare av standardiserade bidrag hade de inte alls kunnat ta en lika
aktiv och engagerad del i arbetet med de sociala problemen. Vi skall sla vakt
om den kommunala sjélvstyrelsen ocksa pa detta omride — det ar utskottets
mening, och hir finns alltsd en skillnad mellan vpk och utskottet.

Anf. 123 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Danicl Tarschys tycker tydligen att orittvisor dr viktiga och
skall bevaras. Nir jag laste betinkandet fann jag att utskottet var litet
forsiktigt i sattet att uttrycka sig, nir det stod att det var litet for stora
skillnader — man har i och f6r sig inte tagit stéllning for att det inte skall vara
négra skillnader. Nu har utskottet emellertid tagit ett steg tillbaka.

Det kan hdnda att man kan rikna pa olika satt nir det galler statistikupp-
gifterna — jag skall inte argumentera for cller emot i det fallet. Jag har fatt
uppgifterna fran statistiska centralbyrdn. Huvudsaken &r att 6 % eller
550 000 méanniskor ér beroende av socialbidrag. Det gér inte att luta sig mot
socialdepartementets analysgrupp i detta fall, diarfor att varenda kommun
kan beritta for Daniel Tarschys att det ar matkostnader och hyreskostnader
som gor att manniskor maste fa hjalp for att klara sin vardag. Det ar dirfor
viktigt att méanniskor far billigare mat, billigare bostiider och en tryggad
sysselsattning — da skulle inte siffrorna for socialbidragen vara sa hoga.

Bortsett frdn detta dr det oridttvist och felaktigt att skillnaderna i
socialbidrag och KBT skall vara olika. Det &r ocksa fel att barnomsorgstaxor-
na varierar s4 mycket att det kan skilja pé tiotusentals kronor beroende pi
vilken kommun man rékar bo i. Aven skattesatserna ar olika.

Detta ér ett felaktigt system, och vpk foreslar en statskommunal enhets-
skatt, bl. a. for att rdda bot pa dessa ojamlikheter. Vpk har méanga ginger
tidigare kravt ett inforande av en allmin socialférsikring, en grundférsiikring
som skulle kunna ersatta folkpensioner, KBT, studiestdd. bostads- och
socialbidrag och olika former av arbetsloshetsunderstod och liknande
transfereringar. Principen skall vara att grundtryggheten garanteras for alla
ménniskor. Alla skall garanteras en levnadsniva som i alla av livets olika
skeden kan anses vara skalig.



Som ett forsta steg mot det allmiinna grundtrygghetssystemet har vi krivt
att ett socialforsikringstilligg skall inforas. Det skulle innebira méanga
fordelar f6r de minniskor som ér eller kommer att bli beroende av
socialbjalp. Dessutom skulle det innebara att socialtjansten - det har
utredningar av fall diir man har tagit ett annat grepp pi utbetalandet av
socialbidrag bevisat - mer skulle kunna égna sig 4t forebyggande och
rehabiliterande verksamhet.

Anf. 124 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag kanske var litet ofdrsiktig nar jag for en stund sedan
foreslog att vi i riksdagen skulle ha en stor socialpolitisk debatt om de
ldngsiktiga perspektiven. Inga Lantz forsokte ta upp den debatten omedel-
bartiett replikskifte. Jag skall inte forsdka ga i svaromal pa den punkten. Lat
mig bara for tredje gdngen, fér undanrdjande av alla missforstand, sdga att
utskottet delar uppfattningen att skillnaderna mellan kommunerna har blivit
for stora.

Tredje vice talmannen anmiilde att Inga Lantz anhallit att till protokollet fi
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 125 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Till detta betinkande finns tvd reservationer av Ulla
Tillander och mig. Jag ber att fa yrka bifall till dessa.

Den forsta reservationen galler inriktningen av arbetet for att begransa
antalet socialbidragstagare. Reservationen dr en uppféljning av den motion i
vilken vi har framhallit att den analys som SCB skall géra pd uppdrag av
regeringen bor utvidgas till att dven gilla arbetsmarknads-, regional-,
familje- och skattepolitiken. Vi har ocksd sagt att det idr viktigt att analysera
s&dana regionala variationer som inte kan foérklaras av arbetsmarknadsskal.

Den andra reservationen giller en motion av Karin Soder m. fl. Dér har
man begirt att barnmiljéradet skulle fa 1 uppdrag att gora en 6vergripande
plan for att forbittra barnens och ungdomarnas milj6é samt deras situation i
samhiillet. Den stora koncentration som skedde, inte minst pa 1960-talet. till
storstadsomradena skapade inte de bista miljoer, sarskilt inte for barnen. Vi
anser detta vara en viktig uppgift som behodver utforas, och vi tycker dven att
barnmiljoridet ligger niira till hands for att utféra den. Det bor ha kompetens
till detta. Vi yrkar dirfor bifall till de hir tva reservationerna.

Anf. 126 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Under minga ar har de som lidit av forgiftning orsakad av
kvicksilver som utlosts av amalgamfyliningar i munhdlan métts av oférstden-
de avsocialstyrelsen och dirmed &ven av likare och tandlikare som kommit i
beroring med de hér patienterna. Ofta har de efter ménga ar av sjukdom och
oiandliga undersékningar, utan att man kunnat konstatera vad sjukdomstill-
stindet beror pd. blivit hdanvisade till psykiatrisk vard.

Dec forskare som har dgnat sig at detta problem har ocksd moétts av
motstind. Flera har arbetat helt ideellt. andra under hotet av att deras anslag
skulle dras in. Man har inte velat erkiinna att kvicksilvret kan utldsas. Under
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forra Aret presenterades emellertid ménga . rapporter om att kvicksilvret
verkligen inte ér sa stabilt som man tidigare trott. Den debatt som férekom,
sarskilt under hosten 1985, ledde fram till att cn expertgrupp tillsattes som
niarmare skall granska detta problem.

Jag kan ndmna att docent Mats Hansson, som ingdr i denna grupp. har
gjort en undersékning av 519 patienter som har bytt ut sina plomber efter
sjukdomstillstind fororsakade av kvicksilverforgiftning. 80 % av dessa
patienter har blivit biittre efter bytet. I ca 30 % av de fall som inte visat ngon
fordndring cller forbétiring finns det forklaringar, t. ex. att patienterna inte
var fardiga med sin behandling. Ett sddant hiir resultat maste helt enkelt tas
pé allvar. .

Det iir bra att expertgruppen blivit tillsatt, och det ir viktigt att de som
sitter 1 den ser objcktivt pad problemet och inte ér lasta av forutfattade.
meningar: Det skall bli spannande att ta del av gruppens rapport nir den
kommer. :

Under tiden och diven i fortsittningen ér det viktigt att de forskare som
arbetat med dessa frigor verkligen fir medel att fortsdtta och att de
uppmuntras i sitt arbete i stillet for att kanske nistan motarbetas, vilket har
skett tidigare. Det ar just de som arbetat med frigan som kan mest om hur
hjirnan piaverkas av kvicksilver. om hur kvicksilvret utléses, hur det
fortlyttas uti kroppen och da dven till hjarnan och om vilka material som kan
ersiitta amalgamet. Det ir dirfor siirskilt viktigt att just dessa forskare far
fortsiitta och dven att arbetet med att ta fram nyu och ofarliga tandfyllnings-
material intensifieras. S

Enligt utskottet ankommer det pa behériga myndigheter att beddma vilka
forskningsprojekt som skall f fortsitta eller startu. Det dr siikert riktigt, men
mot bakgrund av det motstind som tidigare funnits fortjiinar det att papekas
att just de som hittills bedrivit forskning och kommit ¢n bra bit pa vigen
verkligen skall fa fortsitta med sitt arbete.

Anf. 127 DANIEL TARSCHY'S (fp):

Herr talman'! Fir jag betriffande de frigor som tagits upp av Rune
Gustavsson och Marianne Andersson siiga att det inte -hilr rader olika
uppfattningar mellan utskottet och motiondrerna. Enda skillnaden iir den att
vi i utskottet menar att det inte krivvs initiativ friin riksdagens sida dirfor att
det redan finns aktiviteter. Vi tar utomordentligt allvarligt pd problemen
med utveckling av dentala material. Vi tycker det ir mycket viirdefullt att ett
utredningsarbete har kommit i gdng, och vi utglr frin att det kommer att
bedrivas seridst och att man ger utrymme fér de olika uppfattningar som finns
och inte forsoker forringa de problem som uppenbuarligen ganska stora
grupper har fitt vidknnas pa grund av tandvéardsskador.

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till utskottets hemstillan,

Overliggningen var hiirmed avslutad.



Punkt 2

Mom. 2 (inriktningen av arbetet for att begrinsa antalet socialbidragstagare)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 37 for reservation 1 av

Rune Gustavsson och Ulla Tillander.

Mom. 4 (en riksnorm fér socialbidragen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 291 rdster mot 17 for reservation 2 av
Inga Lantz. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (inriktningen av vilfirdspolitiken)
Utskottets hemstéallan bifolls med 240 réster mot 68 for reservation 3 av
Gote Jonsson m., fl,

Mom. 7 (ett handlingsprogram for barn i storstadsmiljo)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Rune Gustavs-
son och Ulla Tillander - bifélls med acklamation.

Mom. 12 (forskning om ofarliga dentalmaterial)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation S av Inga Lantz -
bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Foljdlagstiftning till den nya omsorgslagen

Foredrogs socialutskottets betinkande 1985/86:19 om foljdlagstiftning till
den nya omsorgslagen (prop. 1985/86:107).

Anf. 128 GOTE JONSSON (m):

Herr talman' Fér jag forst meddela kammarens ledaméter att jag inte
kommer att begiira votering och rostriakning i friga om detta drende. Sedan
vill jag gladja herr talmannen med att siga att jag vid behandlingen av det
forra drendet Overskred min taletid, men att jag vid behandlingen av detta
arende inte skall ta hela min taletid i ansprak. Jag vill bara med négra korta
motiveringar yrka bifall till reservationen.

Nir omsorgslagen antogs varnade vi fran modecrat sida f6r de konsekven-
ser som en alltfér snabb avveckling av vardhemmen skulle kunna innebéra
for dem som behdver omsorg enligt omsorgslagen.

Nar vi nu stér infor denna avveckling visar det sig att problemen dr mycket
stora. Man kan n@mligen inte mota avvecklingen med andra alternativa
vardformer och insatser. Nu betonar vi i reservationen ater att vi maste vara
rddda om de svagaste manniskorna i samhiéllet. Vi far inte upptriada pé ctt
sddant sitt att de kommer till skada i samband med att vardideologicr byts i
vart samhille. Detta dr syftet med reservationen. Vi ir inte p& nédgot sitt
motstandare till de nya tankegéngarna betraffande enskilt boende, utan vi ar
starka anhiingare till detta. Men samtidigt vet vi att det finns grupper och
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enskilda som 4r sd svaga och sa ddliga att de behéver en mycket kvalificerad
vard, kanske inom ramen f6r den omsorgsform som de olika vardinstitutio-
nerna har gett. Det dr darfor vi varnar for den snabba avvecklingen.

Jag ber 4n en gang att fa yrka bifall till reservationen.

Anf. 129 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Nar riksdagen antog en ny omsorgslag den S juni 1985
stadgades att de tvd vardformerna specialsjukhus och virdhem skulle
avvecklas enligt en sarskild plan. Redan infor detta beslut reserverade sig
moderaterna i socialutskottet och yrkade som sin mdlsattning att utflyttning
skulle ske endast i méjligaste man foér de vuxna utvecklingsstdrda och att
planeringen dirfoér inte skulle vara inriktad pd en total avveckling av
vardhemmen.

Riksdagen beslutade med 232 réster mot 82 i enlighet med regeringens
proposition att vdrdhem och specialsjukhus pa sikt skall avvecklas helt.

Den sirlagstiftning som sedan 1968 har gillt for omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstérda har inneburit ett framgdngsrikt forindringsarbete. Mal-
sattningen att nd en normalisering och integrering fér dessa handikappgrup-
per har redan inncburit en omfattande utflyttning fran slutna vardinstitutio-
ner. Sarskola. clevhem och familjestéd har nedbringat antalet barn pa
vardhem. Dagcenter, skyddade arbetsplatser och inackorderingshem eller
enskilt boende med stéd har redan lett till att mdnga vuxna vardhemsboende
har slussats ut till det Oppna samhallets gemenskap och utvecklingsmojlighe-
ter. Det ar pa redan vunna erfarenheter som den nya omsorgslagen nu
stadgar att cn avveckling kan ske av de slutna vardinstitutionerna.

Nér nu regeringens proposition om foljdlagstiftning till den nya omsorgsla-
gen kommer pd riksdagens bord aktualiserar moderaterna dterigen sitt
motstind mot en avveckling av de gamla virdhemmen for vuxna utvecklings-
storda.

Socialutskottets majoritet tror fortfarande pa det riktiga i att bereda alla
utvecklingsstorda en mera normaliserad boendemiljo. Detta mojliggor ocksé
en battre personlig anpassning till den handikappades siirskilda behov. Savil
statsridet som utskottet har understrukit att utflyttningen och omstiliningen
for den enskilde méaste forberedas noggrant och genomfdras med stor
varsamhet.

Utskottet understryker ocksé att utflyttningen skall ske pa ett sddant siitt
att foriindringen ar till fordel for den utvecklingsstorde.

Med det anforda vill jag. herr talman. yrka avslag pd den moderata
reservationen och bifall till hemstéllan i socialutskottets betankande 19.

Anf. 130 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag maste bara siga. Erik Janson, att vi inte &r motstindare
till att avveckla stora institutioner, det har vi framhdllit flera ginger. Men vi
har sagt: Behall vissa. smd, vettiga och bra institutioner som i framtiden kan
verka for de miinniskor som behéver den hiar omvéardnaden. Vi ser nu hur
enskilda virdbehovande lider, da de tvingas ifran det boende som ir deras
eget. Ta det forsiktigt niir det géller de allra svagaste grupperna. Det finns
inget motsatsforhallande betriaffande sociala ambitioner.
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ning pa sikt av virdhemmen. Vad som nu framférs handlar ju bara om

forsiktighet och varsamhet. Men bade utskott och statsrid har tydligt uttalat N.amnt.ie.:};for undervis-
att ingenting skall ske pé ett tvingande satt. Ingen skall féras ut fran ett nungssjuknusens ut-
byggnad

vardhem till en yttre miljé som ir skrimmande.

1 ménga fall har virdhem haft flera funktioner. De har utéver boendet
svarat for behandling, arbetsterapi, sysselsiittning och vuxenutbildning. Allt
detta skall i framtiden givetvis finnas for den utvecklingsstérde i de 6ppna
vardformerna, alltefter varje individs sarskilda behov.

Den utvecklingsstorde lever med ett livslingt handikapp. Detta far inte
innebiira cn livslang ensidighet och ett utlimnande. Det maste f& innehélla
ctt helt livs alla variationer. Darfor bor vardhemmen i sin nuvarande form pa
sikt helt avvecklas.

Anf. 132 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Niir vi behandlade den hir fragan i utskottet, Erik Janson,
stod det klart att det inte fanns nagon moderation i lagen. utan vi fick i
utskottsbetinkandet konstruera skrivningar som troligtvis kommer att hélla
vid en lagprévning av omsorgslagen. Detta ir det faktiska forhallandet. Nu
far vi se om utskottets skrivning héller, eller om det gar ut 6ver de svagaste
grupperna i samhilllet, vilka behéver omsorg.

Anf. 133 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Redan nir lagen antogs markerades mycket tydligt att man
behdvde lang tid for att avveckla vardhemmen, déarfér att man betraffande de
ekonomiska och personella fdrutsittningarna var tvungen att vara i takt med
utslussningen. som skulle goras med stor hiinsyn till de enskilda vardtagarna.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 3 (avvecklingen av virdhemmen)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservationen av Gote Jonsson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

15 § Niamnden for undervisningssjukhusens uthyggnad

Foredrogs socialutskottets betinkande 1985/86:20 om ersittning cnligt
avtal om likarutbildning och forskning m. m. (prop. 1985/86:111).

Anf. 134 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):
Herr talman! Jag vill meddela kammarens ledaméter att inte heller jag
kommer att begiira votering.
Herr talman! I motion 1985/86:S0469 av Rune Rydén m. {l. hemstalls att 127
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riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att nimnden for
undervisningssjukhusens utbyggnad snarast skall avvecklas och att det
sirskilda investeringsbidraget bor ersittas med ett schablonmassigt belopp.

I den moderata rescrvationen till socialutskottets betdnkande 20 tillstvrks
denna hemstallan. Vi anser namligen att de investeringsersiittningar som
utgér enligt bestimmelserna om statlig investeringserséttning i samarbetsav-
talet och de lokala avtalen bor ersiittas med schablonmaéssiga belopp som
fordelas inom ramen foér avtalen. Om investeringsersiittningarna slopas
behovs inte ndmnden, utan den kan avvecklas. Detta skulle ocksa utan tvivel
innebara mindre byrékrati. Fran statens synpunkt behdver inte heller en
avveckling av niamnden {or undervisningssjukhusens utbyggnad innebiira
néagra nackdelar, eftersom socialstyrelsen fortfarande ar tillsynsmyndighet
fér undervisningssjukhusen.

Det har vid flera tillfillen riktats kritik mot niimnden, som av manga anses
onddig, fordréjande och fordyrande. Den Andrénska kommittén ifragasatte
nimndens funktion och stéllning 1981. I skrivelse till regeringen i december
1981 har statens forhandlingsndmnd anmilt att parterna dr verens om att ta
upp fragan huruvida det nuvarande systemet med investeringsersiittning kan
omvandlas till ett mer gencrelit utformat system och att utredningsarbetet
skulle drivas med sikte pa en forindring den ! januan 1983. Inget generellt
system har dock inforts.

Herr talman! Eftersom en forindring skulle vara ett sjalvklart och
verksamt bidrag till avbyrikratiseringsprocessen, yrkar jag bifall till den
moderata reservationen vid socialutskottets betdnkande 20.

Anf. 135 YVONNL SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Socialutskottet tillstyrker i sitt betiinkande 20 regeringens
forslag i proposition 1985/86:111 om overenskommelse om statlig driftser-
sattning for likarutbildning och forskning m. m. Vi har frin utskottsmajori-
tetens sida inte heller ndgot att erinra mot den medelsberikning som gors i
propositionen.

Ann-Cathrine Haglund berorde det forslag som tas upp 1 reservationen,
dvs. att nimnden for undervisningssjukhusens utbyggnad skall avvecklas. Vi
som tillhor utskottets majoritet anser inte att det ér ett rimligt forslag. med
tanke pd de mycket betydande belopp som staten limnar i form av bl. a.
investeringsersattningar. Vi anser det mot bakgrunden av dessa belopps
storlek rimligt att staten skall ha ett medinflytande i frigan hur dessa medel
skall anvindas. Vi menar att niimnden for undervisningssjukhusens utbygg-
nad ir en viig for staten att utéva ett sddant inflytande, och vi ir darfor for
nirvarande inte beredda att gi motionirerna till métes pa denna punkt.

Jag yrkar mot denna bakgrund bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa reservationen.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Mom. | och 2
Utskottets hemstillan bifolls.
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Littmarck m. fl. — bif6lls med acklamation.
¢ ol Lufifart

16 § Luftfart

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1985/86:15 om anslag till Luftfart
(prop. 1985/86:100 delvis). .

Anf. 136 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman'! Luftfarten har fatt uppsving ver hela virlden. I USA
inleddes ar 1978 tillampningen av den s. k. deregulation-filosofin, som lett till
lagre priser och tatare trafik. En del bolag slogs under den processen ut, om
de inte klarade konkurrensen, men for den enskilde flygkonsumenten ledde
avregleringen till ett rikare utbud till lagre kostnad.

Problemfritt dr det emellertid inte, och vi kan inte frin skandinavisk sida
g4 s& langt i avreglering som skett i USA. Daremot ir det tydligt att en viss
liberalisering méste komma till stind, inte minst med tanke pa utvecklingen i
Europa och trycket fran EG. EG-kommissionen har t. ex. forordat bade fri
matartrafik och fri prissdttning inom bestimda zoner.

SAS-gruppen, som har nistan 30 000 anstillda och nira 20 miljarder
kronoriomsittning, ar ett lyckat exempel pa nordisk affarsgemenskap. Trots
problem med t. ex. 38 fackforeningar att férhandla med, olika lénevillkor
melian linderna och viss spanning mellan de tre huvudégarna har utveckling-
en varit gynnsam. SAS-gruppen har utvidgats till att omfatta férutom
linjetrafik inom och utan Skandinavien en rad affarsverksamheter med nira
samhorighet till flygbolagsverksamheten, som hotell-, catering-, charter-,
resebyrd-, frakt- och speditionsverksamhet. Sammantaget ger allt detta
SAS-gruppen inkl. koncernen styrka och bredd.

Luftfartsnitet i Skandinavien dr uppbyggt som ett hjul med navet for
utrikestrafik vid Kastrup och med utrikeslinjerna som ekrarna. Man kan
ocksa likna linjenitet vid ett dlvsystem, dér dven de smé bifloderna har
betydelse for tillflodet till den stora alvfaran. Bifloderna skulle d& nirmast
vara den inrikes regionala trafiken, som i vart land haft en mycket positiv
utveckling och som tillfor de stora linjerna en hel del resande. Ett antal
mindre bolag har pa senare tid ansokt om och fatt koncessioner for
inrikestrafik.

Tveksamheten fran SAS har emellertid varit uppenbar vad giller att stélla
sig positiv till 6kad koncessionsgivning, men pd den punkten har man
successivt dndrat instéllning. Linjeflyg trafikerar nu storre delen av inrikes-
linjerna, manga nya linjer har kommit till, Swedair och andra mindre bolag
har Gvertagit ansvaret for vissa strickor, och pi sa sitt har en rationell
uppdelning kommit till stdnd. Det dr bra att det bolag som anser sig klara av
en trafikering, kvalitetsmissigt och ekonomiskt, ocksa fir chansen att visa
detta. Den ridsla for att sldppa ifrén sig trafik som demonstrerats frAn SAS
tidigare dr férvadnande, och fortfarande ar faktiskt motstindet mot dven
inrikes konkurrens stort. I synnerhet giller motstandet gransoverskridande 129
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Luftfart

tan-K6penhamn. Det ir strackor som andra bolag har sokt linjetillstand fér
men inte fatt.

Man menar att sddana koncessioner innebir &derlatning av SAS-nitet. For
var del menar vi att direktlinjetrafikering f6r annat bolag ocksa kan tillféra
SAS-nitet passagerare, namligen om passagerare fiardas vidare med SAS
fran Képenhamn eller Oslo. For den enskilde resenidren méste det vara en
avgjord fordel att f& fardas direkt till Kdpenhamn i stallet for att ta omvigen
over Arlanda. Konsumentens intresse borde inte sakna betydelse i samman-
hanget.

SAS har som sagt pa senare tid intagit en mjukare hallning till nya inrikes
trafiktillstidnd. Déaremot vill man inte slippa ifran sig ensamratten till de
verkligt vinstgivande linjerna inom Sverige, ndmligen Stockholm-Malm¢,
Stockholm-Goteborg och Stockholm-Lulea. Pa den sistndmnda linjen finns
ett samarbete med Linjeflyg, men vi menar frdn moderat sida

for det forsta att det inte alls skulle skada SAS med t.ex. parallell
koncession péa linjen Malmo-Stockholm och att det kanske t. 0. m. ar bra
med hjilp, eftersom man pé den linjen haft s& stora problem med instéllda
turer, forseningar, m. m. och

for det andra att de tre nimnda stora linjerna &r de som tillfor SAS-
koncernen allra mest i inkomst av samtliga inrikes skandinaviska linjer,
medan endast tre sjundedelar av vinsten beskattas i Sverige genom det
svenska moderbolaget ABA. I ir gar den danska inrikestrafiken runt, men s&
sent som foregdende budgetar gick dansk SAS-inrikestrafik med forlust.

Fran norsk sida har man tryckt pa for att gora resp. lands inrikestrafik
enbart nationell. SAS koncernchef har uttalat att han ar forvanad éver detta:
"Det ar bara Sverige som har nackdelar av samarbetet men det ér det enda
land som inte klagar.” Detta sade SAS-chefen Jan Carlzon vid en presskonfe-
rens i Oslo enligt Inside SAS nr 6. Man kan fraga sig varfoér svenska
socialdemokrater inte da forstar att en férdndring i den riktningen, mot
enbart nationell inrikestrafik, faktiskt vore till fordel foér Sverige.

Satsningen pa ett ekersystem med Kastrup som naveti hjulet r bara en del
av SAS strategi. Man har ocksa inriktat sig pa direktlinjer ut till Europas
stora stader fran framfor allt Arlanda och Kastrup. Aven till stider utom
Europa, som till New York och Bangkok, gar direktflyg. Direktflygningar
gor det mojligt for den jaktade affarsmannen att resa 6ver en dag ut till t. ex.
Ziirich p&d morgonen, sammantriffa under dagen och &ka hem igen pa
kvillen. Dessa direktsatsningar ar gynnsamma koncept inte bara fér SAS
som flygforetag utan ocksa for Sverige och svenskt niringsliv.

Som nav i fordelningen av mer langvéga trafik fungerar numera dven
Arlanda, sarskilt vad galler trafik pd Asien — ganska sjalvklart, eftersom
flygstrickan da blir kortare &n fran Kastrup och de flesta av reseniirerna
kommer fran Sverige.

Luftfarten har haft en mycket positiv utveckling éver vérlden, sade jag
inledningsvis. Detta sammanhanger framfér allt med konjunkturerna och
med utvecklingen av handeln men ocksd med affirsmannens behov av att
utnyttja tiden vil. Inom Sverige har denna utveckling forstiarkts av samord-
ningsfordelar och av flygsystemets uppbyggnad.
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om avgifter av olika slag och vad som i det sammanhanget kan fa dimpande
effekt pa utvecklingen. Kastrup har fordelaktiga avgifter, vilket givetvis ar Luifart
till nackdel for andra skandinaviska flygplatser, speciellt Sturup. Sturup har
liksom Landvetter dnnu en hel del outnyttjad kapacitet. Ett satt att fa 6kad
trafik och att ddrmed utnyttja kapaciteten ar att sitta laga avgifter.

Den danska charterskatten har nyligen hojts men kommer troligen dnda
efter den 1 juni i ar att ligga 50 kr. lagre 4n den svenska. Charteravgiftens
konstruktion ar pa visst satt till nackdel f6r svenska staten. Eftersom skatten
tas ut per passagerare men direkt av flygbolaget, betalar ca 100 000 skdnska
charterpassagerare till Danmark genom danska charterforetag. Tas skatten i
stillet ut vid forsaljningsstéllet i samband med biljettkopet tillfaller skatten
for dessa resendrer Sverige. Forlusten for svenska staten pa detta ar ungefar
30 milj. kr. arligen. Reste de 100 000 passagerarna med svenskt charterflyg
fran Sturup i stillet skulle intikten via flygplatsen bli ytterligare ca 20 milj.
kr. per ar. Till detta kommer sysselsattningseffekter och skatteintikter.

I samband med fradgan om avgiftssittning och koncessionsgivning vill jag
girna géra kammaren uppmarksam pa det behov av bittre kapacitetsutnytt-
jande av vissa flygplatser som féreligger. Det giller bdde Landvetter och
Sturup. En eller annan direktlinje dérifradn ut i Europa kan tilifora de bada
flygplatserna ettinte ovisentligt resandetillskott, samtidigt som flygplatserna
utnyttjas bittre. Radslan for att SAS-systemet hirigenom skulle frantas
passagerare ir, tycker jag, Overdriven. Vid trafikutskottets besok vid Sturup
nyligen blev det klart att t. ex. Skane har ett tillrackligt upptagningsomrade
for viss direkitrafik till Europa. Om dessutom ett linjebilssystem ordnades i
stil med det som nu finns vid Vixjo, kunde ett stort antal nya presumtiva
flygresenérer fdngas upp.

Herr talman! Fortfarande, trots all kritik fran fraktkopare och speditions-
bolag, fungerar fraktflyget fran Arlanda daligt. Jag hoppas att den frizon vid
flygplatsen som vi moderater i Sigtuna kommun, luftfartsverket, handels-
kammaren m. fl. ser som ett virdefullt komplement av servicen for naringsliv
och flygfraktare snart kommer till, trots riksdagens negativa behandling
nyligen.

Kommunikationsministern foreslog i proposition 100 avslag for det
resultatutjaimningssystem géallande sex kommunala flygplatser som luftfarts-
verket utarbetat. Utskottet har diaremot enats om att pd nytt utreda fragan
om resultatutjimning mellan olika flygplatser. For egen del vill jag deklarera
att det ingalunda ar sjdlvklart att de flygplatser som nu klassas som statliga
skall vara det dven i fortsittningen. Det har tydligt framgatt att de
kommunala flygplatserna drivs rationellt, med engagemang och till laga
kostnader. Den form for driften som valts, dvs. bolagsformen, underlittar en
rationell och marknadsinriktad drift. Fran moderata samlingspartiet foror-
das aktiebolagsformen i samtliga fall.

Utskottet har vidare forordat att de tva flygplatserna, Krlstlanstad och
Vixjo, som hittills ingétt i utjimningssystemet skall fa behélla kostnadser-
sattning i avvaktan pa resultatet av utredningen.

Herr talman! I reservation 1 upprepas det krav som vi frin moderata 131
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samlingspartiet har stillt sedan linge, ndmligen att myndighetsfunktionen i
luftfartsverket skall helt skiljas fran den affirsdrivande verksamheten.
Visserligen innebér forra arets beslut om en organisationsforindring steg pa
den vig vi foreslagit, men med de motiv som regeringen hade f6r forandring-
arna borde ett fullstandigt avskiljande redan da ha varit det logiska.

Flygtrafikledningskommittén foreslog att ett fristende flygsakerhetsverk
skulle inrattas. Med ett sddant verk och med dvrig verksamhet i aktiebolags-
form kan den olyckliga blandningen av myndighetsfragor och afférsverksam-
het undvikas, och dessutom kan en battre marknadsinriktning uppnés i den
rorelsedrivande delen av verkets verksamhet.

1 reservation 2 papekar vi moderater och de folkpartistiska ledamdterna
att de kommersiella investeringarna inom verkets omréade inte bor ske over
riksgilden utan via eget finansbolag och pa den fria marknaden. Det ar klart
olampligt att en regeringen understalld myndighet anvinder riksdagens
organ for att finansiera investeringar.

Reservationerna 4 och 5 dr gemensamma borgerliga reservationer, dar vi
markerar vir positiva instalining till viss liberalisering pa luftfartens omréade.
Som jag sagt tidigare i mitt anférande, anser vi att en liberalisering — sirskilt
nir det giller inrikesflyget — leder till en snabbare expansion av flygtrafiken. I
ett land med den geografiska utformning Sverige har och med de stora
regionala problem som finns dr utvecklingen av regionalflyget sdrskilt viktig.

Reservation 5 ér en s. k. motiveringsreservation. Ursprungligen var denna
text utskottets skrivning, och det ar hogst markligt att majoriteten retirerat
och inte inser hur viktigt ett gemensamt uttalande av den hér innebdérden ar
infor konsortialavtalsforhandlingarna.

Fran moderat sida anser vi att inrikestrafiken i sin helhet bor skétas av
nationella bolag. I reservationen star det att SAS inrikestrafik i de
skandinaviska landerna numera tillfér 6verskott och dérigenom stoder den
ovriga verksamheten. S har det allts inte alltid varit. Anda till forra aret
gick norsk och dansk SAS-inrikestrafik med forlust, vilket inneburit att SAS
svenska inrikeslinjer har subventionerat inrikestrafiken i de tvd andra
landerna.

Slutligen vill jag beréra reservation 7, som géller fortsatt anvindning av
Bromma flygplats.

Man har nu 4ntligen enats mellan olika intressenter om laget for en tredje
bana p& Arlanda flygplats. Innan den banan finns ir vi emellertid langt inne
p4 1990-talet. Arlandas kapacitet 4r redan nu passerad vid vissa tider. Med
den utveckling av flyget som vi alla hoppas pa kan det bli stora problem.
Bromma ir en utmirkt flygplats. Attldgga ned den och t. ex. bygga bostader
vore en gigantisk kapitalforstoring. Bromma gar runt ekonomiskt, och hela
tiden tillfors nya flygverksamheter och nya intressenter. Férutom att en
uppdelning av reguljarflyget mellan Bromma och Arlanda ger en rimlig
fordelning av trafiken och en bra ekonomi, ar tillgingen till Bromma for
reguljart flyg en absolut nédvindighet.

I valet mellan Bromma och annan flygplats i Stockholmsomradet har
niringslivet helt prioriterat Bromma. Eftersom utskottets majoritet i andra
sammanhang talar om marknadsinriktning, s& har den har ett tydligt exempel
pa marknadens efterfrdgan. Bromma bor vara kvar. Stockholms kommun
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samheter som nu bedrivs pd Bromma och som har en avseviird betydelse for
den nationella luftfarten. De flygskolor som har pilotutbildning pd Bromma
ar ocksd bundna till Stockholmsomradet. Flygskolorna fyller en viktig
uppgift, sdrskilt nu nédr den statliga pilotutbildningens kapacitct ar s& liten
och efterfragan pa piloter sa stor dver hela bolagsfaltet.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationerna 1, 2, 3,4, 5 och
7 samt i 6vrigt till utskottets hemstallan.

Lufifart

Anf. 137 OLLE GRAHN (fp):

Herr talman! Under de senaste &ren har flygresandet 6kat markant, och
det finns inga tecken p& avmattning i flygverksamheten. Det dr framfor allt
den inrikes passagerartrafiken i linjefart som har 6kat. Om inte arbetskon-
flikten hade intriffat, skulle 6kningstakten ha varit lika stor 1985 som under
1984 da rekordartade Gkningstal om ca 15 % kunde noteras pd inrikesflyget.
Utvecklingen inom flyget har sd god vaxtkraft att det dr onddigt och
olampligt att med offentliga medel skynda p& en redan mycket snabb
utveckling. Nagon anledning att med politiska beslut gora ingripanden for att
bromsa den pagaende utvecklingen finns enligt mitt f{érmenande inte heller
for narvarande.

Luftfartsverkets §vergripande mal som giller den civila luftfarten ar att
frimja en pé sunda villkor grundad utveckling av luftfarten och verka for att
en tillfredsstallande flygtransportfGrsorjning uppnas och vidmakthalls till
ligsta mojliga kostnader. Verksamheten skall drivas med full kostnadstick-
ning. Det beslut som togs under varen 1985 innebar att luftfartsverket nu har
battre mojligheter att tidsmissigt anpassa sina investeringar.

Finansieringen av investeringarna borde enligt var uppfattning kunna ske
P4 ett annat sétt in vad utskottsmajoriteten har foreslagit. Enligt var mening
innebir upplaning genom riksgildskontoret att luftfartsverket tvingas till en
ondadig och ineffektiv hantering for att tillgodose sitt behov av lanemedel for
investeringar. Den bista ordningen skulle vara att luftfartsverket genom ett
eget finansieringsbolag kunde ldna direkt pd kapitalmarknaden p4d mark-
nadsmissiga villkor. Detta forslag framfordes redan vid forra riksmétet, och
vi har tillsammans med moderaterna aterkommit till det i reservation nr 2,
;om ar fogad till utskottets betankande.

I betankandet behandlas ocksé fragan om luftfartsverkets organisation. |
ett flertal utredningar som genom aren har studerat luftfartsverkets funktion
och organisation har framkommit det angeldgna i att de ekonomiska fragor
som luftfartsverket har att handligga skils fran flygsiakerhetsfrdgorna, som
verket har att tillse i egenskap av myndighet. Riksdagens revisorer har ocksé
en granskningspromemoria analyserat sporsmalet huruvida de myndighets-
utévande verksamheterna borde brytas ut och bilda en ny myndighet. Det
finns enligt var uppfattning starka skil for att frigéra rorelseenheterna fran
tillsynsverksamheten och att t. ex. bedriva verksamheterna vid vara flygplat-
seri bolagsform. Folkpartiets representanter i utskottet har tillsammans med
moderaterna i reservation nr 1 foreslagit en sidan férindring.

Den inrikes flygverksamheten ér, som jag tidigare papckade, stadd i ett 133
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forhindra denna utveckling. Goda kommunikationer, och det giller alla
kommunikationsslag, har avgdrande betydelse for samhéllsutvecklingen.

Eftersom det krivs tillstand for att bedriva flygtrafik och for att fa 6ppna
nya flyglinjer, ar inrikesflygets fortsatta utveckling beroende av vilken
luftfartspolitik som myndigheterna tillimpar. Denna politik har enligt var
uppfattning hittills varit alltfér njugg med avseende pad medgivandet av
tillstdnd for nya flyglinjer, beroende pd den féretridesritt till koncession som
SAS och Linjeflyg har genom det ursprungliga nordiska avtalet vid SAS
bildande. Forst om SAS inte vill driva trafik pa en linje i primértrafiken finns
det forutsittningar for andra flygbolag att bedriva verksamheten. Vianser att
det dr angeliget att bestimmelserna dr sd utformade att de ger storre
utrymme fOr att starta nya linjer saval mellan orter i Sverige som mellan dessa
och orter framst i de nordiska grannlinderna. En s&dan forindring skulle
enligt var uppfattning inte i ndgot avseende kunna hota SAS och Linjeflygs
mycket starka dominans pa den svenska inrikesmarknaden. En liberalisering
av flyget i avsikt att 4stadkomma en 6kad Konkurrens r angelidgen, sirskilt
for att fa ett forbattrat inrikesflyg men ocksa for att uppna battre flygforbin-
delser inom Norden.

Ireservationerna nr 4 och 5 har vifolkpartister tillsammans med moderater
och centerpartister redovisat forslag om 6kad konkurrens inom luftfarten.

Herr talman! Med vad jag anfort ber jag att fa yrka bifall till reservationer-
na 1, 2, 3, 4 och 5 som ir fogade till trafikutskottets betinkande nr 15.

Anf. 138 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Riktlinjer och organisation pa luftfartens omrade har i beslut
1982 och 1985 lagts fast av riksdagen.

Det som vallat olika uppfattningar vid behandlingen av arets betinkande
om luftfartspolitiken ér bl. a. hur vi skall utnyttja den samlade flygplatskapa-
citeten i landet. I kommittémotion T290 fr&n centerpartiet tar vi upp hur vi
ser pa denna fraga. Vi aktualiserar ocksa flygsikerhetsfragorna.

Som luftfarten nu utvecklar sig blir trafiken p& Arlanda alltmer omfattan-
de. Trangseln i luftkorridorerna éver Arlanda dkar. Om inga atgirder vidtas
tvingar den nuvarande utvecklingen ganska omgéende fram ytterligare
omfattande investeringar vid Arlanda. Samtidigt finns en uppenbar outnytt-
jad kapacitet vid Sturup och Landvetter.

Ett battre utnyttjande av Sturup och Landvetter skulle avlasta trycket pé
Arlanda. Vi menar att detta gr att &stadkomma utan att Arlanda forlorar
rollen som nav i den samlade flygtrafiken.

Vi har i motion T290 anvisat fyra atgarder for att uppna detta.

For det forsta maste trafikstrommarna planeras battre.

For det andra pekar vi pa cn gencrosare koncessionspolitik i detta syfte.

For det tredje bor taxepolitiken anvindas med samma mal.

Slutligen och for det fjarde kan anvandningen av Bromma édven efter 1990
bli nédvindig for att undvika stora investeringar i onddan.

Det star alltmer klart att det &ven med ett battre utnyttjande av Sturup och
Landvetter kommer att behovas tva flygplatser i Stockholmsomradet. Det
vore da en kortsiktig 16sning om sambhillet skulle lata lagga ner Bromma
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viss linjetrafik med miljovinliga plan pa kortare distanser. Luftfart

Jag vill dirmed, herr talman, yrka bifall till reservation nr 6.

Mot bakgrund av de allvarliga kollisionstillbud som intréffade forra 4ret
har vi i var motion ocksa tagit upp flygsikerheten. Utskottet kan nu
konstatera att de haverikommissioner som arbetat framfort rekommendatio-
ner om forbittringar av flygsikerheten. Atgirder som innebir forbattringar
kommer alltsd att vidtas, och det ar positivt. Vart krav far dairmed anses vara
tillgodosett for nirvarande. och vi har inte funnit anledning att anmila
avvikande mening pa den hir punkten.

S&, herr talman, nigra ord om resultatutjimningssystemet mellan de
statliga flygplatserna. Nir det giller systemet med resultatutjimning mellan
flygplatser gér, som har tidigare har sagts i debatten, utskottet emot
departementschefens forslag att nu utesluta Kristianstads och Vixjos
flygplatser ur systemet. Utskottet ansluter sig enigt till férslaget att ytterliga-
re utredningar kravs innan man slutligen kan ta stillning till vilka flygplatser
som skall vara med i systemet. Fran centerns sida har vi stillt oss bakom
forslaget att Vixjé och Kristianstad fir vara kvar i systemet tills frdgan
narmare har utretts. All logik talar fér att man utreder forst och sedan vidtar
eventuella forandringar och inte forst forandrar och sedan utreder for att fa
dndra pa nytt.

Herr talman! Under de senaste &ren har flygresandet okat kraftigt.
Luftfarten spelar darmed en allt viktigare roll i trafikférsérjningen. Dect
staller i sin tur krav pd att samtliga resurser anvénds pa effektivast mojliga
sitt. Det innebér att den samlade flygplatskapacitet som finns i landet maste
tas till vara. Kravet pa ytterligare investeringar maste vigas mot en réttvis
férdelning av resuserna 6ver landet. Avkastningskrav vid investeringar inom
luftfarten maste galla som i 9vriga sammanhang inom kommunikationssyste-
met. Flygsikerheten ar sarskilt viktig.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationerna 4, 5 och 6
och i 9vrigt till trafikutskottets hemstillan.

Kammaren besi6t att férhandlingarna skulile fortsittas vid morgondagens
sammantride.

17 § Kammaren atskildes kl. 23.49.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren



