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Motion till riksdagen
2020/21:3871

av Sofia Damm m.fl. (KD)

med anledning av skr. 2020/21:92 En god

arbetsmiljo for framtiden — regeringens
arbetsmiljostrategi 2021-2025

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge i uppdrag at
Arbetsmiljoverket att ta fram verktyg for att kunna kartldgga hur kvinnor och mén
exponeras for riskfaktorer som kan leda till sjukskrivning och hur man kan
forebygga dessa riskfaktorer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
arbetsmiljon forsdmras 1 krissituationer och foresla atgarder som minskar
forekomsten av dessa och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett pilotprojekt
med arbetsplatsradgivare som stdd for arbetsgivaren i rehabiliteringsfragor och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett inforande
av arbetsmiljodeklarationer mellan arbetstagare och arbetsgivare och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap bor fa 1 uppdrag att granska hur stddet ser ut till personalen
inom vard och omsorg med anledning av covid-19 och tillkdinnager detta for
regeringen.

Motivering

Regeringen har i sin skrivelse 2020/21:92 En god arbetsmiljo for framtiden presenterat
sin arbetsmiljostrategi for 2021-2025. Kristdemokraterna vilkomnar i huvudsak
regeringens skrivelse. Arbetet med att forbéttra arbetsmiljon pd alla delar av arbets-
marknaden &r centralt for att fler ska kunna och vilja arbeta hela livet — och allt ldngre,
till foljd av en 6kad livslangd.



Goda arbetsvillkor och mojlighet till utveckling i arbetet ar en viktig malséttning for
arbetslivet. En god arbetsmiljo gynnar bade arbetstagare och arbetsgivare. Ett hallbart
arbetsliv dr ocksé en forutséttning for att Sverige ska sta sig konkurrenskraftigt i fram-
tiden och att médnniskor ska kunna forldnga sitt arbetsliv.

Sedan 1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfranvaro &n mén (Forsdkringskassan),
och skillnaderna fortsétter att 6ka. Kvinnor drabbas i hogre grad d4n mén av arbets-
relaterade besvir, som att ha svart att sluta tinka pa arbetet, somnsvarigheter och olust
infor att ga till jobbet, vilket 6kar forekomsten av sjukskrivningar. Det finns manga
olika orsaker till att kvinnor 1 hogre utstrickning &n mén drabbas av arbetsskador inom
vissa branscher. Hur arbetet dr organiserat, hur ledarskapet ser ut och vilka
forutsittningar som finns att utfora arbetet ar nagra exempel. Utmérkande for ohélsan
hos kvinnor &r arbetssjukdomar orsakade av sociala och organisatoriska faktorer.

I en genomford kunskapssammanstéllning (2016:2) framhalls sérskilt problemen
inom de kvinnodominerade yrkesgrupperna inom vard, skola och omsorg. Bade mén
och kvinnor som arbetar inom dessa sektorer mar sdmre &n andra. Arbetsmiljoverket
framlade en projektrapport 2020 som granskade arbetsmiljon pd landets dldreomsorg
och hemtjénst. I 87 procent av tillsynsdrendena utkravdes dtgirder for att forbattra
arbetsmiljon. Sammantaget konstaterades “stora brister och risker med arbetsmiljon”.

Med de insikter som finns om kvinnors och méns olika forutsédttningar och om
ohilsa bor Arbetsmiljoverket utveckla verktyg for och kartldgga hur kvinnor och mén
exponeras for riskfaktorer som kan leda till sjukskrivning och hur man kan férebygga
dessa riskfaktorer.

Arbetsmiljon under coronapandemin

Sjukskoterskor, underskoterskor, ldkare och ambulanspersonal dr ndgra av de yrkes-
grupper som hjéltemodigt tar ett stort ansvar i1 det dagliga arbetet for att mota och varda
coronapatienter. Men dven i det kommunala vard- och omsorgsarbetet utfors hjiltedad i
syfte att forhindra att dldre blir sjuka och behdver vard. I detta arbete &r det viktigt att
personalen har en god och trygg arbetsmiljo.

Socialstyrelsen fick samordningsansvar géllande skyddsmateriel for att resurserna
skulle finnas déir det finns storst behov. Men trots detta larmade personal tidigt om att
det inte fanns tillrackligt med skyddsutrustning ute i verksamheterna. Under 14ng tid har
det saknats bl.a. munskydd, visir, plasthandskar, handsprit och skyddsklader.

Uppenbart har manga leverantdrer velat bidra, men regelverket har varit krangligt,
och det har dirfor tagit alldeles for lang tid att fa fram tillrdckligt med skyddsmateriel.
Skyddsutrustning till sjukvarden har prioriterats, men tyvérr har den kommunala om-
sorgen sasom dldreboenden och hemtjinst fortfarande inte fitt nddvéndig materiel.
Socialstyrelsen verkar inte ha prioriterat denna personalgrupp. Sannolikt har detta varit
en riskabel strategi for bade personal och vardtagare i arbetet for att motverka spridning
av covid-19.

Trots att EU-kommissionen den 13 mars 2020 gav EU-ldnderna rekommendationer
om att sléppa pé krav kring CE-mérkning drdjde det innan regeringen kom med atgérder
for att se till att tillgdngen pa skyddsmasker 6kade. Detta géllde sérskilt kring skydds-
mask 90.

Byrékrati och saktfardighet far inte hindra sdkerheten for personal. Vi maste vdrna
arbetstagares arbetsmilj6. Bdde inom varden men ocksé for kommunal omsorgs-
personal. I april avled en sjukskoterska i 40-arsaldern som smittats av covid-19.



Skyddsombud pa sjukhuset anmédlde dodsfallet till polisen eftersom hon saknade sidker
skyddsutrustning. En polisutredning &r inledd om arbetsmiljobrott genom véllande till
annans dod.

Kristdemokraterna anser att den bristfélliga hanteringen av skyddsutrustning ar
mycket allvarlig. Ur ett arbetsmiljoperspektiv dr detta en fraga som behdver en vidare
hantering, och dtgarder behdver vidtas for att bristerna — och de tvetydiga riktlinjerna
kring skyddsutrustningen — inte ska uppsta igen. Regeringen har inte tagit ett fullgott
ansvar for dessa frdgor, och arbetsmiljon under krissituationer behover sérskilt belysas.

Genomfor pilotprojekt med arbetsplatsradgivare

Den 1 juli 2018 uppdaterades lagstiftningen avseende arbetsgivares rehabiliterings-
ansvar. Arbetsgivare ir skyldiga att upprétta en plan for aterging i arbete for arbets-
tagare som varit frinvarande pd grund av sjukdom 1 30 dagar, om det kan antas att
arbetstagarens arbetsforméga kommer att vara nedsatt under minst 60 dagar. Ménga
arbetsgivare, framfor allt mindre foretag, har svart att leva upp till de skyldigheter och
forvantningar som stélls pd dem. Inte séllan saknas tillgéng till adekvat professionell
radgivning 1 rehabiliteringsfragor, eller sa dr tillgangen ojdmn och bristfillig. Denna
brist forsvarar for forebyggande insatser pa arbetsplatserna, tidig upptéckt och en
effektiv planering av rehabiliteringsinsatserna.

Det bidrag for arbetsplatsnira stod som arbetsgivare kan soka och fa sedan 2014
svarar delvis upp mot detta problem. Syftet med bidraget ar att forebygga sjukfall och
vid padgdende sjukfall 6ka arbetstagares mojligheter att atergd i arbete genom att stddja
arbetsgivare att vidta tidiga och anpassade atgiarder. Forsakringskassan har utvarderat
det arbetsplatsndra stodet, och av redovisningen “Utvirdera och utveckla stodet till
arbetsgivare” framgar bl.a. att 780 organisationer och foretag inom stat, kommun, lands-
ting, forsamlingar och privata foretag under 2016 beviljades bidrag for ca 48 miljoner
kronor till arbetsplatsnéra stod, vilket resulterade 1 att ungefar 18 500 arbetsplatsnéra
stodinsatser genomfordes.

Av budgetpropositionen for 2020 framgar det att 68 miljoner kronor av totalt 100
miljoner kronor till stodet har utnyttjats av arbetsgivare. Huvuddelen som beviljades
bidrag var arbetsgivare med minst 200 anstillda. Storsta enskilda gruppen var arbets-
givare med fler &n 500 anstdllda, medan smé foretag med 1 till 9 anstéllda utgjorde
endast 3 procent av de som beviljades arbetsplatsnéra stod. I proposition 2017/18:1
UO10 konstaterades att stodet fortfarande var oként for minga arbetsgivare och att det
radde kunskapsbrist kring vad stodet kan anvéndas till och hur det kan sokas. En slutsats
som Forsdkringskassan drar av utvdrderingen &r att ett utdkat stod troligen skulle gora
bidraget mer intressant for smé arbetsgivare och vara ett vardefullt stod 1 samband med
anstilldas ohéilsa.

I budgetpropositionen for 2020 har stodet utvidgats till att &ven omfatta bidrag for
insatser som bestar av att utreda, planera, initiera, genomfora och folja upp atgéirder.
Kristdemokraterna dr positiva till det stod som finns men vi vill, vid sidan av detta,
ocksa prova en modell med arbetsplatsradgivare, anstéllda pa Forsdkringskassan eller
annan lamplig myndighet, som ska kunna utgora ett stod sivél i arbetsgivarens rehab-
iliteringsverksamhet generellt som i enskilda rehabiliteringsfall.

Genom detta stod skulle arbetsgivarnas kunskap om arbetsmiljélagens krav pa
arbetsanpassning och rehabilitering 6ka, liksom deras kunskaper om hur rehabilitering
gar till 1 praktiken. Déa skulle den arbetslivsinriktade rehabiliteringen dnnu béttre kunna
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integreras med det forebyggande arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatsen. Eftersom varken
ndgon formell ansokan eller egen ekonomisk insats skulle kravas med detta stod skulle
det sannolikt ocksa vara betydligt mer attraktivt bland mindre arbetsgivare dn bade den
nuvarande och den vidareutvecklade modellen av det arbetsplatsnira stodet.

Arbetsmiljodeklarationer

Det ér arbetsgivaren som ansvarar for att dess verksamhet drivs pé ett sadant sétt att

ohilsa och olycksfall forebyggs och att en tillfredsstéllande arbetsmiljo uppnés. Arbets-

miljoverkets uppgift dr att kontrollera att arbetsgivaren lever upp till de krav som finns 1

arbetsmiljolagen och i de foreskrifter som Arbetsmiljoverket utfardar. Denna kontroll

sker vanligen genom inspektion. Ett sitt att rationalisera detta arbete utan att f6r den skull tumma pa sék
arbetsmiljodeklarationer. Likavél som vi arligen redovisar vara inkomster for staten

skulle det vara rimligt att arbetsgivare redovisar arbetsmiljon genom en arlig

deklaration.

I ett system med arbetsmiljodeklarationer fyller arbetsgivaren och arbetstagarna
gemensamt i ett av Arbetsmiljoverket upprittat fraigeformulér baserat pa lag och
foreskrifter for just det foretaget. Denna deklaration ska goras sé enkel att frdgorna kan
besvaras med ja eller nej. Deklarationen ska sedan undertecknas av stillforetradare for
foretaget och foretrddare for arbetstagarna. Deklarationen kan med fordel goras digitalt.
Efter behandling av Arbetsmiljoverket, kan atgérder vidtas utifran deklarationens
resultat.

Forslaget innebdr att alla foretag inom samma bransch blir behandlade pa samma
sétt fran myndighetens sida. Antalet inspektorer kan minskas och antalet distrikt kan
reduceras. Detta innebir en besparing for statskassan utan att arbetsmiljon forsédmras.
Tvértom skulle kontrollen bli effektivare och mer réttvis.

Det finns dérfor anledning att regeringen utreder hur arbetsmiljodeklarationer skulle
kunna anvindas och att Arbetsmiljoverket kan initiera ett pilotprojekt som provar
mdjligheten att deklarera sin arbetsmiljo.

Skyddsombudens befogenheter

Det &r viktigt att arbetsmiljosituationen pa arbetsplatserna granskas. Som arbetstagare
kan det vara svart att forsta konsekvenserna, kort- som langsiktiga, av den arbetsmiljo
man jobbar i. Att granska den egna situationen kan siledes vara svar. Darfor ar det bra
om det finns personer som har ett sirskilt fokus pé att granska hur arbetsmiljon ser ut
och hur det paverkar de som jobbar inom den miljon. I detta har skyddsombud en viktig
funktion. Skyddsombudens organisering och det dvergripande ansvaret for detta arbete
behdver dock analyseras. Pé arbetsplatser med kollektivavtal dr skyddsombuden
vanligen kopplade till facket och fackets skyddsombud att tilltrdde till arbetsplatsen.
Regeringen lade under varen 2020 fram en proposition som behandlade de regionala
skyddsombuden och som inneholl forslag om att utoka deras tilltradesratt till att ocksa
gilla arbetsplatser utan facklig representation. Det &dr beklagligt att regeringen valt en
facklig utgangspunkt, i stillet for att fundera pé det 6vergripande behovet av skydds-
ombud och arbetsmiljokontrollanter. Det géller sérskilt eftersom den fackliga anslut-
ningsgraden minskat, arbetsgivarna bestar i allt storre utstrickning av mikro- och
smabolag med fa anstdllda. Hur en ”bra” arbetsmiljo ser ut skiljer sig ocksé stort mellan
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yrken och arbetsplatser. Déarfor finns skil att se dver om detta arbete kan organiseras pa
ett mer Overgripande plan.

Nar regeringen lade fram sin proposition om att utvidga de regionala skyddsom-
budens roll, argumenterade Kristdemokraterna for att de regionala skyddsombudens
arbete maste utvirderas om deras befogenheter ska utdkas och en sadan utvérdering har
aldrig skett. Riksdagen holl med om detta och vi vintar nu pd att regeringen ska éter-
komma med en utvirdering, ndgot som dnnu inte har skett.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) inréttades i juni 2018 for att starka det
nationella och internationella arbetsmiljoarbetet. Myndigheten ska vara ett nationellt
kunskapscentrum for arbetsmiljofragor och gora att forskning och kunskap anvénds i
praktiken. Den ska ocksa folja och framja foretagshdlsovardens utveckling. Myndig-
heten har ett viktigt uppdrag. Det arbete som utfors under pandemikrisen paverkar den
psykosociala arbetsmiljon ute i vard och omsorg.

Att mota ménniskor 1 livets slutskede &r péfrestande och personalen kan behdva
samtalsstod for att orka. Har borde regeringen ge Socialstyrelsen ett uppdrag att sarskilt
lyfta det psykosociala stodet till personalen, under krisen. Hér krdvs dven att resurser tas
fram 1 form av stod till kommuner och regioner.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) bor fé 1 uppdrag att f6lja hur stodet
ges till personalen inom vard och omsorg med anledning av covid-19 sa att de inte far
langvariga hdlsokonsekvenser for framtiden. Personal har rétt att kénna sig trygg pé
jobbet. Och om chefer ska kunna erbjuda personalen en sédker arbetsmiljo maste
regeringen och myndigheter se till att de kan uppfylla de krav som aligger dem. Detta
maste gilla dven 1 kristider. Det géller nu att om mojligt forebygga allvarliga
konsekvenser pa arbetsmiljoomradet for alla de som arbetar i patientndra kontakter.
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