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1§ Nya riksdagsledamoter, m.m.

Upplastes och lades till handlingarna foljande fran Valprovnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamater, m.m.

Till Valprévningsndmnden har fran Riksskatteverket inkommit be-
vis om

dels att Anders Ygeman (s), Enskede, utsetts till ny ledamot av
riksdagen fr.o.m. den 1 januari 1996 sedan Bengt Lindqvist (s) entledi-
gats frén sitt uppdrag som riksdagsledamot,

dels att Catherine Persson (s), Trelleborg, utsetts till ny ledamot av
riksdagen fr.o.m. den 1 januari 1996 sedan Bo Bernhardsson entledi-
gats fréan sitt uppdrag som riksdagsledamot.

Fran Riksskatteverket har ocksa, i bada fallen, inkommit nya bila-
gor till tidigare utfirdade bevis for erséttare for riksdagsledaméter.

Valprovningsndmnden har denna dag granskat bevisen for de nya
ledamdterna och de nya bilagorna till bevis for erséttare och darvid
funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.
Stockholm den 14 december 1995
Lars Tottie/

Sven-Georg Grahn

2 § Meddelande om fragor till regeringen under juluppehallet
Tredje vice talmannen meddelade att ett meddelande om fragor till
regeringen under juluppehallet hade delats ut till kammarens ledamater.
3 § Meddelande om manifestation mot rasism
Tredje vice talmannen meddelade att tisdagen den 19 december

kl. 9.00 skulle plenum inledas med en manifestation mot rasism med
korsang av Rinkeby kids och anférande av talmannen.
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4§ Aterkallelse av del av motion

Tredje vice talmannen meddelade att Goran Lennmarker (m) i skri-
velse den 13 december aterkallat yrkande 2 i den av honom m.fl.
vickta motionen 1994/95:U808 Samarbete med Central- och Osteu-
ropa.

Tredje vice talmannen meddelade att han avskrivit detta motionsyr-
kande.

Skrivelsen lades till handlingarna.

5 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1995/96:39 till skatteutskottet
1995/96:68 till niringsutskottet

Skrivelse
1995/96:15 till konstitutionsutskottet

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden fér ovan an-
givna propositioner och skrivelse skulle forldngas till den 26 januari
1996.

6 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betdnkanden 1995/96:FiU5 och FiU6
Justitieutskottets betinkande 1995/96:JuUl11
Socialutskottets betinkande 1995/96:SoU9
Trafikutskottets betdnkanden 1995/96:TU8-TU11

7 § Svenskt deltagande i fredsstyrka i f.d. Jugoslavien

Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU4
Svenskt deltagande i fredsstyrka i f.d. Jugoslavien (prop. 1995/96:113)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan om att drendet fick avgoras
efter endast en bordldggning.

Anf. 1 LENNART ROHDIN (fp)
Herr talman! ”Det hér &r kanske ingen réttvis fred, men det &r béttre
an ingen fred alls”, uttalade Bosniens president Alija Izetbegovic i



Dayton den 21 november. Nej, ndgon réttvis fred ar det inte. Daremot
kénner vi outséglig l4ttnad 6ver att den till slut 4r hdr — och sa kénner
naturligtvis de flesta i Bosnien. Vi kan bara vidlkomna att kriget nu
tycks vara over.

Efter ar av folkmord och folkfordrivning har freden fatt en chans.
For ménniskorna i Bosnien och de hundratusentals pa flykt ar helvetet
forhoppningsvis 6ver. Men det dr ingen fred som det internationella
samfundet kan kénna négon stolthet infor. Det &r en fred som véra barn
kan komma att stélla manga fragor till oss om. Och jag vet inte om de
kommer att 4 béttre svar pad dem 4n man fétt pa liknande frgor tidi-
gare detta drhundrade.

Vipnad aggression och etnisk rensning har 16nat sig. Folkrittsliga
principer har inte kunnat hiavdas. Virldssamfundet var inte berett att ge
Bosnien det stod en séddan fred hade krdvt. Stormakterna i den s.k.
kontaktgruppen har under hela konflikten varit djupt splittrade och haft
motsatta ambitioner, vilket tillatits forlama savdl FN som EU. Fredso-
verenskommelsen i Dayton priglas givetvis av att det frémst ar dessa
stater som medverkat till dess tillkomst.

Herr talman! I en artikel i DN visar Wilhelm Agrell och Jesus Al-
cald hur fredsdverenskommelsen i védsentliga delar urgroper omvérl-
dens stidndiga forsikran att Bosnien skall besta och att etnisk rensning
inte skall belonas.

Republiken Srbska, den av serbiska terrorister utropade staten pa
etniskt rensat territorium, erkdnns i praktiken och far dven i fortsitt-
ningen véasentlig kontroll dver erdvrat territorium. Den nya konstitut-
ionen bygger pa etnisk gruppering — serber, kroater och muslimer var
for sig. Val till de olika konstitutionella institutionerna skall goras pa
etnisk grund. Serber fir vilja serbiska foretrddare, kroater kroatiska
och muslimer muslimska.

Men, herr talman, for en vecka sedan erholl Mirko Pejanovic,
Bosniens serbiske vicepresident, det alternativa nobelpriset — The Right
Livelihood Award — i andrakammarsalen hér i huset 1 ndrvaro av var
talman. Han mottog det som foretrddare for Serbiska medborgarradet i
Bosnien som samlar alla de tiotusentals, kanske hundratusentals, bosni-
enserber som aldrig stéllt upp pa Karadzics och Mladics folkmordspoli-
tik for att skapa etniskt rena territorier.

Dessa bosnienserber har tvértom, i likhet med general Jovan Divjak
som i tre och ett halvt ar lett regeringsarméns forsvar av Sarajevo mot
Mladics beldgring och stryptag, enats i kampen for ett sammanhallet
och multietniskt Bosnien. General Divjak besokte for nagon ménad
sedan vart land med en delegation fran Serbiska medborgarradet.

Med pa den resan var ocksd den kroatiske vicepresidenten i
Bosnien, Stjepan Kljuic. Han stod likasd emot de bosnienkroatiska
fascisterna ndr de med Zagrebs stdd under néstan ett ar med etnisk
rensning sokte forverkliga den kroatisk—serbiska drommen om ett
sinsemellan delat Bosnien.

De hundratusentals bosnienkroater och bosnienserber som under
hela kriget motsatt sig grundvalen for kroatisk och serbisk etnisk rens-
ning — var hor de hemma i det Bosnien som ritades upp i Dayton? Var
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har de rostratt, och vilka foretrddare skall de rosta pa i de kommande
bosniska valen? De frdgorna saknar svar.

Med dessa bosnienserber och med dessa bosnienkroater har ingen
EU-medlare sett nidgon anledning att sdka en grund for freden i
Bosnien. De har ju inte tagit till vapen for att na sina mal. De har ju inte
drivit i vig och utrotat dem som &r annorlunda. De har ju bara velat att
serber, kroater och muslimer skall kunna leva tillsammans i fred, sa
som de gjort i Bosnien under storre delen av historien.

De har i EU-medlarens 6gon inte varit ndgot test p4 Bosniens mul-
tikulturella identitet. Det dr dédremot de av krigsforbrytare uppskramda
och hjérntvittade bosnienserber som fruktar aterkomsten av de bosnier
som under general Mladics ledning fordrevs fran sina hem i Sarajevos
fororter.

Herr talman! Nar nu véirldssamfundet inte formadde std upp for
folkrdtt och FN-stadga &r det, som president Izetbegovic konstaterade, i
alla héndelser battre med denna fred 4n med fortsatt krig. Fredsover-
enskommelsen ger i sig ingen fred men erbjuder en ram for att kunna
bygga fred. Den internationella fredsstyrkan ger inte heller den i sig
nagon fred men 4r en absolut forutsittning for att kunna borja bygga
fred. Det &dr dérfor angeldget och vilkommet att Sverige i full politisk
enighet kan delta i fredsstyrkan.

Jag instimmer i regeringens beddmning att det svenska deltagandet
i fredsstyrkan ocksa bor ses i ett vidare perspektiv. Fredsstyrkan och
ateruppbyggnadsarbetet kan innebdra att Europa efter flera &rs hand-
lingsforlamning dntligen tar ndgra avgorande steg pa vig mot ett sik-
rare Europa. Ocksé for Sverige géller att ett fullvirdigt deltagande i det
europeiska samarbetet dr en forutsittning for att kunna péverka ut-
vecklingen och bidra till att skapa en ny freds- och sékerhetsordning i
Europa. Med dagens beslut tar Sverige ett stort, viktigt och forhopp-
ningsvis odterkalleligt steg pa denna vag.

I ett par reservationer uttrycker Vénsterpartiet och Miljopartiet
missndje med att fredsstyrkan kommer att verka under NATO-ledning
och inte under FN, om #&n under FN-mandat. Uppfattningen ar inte
direkt ovéantad. Lat mig dndé fa uttrycka uppskattning 6ver att Vinster-
partiet och Miljopartiet i denna situation valt att stélla sig bakom det
svenska deltagandet i den internationella fredsstyrkan.

Lat mig ockséd fa understryka att vi liberaler djupt beklagar att FN
visat sig oformoget att pd nagot avgorande sétt ta itu med och 16sa
kriget 1 Bosnien. Det &r vad vi i Folkpartiet ldnge krévt och ocksa krévt
att den svenska regeringen med betydligt storre kraft skulle hdvda. Det
forutsétter att ocksa vi i Sverige skulle vara beredda att svara pa FN:s
onskemal om utdkad svensk medverkan. Man kan inte kréva av andra
vad man inte kan stdlla upp pa sjalv. Sarskilt for ett land som soker séte
i sékerhetsradet, for att dar bestimma Over vad andra skall stélla upp
med, vore det en forodande dubbelmoral.

Efter det kalla krigets slut skulle FN ha kunnat agera fullt ut enligt
hela FN-stadgan for att vdrna fred och sdkerhet och komma till Bosni-
ens skydd. Sa har vi liberaler velat se den nya vérldsordningen. Men
det har inte FN:s medlemsstater, och sérskilt inte de stindiga medlem-



marna i sékerhetsrddet. FN kan aldrig bli starkare &n vad dess med-
lemsstater vill och formar. Dérfor blev det ingen réttvis fred i Bosnien.

Mot den bakgrunden kan vi dock inte dela kritiken mot den utform-
ning som den internationella fredsstyrkan i f.d. Jugoslavien har fatt.
Den som med ryggmérgen ser rott infor beteckningen NATO bortser
fran att NATO utgors av ett antal av virldens mest stabila demokratier.
Det konstaterandet har inget att géra med den i vért land icke aktuella
fragan om NATO-medlemskap. I f.d. Jugoslavien kommer den NATO-
ledda fredsstyrkan att utgora den kanske viktigaste forutséttningen for
att kunna borja bygga en langsiktigt stabil fred. Det kan vi bara vil-
komna.

Herr talman! For att man skall kunna bygga en varaktig fred forut-
sdtts att omvérlden dr beredd att i handling visa vilja och fasthet att sl&
vakt om Bosnien som en odelad stat med ett odelat Sarajevo som hu-
vudstad, att alla flyktingar ocks4 i praktiken kan atervinda hem samt att
de ansvariga krigsforbrytarna stills till ansvar. Sveriges omfattande
ataganden hittills i konflikten samt i det kommande ateruppbyggnads-
arbetet liksom i den internationella fredsstyrkan ger oss goda forutsitt-
ningar och skél att hdvda dessa krav.

Denna fasthet innebér bl.a. att samarbetsvilja i fredsforhandlingarna
inte far beldonas med sidnkta krav vad géller demokrati, ménskliga fri-
och réttigheter och minoriteters skydd och réttigheter. Det géller sévél
en framtida integration i europeiska och internationella organisationer
som i friga om ekonomiskt stod till ateruppbyggnadsarbetet. Den
svenska linjen att detta ocksd maste innefatta den albanska befolkning-
ens situation i Kosova maste fortsatt hivdas med storsta kraft.

Sakerhetsradets beslut att suspendera sanktionerna mot Serbien-
Montenegro forutsétter samarbete med alla berdrda instanser. Det in-
begriper den internationella krigsforbrytartribunalen i Haag. Fragan om
fredsstyrkans roll nér det géller att kunna arrestera och dverlimna efter-
lysta krigsforbrytare har tillmétts stor betydelse av tribunalen. Jag vill i
detta sammanhang fraga utrikesministern: Har Sverige som viktig del-
tagare i den kommande fredsstyrkan drivit kraven pa att detta klargors i
det kommande FN-mandatet?

Herr talman! Vi vilkomnar utrikesministerns klara och entydiga be-
sked att svenskt deltagande i den internationella fredsstyrkan sker pa
samma villkor som for alla 6vriga medverkande. Nagot annat kan ju
heller aldrig ha varit avsett. Regeringens konstaterande att det inte blir
aktuellt for de svenska forbanden att genomfora regelritta anfallsfore-
tag ar egentligen sjilvklart. Det kommer ju inte heller att bli aktuellt for
vare sig norska eller danska marktrupper, liksom inte heller fér ameri-
kanska eller ndgra andra marktrupper. Det vore tvdrtom ytterst markligt
om nagon trott att nagot annat dverviagande gjorts i nagot av de ldnder
som kommer att medverka i den internationella fredsstyrkan.

Folkpartiet har linge hévdat att svenska soldater dr utrustade och
utbildade pa ett sdtt som gor dem synnerligen ldmpliga for de svara
krav som gillt och kommer att gélla i f.d. Jugoslavien. De behdver inte
skyddas av nagra sirskilda undantag. Manga vitsord har lamnats dver
hur vél svensk trupp fullgjort sin uppgift. De 4r vérda all uppskattning
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for sin insats, vilket redan tidigare borde ha kommit tydligare till ut-
tryck.

Herr talman! Det kan vara rimligt att utgd frdn en omfattning av den
svenska truppstyrkan pa hogst 870 personer. Att av ekonomiska skél
overviga en ligre insats vore ddremot fornedrande, likasé att Gvervéga
att t.ex. dra tillbaka FN-styrkan i Makedonien.

Fredsstyrkan kommer att organiseras och utplaceras under mycket
kort tid. Liksom i vért land forutsitter givna utféstelser ofta nationella
godkinnanden som dnnu inte foreligger. For ndrvarande rader darfor
ingen sdkerhet om att alla utfastelser kommer att kunna forverkligas
fullt ut. I ett sddant lage kan det, inte minst av tidsskél, vara naturligt att
i forsta hand vénda sig till ldnder som redan ar i faird med att stélla
personal till forfogande.

Regeringen bor i ett sddant ldge, om det bedoms erforderligt och
mdjligt, skyndsamt kunna fatta kompletterande beslut utan att avvakta
ytterligare beslut av riksdagen. Skulle det uppstd behov av visentligt
storre svenska truppinsatser eller vid en senare tidpunkt bli aktuellt att
visentligt indra omfattningen av styrkan, dr det naturligt att regeringen
aterkommer till riksdagen om detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i ovrigt till utri-
kesutskottets hemstéllan.

Anf. 2 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! I gér undertecknades fredsavtalet i Paris. Det blev ing-
en rattvis fred, men det blev en fred. Man kan ocksa hidvda att det blev
en realpolitisk fred pa ett sétt som vi tidigare knappt har skadat.

Manga har tagit upp frdgan om man genom avtalet i Dayton har
stadfdst den etniska rensningens princip. Det finns vél all anledning att
dnda se att drommen om ett multietniskt Bosnien har gétt i kras.

Det finns forvisso vildigt mycket att anfora och diskutera i det har
drendet, &ven om Vénsterpartiet liksom alla andra partier har stéllt sig
bakom regeringens proposition i princip. For tids vinnande skall jag
inskrinka mig till nigra fa synpunkter.

Det giller till att borja med de villkor som vi stéller upp nér det gél-
ler den svenska fredsstyrkan. Vinsterpartiet har accepterat och sett att
det inte finns nigot annat alternativ vid det hir tillfallet &n att stilla sig
tillsammans med NATO och de andra grupperingarna som kommer att
delta med fredsstyrkor. Vi menar att man fran svensk sida méste mar-
kera pa ett mycket tydligt sétt att det ror sig om ett undantag. Det &r
inte normalt for Sverige att ingd i NATO-trupper och sta under NATO-
befdl. Vi menar att fredsoperationer av den hér karaktéren sjdlvfallet
borde ledas av FN och inte bara grunda sig pa ett beslut i FN:s sdker-
hetsrad.

Vi tycker dérfor att det hade varit befogat att man fran regeringens
sida liksom fran utskottets sida — nér fragan behandlades — tydligt och
klart hade sagt ifran att det géller en unik situation och darfor inte har
nagon prejudicerande verkan. Nér Vénsterpartiet och Miljopartiet har
tagit upp de hdr synpunkterna har det sagts att vi har tagit farhdgor ur



luften och att det inte finns nadgon anledning att oroa sig 6ver det hér.
Men vi anser att det finns vélgrundad anledning till oro.

Vi kan ta del av vad exempelvis EU:s referensgrupp séger nir man
talar om sambandet med VEU. I den promemoria som har tillstéllts oss
hér i1 riksdagen forklaras att det finns manga inom gruppen som ser
fram emot starkare band mellan VEU och EU. Ménga anser vidare att
starkare band mellan VEU och NATO ar nddvindigt for framtiden.

Jag vill ocksa peka pa vad VEU:s generalsekreterare Willem van
Eekelen har sagt: ”VEU:s operationsradie dr den nya ring av krisomra-
den som gar fran Nordafrika, Mellandstern till Central- och Mellaneu-
ropa.”

De hér uttalandena kan knappast viftas bort. Det finns uppenbarlig-
en starka krafter som vill se mycket starkare band mellan EU, VEU och
NATO och som vill att Sverige skall ing& dir pd samma villkor som
andra.

Vi har understrukit betydelsen av att Ryssland finns med fran forsta
borjan. Man har ibland i de politiska diskussionerna ansett att vi disku-
terar p4 samma sétt nu som man gjorde under det kalla kriget och att
vart tinkande bygger pa det. Men det &r precis tviartom vi frdn Vinster-
partiet har resonerat. Vi menar att det i Ryssland finns oerhort manga
nationalistiska krafter, och engagemanget mot NATO och VEU ir
mycket starkt dir. Att d& inte ha Ryssland med frén forsta borjan skulle
skapa en klyfta; det skulle skapa &nnu storre osdkerhet och risk for att
det kalla kriget skall blossa upp igen.

Nér vi fick propositionen blev vi i Vinsterpartiet ndgot forundrade
over att det inte fanns ndgon beskrivning av vad man faktiskt har gjort
fran svensk sida for att f4 med Ryssland frén forsta borjan. Darfor
tycker jag att det ar bra att vi har fatt kompletteringar i utskottets be-
tankande. Vi vet ju att den svenska regeringen - det vill jag girna
lyckdnska Lena Hjelm-Wallén till — faktiskt har gjort stora anstréng-
ningar. Vi tror att det dr oerhort betydelsefullt.

Den andra fraga jag vill ta upp — den &terkommer i en av Vénster-
partiets och Miljopartiets reservationer — dr FN:s roll. Vi har sett att
FN — Lennart Rohdin var ocksé inne péd det — har blivit oerhort forsva-
gat. Man kanske t.o.m. kan séga att FN absolut inte har spelat den roll
som det borde ha gjort.

Fran Vinsterpartiets sida hdavdar vi déarfor att det hade varit synner-
ligen angelédget att FN hade statt i ledningen bade for fredsoperationen
och for ateruppbyggnadsarbetet. Nu har det inte blivit pa det viset, och
vi menar att den svenska regeringen borde ta upp de hir fragorna ytter-
ligare och forsoka stirka FN:s roll i framtiden och &ven se till att FN
far en helt annan och mer aktiv roll i ledningen vid kommande freds-
operationer.

Jag vill ocksa understryka att det nu handlar om en fredsstyrka med
militdr kapacitet. Den skall finnas under ett ar. Men vi maste ju under-
stryka att ateruppbyggnadsarbetet inte handlar om ett &r — det handlar
om ett mangarigt engagemang, ett engagemang dér Sverige maste fort-
sdtta att delta aktivt under manga &r.
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Herr talman! Till slut har jag en fraga till utrikesministern. Den 22
november fattade man beslut i FN:s generalforsamling om att stegvis
upphora med allt vapenembargo — att forst upphora med sanktioner nar
det géller lattare vapen. Om det inte intraffar nagra olyckliga handelser
skulle vapenembargot nir det géller alla tyngre vapen, minor osv. upp-
hora efter ett ar.

Jag blev bestort 6ver det hir beslutet av FN — att man redan efter
ett ar skulle vara villig att tilldta vilken typ av vapenexport som helst
till en del av vérlden som har varit s hérjad av krig under s manga ar.
Jag vill dérfor fraga utrikesministern: Har Sverige inte agerat pa nigot
satt har? Har vi inte talat om att vi tycker att det hir &r olampligt?

Om beslutet har fattats trots att Sverige varit emot detta kan natur-
ligtvis inte svenska regeringen rd for det. Men jag har inte sett nigot
uttalande fran utrikesministern eller regeringen om att vi hévdar att
man behover fortsétta vapenembargot och definitivt inte kan acceptera
nagon vapenexport inom dverskéadlig tid.

Herr talman! Jag star naturligtvis bakom béda reservationerna, men
jag vill yrka bifall till Vinsterpartiets och Miljopartiets reservation
or 1.

Anf. 3 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! L&t mig forst korrigera mitt forra inldgg. Det var gi-
vetvis reservation 3 som jag avsag att yrka bifall till.

Till Eva Zetterberg vill jag séga att vi delar uppfattningen att det &r
beklagligt att FN varken har resurser eller i det hir fallet beslutsfor-
méga att ta itu med konflikten i f.d. Jugoslavien. Nar NATO nu uppen-
barligen av FN har bedomts ha formaga att gdra den insats som ar
nddvindig och ndr uppenbarligen ingen annan har denna forméga
méste detta vil dndé vara vilkommet. NATO utgdrs ju av stabila de-
mokratier. Givetvis skall man arbeta med konfliktforebyggande &tgér-
der. Insatser med militdra styrkor i annat syfte dn att forebygga bor
naturligtvis komma i sista hand.

Om nu FN saknar resurser och kommer att gora det dven i framti-
den — varfor ar det da fel att FN eller OSSE, som har resurser och som
bestar av demokratiska stater, med eget mandat ber regionala organisat-
ioner stilla upp? I likhet med Eva Zetterberg tror jag inte att det hér
kommer att visa sig vara en engangsforeteelse, men jag ser mot denna
bakgrund inga principiella hinder.

Anf. 4 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande anser Vénsterpartiet att
det i dagsldget inte finns nagra andra alternativ. Det &r oerhort vésent-
ligt att vi far en svensk fredsstyrka, en styrka med svenskt deltagande, i
f.d. Jugoslavien. Darfor har vi accepterat den hdr 16sningen. Men sjalv-
klart ser vi hellre att det svenska deltagandet sker i en helt annan typ av
styrka i framtiden. Det vi inte accepterar &r att regionala organ tar 6ver
— ddremot kan man naturligtvis tdnka sig OSSE. Men det &r en annan
sak med NATO, som é&r en ren militérallians. Jag hoppas att vi i framti-
den inte behdver gé den végen.



Anf. 5 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Jag noterade med tacksamhet att Vinsterpartiet har
stllt upp i det hér fallet. Men det konstaterande som vi béda kan gora
ar att FN saknar resurser. Det faktum att virlden ser ut som den gor och
att det inte finns forutsdttningar for en rattvis fred gor vil danda att vi
har all anledning att vara sa realistiska att vi inte i framtiden rdknar
med att FN kommer att forfoga dver den typ av resurser som behovs
for den hér typen av insatser. Det kommer att vara medlemsstaterna och
olika typer av militdrallianser som har de resurserna i fortséttningen.
D4 maéste det vara bittre att man i framtiden kan utnyttja dessa. Det
giéller &ven NATO, som bestér av enbart stabila, demokratiska stater.

Anf. 6 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Varken Lennart Rohdin eller jag kan ju uttala oss om
vad som hénder i framtiden och huruvida nya liknande situationer kan
uppstd. Vi 6nskar naturligtvis alla hér att en situation som kriget i Jugo-
slavien aldrig mer skall uppstd i virlden. Men jag har inte givit upp
forhoppningarna att FN skall spela den roll som manga medlemslander
vill att FN skall spela, och det kommer jag att arbeta for.

Anf. 7 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Jag har sett en samling uppsatser och teckningar som
var gjorda av barn i Sverige. Det genomgédende temat var freden. En
liten attadrig grabb skrev: Om jag fick bestimma dé skulle det vara fred
i varlden. En flicka skrev: Jag ar rddd att det skall bli krig.

Niér jag laste detta tinkte jag: Om véra svenska barn kénner sé infor
kriget — hur kénner d& de barn som har levt med kriget, som har vuxit
upp med kriget inpa bara skinnet, som verkligen har kint den fasa som
det maste vara att ha kriget inpa knuten och se sina anhdriga massakre-
ras, valdtas och berdvas livet?

Samtidigt tror jag att den som dr atta ar tdnker: Om jag fick be-
stimma skulle jag bestdimma att det var fred i véirlden. Och hér sitter vi
och fir bestdimma, men vi klarar inte av uppgiften att bestimma att det
skall vara fred i viarlden. Men gor vi verkligen vart allra yttersta for att
det skall vara fred i virlden? Den frdgan borde vi nog alla stélla oss. Vi
ser ju hur vapen séljs och skickas dver virlden. Inte kdmpar vi for att
det skall vara fred eller for nedrustning i tillricklig omfattning! Vi
borde nog skérpa var stindpunkt dér och faktiskt anstringa oss mera,
just for véra barns och for var framtids skull.

Vi har nu under fyra ar via TV-kamerorna och nyhetsmedierna levt
med kriget ndra inpd oss, och vi har ként stor fortvivlan. Nu glads vi
kanske i ganska stor omfattning over att ett fredsavtal dntligen skrivits
under, trots att vi tydligt ser att en méngd problem kvarstar.

Den kanske storsta och viktigaste delen hér dr FN:s roll. Vad kunde
vi ha gjort om lédnderna och beslutsfattarna tillsammans hade latit FN
ha en starkare och en mdjlig arbetssituation? Tyvérr intrdffade inte
detta. En del av ansvaret for det tycker jag att vi kan ldgga pa de stora
makthavarna i virlden: USA och NATO-ldnderna. Det &r en av anled-
ningarna till att vi nu ser att man tvingat fram en annan situation dn den
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att FN skall vara den fredsbevarande faktorn. Nu handlar det om
NATO. Det har vi i Miljopartiet de grona framfort kritik mot. Vi tycker
att det borde vara en sjélvklarhet att FN, 50 ar efter dess bildande, hade
starkts s& pass mycket att man hade kunnat utfora det fredsbevarande
arbetet efter det att fredsavtalet dr péskrivet. Darmed hade fler lander
fatt mojlighet att vara med, att fa insyn och att ha den fredsbevarande
roll som alla lander borde ha.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de tvé reservationer som vi &r med
pa.

I den ena reservationen tas en frdga upp som jag tycker att vi egent-
ligen inte har fitt ndgot svar pa fran regeringen. Det giller frdgan om
hur man ser pa ett fortsatt samarbete med NATO och om det hir sé att
sdga ir en engéngsforeteelse.

Den andra reservationen handlar om sé otroligt viktiga saker i den
hir situationen som insyn och inflytande ocksa nér det géller den fram-
tida delen av det fredsbevarande arbetet. Det sdgs att detta skall paga i
ett ar. Men vad hidnder sedan? Om man inte har insyn och inflytande
kan vi aterigen std ddr med en katastrof inpa vara landgréinser.

Jag menar att Sverige mycket hart méste driva fragan om ett infly-
tande och om att man kan vara med. Den ateruppbyggnad i landet som
nu maste komma ar ju ocksé viktig, och bevarandet av freden bygger
pa ett langsiktigt samarbete. Mot den bakgrunden har jag nigra fragor
till utrikesministern och forsvarsministern. Det géller synen pa det
framtida samarbetet med NATO och insynen och inflytandet i den hér
delen. Vidare giller det uppbyggnadsarbetet i den civila delen. Det &r
otroligt viktigt att vi tar itu med det hér.

For att det skall bli fred och for att denna skall kunna bevaras maste
ménniskorna ha rimliga mojligheter att leva i sitt land. Jag tror att en
sddan satsning behdvs och att den maste komma véldigt snabbt. Dessu-
tom géller det att Sverige tillsammans med 6vriga FN-ldnder driver den
delen och ser till att den kombineras med det uppdrag som man nu tar
pa sig.

Har finns det ménga delar for vilka man naturligtvis kdnner oro.
Framfor allt finns oron for huruvida fredsavtalet kommer att hélla.
Avtalet bygger ju inte pa en for alla rittvis situation, utan avtalet byg-
ger pd den mojliga fredsforhandlingssituation som man hade. Vi kom-
mer sdkert att se ytterligare problembilder dyka upp med ménniskor
som inte kan komma tillbaka till det omréde dir de tidigare bodde osv.
Dar ar det viktigt att knyta in den civila delen och att aktivt jobba med
den saken. Dér vill jag hora litet mera fran bade forsvarsministern och
utrikesministern om hur man ténker ga vidare. Riksdagen stéller sig ju
anda bakom detta.

Anf. 8 TREDJE VICE TALMANNEN
Det blir nédvéandigt att ta replikerna fran talarstolen, eftersom vi har
ett tekniskt fel pd mikrofonerna i bankarna.



Anf. 9 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Efter manga ars arbete i fredsrorelsesammanhang kan
jag naturligtvis inte annat &n helt ansluta mig till allt det som Marianne
Samuelsson sade om hur hon skulle vilja se virlden. Givetvis géller det
ocksa, och det har jag tidigare framfort, hur vi skulle vilja se FN och
FN:s roll nér det géller att varna fred och sidkerhet.

Men samtidigt tycker jag, Marianne Samuelsson, att kriget i
Bosnien under géngna tre och ett halvt &r visar oss att vérlden inte &r
sddan som vi onskar att den skulle vara. I det forna Jugoslavien har ju
angriparna, som &dgnat sig at etnisk rensning bade pé kroatisk och pé
serbisk sida, haft full tillgang till alla vapen som behdvts — mot var
vilja. Men den angripne, Bosnien, hade inte den tillgdngen pé grund av
det vapenembargo som vi av forklarliga skél pa principiella grunder
fran borjan var med om att stddja. Jag undrar, Marianne Samuelsson,
om Miljopartiet verkligen menar att detta ledde till en rittvis fred i
Bosnien.

Ar det inte s4, sett till de instrument/mdjligheter som finns néir det
giéller att virna freden och att mota dem som till skillnad fran oss ser
vald och krig som legitima medel for att frimja sina mal, att man ocksé
maéste ta i ansprak de medel, dven vdpnade sddana, som behovs for att
std emot detta? Det tycker jag att inte minst erfarenheterna fran andra
virldskriget har visat. Aven debatten hos De gréna i Tyskland har
mycket klart fastlagt det.

Anf. 10 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Herr talman! Vald foder alltid véald. Ocksé i en grupp med vildigt
smé barn uppticker man mycket snabbt att borjar en sld slar andra
tillbaka.

Miljopartiet de gronas grundstandpunkt &r att valdet maste bort. Vi
maste fa bort det som leder till krig och vald i vérlden.

Vapenembargot beslutades ju av FN. Vi stodde FN i det arbete som
FN skulle kunna ha gjort om ldnderna i &vrigt hade stéllt upp. Jag tror
att vi betydligt tidigare hade sett en fred om vi bara hade fétt linderna
att ordentligt stilla upp pa de delar som FN ville ha hjdlp med.

Tyviérr blev det inte sd. Vi fick se ett mycket blodigt och hemskt
krig darfor att vi inte klarade att bevara freden och att g in med till-
rackliga resurser fran FN. Jag menar att virldens ldnder svek det forna
Jugoslavien och dess folk genom att inte satsa tillrédckligt pa den freds-
bevarande delen i FN:s arbete.

Anf. 11 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Ja, Marianne Samuelsson, véld foder vald. Det &r na-
turligtvis den grundldggande utgangspunkten for att vi maste arbeta
langsiktigt i syfte att undanrdja sddant har.

Men Bosnienkriget har liksom andra vérldskriget visat att det fort-
farande finns de som har en helt annan uppfattning och som ser véld
och krig som legitima medel for att frimja sina intressen. Andra
vérldskriget och dven kriget i Bosnien, vill jag hidvda, har visat att de-
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mokratiernas svaghet &r att inte med fasthet méta dem som inte véjer
for vald. Det giller i Sarajevo och det géllde i Warszawas getto.

Att motsatta sig vald har inte visat sig leda till att valdsverkarna 1a-
ter bli valdet, utan dé tar de for sig. Detta &r den bittra lardomen av
kriget i Bosnien, p& samma sdtt som i andra vérldskriget.

Anf. 12 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Herr talman! Den bittra erfarenheten &r ocksa att man med vapen
har massakrerat och tagit dod pé en otrolig méngd ménniskor darfor att
man har haft tillgang till vapen.

Jag tror inte, tyvirr, att fler méinniskor skulle ha rdddats om man
hade fatt ytterligare vapen. Snarare tror jag att &nnu fler ménniskor
skulle ha varit doda vid det hir laget om man hade haft tillgang till fler
vapen. Man har hatft tillrickligt med vapen for att forgora alltfor manga
ménniskor i detta grymma krig.

Virldens ldnder stéllde inte upp. Det géller framfor allt USA och
dven NATO, som jag har forstatt att man i Folkpartiet ar véldigt for-
tjust i och vill knyta nira kontakter med. Jag antar att Folkpartiet ocksa
helst vill att Sverige blir medlem i NATO. Om USA dé hade stéllt upp
med resurser och om NATO-l4dnderna hade gett sitt stod, s att FN hade
fatt tillrackligt med resurser for att kunna arbeta fredsbevarande, skulle
situationen ha varit annorlunda. De resurserna fick man inte, och de
gavs inte. Nu dr man villig att g& in, men med rétten att sjilv bestimma
hur, var och nér. Detta tycker jag inte ar att frimja vare sig demokrati,
ménskliga rittigheter eller fred.

Vi behover virna FN:s roll i vérlden. Vi gor det inte med vapen
utan genom att tillsammans med ménniskor fran alla vérldens ldnder
jobba for fred och nedrustning i hela vérlden.

Anf. 13 VIOLA FURUBIJELKE (s)

Herr talman! I gér kvill tittade jag pa samma nyhetssdndning i TV
tre gdnger — jag sdg Rapport, Aktuellt och sena Rapport. Jag sag de tre
presidenterna Izetbegovic, Tudjman och Milosevic underteckna freds-
avtalet i Paris. Jag ville se det alla tre gangerna, darfor att jag var radd
att vid nagot av tillféllena skulle ndgon av dem neka att skriva under.

Det kindes som om tiden stod stilla en stund — som en markering
av Ogonblickets hogtidlighet. Det kéndes ocksd som om Bill Clinton i
sin uppmaning till parterna gjorde en markering nir han delade in tiden
i forfluten tid och i framtid och sade att det som har gjorts inte kan
goras ogjort men att man nu maste inrikta sig pa att bygga en bittre
framtid for sina barn. Dessa ord kéndes inte alls patetiska, utan det
kéndes alldeles rétt vid det hér tillfillet. En bosnisk skolflicka som
intervjuades gjorde samma tidsmarkering. Hon sade att det fOrstés
aldrig mer blir som forr men att det blir ldttare nu &n under kriget.

Herr talman! Undertecknandet av fredsavtalet mellan parterna i kri-
get 1 forra Jugoslavien dr en milstolpe pa den médosamma végen mot
fred pa Balkan. Sjélvfallet ger inte fredsavtalet i sig automatiskt fred.
Fran manga utgédngspunkter dr det inte en réttvis fred, men det &r en



fred. Det dr en mojlig borjan till fred for det svért sargade f.d. Jugosla-
vien.

Det svéraste med att bygga freden blir kanske att bygga fred i mén-
niskornas sinnen. Det tar sikert ldngst tid. Otroligt ménga och svara
praktiska problem &terstar ocksé att l6sa. Sverige vill bidra till freds-
processen i alla dess led. I betdnkandet UU4, som handlar om svenskt
deltagande i en fredsstyrka i forra Jugoslavien, ségs att Sverige skall
stilla en vépnad styrka om hogst 870 man till forfogande i en multinat-
ionell fredsstyrka i ett uppdrag som skall beslutas genom en resolution i
FN:s sékerhetsrad.

Det ar alldeles sjalvklart att Sverige som har varit engagerat i Un-
profor, den forra FN-styrkan i Jugoslavien, ocksa skall stélla upp i
denna fredsstyrka. Det finns nu ett fredsavtal att bevaka, och det finns
ordentlig grund for att detta skall kunna vara en fredsbevarande styrka i
dess rétta bemirkelse.

Vi ser denna insats som en del i ett stort paket. Sverige har ocksé ti-
digare engagerat sig pa ménga olika fronter nir det géller att bista par-
terna i forra Jugoslavien och framfor allt i Bosnien. Inte mindre &n 1,1
miljarder svenska kronor har utbetalats i rena bistdndspengar, kata-
strofbistdnd och humanitért bistdnd. Till detta skall ldggas alla de in-
samlade medel, kldder, persedlar, dagligvaror och resurser som folkro-
relser har samlat in och skickat. Sverige har tagit emot 80 000 flykting-
ar fran kriget. Néar vi nu stiller denna fredsstyrka till forfogande &r
ocksa det ett led i ett storre paket.

SIDA satsar nu 150 miljoner kronor pa ateruppbyggnad. Det &r ett
arbete ddr man sida vid sida med framfor allt de sex storsta folkrorel-
serna i Sverige kommer att hjilpa till med husbyggande, telekommuni-
kationer och en méngd andra olika projekt som skall gora livet dragli-
gare for médnniskorna i Bosnien. Man satsar ocksd 50 miljoner kronor
pa demokratiinsatser, vilket vi tycker d4r mycket betydelsefullt. Det ar
viktigt att man nu passar pa att bygga ett demokratiskt samhille som
utgor en stabil grund for fred.

Vi gor ocksa insatser hiar hemma som skall mojliggora for flykting-
arna att atervinda. I en sérskild insats som regeringen nyligen har tagit
initiativ till kommer vi att hjilpa till att forbereda de val som skall
hallas. Regeringen star som vird for ett expertmdte infor dessa fria val i
januari ménad.

Herr talman! Det rdder enighet om att Sverige skall ingd i denna
styrka. De reservationer som finns fogade till betdnkandet ror framfor
allt formen for det hela. I Miljopartiets och Vénsterpartiets gemen-
samma reservation skriver man att det skall vara en tydlig svensk po-
licy for sadana hér insatser. Detta resonemang forefaller mig obegrip-
ligt. Inte kan vi vl ha en svensk policy for ndgonting s& onormalt och
unikt som krig? Varhelst detta sker sa sker det pa olika villkor, och de
svenska insatserna maste ocksa ske pa olika villkor. Darfor ar det vél-
digt mérkligt ndr man ocksa séger att detta skall vara en engangsforete-
else. Att NATO stéller sig i spetsen for denna styrka och tar komman-
dot for den &r naturligtvis en nddvéandighet i den situation som uppstod
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nir FN inte fick tillrdckliga resurser och inte lingre kunde vara kvar i
f.d. Jugoslavien.

Men om detta skulle vara en engéngsforeteelse skulle man, om en
sddan hér situation skulle ateruppsta, vilket vi naturligtvis skall motar-
beta, behdva vénda sig till riksdagen igen och begira att tidigare riks-
dagsbeslut skulle rivas upp, vilket skulle ha en stoppande verkan pé ett
svenskt deltagande.

Det &r naturligtvis inte normalt, Eva Zetterberg, att Sverige ingér i
en NATO-styrka, men det &r vid det hér tillfallet en nodvéindighet. Jag
ar glad for att NATO har tagit pa sig det hir ansvaret nér ingen annan
kunde gora det. Sanningen &r faktiskt den att FN:s generalsekreterare
tidigt p& hosten mycket uppgivet sade att vi nu drar oss ur det f.d. Jugo-
slavien. FN har inte langre resurser och mdjligheter att vara kvar dar. 1
det laget tridde NATO in och tog pé sig ansvaret.

Den utformning som fredsstyrkan far &r oerhdrt spidnnande, med ett
stort antal icke NATO-ldnder, diribland Sverige och dven Ryssland.
Vid sidan av det nédvédndiga i denna fredsstyrka kan den ha ett stort
inflytande pa den framtida europeiska sdkerhetsstrukturen. Det dr en
positiv bieffekt av denna insats.

I den andra reservationen framhalls att styrkan skall ledas av FN,
inte bara vara beslutad av FN. Det finns mojligheter till detta i FN-
stadgan, men man har hittills aldrig lyckats praktisera dessa. FN har
inte formatt att bilda ett sddant stabskommando, och det har inte varit
praktiskt mojligt att utféra operationer pa detta sétt. Daremot har FN
accepterat att dverlata sddana pa en part som har resurser och mdjlig-
heter att utfora dessa. I FN-stadgan stir mycket om att regionala orga-
nisationer skall ha en uppgift i sédana hiar sammanhang.

Man vill vidare att Sverige skall rikta kritik mot FN for att FN inte
leder styrkan och for att FN inte visar tillrickligt engagemang och
ansvar i denna operation. Jag tycker att man da litet grand slar mot sig
sjdlv. Man kan naturligtvis stridva efter — vilket Sverige ocksa gor — att
FN skall vara starkt, att FN skall kunna arbeta effektivt och att FN skall
kunna uppfylla sina forpliktelser. Men nér det riktas kritik mot att FN
fatt en forsvagad roll i det jugoslaviska fredsarbetet fragar jag mig: Mot
vem skall vi rikta kritiken?

Sverige verkar i alla sammanhang for att stirka FN och dess posit-
ioner, for att medlemslédnderna skall betala sina avgifter och for att man
skall stélla trupp till forfogande niar FN ber om det, men det nyttar foga
att Sveriges riksdag beslutar att FN skall kritiseras for att medlemslén-
derna inte har uppnatt detta. For mig &r den hér reservationen nagot
obegriplig.

Slutligen en kommentar till Folkpartiets reservation, i vilken man
vill Oppna for att den svenska truppstyrkan skulle kunna bli storre &n
870 man om det visar sig nddviandigt. Vi dr i rddande ekonomiska ldge
och med de medel som finns att tillga inte alls beredda att lata en sddan
hér operation verka sa att sdga pa l16pande rékning. Det verkar ekono-
miskt oansvarigt. Det dr inte bara att rdkna personer och huvuden i ett
sadant hdr sammanhang. Det handlar ocksd om sammanséttningen, om
att fa en effektiv styrka som kan verka for alla de uppgifter som den



skall fullfolja. Regeringen har begért 870 man, och vi har uttalat att
utskottet stiller sig bakom hogst 870 man till en kostnad av 656 miljo-
ner svenska kronor.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 14 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Herr talman! Viola Furubjelke uttryckte forst sin forvaning over
tanken pa en tydlig svensk policy i den hir aktionen, och hon undrade
hur man skulle kunna ha det. Jag undrar hur Sverige skall kunna fort-
sdtta att vara ett neutralt land om vi inte har en tydlighet i var medver-
kan, och hur Sverige som neutralt land skall kunna ingé i detta och
fortsdttningsvis kalla sig neutralt.

Viola Furubjelke hyllade ocksd NATO, som tagit Over ansvaret nér
FN inte kunde. Hon tyckte ocksé att det var spannande att flera lander
ingick i NATO-styrkan. Jag vet inte om jag tycker att det &r speciellt
spidnnande i detta ldge. Det &r snarare kanske nddvéndigt for fredens
skull.

Nér det giller NATO ir jag mycket forvdnad Over att man hyllar
NATO for att det gér in och tar den hér rollen. NATO var faktiskt en
bidragande faktor till att man inte kunde ldgga 6ver detta pd FN. Den
kostnad som NATO nu tar péd sig hade man naturligtvis kunnat skjuta
over och sedan séga: Vi betalar detta till FN for att detta skall kunna
vara ett FN-uppdrag. Men det gér man inte. Far man gora det hela pa
sitt eget vis &r det tydligen béttre &n att agera via FN. Jag tycker inte att
vi fran svenskt héll skall hévda att detta ar bra.

Vad giller talet om en engéngsforeteelse anser jag sjdlvklart att
man, om Sverige skall delta i liknande aktioner i framtiden, vid varje
tillfalle maste vinda sig till riksdagen. Detta fall far inte bli ett prejudi-
kat innebdrande att Sverige alltid kan stdlla upp ndr NATO ropar pa
hjdlp. D4 har vi definitivt ingen tydlighet om innebdrden av vér neutra-
litet for framtiden.

Anf. 15 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Herr talman! Forst vill jag till Marianne Samuelsson siga att Sve-
rige inte dr ett neutralt land. Neutralitet &r ett folkrattsligt begrepp, och
Sverige ar i fredstid inte neutralt i den bemirkelsen. Vi ar militért alli-
ansfria, och vi skall sa forbli. Denna insats kan mycket vél genomforas
inom ramen for var militéra alliansfrihet.

Att NATO har tagit pa sig den hér uppgiften &r en forutséttning for
att den over huvud taget skall bli av. Marianne Samuelsson sétter lik-
hetstecken mellan NATO och USA. Att USA inte har betalat sina av-
gifter till FN &r nigot som ocksa vi kritiserar och fordomer. USA bor
betala dessa avgifter, men jag kénner inte till att dvriga NATO-lénder
pa samma sétt som USA har skulder till FN.

Det ar vidare faktiskt sd, Marianne Samuelsson, att det 1 fredsstyr-
kan utdver NATO ingéar, om jag &r ritt underréttad, 14 lander, dér-
ibland Ryssland. Det 4r inte p& nagot sétt en ensidig NATO-insats. Jag
vill alltsa med kraft tillbakavisa det som Marianne Samuelsson séger.
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Jag tycker att det &r litet konstigt att Miljopartiet, efter all den kritik
som Marianne Samuelsson riktar mot betdnkandet och mot den hédr
insatsen, dnda stéller sig bakom den.

Marianne Samuelsson sdger ocksé att det hér inte kan bli nagot pre-
judikat, sa att Sverige kommer ndr NATO ropar — nej, sjilvklart inte.
Sverige ingar inte i NATO och behover inte lyssna pa nigra som helst
anrop fran NATO. Nir det diremot finns en resolution frén FN i botten
och nir FN begér och star bakom en sddan hir insats, &r det sjdlvklart
att Sverige skall inga.

Skulle det vara vért att tala om nigon policy i sammanhanget, dr det
att insatsen skall vara beslutad av FN eller en regional organisation som
OSSE.

Anf. 16 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Herr talman! Jag héaller helt med om att det sjdlvklart maste ligga ett
FN-beslut i botten, vilket ocksé ar fallet och ar det som gor att Miljo-
partiet de grona kan stélla sig bakom detta. Men fortfarande tycker jag
att NATO och NATO-lénderna tillsammans hade kunnat stilla upp pa
ett sddant sitt att FN hade kunnat genomfora operationen. Anledningen
till att FN drar sig tillbaka ar att FN saknar pengar och inte hade kunnat
genomfora operationen pa ett bra sétt. Men det saknas inte pengar inom
NATO, och det maste innebdra att man skulle ha kunnat Overfora
pengar dérifran for att se till att det blivit ett FN-uppdrag. Nér det gil-
ler fredsbevarande operationer 4r FN den organisation som man kan
lita pa, och man kénner folkréttsligt stor trygghet infor en samlad FN-
aktion.

Detta &r bakgrunden till att jag tycker att det finns anledning att frén
svenskt héll kritisera NATO. Man hade dérifran faktiskt kunnat 14ta FN
f4 en starkare roll. Sverige bor sjélvfallet ocksa i storre utstrickning
driva Onskemalet att fd vara med dar besluten fattas, sa att vi far ett
inflytande pa dem.

Anf. 17 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Herr talman! NATO och NATO-lédnderna borde kunnat stélla sina
medel till forfogande, s& att FN kunde genomfora denna insats, sdger
Marianne Samuelsson. Savitt jag kdnner till dr det flera av NATO-
landerna som regelbundet och i tid bidrar med sina avgifter till FN. Att
man skulle kunna lita pé och kénna trygghet i FN vill jag gérna in-
stimma i, men FN blir, som nigon sade tidigare, inte starkare &n med-
lemslénderna gor det till. I den situationen &r det bra att det finns en
annan organisation som é&r villig och beredd och har resurserna att ta
Over i en sa svar situation. Sjélvfallet skall det da finnas ett FN-beslut i
botten.

Det dr ocksa fel, Marianne Samuelsson, att hdvda att FN sjéilvt
skulle genomfora alla dessa organisationer. Det dr inte forenligt med
FN-stadgan. I dess kapitel 8 star det tydligt att regionala organisationer
med fordel skall ta pé sig ansvaret for regionala konflikter. Manga av
NATO-lédnderna dr europeiska ldnder. Dessutom ingdr ocksd manga
andra lander i denna styrka.



Marianne Samuelsson behdver inte alls vara rddd for att det skulle
innebdra att Sverige skulle knytas nidrmare till NATO pa négot sétt. Vi
har i alla tinkbara sammanhang betonat att Sverige inte har for avsikt
att bli medlem vare sig i NATO eller i Vésteuropeiska unionen. Dére-
mot vill vi bistd och ingé i en sddan styrka, nir det handlar om att skapa
och bygga fred i f.d. Jugoslavien.

Anf. 18 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Den internationella fredsstyrkan maste komma pa
plats mycket snabbt. Det finns inte utrymme for tvekan eller forhalning
1 detta arbete.

Nér vi skrev vér reservation och tidigare motion forutsdg vi den mer
eller mindre sannolika risken att inte alla stater som utfést sig att delta
skulle komma att kunna fatta de beslut som gor att man fullt ut lever
upp till sina utféstelser. De senaste dagarna har vél visat att det var en
mer realistisk bedomning &n vad vi kanske trodde. Mot den bakgrunden
ar det kanske inte ndgon storre idé att hir fora en diskussion om uto-
kade svenska mojligheter att fylla upp.

Men jag hoppas att andra stater, som redan gjort utfastelser och &r
pa vig att uppfylla sina utféstelser, pad samma sitt som vi hade velat nir
det giller Sverige, ir beredda att fylla ut de luckor i den av FN begérda
volymen som Sverige och andra ldnder genom att inte fatta de nddvén-
diga besluten kan komma att medverka till. Insatsen maste goras fullt
ut. De stater som har gjort utfistelser har storst mojligheter att se till att
de utfistelserna ocksé uppfylls.

Det handlar inte om att bedriva fredsbevarande verksamhet pa 16-
pande rdkning. Skulle mandatet behdva dndras — t.ex. om styrkans
omfattning behdver dndras i framtiden — skall det givetvis forutsitta ett
nytt riksdagsbeslut. Men att nu snabbt kunna medverka till att hela
styrkan verkligen kommer pa plats borde alla medverkande stater vara
beredda att gora.

Anf. 19 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Herr talman! Sverige stiller hogst 870 man till férfogande. Det &r
det som &r berdknat vara Sveriges insats for att den svenska forsvars-
makten skall kunna fullgéra uppdraget. FN:s generalsekreterare begér-
de ocksa for ett par manader sedan att Sverige skulle dra ned den Un-
proforstyrka som fanns i forra Jugoslavien. Sverige har lagt sig pa
denna niva darfor att vi anser att det gar att genomfora det uppdrag vi
har alagt denna styrka. Vad Lennart Rohdin nu sdger &r att vi skulle
trdda in i andra nationers stélle om de fallerar.

Sverige har vildigt ofta tagit pa sig ett ansvar for andra nationers
bristande betalningsformaga eller insatsformaga, men det kénns inte
rdtt att i varje sammanhang gora sa. Alla méste stilla upp pa detta. Alla
maste bidra s som de har utlovat. Det &r just det som hela fredsproces-
sen bygger pa. Det dr en multinationell styrka med ett brett deltagande
fran ménga nationer.

Att fran svensk sida redan nu hoppa in och séga att vi gédrna tar dver
om ndgon annan inte kan skulle ge alldeles felaktiga signaler.
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Om det for att fullgora den uppgift som Sverige har tagit pa sig
skulle krivas fler personer dn de 870 som vi nu medger tycker vi att
regeringen kan komma tillbaka till riksdagen. D& far vi ta det under
overvigande igen.

Anf. 20 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Jag tror att Viola Furubjelke och jag dr 6verens om att
den insats som nu maste goras dr ett oerhort viktigt inslag for att for-
verkligandet av fredsoverenskommelsen inte blir en balansgéng pé en
knivsegg. D4 dr det viktigt att den bedomning som har gjorts, bl.a. av
FN:s generalsekreterare, om en fredsstyrka pa 60 000 personer ocksa
omedelbart kan uppfyllas.

Om flera ingdende stater skulle géra beddmningar att man gentemot
gjorda utfdstelser inte vill eller kan stélla upp med mer dn kanske 80 %
dr vi snabbt nere i under 50 000. Det &r en vésentligt annan storlek dn
den som FN:s generalsekreterare har bedomt dnskvérd. D4 ér det natur-
ligtvis viktigt att man kan fylla upp, for att inte ta de mycket stora ris-
ker som en minskad volym skulle innebdra. D& har av praktiska skal —
inte av ndgra andra skél — formodligen bara de stater som planerar att
delta mojlighet att gora detta med den snabbhet som erfordras. Da bor
Sverige, liksom Ovriga stater, vara berett att medverka till detta. Jag
tror inte att det kan bli frdga om att Sverige ensamt skulle fylla upp. De
senaste dagarnas diskussioner tyder snarare pa motsatsen.

Anf. 21 VIOLA FURUBJELKE (s) replik

Herr talman! Jag tror inte heller att Lennart Rohdin och jag har si
skiljaktiga meningar vad avser vérdet av att operationen kan fullf6ljas
fullt ut. Men att redan innan den har paborjats forutsitta att det skulle
misslyckas tycker jag verkligen dr att mala hin hale pa viggen.

Det finns nagonting som heter tankens kraft 6ver handlingen. Om
man talar pa detta sitt ar jag ar rddd att det ocksa kan bli pa det sittet.
Vi forutsitter sjilvfallet att alla lever upp till de dtaganden som de har
gjort.

Jag skulle ocksé i sammanhanget vilja sdga att det visserligen &r
viktigt att de 60 000 man som generalsekreteraren och FN:s sikerhets-
rdd beddmer som nodvéndiga skall stillas till forfogande och att de
skall instdlla sig. Men jag skulle vilja avrada fran att fokusera alltfor
kraftigt pa4 den militéra insatsen.

De andra delarna i detta paket for att klara av fredsprocessen i forra
Jugoslavien ar minst lika viktiga. Déar gor Sverige en mycket stor insats
och &r berett att ta pa sig ataganden pa méanga olika plan nér det géller
ateruppbyggnad, flyktingar, att valen skall kunna ga smidigt till osv.
Dar skall vi inte spara pé resurserna. Vi skall med folkrorelsernas hjélp
gora stora anstrangningar.

Att vi ocksa stéller upp med 870 man i denna styrka anser vi vara
sjdlvklart och en nddvindig del, men det hela skall ses som ett paket.



Anf. 22 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! Daytonuppgorelsen, Londonkonferensen och géarda-
gens undertecknande av fredsavtalet i Paris &r historiska héndelser i
efterkrigstidens Europa. Uppgiften forefoll omojlig bara for ett halvér
sedan. Tidigare forsok att 4stadkomma fred har misslyckats.

Det var handelseutvecklingen dér nere och USA:s engagemang som
fordndrade forutséttningen. Detta, i kombination med en mycket skick-
lig forhandling i Dayton dir for &vrigt en ledamot i denna kammare
spelade en mycket avgorande roll, ledde till detta avgdrande. Fredso-
verenskommelsen hade aldrig kunnat komma till stdnd om inte Europa,
USA och Ryssland stétt eniga. Alla hade mojlighet att blockera den.
Endast enigheten mojliggjorde framgéangen.

USA:s och NATO:s véldiga militdra styrka dr nodvéndig for att fa
stopp pé konflikten. Den behovs, och den har en fredsskapande eftekt.
Samtidigt géller det att bygga den civila sikerheten. Dar har EU det
avgorande ansvaret av de utomstdende krafterna. Det uthélliga langsik-
tiga arbetet frén utsidan &vilar fraimst EU.

Men det dr klart att man inte kan fi en varaktig fred om man inte
kan fa fred mellan folken i Bosnien. Hatet och bitterheten som har
uppstatt under kriget kan l4tt sl& igenom i fortsatt vdld om man inte kan
Overbrygga motsittningarna mellan folken och folkgrupperna. Det &r
naturligtvis hiar som den avgdrande nyckeln ligger till att skapa en
varaktig stabilitet och fred i omradet.

Det har ibland i kritiken framforts att detta inte &r en réttvis fred.
Det ar klart att den inte ar réttvis. Hur kan man skapa en réttvis fred
efter ett grymt, ohyggligt krig? Syftet med freden &r att ge en bittre bas
for att mojliggora en framtida samlevnad. Alternativet till freden &r ett
fortsatt blodigt krig.

Den militira insatsstyrkan, IFOR, &r en forsta nddvandigt forutsétt-
ning for att kunna skapa detta. Det dr viktigt att den ar stor och att den
ar stark. Endast NATO har den omfattande ledningsstruktur som kravs
for att kunna klara den uppgiften. Det dr ndgonting som vi har lért oss
av FN-insatsen i Bosnien, att det behdvs en kraftfull ledningsstruktur
om man skall kunna klara omfattande militira operationer.

Det &r bra att ocksé andra liander ingér i styrkan, inklusive Ryss-
land. En av de mycket centrala forutséttningarna for IFOR har varit att
fd med Ryssland, pad samma sétt som att ha med Ryssland i kontakt-
gruppen. Det dr inte ndgonting som har kommit in i efterhand. Inte
minst NATO sjélvt och dven Carl Bildt har mycket starkt arbetat for
just Rysslands deltagande. Darmed manifesteras den bredare férankring
som dr fredsavtalets forutsittning.

Det ar sjélvklart att Sverige skall delta. Det faktum att styrkan &r
NATO-ledd péverkar inte alls detta. De farhdgor som reses i reservat-
ioner dr mycket svara att forstd. Deltagandet i NATO-styrkan innebér
sjdlvfallet inte nagon alliansforpliktelse for Sverige. Sverige forpliktar
sig inte att forsvara nagot annat land, och nagot annat land forpliktar
sig inte att forsvara Sverige.

Vi har nu dessutom samverkat ganska linge med NATO. Bade de
danska och de norska militdra enheterna &r ju NATO-enheter. Vi har
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forra varen enhélligt fattat beslut i riksdagen om PFP. NATO-standard
blir nu standard for Europa och kanske hela vérlden vad géller militar
samverkan, vilket ocksa har stor betydelse for effektiviteten vid denna
typ av operationer.

Bildandet av IFOR-styrkan kan bli ett vildigt viktigt steg i skapan-
det av en europeisk sékerhetsordning. Vi har inte minst i denna riksdag
ménga ginger talat om vikten av att skapa en europeisk freds- och
sdkerhetsordning. Det faktum att man nu kommer samman tvirs dver
den gamla blockgrinsen i Europa och skapar denna omfattande militdra
enhet under NATO-ledning kan bli ett vildigt viktigt steg i denna stré-
van.

Villkoren for vért deltagande i IFOR regleras i ett deltagandeavtal
mellan Sverige och NATO. Det ir ett avtal som dr lika mellan alla
deltagande ldnder. Det far inte rdda ndgon som helst tvekan om vad
som giller for de svenska soldaterna, IFOR och parterna i Bosnien.
Aven hir i den svenska riksdagen maste vi veta vad det #r for villkor
som giller.

Utrikesutskottet noterar regeringens syn pa de grundlidggande forut-
sattningarna. Vi noterar vidare regeringens bedomning att regelritta
anfallsforetag pd marken inte kommer att bli aktuella for fredsstyrkan.
Det ar sjalvklart att IFOR inte skall anfalla. Hela podngen med styrkan
ar att se till att anfallen upphor och att stillestdndslinjerna respekteras.

Men vad hinder om nigon gor intrdng i separationszonerna? Det
finns anledning att rikna med att det finns ndgon grupp som kommer
att vilja spricka fredsoverenskommelsen. Det &r inte bara antagligt utan
t.o.m. troligt, eftersom sddana krafter finns. D4 maste naturligtvis [FOR
snabbt och kraftfullt forhindra att en sddan styrka etablerar sig i sepa-
rationszonerna.

Jag har forstatt att IFOR i det fallet kommer att kraftfullt agera, men
knappast med anfallsforetag pd marken. Nu disponeras kraftiga under-
stodsforband i form av artilleri, attackhelikoptrar och flyg via de ame-
rikanska insatserna. Den svenska styrkan, liksom for 6vrigt andra mark-
trupper, kan déarfor inte behdva sittas in i riskabla motanfall. Det ar
viktigt ndr nu forsvarsministern dr i kammaren att han klarldgger detta.
Det maste rimligtvis ingd i 6verenskommelsen med NATO vilka villkor
som giller.

Det viktiga nu dr dnda att se framat och dra lirdomar av den jugo-
slaviska tragedin. Tiden for uppmarschen till de jugoslaviska krigen
varen 1991 var en tid av felanalyser och misslyckanden. Allvarliga
missgrepp gjordes. Framfor allt var det passivitet och oenighet som var
det stora bekymret i Europas agerande. Samtidigt bor vi minnas att det
da inte fanns nagot EU, utan ett EG som inte hade en gemensam utri-
kes- och sdkerhetspolitik. Det var ett okoordinerat agerande som stund-
tals priaglades av rivalitet mellan ledande ldnder i Europa, dvs. den
klassiska europeiska oenigheten.

Samtidigt skall vi i réttvisans namn séga att om inte Unprofor och
FN-insatsen funnits, skulle Bosnien-Hercegovina i dag inte funnits dver
huvud taget. Férmodligen hade det varit delat mellan Kroatien och
Serbien. En omfattande humanitér hjélp rdddade livet pa hundratusen-



tals, kanske miljoner ménniskor, under forfarliga forhallanden, men
likval.

Det dr nu viktigt att vi drar lairdom av misstagen. Jag tror att man
kan drar nagra slutsatser for framtiden. Sedan tvé ar tillbaka har EU en
gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik. Den dr framgéngsrik i sin
strategiska utformning: Europaavtalen, medlemskapsperspektiven till
linderna i Central- och Osteuropa, Balladurpakten, strivandena mot en
frihandelszon i medelhavsomradet, partnerskaps- och samarbetsavtal
med Ryssland och Ukraina m.fl.

Den léngsiktiga delen fungerar vil inom EU. EU kommer ocksa att
ha en nyckelroll vad giller att forankra Kroatien, Bosnien-Hercegovina
och Jugoslaviska federationen i Europa. Det &r lang vig kvar, men
malet maste finnas. Om dessa lander utvecklas vil och blir stabila de-
mokratier dér det rdder respekt for ménskliga rittigheter och minorite-
ters rétt har de ritten att delta i den europeiska integrationen. Detta
maste vara alldeles klart.

Men om EU ér starkt i sin 1dngsiktiga och strategiska del har man
problem med det kortsiktiga agerandet. Man behdver en kraftfullare
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik for att agera snabbare, framfor
allt pa ett tidigt stadium, for att forebygga spanningar, kriser och kon-
flikter. Dér &r det nu viktigt infor regeringskonferensen att man kan fa
en enklare beslutsordning och ett kraftfullt gemensamt organ for analys
och planering.

Idén om att Visteuropeiska unionen och/eller EU méste f& mojlig-
het att genom forebyggande, fredsbevarande, humanitira och freds-
skapande uppgifter komma in pa ett tidigt stadium 4r ocksd mycket
central. De kallas for Petersbergsuppgifterna, med det fikonsprak vi har
i utrikespolitiken. Hir menar vi att alla ldnder i Europa, inklusive Sve-
rige, bor delta. Som hittills bor det dock vara den dubbla frivilligheten,
dvs. att Sverige avgdr om svensk trupp skall delta, och den enskilde
soldaten deltar frivilligt. Det finns ibland skal till varfor vissa lander
skall avsta.

Detta att se till att vi verkligen far en gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik dr en av de absolut viktigaste ldrdomarna av Jugoslavienkri-
get. Det som ytterst avgor om framtida konflikter skall forhindras &r att
det goda har kraft att std emot det onda. Det méste finnas tillricklig
militér styrka for att stdvja aggression. De goda krafterna far inte ned-
rustas sd langt att de onda ges fritt spelrum. Det behdvs en europeisk
freds- och sékerhetsordning. Men skall den fungera maste den ha kraf-
ten att sdkra freden och garantera sékerheten ocksd for det lilla for-
svarslosa landet.

Aterigen kan hir insatsen i Bosnien bli en viktig milstolpe i arbetet
pa en europeisk freds- och sdkerhetsordning. For Sverige &dr det nu
viktigt att arbeta for en sadan och sjdlv delta i denna. Med detta yrkar
jag bifall till hemstéllan i utrikesutskottes betdnkande.

Anf. 23 LENNART ROHDIN (fp) replik
Herr talman! Jag noterar bara frdn Goran Lennmarkers anforande
att han inte anser att det finns nagon réttvis fred att efterstriva efter ett
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krig. Jag antar att den moderata synen ocksa har préglat konstruktorer-
na av Daytonuppgorelsen.

Anf. 24 GORAN LENNMARKER (m) replik

Herr talman! Krig &r inte réttvisa utan djupt oréttvisa. Fredsover-
enskommelser efter krig baseras normalt pa realiteterna p& marken, hur
langt trupperna har natt, vilka framgéngar de har haft och darmed nést-
an definitionsméssigt pd den djupaste oréttvisa. Framgéngarna och
forlusterna pa marken aterspeglar inte ndgon som helst réttvisa.

Detta &r en realitet man maste starta i nar det giller en fredsover-
enskommelse. Syftet med den ar sedan att bygga en varaktig fred och
sd langt mojligt aterskapa rittvisa forhdllanden. Det &r den sjélvklara
maélséttningen for en fredsoverenskommelse.

Anf. 25 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Det &r i alla avseenden langt mycket allvarligare.
Andra vérldskriget ansdgs uppenbarligen inte kunna slutforas pa annat
sitt 4n att angriparna — de som startade kriget — inte tilldts att uppna
militéra realiteter p4 marken.

Efter andra véarldskriget har det, med Niirnbergrittegangarna och pa
annat sitt, skapats folkrittsliga regler som skall visa for vérldens stater
vad den mellanfolkliga samlevnaden skall g& ut pa, vad som éar tillatet
och vad som inte &r tillatet. En réttvis fred bor bygga pé detta. Freden
enligt Daytondverenskommelsen bygger inte pa detta.

Anf. 26 GORAN LENNMARKER (m) replik

Herr talman! Det ar riktigt att Daytondverenskommelsen inte byg-
ger pa samma principer som freden efter andra vérldskriget dér det ju
handlade om en total kapitulation av angriparmakterna. Alternativet till
Daytondverenskommelsen hade naturligtvis varit ett fortsatt blodigt
krig, som kanske hade dragit ut pa atskilliga ar ytterligare. Jag &r inte
siker pa att det hade varit ett mera tilltalande alternativ vare sig for
befolkningen i Bosnien eller nir det géller utsikterna att skapa varaktigt
fredliga och réttvisa forhéallanden i Bosnien-Hercegovina.

Anf. 27 HELENA NILSSON (c)

Herr talman! Sverige har inte tvekat att stilla upp i fredsfrimjande
insatser nar FN kallat. Vi har 30 ars erfarenhet av FN-missioner, och
Sverige har bidragit med militdra styrkor och observatorer i mer &n 20
olika FN-missioner. Sverige har medverkat — och skall medverka — i
FN:s arbete for att frimja fred, forsoning, ateruppbyggnad och demo-
kratisering. Regeringen ger i den foreliggande propositionen en god
beskrivning av Sveriges hittillsvarande insatser i f.d. Jugoslavien. Over
1 miljard kronor har Sverige givit i humanitdr hjélp och dirutover ca
50 miljoner kronor i stdd till demokrati- och férsoningsinsatser och 150
miljoner kronor till teruppbyggnad. Manga flyktingar fran f.d. Jugo-
slavien har i Sverige fétt en trygg fristad.



Tillat mig ocksa att tacka regeringen for initiativet till ett expert-
mote i januari i OSSE:s regi. Det visar Sveriges engagemang och an-
svar i OSSE-sammanhang.

Vi har bidragit med FN-trupp i Bosnien-Hercegovina, i Makedo-
nien och i Kroatien. Soldaterna och de forband som tjanstgjort dér har
ront mycket stor uppskattning inom FN och hos en hért provad civilbe-
folkning. De svenska soldaterna &r vél vérda allt berom. Vara diskuss-
ioner hér i riksdagen och besluten om att delta i FN-insatser skulle
inget vara viarda om det frivilliga engagemanget att stilla upp for Sve-
rige och FN i fredens tjdnst saknades hos véra krigsférband och bland
befolkning i Gvrigt.

I samband med riksdagens FN-debatt den 25 oktober deklarerade
jag for Centerpartiets rdkning hur vi sdg pa ett svenskt deltagande i
IFOR-missionen. Jag sade dé att: ”Det dr ytterst viktigt att bade USA
och Ryssland deltar med trupp i en sddan FN-styrka och att vi i Sverige
ocksa bor overviga att skicka trupp om FN ber oss att gora det. For-
merna for ledningen av en sddan operation samt mandatets innehall
maéste vara klarlagda innan Sverige fattar sitt beslut.”

Ytterligare en nodvéndig pusselbit foll pa plats da parterna i Paris i
gér undertecknade fredsuppgorelsen frdn Dayton. Fredsuppgorelsen
anmodar FN att fullfolja insatsen i Bosnien-Hercegovina genom att ge
en multinationell fredsstyrka i uppdrag att implementera fredsoverens-
kommelsen.

Herr talman! Fredsavtalet &r en triumf for USA, EU och Ryssland
men samtidigt en illustration av FN:s svaghet. Det hade sjdlvklart varit
battre om FN ocksé hade haft formaga att leda och genomfora sitt man-
dat i stéllet for att forlita sig pd NATO. Detta tillkortakommande méste
analyseras i det fortsatta arbetet med att reformera FN. I det uppkomna
laget visar flera av vérldens lénder stor solidaritet med ménniskorna i
f.d. Jugoslavien genom att stélla upp med militér trupp.

Jag delar utrikesministerns bedomning att om IFOR-missionen blir
framgéngsrik ar denna ett konkret bidrag till byggandet av en alleuro-
peisk fredsordning. Samverkan inom IFOR bor kunna 6ppna dorren for
framtida gemensamma fredsfrimjande insatser dér inte NATO utan
OSSE svarar for ledning och genomforande. Rysslands deltagande i
IFOR iér inte ett villkor for svenskt deltagande, som vi ser det, men det
ar ytterligare ett skal.

Sa sent som forra onsdagen beslutade riksdagen att Sverige skall
gradera upp sitt internationella engagemang genom att inrdtta Forsva-
rets internationella styrka. Samtidigt bekréftade en enig riksdag ateri-
gen att Sveriges militdra alliansfrihet ligger fast. Med detta beslut om
Sveriges sikerhetspolitik i ryggen finns det ingen som helst anledning
att se detta IFOR-engagemang som en urholkning av alliansfriheten
eller som ett forsta steg for Sverige in i NATO. Om négra av riksda-
gens partier ddremot hade svajat i denna fraga hade jag och Centerpar-
tiet hyst tveksamhet infor att lata svensk trupp stéllas under NATO-
befl.

Det &r viktigt att Sverige inte skickar en ofullstindig bataljon till det
kravande uppdraget i Bosnien-Hercegovina. Strandade erséttningsfor-
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handlingar gick i 1&s i natt enligt nyheterna i morse, och det ar viktigt
att de lett till ett resultat. Det far inte rdda nagon oenighet om detta
uppdrag. Siffran om hogst 870 personer som regeringen vill ha och
som har riksdagens stod ar sjédlvfallet inte ndgonting som tillkommit av
en slump eller som tagits till med marginal. Det behovs i det ndrmaste
870 personer for att fylla samtliga poster inom den mekaniserade batal-
jon som vi skall stéilla upp med. Darfor ar det viktigt att vi anslar medel
for 870 soldater.

Herr talman! I den motion som min partikollega Erik Arthur Eger-
vérn lagt fram diskuteras de problem som kan uppsté i skarven mellan
den svenska styrka som tjanstgér under nuvarande mandat f6r Unprofor
och den nya bataljonen under IFOR. Utskottet hinvisar i detta sam-
manhang till pdgdende férhandlingar mellan berérda stater och NATO.

Det far emellertid inte finnas nidgon misstanke om att drendets
brddskande hantering gor att det slarvas med soldaternas sékerhet.
Nuvarande styrka fér inte heller sittas in i operationer som ligger utan-
for géllande mandat. De soldater som kontrakterar sig for IFOR maéste
veta vad mandatet innebar.

Enligt den information som utskottet inhdmtat under &rendets be-
handling kommer det inte att bli ndgon Overgangsperiod. Eftersom
drendet behandlats snabbt kanske ndgon av hédrvarande ministrar kan
bekrifta att det inte blir ndgon dvergéngsperiod.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 28 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Herr talman! Det fredsavtal som i gar undertecknades bekriftar
Bosnien-Hercegovina som suverén stat och innebér att vapenvilan nu
overgar i fred i f.d. Jugoslavien. Det ar allas var forhoppning att detta
skall markera ett definitivt slut p4 det grymma krig som utspelats pa
Balkan under fyra ar.

Med fredsavtalet som grund, och med en unik kraftsamling fran det
internationella samfundets sida, skall nu den modosamma véigen mot
normalt liv, férsoning och ateruppbyggnad betrédas.

Det ar mycket gliadjande att riksdagen redan dagen efter avtalsun-
dertecknandet behandlar fragan om svenskt deltagande i fredsstyrkan.
Jag vill tacka riksdagen, sérskilt utrikes- och forsvarsutskotten, for en
snabb och effektiv hantering av denna viktiga frdga. Det innebir ocksé
att svaret pd Helena Nilssons friga dr: Det kommer inte att behdvas
sarskilda &vergangsbestimmelser, utan det ena kommer att snabbt
overga till det andra redan under mandagen.

Det ar ocksa med stor tillfredsstdllelse jag konstaterar en total upp-
slutning kring Sveriges deltagande i den fredsstyrka som med FN-
mandat och under NATO:s militdra ledning skall dvervaka och stodja
de forsta stegen mot forsoning och varaktig fred i f.d. Jugoslavien.

I denna process spelar fredsstyrkan IFOR en viktig roll — militért
for att sdkra separationslinjer och skilja parterna &t, men minst lika
viktigt &r att patagligt visa att omvirlden menar allvar. Med det freds-
avtal som nu undertecknats vill vi klargora att det ocksa skall forverkli-
gas. Det civila samhillet i Bosnien-Hercegovina skall ateruppréttas.



Huvuduppgiften for IFOR ar att sdkra fundamentet for fredsbygget.
Det giller sedan att med olika insatser se till att det multietniska
Bosnien-Hercegovina ater kan bli ett tryggt land for dess medborgare.
Ett gott forhallande till grannlénder ingér i fredsbygget, liksom att alla
inblandade lédnder som lever upp till europeiska vérden skall vilkomnas
i ett néra europeiskt samarbete.

Den forsta uppgiften ar att mojliggora for flyktingarna att atervinda
till sina hem. En annan krivande uppgift &r att forbereda och genom-
fora de val som skall hallas enligt den nya konstitutionen for Bosnien-
Hercegovina. Den svenska regeringen arbetar aktivt med valfrigorna
tillsammans med Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa,
OSSE. Vi kommer, som har sagts hér tidigare, att anordna en konferens
om valfragorna i januari.

Det géller ocksé att skapa ett rattssamhélle dar individen star i cent-
rum. Respekt for de ménskliga réttigheterna och for minoriteternas
rittigheter &r, liksom fria medier och ett fritt kulturliv, andra viktiga
byggstenar som kraver omvérldens aktiva engagemang.

Parallellt med en méngd civila insatser maste ocksé andra atgérder
till, t.ex. for att begrinsa rustningarna i omradet nir vapenembargot
hivs. Eva Zetterberg papekade detta.

Den svenska regeringen anser att det kravs stora insatser for att par-
terna skall visa aterhallsamhet. Vi kommer aktivt att delta i arbetet att
skapa en mekanism for rustningskontroll inom OSSE:s ram. Om detta
inte skulle fungera, maste frigan om vapenembargo éter kunna tas upp.
Rustningskontrollsfrigorna behandlas redan pd mandag i ett sérskilt
mote i Bonn. Forbattrade grannskapsrelationer lades grunden till i Paris
dagen fore undertecknandet genom ett initiativ till ett regionalt bord
inom stabilitetspakten.

Mycket omfattande insatser kommer ocksad att kridvas for fysisk
ateruppbyggnad. Det handlar om hus for de atervindande och for dem
som nu lever i andras bostdder, om att fa sa elementdra saker som el,
vatten och kommunikationer att fungera, om att barnen skall f& ga i
skolan och om att tidningar skall f& komma ut.

An mer komplicerad ir likningsprocessen for det som har raserats
inom méinniskorna genom krigets grymheter. Olika folkgrupper i f.d.
Jugoslavien fér inte tyngas av en kollektiv skuld som andra lagger pa
dem. Diaremot maste krigsforbrytare lagforas och straffas. Att s sker &r
en mycket viktig del av forsoningsprocessen. Den svenska regeringen
Onskar darfor att alla staters skyldighet att samarbeta med Haagtribuna-
len tydliggors 1 FN:s sdkerhetsrads resolution som véntas komma inom
kort. Dérmed har jag svarat pa fragan fran Lennart Rohdin.

Uppgiften att omvandla konfliktomrddena pa Balkan till normala
europeiska samhéllen &r uppfordrande. Genom att fredsstyrkan IFOR
finns pa plats, genom FN:s mangahanda fortsatta uppgifter, bade vad
géller humanitért stdd och fredsimplementering, och genom omvirl-
dens engagemang borde ménniskorna i Bosnien-Hercegovina nu kunna
kénna storre tillforsikt &n tidigare. Men sjélvfallet kan vi inte bortse
fran risken for bakslag. Sé &r t.ex. situationen i de serbiskkontrollerade
forstdderna till Sarajevo just nu oroande. Den kommer att héllas under
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noggrann uppméirksamhet av omvérlden. Det géller ocksad oroshérdar
som Ostslavonien i Kroatien och Kosovo i Serbien. Befolkningarna
inom dessa omraden maéste tillforsdkras normala méanskliga réttigheter
och en framtid utan ridsla for myndighetsovergrepp.

Herr talman! Att riksdagen nu skall fatta ett beslut om att Sverige
skall delta i en NATO-ledd fredsstyrka speglar pa ett konkret sétt for-
dndringarna i Europa efter Berlinmurens fall for bara sex &r sedan. Det
nya ldget i Europa har inneburit att regeringen och riksdagen ingdende
har analyserat de vidgade mojligheterna till ndra samarbete med andra
lander for fredsbevarande uppgifter. Det ar 16ftesrikt for framtiden, och
det dr virt mer d4n ménga abstrakta diskussioner om en ny europeisk
sdkerhetsordning, att NATO:s medlemsldnder, Ryssland och militért
alliansfria lander som Sverige nu ir beredda att gemensamt ta itu med
Europas svéraste krishérd.

Detta konstaterande hindrar inte att jag, liksom Marianne Samuels-
son och andra, beklagar att FN inte har haft mdjlighet att ta pa sig led-
ningen av denna insats. Langsiktigt &r det utomordentligt viktigt att FN
av sina medlemsldnder ges resurser och politisk styrka att aterta den
ledarroll organisationen borde ha.

Nér vi borjade arbetet med den hér ovanliga operationen angav vi
naturligtvis tydliga fOrutsdttningar for forberedelsearbetet. Styrkan
skulle ges ett tydligt mandat av FN och ha parternas klara samtycke. Vi
onskade vidare en nordisk samverkan, ett brett multinationellt delta-
gande och att den svenska styrkan i huvudsak skulle utgd frdn nuva-
rande forband inom NORDBAT, med fortsatt lokalisering i Tuzla. Vi
krivde ocksa insyn och inflytande i planeringen och genomforandet av
operationen samt att ledningen for IFOR enbart skall anvénda forban-
den pa ett sétt som ar forenligt med deras utrustning, utbildning och
samovning.

Nér FN:s sikerhetsrad 1 dag eller under helgen fattar sitt beslut kan
vi konstatera att alla véra forutsittningar ar uppfyllda. Det beslut riks-
dagen kommer att fatta innebédr darmed ett svenskt deltagande i den
60 000 man starka multinationella fredsstyrkan. Till detta skall 14ggas
att Sverige har tagit emot dver 120 000 flyktingar, varav 80 000 fatt
permanent uppehéllstillstind. Sverige har ockséd varit en av de storsta
bidragsgivarna till humanitéra insatser under konflikten. Sverige lovar
att framgent aktivt delta i arbetet och att ge stdd till att ateruppritta
normalt liv i Bosnien-Hercegovina och i dvriga konfliktomraden i f.d.
Jugoslavien.

Dartill synliggdrs det svenska engagemanget genom skickligt arbete
av Carl Bildt som EU-medlare och nu som “high representative” med
utomordentligt viktiga samordningsuppgifter for hela operationen.

Sverige tar genom dessa mangfasetterade insatser en viktig del av
det gemensamma internationella ansvaret. Att genomfora fredsbygget
och forsoningsprocessen och att bygga ett normalt, civilt samhélle ar
dock négot som i forsta hand ankommer pa parterna i konflikten.

Det internationella samfundet kan bara acceptera att alla inblandade
nu kraftfullt anstranger sig att infria civilbefolkningens och omvérldens
forvantningar pa fred.



Anf. 29 EVA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Forst vill jag vilkomna att utrikesministern, liksom
Miljopartiet och Vinsterpartiet, beklagar att FN inte har haft en storre
roll och en starkare position vad géller fredsarbetet i det f.d. Jugosla-
vien.

Jag vill dock aterkomma till den friga jag reste vad géller vapen-
embargot. Det dr naturligtvis oerhort vésentligt att rustningskontrolls-
frigorna kommer upp och att de gor det redan ndsta vecka under
OSSES:s ledning. Det dr naturligtvis mycket vésentligt att ga till grun-
den med fragorna. Man maste upprétta olika mekanismer.

Jag vill dnda fa ett fortydligande av utrikesministern. Har Sverige
till fullo accepterat den tidsplan som FN lagt fram? Har man inte haft
ndgon synpunkt pa att det inte ar sdrskilt lampligt att lata vapenembar-
got upphora totalt redan efter ett ar? Har Sverige 6ver huvud taget inte
tagit upp de frdgorna nir de behandlades i FN?

Anf. 30 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Herr talman! Det ligger i sakens natur att nir man vél har triaffat en
overenskommelse som skall normalisera situationen skall den inte
foljas av vapenembargo. Daremot maste frdgorna om rustningskontroll
std hogt pd dagordningen. Det maste alltsd ankomma pa parterna att
visa den dterhallsamhet med vapen som ligger i hela den normaliserade
tillvaron.

Det hér ar en uppgift huvudsakligen for OSSE att hjélpa till med.
Skulle detta g om intet maste vi kunna anvinda mdjligheten att infora
vapenembargo dterigen. Men det ar naturligtvis mycket bittre om detta
kan ske pa ett normalt sétt i avtal mellan suverdna stater. Det &r det vi
Onskar.

Anf. 31 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Jag vill borja med att i alla fall for min del atergélda
utrikesministerns tack till riksdagen for snabb behandling med ett stort
tack for utrikesministerns insatser for det framsynta och rakryggade
forslag som riksdagen har forelagts i det hir drendet.

Jag har tva fragor. Nar det giller samarbete med krigstribunalen &ar
det bra att det framgér av FN-mandatet att det géller alla inblandade
stater. Min frdga gillde dock uttryckligen om mandatet kommer att
omfatta ocksdé NATO-styrkans roll nir det géller att gripa och dver-
lamna krigsforbrytare till tribunalen i Haag. Det &r en sak som jag vet,
efter besok vid tribunalen for ett par veckor sedan, att man faster stor
vikt vid.

Min andra fraga ar: Hur bedomer utrikesministern foljderna om
flera stater av olika skil visar sig inte forma att fullt ut leva upp till sina
antalsméssiga ataganden for den internationella fredsstyrkan?

Anf. 32 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Herr talman! Parterna dr alagda att uppfylla alla order eller 6nske-
mal fran krigsforbrytardomstolen om arrestering, hdktning och dver-
lamnande av personer i fraga. Det géller ocksé alla stater.
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Huruvida IFOR direkt skall medverka i detta dr 4n sd linge icke
fastslaget. Man héller fortfarande p& och arbetar pd FN-resolutionen.
Jag skulle 6nska att man ger IFOR en roll i detta. Men vi &r inte en-
samma om att besluta i den frgan.

Betraffande den andra av Lennart Rohdins fragor vill jag sdga att
det nu dr over 25 lander som deltar. Det &r fler 4n man fran borjan hade
hoppats pé. Det ar ett mycket brett deltagande.

Man skall ocksé ha klart for sig att det inte 4r ndgon vetenskap som
sdger att det skall vara exakt 60 000 soldater. Vad det s& sméningom
kommer att bli vet vi heller inte. Det ar lika litet vetenskap nér vi har
sagt att vi stéller upp med hogst 870 mannar. Man fir gbra ett anta-
gande av vad som kan vara lampligt for de uppgifter som foreldggs.
Med den allmidnna uppstéllning som olika linder gor i den hir styrkan
och nér vél det amerikanska beslutet dr fattat tror jag att man i stort
kommer att uppfylla det som man har foresatt sig.

Anf. 33 LENNART ROHDIN (fp) replik

Herr talman! Jag tolkar utrikesministerns svar pa min forsta fraga
som att Sverige som i likhet med vad utrikesministern sjdlv framholl,
har gjort och kommer att géra mycket betydande insatser, dven i freds-
styrkan med kraft kommer att driva kravet pa att mandatet vad géller
NATO-styrkans samarbete med krigsforbrytartribunalen blir tydligt.

Nér det géller den andra frigan &dr det naturligtvis bara att hoppas
att man lever upp till de ataganden som har gjorts. Det skulle, som jag
sade redan 1 mitt anforande, vara fornedrande bade for enskilda stater
och for FN om man inte lyckades gora detta.

Jag dr den forste att instimma med utrikesministern om att de antal
som anges pa olika sitt inte dr nagra vetenskapliga tal i ndgot avseende.
Diremot tror jag att vi kan vara helt Gverens, om vi ser pd de géngna
tre och ett halvt ren i Bosnien, om att det antal trupper som har be-
domts som rimligt att kridva att medlemsstaterna stiller upp med aldrig
har varit tilltaget i 6verkant. Det visar inte minst utvecklingen i somras
nir det géller de fredade zonerna. Det dr det som gor det allvarligt om
man skulle borja nagga den bedomning som FN:s generalsekreterare
har gjort i kanten.

Anf. 34 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Herr talman! P4 den senare punkten dr det latt att ge Lennart
Rohdin ritt. Jag vill erinra om att FN 6nskade 34 000 soldater i styrkan
i Bosnien. Det omvérlden stdllde upp med var 7 000. Sjélvfallet kunde
inte FN med en sé liten andel av det man ursprungligen ansag sig be-
hova klara hela den uppgift som man alagts.

Det land som framfor allt fallerade hir och som inte ville stilla upp
— det sade man i och for sig ocksd tydligt fran borjan — var USA. I dag
nér vi hyllar USA for att man har stéllt upp och gjort goda insatser i
Dayton — och det skall vi verkligen goéra — stir det dndé klart att om
USA tidigare hade dnskat delta ocksé pa marken hade vi varit i en helt
annan situation i dag.



Anf. 35 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Herr talman! Forst vill jag uttrycka det positiva i att ocksa utrikes-
ministern tycker att FN:s roll borde varit starkare och att FN borde haft
battre mdjligheter frdn borjan sé att vi hade sluppit den situation vi har
nu.

Vi hade motionerat om detta som en engangsforeteelse. Vi tyckte
att detta var en sak som vi kunde besluta om nu men att om det mot alla
forhoppningar skulle intrdffa ndgot liknande igen skulle riksdagen fatta
beslutet. Det avstyrktes av utskottet. Darfor skulle jag vilja veta om det
ocksa ir regeringens och utrikesministerns uppfattning att detta &r na-
got som Sverige kan stélla upp med dven vid andra tillfdllen, under
andra forutsittningar, under ett annat militért paraply eller vad det kan
bli fraga om.

Jag vill ta upp ledningsansvaret och samarbetet. Nar FN har freds-
bevarande aktioner har man ett naturligt organisatoriskt samarbete
mellan den humanitéra hjdlpen och den militdra delen. Nar NATO nu
skall ha ledningsansvaret star det ingenstans, i alla fall inte vad jag har
kunnat se, tydligt angivet vem som har ansvaret for den civila delen, i
bemirkelsen humanitir hjilp och annat som behovs. Sverige har ju sagt
att man stéller upp med detta. Men hur sammankopplar man de bada
delarna sa att hjélpen verkligen kommer dit dir den behdvs och sa att
det kommer att fungera?

Anf. 36 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Herr talman! Hur ateruppbyggnadsbistandet faktiskt skall fungera
behovs det fortfarande goras manga analyser av, och man behover dven
komma &verens om vem som skall géra vad. Vi driver fran svensk sida
starkt att man maste sitta upp manga tydliga villkor. De som skall vara
mottagare av stodet skall ockséd leva upp till fredsoverenskommelsens
olika delar.

Betriffande det andra som Marianne Samuelsson talar om, riksda-
gens makt over vérlden, vill jag nog bara konstatera att &ven om
svenska riksdagen dr maiktig kan inte svenska riksdagen besluta att
internationella konflikter av det hér slaget 4r en engéngsforeteelse.

Anf. 37 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik

Herr talman! Nej, naturligtvis kan vi inte det, hur girna vi 4n skulle
vilja det. Men det var inte det fragan géllde, utan det var frigan om det
svenska deltagandet under ett annat militért paraply, alltsd icke under
FN utan under NATO, eller om det kan bli fragan om nagot annat led-
ningsansvar i framtiden. Skall det beslutet fattas av riksdagen, eller
kommer det beslut vi nu fattar dven att inkludera eventuellt annat delta-
gande som dé sker automatiskt?
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Anf. 38 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s)
Herr talman! Beslut om deltagande i olika konfliktlosande uppgifter
maste ju fattas fran fall till fall. Om vi kommer i en situation dér ett

Svenskt deltagande mycket stort deltagande
i fredsstyrka i f.d. aterigen skulle behdvas,
Jugoslavien och pa ett sitt som inte

precis dr enligt regelbo-
ken, &r det sjdlvfallet att vi &terkommer till riksdagen.

Anf. 39 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Herr talman! Ett par tusen svenska FN-soldater har de senaste aren
gjort en utomordentligt bra och internationellt uppskattad insats i det
krigshédrjade Bosnien for att rddda liv och for att skapa uthirdliga lev-
nadsforhallanden for utsatta och jagade ménniskor.

Vara pojkar och flickor har stéllt upp frivilligt och pa ett dverty-
gande sitt visat prov pa vad svenska véarnpliktiga duger till under svéra,
ofta farliga och riskfyllda forhallanden. Detta senare har vi nu for &v-
rigt tyvarr fatt bekriftat.

Genom fredsdverenskommelsen i Dayton har en fastare grund skap-
ats for fred och ateruppbyggnad i det sargade Bosnien. Manniskorna
har fatt nytt hopp. Vi svenskar skall gora vad vi kan for att bidra till att
det hoppet forverkligas.

Nér FN-styrkan nu ersitts av den nya fredsstyrkan IFOR é&r det na-
turligt att svenska soldater fullfoljer sitt uppdrag i den nya styrkan. Vi
skall fortsdtta att arbeta for freden. Vart uppdrag i Bosnien har varit ett
fredsuppdrag, och vért uppdrag i IFOR é&r ocksé ett fredsuppdrag. Det
ar en fredsstyrka med betydande militdr kapacitet som Sverige bidrar
med.

Fredsstyrkan i Bosnien &r ocksa ett konkret uttryck for strdvan efter
gemensam sdkerhet i Europa. Den nya fredsstyrkan dr sammansatt av
forband fran NATO-ldnder. USA, Frankrike och Storbritannien dr de
storsta bidragsgivarna, men styrkan &r ocksd sammansatt av forband
frdn Ryssland och frén en rad alliansfria stater. Tack vare detta breda
deltagande blir IFOR ett led i formandet av en ny europeisk sikerhets-
ordning.

Framvéxten av en ny europeisk freds- och sékerhetsordning, i stéllet
for det kalla krigets blockuppdelning, 4r sedan ldnge ett méal for svensk
Europapolitik. S& var det niar Olof Palme myntade begreppet ”gemen-
sam sikerhet”, och sa &r det i dag. Det kalla krigets slut har 6ppnat nya
mdjligheter for var Europapolitik, och vart deltagande i fredsstyrkan i
Bosnien dr ocksa ett sitt att tillvarata dessa nya mojligheter.

IFOR far sin legitimitet av FN:s sékerhetsrad, och det & FN som
bar ansvaret for internationell fred och sikerhet. Mandatet fran FN eller
OSSE, som av FN erkénts som regional organisation, ar en forutsétt-
ning for svensk medverkan i multinationella fredsstyrkor.

IFOR leds av NATO. Det &r helt i dverensstimmelse med FN-
stadgan, enligt vilken FN kan uppdra &t medlemslénder eller at organi-
sationer att genomfora fredsfrimjande operationer. Jag vill tilligga att
det ocksa dr ett uttryck for NATO:s nya vilja att stdlla resurser till FN:s



och OSSE:s forfogande for fredsfrimjande verksamhet. En sammanhal-
len ledning och en klar befélsforing i fredsstyrkan dr nodvéndiga bade
for utforandet av uppgiften — att dvervaka att fredséverenskommelsen
genomfors — och for soldaternas egen sékerhet.

Jag tror att jag var den fOrste i regeringen som forklarade att den
svenska bataljon som skall ingd i IFOR bor stéillas under NATO:s be-
fal. Att ifragasitta detta hade varit att undandra sig uppgiften att bevara
den skora fred som vi nu sétter vart hopp till. Det hade dessutom varit
liktydigt med att utséitta de svenska soldaterna for hogre risker dn
andra.

Jag ar ndgot overraskad av, och till och med litet illa berdrd av, att
somliga velat forringa kraven pa sdkerhet for de svenska soldaterna.
Mycket av den bitvis frina och snedvridna debatt vi har haft i Sverige
om deltagandet i IFOR har handlat om att jag som forsvarsminister
skulle ha lagt for stor vikt vid de svenska ungdomarnas sékerhet.

Jag har hela tiden haft ett mycket rakt budskap som jag har forsokt
fora fram. De svenska soldaterna i NORDBAT 2 och i IFOR skall gora
det de dr bra pa att gora. De skall gora det de &r utrustade for och sam-
trinade for att gora i fredens tjénst utanfor vara grénser. De skall inte
kommenderas att gora det som de inte dr utrustade for och inte samtré-
nade for att gora.

De éar i dag inte utrustade och samtrinade for att utfora regelritta
anfallsforetag. Detta &r inte min personliga bedomning. Det 4r en mili-
tdr uppfattning, som jag i egenskap av forsvarsminister naturligtvis
maéste gora till min.

Om man nu anser att det géar att anvénda forbandet i Bosnien, med
den utrustning och den samtréning de har, i regelritta anfallsforetag,
kan man faktiskt minska den svenska véarnpliktsutbildningen med tva
ménader. Det dr ndmligen samtrining de vérnpliktiga dgnar sig at att
ova under de sista tvd manaderna av varnpliktsutbildningen.

Som forsvarsminister har jag ett sérskilt ansvar for att virna om
vara svenska ungdomars sikerhet. Regeringen har naturligtvis samma
instéllning. Darfor gav jag och regeringen ett uppdrag it overbefilha-
varen att se Over sikerheten och redovisa sékerhetsatgérderna.

Men regeringen har ocksd som en forutséttning for svenskt delta-
gande i IFOR angett, och jag citerar ur propositionen: ”— — — att led-
ningen for IFOR kommer att anvinda de understéllda enheterna pa ett
sdtt som dr forenligt med varje forbands utrustning och graden av
samdvning. Detta betyder for det svenska forbandet att det inte kommer
att anvindas for att genomfora regelritta anfallsforetag.” Sa star det i
propositionen.

Detta &r en sjélvklarhet. Jag har inte heller mott ndgra invéndningar
mot detta vare sig frin NATO, frdn mina nordiska kolleger eller fran
amerikanska foretriadare.

I den svenska debatten har man blast till strid kring detta sjélvklara
konstaterande, och man har gjort det pd ett sitt som jag anser vara
djupt krankande for de svenska soldaterna i Bosnien och for svenska
varnpliktiga och befil 6ver huvud taget.
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Herr talman! Svenska vérnpliktiga dr bra soldater, lika bra som de
bista i andra lander. De har god utbildning och modern utrustning, och
de dr vl ovade for att forsvara vart land.

De svenska ungdomarna i Bosnien har kallats “’veloursoldater”. Den
svenska FN-bataljonen har utfort ett mycket virdefullt och, som jag
sade, ingalunda riskfritt arbete. For ett par veckor sedan kunde jag sjilv
konstatera detta pa plats i Tuzla. Jag har ocksa fatt ta emot mycket
internationellt berom for de svenska flickornas och pojkarnas insatser.
De ir inga veloursoldater. De &r svenska vérnpliktiga som kan utfora
alla de soldatuppgifter som de ar utrustade och samdvade for att utfora
nere i Bosnien.

Och de kan mycket mera, just darfor att de &r varnpliktiga och inte
yrkessoldater. De forenar fasthet med télamod och forhandlingsfor-
méga. Att gripa till vald &r inte deras forsta reflex, vilket nog kommer
att visa sig vara en oskattbar tillgang i det svéra arbetet framover.

De svenska soldaterna har byggt upp ett vardefullt fortroendekapi-
tal, bdde hos de stridande parterna och hos civilbefolkningen. De har
lagt en god grund for det fortsatta ateruppbyggnadsarbetet. Genom sin
varierande civila bakgrund kan de utfora en rad praktiska uppgifter vid
sidan av den rena soldattjinsten, och detta 4r mycket viktigt. Det géller
att vara bade en god soldat och en god forhandlare.

De svenska soldaterna i Bosnien ar representanter for en fin svensk
tradition, som har formats under decennier av medverkan i FN:s freds-
bevarande operationer. De foretrdder en svensk profil i internationell
fredsbevarande verksamhet.

Den traditionen skall vi nu fullfélja i IFOR. Det betyder inte att de
svenska soldaterna skulle undandra sig uppgifter som de ar utrustade
och samdvade for att genomfora — sjilvklart inte! Det ar tvirtom ett
ansvarsfullt och riskfyllt uppdrag de har framfor sig. Vi far inte bortse
fran eller underskatta riskerna. De finns dir i hog grad — varje dag, for
varje soldat.

Risken for direkta angrepp pa fredsstyrkan har minskat i och med
att vi fatt ett fredsavtal, godként av parterna. IFOR 4r ocksa genom sin
styrka mera avskrickande &dn vad Unprofor var.

Men vi kan t.ex. inte vara sdkra pa att det inte finns lagldsa friskaror
och krypskyttar. Och vi kan inte bortse fran risken for attentat. Och
minfélten, med hundratusentals minor, ligger kvar. De usla vigarna gar
bokstavligen genom minerat omrade. Minhotet bedoms vara det storsta
hotet, som kommer att bestd d&ven om parterna — som vi alla hoppas —

samarbetar vél.

Det é&r alltsd, fru talman, ingen uppgift for B-soldater som de
svenska ungdomarna i IFOR har framfor sig. Det &r de sjdlva vil med-
vetna om, och det sade de klart och 6ppet till mig nér jag motte dem
nere i Tuzla.

Jag vet att de kommer att utféra sin uppgift med stor skicklighet.
Jag litar pa de svenska soldaterna. Men jag tdnker ocksa pé deras si-
kerhet.

Fru talman! Sedan jag for drygt ett 4r sedan blev forsvarsminister
har jag manga génger sagt att fredsfrimjande verksamhet och humani-



tdra insatser kommer att bli en viktig uppgift for det svenska totalfor-
svaret.

I totalforsvarspropositionen, som riksdagen behandlade i forra
veckan, foreslog regeringen inrattandet av en forsvarsmaktens internat-
ionella styrka liksom att civila styrkor for humanitira insatser skulle
skapas. Riksdagen godtog regeringens forslag.

Det viktiga inslag i var internationella politik och i vart globala so-
lidaritetsarbete som de bl4 baskrarna har varit i 40 ar kommer att fort-
sdtta och byggas ut. Vi har lagt en god grund. Vi har ett vinnande och
internationellt mycket uppskattat koncept. Den svenska fredsbevarande
profilen kommer att mejslas ut &n tydligare.

Vart deltagande i IFOR éar ett nytt kapitel i denna utveckling. Men
det &r inget nytt slag av insats.

Anf. 40 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Lat mig forst sdga att jag tycker att det &r vardefullt att
forsvarsministern understryker betydelsen av NATO-ledningen. Det
behovs en kraftfull ledning, nir det &r fraga om stora och komplicerade
operationer. Det var ocksa en lardom vi drog under Unprofortiden, just
att ledningsfunktionerna ldmnade en del 6vrigt att 6nska. Inte minst for
soldaternas sdkerhet dr just den kraftfulla ledningsfunktionen en ndd-
vindighet.

Det &r ocksa bra att forsvarsministern understryker att denna insats
kan komma att bli en betydelsefull del i stegen mot en europeisk freds-
och sidkerhetsordning. Nér historien om detta skall skrivas en ging i
framtiden, kan det, om det utvecklas vil, t.o.m. bli det forsta avgoérande
steget i riktning mot en sadan.

Dock vill jag pad en punkt gora en invindning. Forsvarsministern
drar parallellen med begreppet gemensam sidkerhet for drygt tio ar
sedan. Det byggde pa rakt motsatt forestdllning mot vad det handlar om
i dag. Nir begreppet dé introducerades i svensk debatt handlade det om
att blunda for diktatur och acceptera fortryck. Nu bygger vi den europe-
iska freds- och sédkerhetsordningen pa demokrati och ménskliga réttig-
heter, och vi accepterar inte diktatur och fortryck.

Slutligen vill jag ta upp det viktigaste, och det géller frigan om den
svenska styrkans agerande. Det star ju i propositionen att det for den
svenska styrkan inte blir aktuellt med regelritta anfallsforetag pa mar-
ken. Det dr vi nog ganska dverens om. Det finns dock en formulering
som dr litet forbryllande. Det stdr ndmligen att det beror pa ”bl.a. det
forhéllandet att fredsdverenskommelsen bygger pd parternas sam-
tycke”. Jag kan forstd den delen som innebidr att det inte blir nigra
regelrdtta motanfall frdn parterna, men ddremot ar risken stor att det
kommer att finnas enskilda grupper som vill sabotera fredsoverens-
kommelsen och som dérmed t.ex. kan géra intrang i separationszoner-
na.

Det far inte rdda nagot tvivel om att sddana intrang kommer att av-
visas, dock rimligtvis inte av marktrupp, utan pa annat och mer kraft-
fullt sitt. Det vore bra om forsvarsministern kunde klarligga vad som
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star 1 overenskommelsen mellan Sveriges regering och NATO i detta
avseende.

Anf. 41 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! P4 atskilliga punkter &r Goran Lennmarker och jag
overens, och det glader mig.

Jag vill gora en markering. F& ménniskor i vart land har arbetat sa
mycket for fred, demokrati och internationell sédkerhet som Olof Palme.
Om det var ndgon som framholl demokratins betydelse, samforstdndets
betydelse och fredsbevarandets betydelse var det just Olof Palme. Det
var grunden for hans stora och outtrdttliga arbete for freden. Jag stod
honom nira i s manga &r att jag vet hur intensivt han betonade just
fredens och demokratins mdjligheter och att man med militdra medel
aldrig kan uppna freden.

Har har Carl Bildt egentligen samma uppfattning som Olof Palme,
nir Carl Bildt ménga ganger betonar att nér vl militdrerna har gjort sitt
méste politikerna ta over, och da &terstar det svéra jobbet att astad-
komma freden.

Goran Lennmarker tog ocksd upp villkoren. De har redovisats
mycket klart i regeringens proposition pa s. 11. Dér star det, som Goran
Lennmarker sdkert har lést, att regeringen har “angivit ett antal forut-
sattningar”. Sedan redovisar regeringen sex forutsittningar. Det ar for
ovrigt de forutsittningar som jag fran allra forsta stund angav nir [IFOR
borjade diskuteras. Jag vill hinvisa till utrikesministern, som for en
stund sedan i sitt tal sade, att ndr FN:s sikerhetsrad i dag eller i helgen
fattar sitt beslut &r alla vara forutséttningar uppfyllda.

Anf. 42 GORAN LENNMARKER (m) replik

Fru talman! Nar det forst géller den gamla betydelsen av gemensam
sikerhet, vill jag erinra om att det fanns en socialdemokratisk utrikes-
minister som hdvdade att man inte fick kritisera diktatur i 0st; man fick
mojligtvis kritisera enskilda hindelser men inte systemet. Det var en
lagvattenpunkt i svensk utrikespolitik. Det var vil ett utflode av en
konstig syn som fanns pé den tiden pd hur gemensam sikerhet skulle
fungera. Efter det kalla krigets slut finns ju gemensamma virderingar,
bl.a. i Parisoverenskommelsen, om att det 4r demokrati och ménskliga
rattigheter som maste vara grunden for gemensam sékerhet.

Sedan &r det frigan om villkoren. Jag har list det hér i proposition-
en, och jag har ingen invéndning. Vi har inte heller reserverat oss mot
detta fran moderat héll. Men det finns en punkt som maéste klarldggas,
och det &r att det kan komma att bli intrdng i separationszonerna,
kanske inte av de parter som har skrivit under 6verenskommelsen men
av andra grupperingar. Da far det inte rdda nagot tvivel om att man
hévdar dessa separationszoners integritet. Det kanske kommer att krdva
kraftfulla militéra atgdrder. Men det kommer inte, vilket &r sjélva grun-
den, att behova ske genom regelritta anfallsforetag pa marken utan
genom andra forband, ddr svenska marksoldater inte dr inblandade. Det
ar alltsa déarfor som det inte kommer att bli aktuellt.



Anf. 43 HAKAN HOLMBERG (fp)

Fru talman! Utgéngspunkten for dagens debatt dr inte i forsta hand
en internationell diplomatisk framgang, dvs. Daytonavtalet, utan ett
internationellt politiskt misslyckande. Vilken léttnad vi &n kénner dver
att det nu forefaller bli fred och att Bosniens invénare besparas dnnu en
krigsvinter, far vi aldrig glomma den tragedi, den katastrof, som prak-
tiskt taget forverkligades.

Bosnien-Hercegovina dr en internationellt erkidnd stat, medlem av
FN. I enlighet med FN-stadgan har den rétt till solidariska insatser av
andra FN-stater om den angrips, eller atminstone rtt till sddan hjélp att
den kan skota sitt eget forsvar.

Detta har Bosnien-Hercegovina forvigrats av FN. Det dr forsta
géngen sedan FN bildades som en av organisationens medlemsstater
har behandlats pa detta sétt. T.o.m. i svensk debatt har det forekommit
att man forsokt motivera den hir underlatenheten med forestdllningen
att FN &r skyldigt att vara neutralt i alla tinkbara konflikter. FN har inte
bildats for att vara neutralt utan for att kunna bjuda gemensamt mot-
stand mot fascister och krigshetsare. Det var exakt darfér som Forenta
nationerna uppkom under andra vérldskriget. Det var precis det som
var syftet med organisationen. Det dr utifrdn det syftet som man har
utformat sina grundlidggande dokument.

Hér har man under fyra ars tid 1dmnat en angripare praktiskt taget
fria hdnder att utfora folkmord och folkfordrivning. FN:s egen konvent-
ion om folkmord, en av virldsorganisationens mest grundliggande
texter, har ldmnats at sidan.

Det skapade en oerhort farlig situation som hade kunnat dventyra
FN-tankens framtid. Om detta hade fatt fullf6ljas — nu blir det av allt att
doma inte s& — hade naturligtvis varje tinkbar diktator i varje tdnkbart
land som aspirerar pa sina grannstater kunnat sdga: FN gjorde ingen-
ting for att ridda Bosnien, en av FN:s medlemsstater. Varfor skulle FN
gora nagot for att rddda exempelvis Estland eller vilket annat land som
helst?

Att kriget nu &ntligen har tagit slut beror inte pa det internationella
samfundets beslutsamhet. Det beror i stillet pa att en annan part i den
hir komplicerade konflikten, ndmligen Kroatien, av egna nationalist-
iska motiv gjorde sitt bista for att omintetgora den storserbiska drom
som var den yttersta orsaken till kriget i Bosnien och, Marianne Samu-
elsson, pa att NATO och USA drog slutsatsen att kriget maste fa ett
slut. Man inledde till sist aktioner som, om de hade inletts tidigare,
kanske hade skapat en annan och mer tillfredsstdllande situation &dn den
vi nu har.

Det fredsavtal som vi nu ser 4r dubbeltydigt. A ena sidan erkinns
Bosnien-Hercegovina som en odelad stat inom sina nuvarande grinser.
Vidare skall det vara en gemensam valuta. Méanniskor skall ha rétt att
flytta tillbaka till sina hem. Man skall finga in krigsforbrytare och
stdlla dem infor rétta. Det skall hallas val i hela landet.

A andra sidan kan avtalet ocksa lisas si att man for forsta gingen
accepterar att en av FN:s medlemsstater delas. Man godkénner i prakti-
ken den s.k. serbiska republiken i Bosnien och godtar ddrmed négot
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som bara kan beskrivas som en fascistisk enhet och en fascistisk stats-
bildning, eller forsok till statsbildning, mitt i Europa. Man godtar resul-
tatet av etnisk rensning. Man skapar naturligtvis i sa fall pa nytt en for
framtiden oerhort farlig situation.

Hoppet ligger inte i delningen av Bosnien. Hoppet ligger naturligt-
vis 1 att en regim av det slag som har uppréttats och som har &verlevt
under négra ar i den serbkontrollerade delen av landet icke kan &ver-
leva fred. Sannolikt dr det sé att fascismen forutsétter krig for att kunna
behalla en maktposition i vilket land den &n finns. Det ar tinkbart att
regimen i Pale inte kommer att overleva en verklig fredsutveckling. Det
finns kanske skél att i det hir sammanhanget pdminna om det som
ocksa Lennart Rohdin nimnde, ndmligen att till de stora forlorarna och
till dem som glomts bort i detta krig hor de serber som inte vill styras
av fascister och krigsforbrytare. De ir nog inte sa fa.

Féar de en mojlighet att spela en roll i det nya Bosnien som skall
byggas upp? Eller kommer krigsforbrytarna, som egentligen borde
fdngas in och skickas till domstolen i Haag, att forhindra att de demo-
krater och samarbetsinriktade politiker som existerar bland serberna far
nagon roll att spela?

Det hir ar sannolikt de frdgor i Bosnien som egentligen — pd mar-
ken si att siga — kommer att avgdra om det hér fredsavtalet dverlever
eller inte.

Avtalet ger en ram som det dr mdjligt att bygga vidare pa. Men det
vill till att alla som har engagerat sig i detta internationella atagande
gor sitt yttersta for att paragraferna om att krigsforbrytare skall fangas
in och stéllas infor rétta forverkligas, for att aterflyttning faktiskt blir
mdjlig 1 hela landet for alla oavsett nationalitet och for att grunden kan
laggas for ett civilt fredligt samhille pé icke-etnisk grund. Borjar man
godta, som det normala och som det som for all framtid skall gélla i
Bosnien, att politik férs mellan tre krafter, nimligen mellan de tre stora
folkgrupperna, och inte efter normala politiska skiljelinjer och politiska
partier, som t.ex. grona, liberala och socialdemokratiska partier, har
man i praktiken avskaffat Bosniens mojlighet att bli en normal europe-
isk stat. Det som darfor ar det allra mest avgorande r att vi fran Sveri-
ges och fran andra ldnders sida gor vart yttersta for att bygga upp de
icke etniskt baserade politiska krafter som finns i landet och som mot
alla odds och mot det internationella samfundets likgiltighet har lyckats
overleva fyra ars krig.

Jag yrkar bifall till reservation 3 fran Folkpartiet och i dvrigt till
hemstéllan i utskottets betdnkande.

Anf. 44 VIOLA FURUBJELKE (s) replik

Fru talman! Hékan Holmberg sdger att FN inte skall vara neutralt
och att det heller aldrig var meningen att det skulle vara det.

Nér FN bildades existerade inte fredsbevarande operationer ens i
idévérlden. Fredsbevarande operationer tillkom langt senare, under
Dag Hammarskjolds tid som generalsekreterare i FN.

FN skall naturligtvis inte vara neutralt. FN skall std pa de ménskliga
rattigheternas sida och sla vakt om de gemensamma konventioner som



FN star bakom. Diremot skall FN vara opartiskt vid utdvandet av
fredsbevarande operationer och &ven nér det giller fredsframtvingande
operationer.

Hakan Holmberg vill fullstandigt skriva ned FN:s insats i f.d. Jugo-
slavien. Visst blev insatsen otillricklig och visst misslyckades FN med
att skapa fred. Men vi méste dnda erkdnna att FN:s insatser i f.d. Jugo-
slavien har rdddat hundratusentals liv och att man har bistatt flyktingar
och civilbefolkning. Utan FN:s insatser hade kriget och lidandet varit
oerhdrt mycket mer forddande och Bosnien hade sargats mycket mer.

Hakan Holmbergs instillning tyder pa att han egentligen inte alls
ville se en fredsoverenskommelse i det hir ldget. Men jag tror att de
ménniskor som har varit utsatta for kriget i f.d. Jugoslavien har en helt
annan uppfattning. De dr glada for att de nu kan borja bygga pa en fred
som skall ge dem mojlighet att leva ett normalt liv i fortséttningen.

Att skylla organisationen for ett stort misslyckande dr som att skjuta
budbéraren for att han kommer med ett daligt budskap. FN &r inte star-
kare &n dess medlemslénder. Sverige gor mycket for att stidrka FN, och
det bor andra lédnder ocksé gora. Men i det hér laget 4r FN som organi-
sation inte att skylla for misslyckandet.

Anf. 45 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Fru talman! Sjilvklart kan FN inte gora nadgonting som inte FN:s
medlemsldnder dr med péa att gora. Det dr sd elementért att det inte
varje géng behover upprepas. Jag tycker att det dr forvanande att i en
replik f& hora att mitt pastdende att FN borde ha foljt det som FN:s
egen stadga dldgger organisationen och dess medlemsldnder att verka
for och genomfora tolkas som fientlighet mot FN som organisation.
Bara darfor att jag sdger att man borde ha gjort detta och beklagar att
man inte gjorde det tolkas det som ovilja mot det som FN trots allt
gjorde och som naturligtvis riddade manga minniskor eftersom det
atminstone gjorde det mer komplicerat for angriparen.

Det har gétt sa langt att det pd grund av upprordheten dver ofor-
mégan hos FN:s medlemsldnder att enas for att forverkliga det som
organisationen bor gora t.o.m. bildades ett politiskt parti i Sverige. Det
som jag och oerhort ménga andra har sagt ar att man just darfor att FN-
tanken dr s& oerhort viktig inte far ta sd latt pa4 de grundlidggande do-
kumenten. FN ir till for att hdvda sin egen stadga. Darfor méste man
bli upprord och beklaga att medlemsldnderna inte lyckas ena sig om en
sadan grundldggande uppgift.

Anf. 46 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik

Fru talman! Jag &r glad for att Hakan Holmberg nu nyanserar sig li-
tet mer 1 kritiken mot FN:s insatser i det forna Jugoslavien.

Det ar sjélvklart sa, att krig alltid foder frustrationer. Det parti som
bildades, inte pa grund av FN:s misslyckanden utan for att frdmja fre-
den i det forna Jugoslavien, hade naturligtvis rdtt i sin argumentation.
Men det jag vinder mig emot — och det kan var och en sedan lésa i
protokollet — &r den svartmalning av FN som Hékan Holmberg dgnade
sig at i sitt inledande anforande.
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Anf. 47 HAKAN HOLMBERG (fp) replik

Fru talman! Jag tycker att det &r en egenartad beskrivning att tala
om svartmalning nir man hénvisar till en organisations grundldggande
dokument, och d4 inte bara deklarationen om maénskliga rattigheter utan
ocksa den forutsittning som rddde for FN:s bildande, ndmligen att man
skall std det ondas och véldets krafter emot. Det var ju dérfor som
organisationen tillkom.

Dessutom paminde jag om FN:s folkmordsdeklaration som ar ett
dokument av extremt central betydelse. Att pdminna om sa viktiga
saker skulle vara att svartméla den organisation som har utfirdat dessa
dokument, detta gar ju inte ihop.

Det har under en ganska léng tid funnits en uppgivenhet infor sva-
righeterna att samla FN:s medlemslénder for att forverkliga det hér, en
uppgivenhet bade i Sverige och i storre delen av vérlden som det kinns
orimligt att bara acceptera eftersom den ar sé utbredd.

Anf. 48 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Hakan Holmberg hyllar NATO-aktionen att tvinga par-
terna till forhandlingsbordet. Samtidigt skéller han pa FN for att man
inte gjorde ndgot innan. Det dr ju samma linder som ingér i FN. Efter
over tre ar gér man nu den hir aktionen som tvingar parterna till for-
handlingsbordet. Men under dessa tre &r niar FN begérde att fa 34 000
soldater men fick 7 000, da var inte NATO och framfor allt inte USA
sarskilt villiga att vara med.

Det ar gott och vil att man nu vill vara med. Det &r betydligt fler
som é&r villiga att sinda soldater nir man sjélv far bestimma hur upp-
draget skall se ut 4n vad det var nir uppdraget skulle utféras under FN-
flagg.

Jag ar litet forvdnad Over att Folkpartiet numera alltid talar om
NATO-fordelarna samtidigt som man hackar pa FN. Ar det verkligen
det som Folkpartiet numera star for nir det géller var utrikespolitik?

Anf. 49 HAKAN HOLMBERG (fp)

Fru talman! Men snilla Marianne Samuelsson, grunden for det som
vi nu skall fatta beslut om é&r ju det fredsavtal som har tillkommit darfor
att nagra av de linder som dr med i FN och ocksa i NATO till sist be-
slutade sig for att en grans 4nda maste dras nadgonstans efter sommarens
hindelser dd man under FN:s flagg helt och hallet hade underlatit eller
inte haft tillrackliga resurser. Det forfaller ocksd i nagot fall som att
man helt och héllet underldt det lilla som man hade kunnat géra. Det
var t.ex. en utrikespolitisk skandal i Holland angaende de holldndska
truppernas upptradande under sommarens katastrofer.

Detta dr bakgrunden. Sedan gjordes till sist nagonting, och det ra-
kade vara USA och NATO som banade den institutionella vigen for
detta. FN hade uppenbarligen inte kunnat géra nagonting av skél som
jag tror att Marianne Samuelsson vid ndrmare eftertanke val kénner till.

Nu beklagar man plotsligt att det gick till pa det hér sittet. Fragan
blir d& om Miljopartiet egentligen &ver huvud taget star bakom den



svenska insatsen for att genomféra fredsavtalet som vi nu skall fatta
beslut om, nér dess representant uttalar sig pa detta sétt.

Anf. 50 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Vi star bakom precis det som stir i propositionen, ef-
tersom det inte finns ndgra andra alternativ just nu. Men vi beklagar
den situation som har uppstatt pa grundval av att bl.a. USA inte stéllde
upp nidr FN behovde hjélp. Jag tycker att det ganska klart och tydligt
framgér nir man tittar pa relationen i forhallande till det behov som
foreldg for att man 6ver huvud taget skulle kunna lyckas med det freds-
bevarande uppdraget i det forna Jugoslavien och de resurser som lin-
derna stéllde till forfogande. Det som man nu tinker gora kréver betyd-
ligt storre resurser, och d& &r man villig att ga in och satsa. Som jag ser
det dr det nodvéndigt, men det 4r en skam att dessa ldnder inte stéllde
upp tidigare. Jag tycker faktiskt att 4ven Folkpartiet borde kunna po-
dngtera att man tycker att det &r daligt av framfor allt USA att inte
stilla upp ndr FN behovde det. D4 hade vi kanske haft fred for ldnge
sedan, om det hade funnits en mojlig och rimlig chans att utfora det
uppdrag som FN dnd4 bad sina uppdragsgivare att vara med och bidra
till.

Anf. 51 HAKAN HOLMBERG (fp)

Fru talman! Hela innehéllet i det som jag forsokte att sdga och se-
nare vidareutveckla i replikskiftet med Viola Furubjelke var att det &r
en skam att FN:s medlemsstater — allihop, &ven USA och Sverige — inte
under fyra ars krig lyckades samla sig till att genomfora det som fak-
tiskt dlaggs medlemslédnderna enligt FN:s egen stadga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (Sveriges deltagande i IFOR och den europeiska sékerhetsord-
ningen)

1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

264 for utskottet

29 for res. 1

5 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143's, 71 m, 21 ¢, 19 fp, 10 kds
For res. 1: 17 v, 11 mp, 1 kds

Avstod: 5 mp

Franvarande: 185s,9m,6¢,7 fp, 5 v, 2 mp, 4 kds
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Mom. 2 (insyn i och inflytande 6ver fredsstyrkans ledning)
1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

265 for utskottet

28 for res. 2

5 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143 s, 71 m, 21 ¢, 19 fp, 11 kds
For res. 2: 17 v, 11 mp

Avstod: 5 mp

Franvarande: 18s,9m,6¢,7 fp, 5 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 4 (svenska truppbidragets storlek)

1. utskottet

2.res. 3 (fp)

Votering:

272 for utskottet

19 for res. 3

5 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 142's, 71 m, 21 ¢, 17 v, 10 mp, 11 kds
For res. 3: 19 fp

Avstod: 5 mp

Franvarande: 195s,9m,6¢,7 fp, 5 v, 3 mp, 4 kds

Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

8 § Andringar i kapitaltickningsreglerna m.m.
Foredrogs

Néringsutskottets betdnkande 1995/96:NUS8

Andringar i kapitaltickningsreglerna m.m. (prop. 1995/96:10 delvis
och 1995/96:74 delvis)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.

Beslut

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Beslut om samlad votering Prot. 1995/96:39
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P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att nirings-
utskottets betdnkanden NU9 och NU10 fick avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

9 § Okad bankkonkurrens Okad bankkonkurrens

Foredrogs

Naringsutskottets betinkande 1995/96:NU9

Okad bankkonkurrens (prop. 1995/96:74 delvis, 1995/96:10 delvis,
1995/96:60 delvis och 1995/96:104 delvis)

Anf. 52 EVA GOES (mp)

Fru talman! Jag vill forst tacka for att vi har fatt igenom en motion
som har en véldigt bra skrivning.

Vi ér for en 6kad bankkonkurrens. Men det kan ocksa forekomma
intressekonflikter och maktmissbruk, om en bank smittas av problem i
andra delar av foretagsgruppen, som vi sdger. Vi har fatt igenom att det
skall ske en utvérdering efter tvd ar for att se Over om nagra defekter
har intrdffat. Det var ju inte alltfor lainge sedan som vi fick kdnna av det
som hinde inom bankvirlden med dess kriser. Vi tycker darfor att det
ar véldigt viktigt att det gors en uppfoljning. Det har vi fatt gehor for i
utskottet, vilket vi dr glada for.

Men jag har funnit att sparlaneforeningarna kommer i klim 1 betdn-
kandet. Meningen é&r ju att alla skall kunna rymmas pa den 6kade bank-
konkurrensmarknaden. Vad vi finner &r att de sma foreningarna klarar
sig liksom de stora. Men de som ligger ddremellan kommer i klim. Det
dr darfor som jag har avgett en reservation for att forsoka hitta andra
16sningar.

Det har t.ex. framkommit av Nordiskt sparlan att man déir helt en-
kelt inte har rad att g in med det egna kapital som forslaget forutsétter.
Man foreslér darfor en annan grians for balansomslutning pa 50 miljo-
ner kronor i stéllet for gransen i forslaget pd 1 000 medlemmar.

Det finns ju t.ex. ekobyforeningar som sammansluter sig. Det &r
ménga enskilda personer, men de har vildigt litet kapital att komma
med. De finner att detta vore en battre modell f6r dem som skulle géra
att de kunde dverleva. De tycker att de tappas bort i det liggande for-
slaget. Om man gor jamforelsen med ett hus kan man séga att de far
kliva fran véning ett till vaning fyra pa en gang, och det klarar de inte.
De tycker dérfor att balansomslutningen skulle kunna ligga pa 50 mil-
joner kronor och att det &nda kan finnas en kapitaltdckning, dérfor att
de 4r méana om att konsumenterna skyddas. I forslaget till 6kad bank-
konkurrens sdgs ocksa att konsumenten skall skyddas, vilket dr oerhort
viktigt. Med den metod som Nordiska sparlan foresprakar skulle de fa
en rimlig chans att finnas kvar. De anser ocksa att man som juridisk
person skall kunna existera i den hér vérlden, vilket man inte kan i dag.

I forslaget star det enskild person. Al
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Ockséd Socialdemokraterna har viackt motioner i fragan, vilket jag
sjdlv inte har gjort. Jag tycker att vi faktiskt borde se over fragan, sé att
juridiska personer skall ha en chans att fortsitta verka i Sverige. Men
da sédgs det att EG-direktivet sdger att det inte gar. Jag har emellertid
fatt uppgifter om att detta existerar i EU som vi nu dr medlemmar i.
Man har gjort undantag i Italien, Frankrike, Irland och England. Det
paminner mycket om “credit unions”.

Jag vill nu slé ett slag for att vi &ven i Sverige skall forsoka finna en
form for att ge spar- och ldneforeningar samt sparkassor en chans att
overleva. Det dr viktigt att vi som medlemsland gor undantag, for de
nimnda medlemsldnderna har gjort sdidana undantag.

Anf. 53 SYLVIA LINDGREN (s)

Fru talman! Det rader stor enighet om néringsutskottets betéinkande
om Okad bankkonkurrens.

I bankfradgor fir man dock aldrig gldmma konsumentintresset. Dar-
for maste reglerna vara tydliga. Ett av syftena med propositionen &r
ocksa att fa en tydligare definition av begreppet bankrorelse.

Utskottet har tagit ndgra initiativ, bl.a. nér det géiller vissa Over-
gangsregler for inlaningsverksamheten.

Utskottet har ocksa stillt sig bakom en motion fran Miljopartiet om
redovisning av erfarenheterna av regeldndringen for icke-finansiella
foretag att 4ga banker.

En reservation &r bifogad betéinkandet, trots ett idogt manglande.
Den reservationen star Miljopartiet ensamt bakom. Den gér ut pa att
man vill att &ven juridiska personer skall tillatas vara medlemmar.

Anledningen till kravet pa att endast fysiska personer far vara med-
lemmar ir att det sjélvfallet finns ett intresse att hilla nere verksamhet-
ens omfattning. Det tror jag faktiskt ocksd att Eva Goés kan stélla sig
bakom.

Om man tillater juridiska personer att vara medlemmar, finns det en
risk for att verksamheten i foreningen svéller ut ordentligt, vilket kan fa
negativa konsekvenser. Men det handlar inte bara om det. Det kan
ocksé strida mot vissa EG-bestdmmelser.

Jag vet att Eva Goé€s &r vél initierad i detta forhallande, men hon har
dnda valt att reservera sig i utskottet till forman for en skrivelse som
har kommit utskottet till handa. I skrivelsen har man emellertid sagt att
om man inte far igenom sitt forstahandskrav, vill man att 6vergangsti-
den for att utoka kapitalet skall vara ldngre. Jag skulle haft forstaelse
for det, om man hade varit ovetande om forédndringen och om forslaget
hade trétt i kraft med omedelbar verkan. Men sé &r inte fallet. De rikt-
linjer som vi nu stér i begrepp att stadfdsta har man varit medveten om
och de har varit pa gang under en léngre tid. Fortfarande har man ett
drygt halvar pa sig att gora vissa omdisponeringar. Det &r alltsd inte
fraga om ndgot nytt som kan betraktas som nyhetens obehag, tvirtom.
Vart syfte maste vara att skapa tydliga regler. Darmed maéste det ocksa
finnas grénser.

Fru talman! Det kdnns oerhort positivt att vi nu ocksé tillater Kon-
sumkort, ICA-kort och allt vad de nu heter och att vi ocksé hdjer gran-



sen for behéllningen pé kontot till hogst 15 000 kr. Det ar dock viktigt
att betona att dessa konton inte skall omfattas av begreppet inlanings-
verksamhet, utan att det &r frdga om betalning av varor och tjénster —
ett system som underléttar planeringen for kundkretsen.

Fru talman! Det dr bra med 6kad bankkonkurrens, men den skall
sjdlvfallet ske med fornuft. Regler och riktlinjer méste vara klara, och
det tycker jag, fru talman, att detta betinkande ger uttryck for. Darfor
yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa eventuell reser-
vation, pé vilken jag icke horde ndgot yrkande.

Anf. 54 EVA GOES (mp)

Fru talman! Jag far yrka bifall till var reservation som det forsta jag
gor.

Jag ar inte ute efter att soka konflikt i den hér frdgan utan tycker att
man skall sdka Oppningar. Vi i Sverige har létt gatt pd EG-direktiven.
Béde Sylvia Lindgren och jag har varit vildigt noga med att ta reda pa
bakgrunden, och i vissa fall har man faktiskt haft tid att tinka 6ver om
man vill bli medlemsbank. Det dr okej. Men det finns ndgra som inte
vill bli medlemsbanker utan vill fortsétta att jobba i foreningsform som
just ekobyar, vindkraftsforeningar osv. De vill inte g in i den hér for-
men utan vill hitta andra former. Varfor skall det inte finnas utrymme
for entydiga och tydliga regler? Jag menar att man skulle kunna ater-
komma med ett forslag med de nimnda undantagen.

Bortat 100 miljoner ménniskor i éver 70 000 foreningar virlden
over dr 1 dag medlemmar i “credit union”. I England &r det ca 500
foreningar varav flera har bortat 5 000 medlemmar. De har inte nigra
stora kapital att sétta in. I USA finns det ca 35 000 foreningar. Bara
dessa har en inlaning om drygt 400 miljarder dollar. De &r inte ute efter
att forsoka komma undan regler och insyn, utan de vill kunna existera i
en annan form. Det borde det finnas utrymme for i Sverige. Men dé &r
det vi som medlemsstat som maste godkénna det.

Anf. 55 SYLVIA LINDGREN (s)

Fru talman! Anledningen till att Nordiskt sparlan har hort av sig —
de dr de enda som har hort av sig i det har sasmmanhanget — &r att de ar
emot att man skriver in att en forening med hogst 1 000 medlemmar
bor kunna hallas utanfor det reglerade omradet.

Grénsen, 1 000 medlemmar, representerar ett vél avvigt medlems-
antal, pastar jag och dvriga utskottet. Den fragan har ocksa penetrerats
mycket noggrant.

I andra hand vill man utdka &vergangsreglerna, som énda inte triader
i kraft forrdn vid halvarsskiftet 1996. Hér finns det, fru talman, en risk
for att man gor dessa foreningar en bjorntjanst. Det kan man gora om
man gang pa gang skjuter besluten pa framtiden. Det hdr &r, som jag
sade 1 mitt inledningsanforande, inget nypakommet, utan det finns tid
att gora justeringar for att inordna sig i systemet.
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Anf. 56 EVA GOES (mp)

Fru talman! Jag tycker att Sylvia Lindgren &r sé klok i det har fallet
— det dr inte det som det hanger pa.

Jag har frégat: Finns det ndgon mdjlighet for er att existera under
nuvarande forhallanden? Man har da svarat: Da méste vi starta ménga
foreningar med 1 000 medlemmar i varje forening, och sedan far vi
forsoka slé ihop dem, for att vi 6ver huvud taget skall ha en chans att
gé in med eget kapital, eftersom det ligger s pass hogt, och vi dr inte
sa kapitalstarka.

Med den nya lagen om 6kad bankkonkurrens blir det d4 antingen
ingenting eller ocksd allting, sdger man. Det &r & ena sidan de sma
foreningarna, och & andra sidan de stora bankerna, som lyckas ta mak-
ten och som kommer att hirska pa den har marknaden.

Det hir med “credit unions” &r ju oerhort intressant. Vi har inte
kommit s& langt med det i Sverige att vi har sett hur sddana ldnefore-
ningar fungerar. Men det 4r oerhdrt noga med konsumentintressena i
dessa foreningar, och det dr det definitivt i sparlénekassorna och spar-
laneforeningarna — det vet jag. Det &r oerhdrt stor insyn.

Det ir ju inte de stora drakarna som skall vinna pa det hér systemet.
I sa fall hade det inte alls behovts en ny lagstiftning. Det &r de smé som
den skall tilltala, anser vi i Miljopartiet. Det dr dérfor vi vidhaller vér
reservation.

Anf. 57 SYLVIA LINDGREN (s)

Fru talman! Om vi skall vara snilla mot varandra sa kan jag sdga att
jag tycker att Eva Goé&s ocksa har varit klok att resonera med i det hér
sammanhanget. Men Eva Goés reservation bygger pa en skrivning fran
Nordiskt sparlan som hon har héngt upp pé en socialdemokratisk mot-
ion dir samma saker har antytts. Skall man vara krass boér man kanske
g in och titta ndrmare pa hur det ser ut hos Nordiskt sparlan. Antalet
medlemmar i1 den foreningen okar drastiskt — det vet Eva Goés lika vil
som jag. Nir det géller kapitalet 4r jag 6vertygad om att man klarar av
att hitta system for det inom Nordiskt sparlén i god tid fore den 1 juli
1996.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Sékrare finansiering av framtida kirnavfallskostnader m.m.

Foredrogs

Naringsutskottets betinkande 1995/96:NU10

Sakrare finansiering av framtida kérnavfallskostnader m.m. (prop.
1995/96:83)

Anf. 58 MIKAEL ODENBERG (m)
Fru talman! P4 mandag kommer Energikommissionens slutbetin-
kande att dverldmnas till energiministern; arbetet slutférdes i gar. Vi



har vil, fir man misstinka, att se fram emot en ganska intensiv period
av energipolitisk debatt.

Av medierna har ju framgétt att Socialdemokraterna och &ven
Kristdemokraterna nu har péborjat den smértsamma men nodvéandiga
frigérelsen fran gamla lasningar i energifrdgan, och det 4r bra. Annu
aterstar dock atskilligt av omprovningsarbete innan energipolitiken
slutgiltigt kan aterforas till det som maste vara utgdngspunkten, ndmli-
gen hur den bést kan framja tillvixt, sysselsittning, valfard och en god
miljo.

Innan jag gar in pa dagens drende vill jag sdga att var sammanfat-
tande bedomning dr att den kompromiss som har tréffats mellan tre
partier utgdr en ganska bricklig grund for framtiden. Till den bedom-
ningen bidrar naturligtvis ocksé att de tre partierna redan ar i fard med
att gora olika uttolkningar av vad man egentligen avser.

Dagens drende handlar om en mer begriansad energipolitisk fraga,
nidmligen hur vi bést skall garantera att vi i framtiden kan ta hand om
utbriant kdrnbrénsle frén vara reaktorer och garantera att dgarna kan
motsvara de krav vi stéller pA omhindertagande av avfall och rivning
av reaktorbyggnader. Kostnadsansvaret for dessa atgirder dvilar dem
som &ger kérnkraftsreaktorerna.

Vi har darfor infort en sérskild lag som kallas finansieringslagen.
Den gér ut pa att reaktordgarna varje ar som en reaktor ar i drift betalar
in en avgift till staten; den avgiften bygger upp ett kapital och det kapi-
talet skall nir reaktorerna stélls av garantera att man kan ta hand om
kostnaderna for branslehantering och rivning.

Hittills har dessa pengar betalats in till Statens kdrnkraftinspektion,
och sedan har pengarna satts in och vuxit pé ett konto i Riksbanken. Nu
har man kommit p4 att det kanske inte ar den allra bista medelsforvalt-
ningen. Det ror sig hir om mycket pengar; det &r ndgonting mellan 15
och 19 miljarder som nu finns pé konto i Riksbanken. Dérfor tillsatte
regeringen Kérnbranslefondsutredningen, som skulle se éver hur man
biast kan forvalta dessa pengar. Den proposition som vi nu skall be-
handla innehéller regeringens forslag med anledning av Kéarnbrinsle-
fondsutredningens forslag.

Det ér tre saker som regeringen tar upp. Den forsta &r att reaktora-
garnas kostnadsansvar skall utdkas. Utdver det hir med avfall och
rivning av byggnader skall pengarna ricka till for att ocksa ticka de
kostnader som staten har for det rdd for kdrnavfallsfragor som finns.
Det tycker vi dr ett invdndningsfritt forslag.

Man ldgger ocksd fram forslag om att reaktordgarna skall stélla
kompletterande sikerheter till forfogande for sina ataganden. Man kan
ha en del synpunkter pa det forslaget, men vi finner ocksa det i huvud-
sak okontroversiellt och kan bitrdda det.

Sedan &dr det d& det tredje forslaget, ndmligen att slopa ordningen
med insdttningen pa riantebiarande konto i Riksbanken. Dér ville Kérn-
bréanslefondsutredningen att man skulle skapa en sérskild kédrnbrénsle-
fond, och sé skulle pengarna inte nddvéndigtvis behdva std pa ett rin-
tebdrande konto i Riksbanken, utan man skulle kunna ha en vidare
placeringsmdjlighet. Man skulle kunna placera i lagriskpapper, skuld-

Prot. 1995/96:39

15 december

Fel! Okint
viixelargument.

45



Prot. 1995/96:39
15 december

Fel! Okiint
viixelargument.

46

forbindelser med lang kredittid, borsnoterade aktier och aktiefonder.
Man skulle ocksa 6ppna begrinsade mdjligheter att placera pengarna i
optioner och terminer.

Tanken bakom detta dr att med en effektivare medelsforvaltning
skulle kapitalet kunna véxa snabbare, och vi skulle d& ha en okad si-
kerhet i forutséttningen att reaktordgarna skall ta ansvar for alla kost-
nader som kan uppsta.

I utredningen Overvigde man ocksé ett alternativ som innebar att
pengarna skulle lanas ut till Riksgéldskontoret mot en real avkastning.
Men utredningen avvisade det forslaget déarfor att vi inte har ndgon vil
fungerande realrdnteobligationsmarknad i Sverige. Det har bevisats
genom att Riksgéldskontoret vid tva tillfillen har emitterat siddana
realrdntelén, men inget av dem har blivit fulltecknat.

P4 grundval av denna och en del andra invindningar kom utred-
ningen alltsa fram till att det hir inte var ndgot sirskilt begavat forslag.
Man stannade dérfor for den vidgade placeringsmojlighet som jag
tidigare har refererat.

I remissomgangen p& Kéirnbrinslefondsutredningens forslag pekade
Riksgéldskontoret sjdlvt pé att det hdr med inléning i Riksgéldskontoret
inte var bra och man avradde i remissvaret bestidmt fran det alternativet,
just med hinvisning till att vi inte har ndgon vél fungerande realrénte-
marknad i Sverige.

Det originella med regeringsforslaget ér att regeringen nu foreslar
just detta. Man sdger nej till den vidgade placeringsmojligheten; i stil-
let for att man bara skall kunna sétta in pengarna pa rintebiarande konto
i Riksbanken, vilket inte &r bra, foreslar man nu precis den 16sning som
savil Riksgildskontoret sjialvt som Kérnbranslefondsutredningen har
avratt frdn, ndmligen att pengarna maste in i Riksgéldskontoret.

Da fradgar man sig: Hur kan regeringen komma pé idén att foresla
just det som Riksgéldskontoret avrader fran, just det som Kérnbrénsle-
fondsutredningen efter utredningsarbete har funnit inte ar ett bra for-
slag? Ja, det &r fragan.

Laser man igenom propositionen ett par ganger hittar man nagra av-
sl6jande rader som indikerar vad orsaken till detta dr — det dr bokfo-
ringstekniska skél. Det dr nimligen sd att om fondmedlen betalas in till
Riksgéldskontoret paverkar det av redovisningstekniska skil statens
balansrikning, och det leder till den fiffigheten att Goran Persson vid
nagon kommande finansministerpresskonferens kan siiga: Regeringens
politik for sanering av statsfinanserna har varit utomordentligt fram-
gangsrik.

Uppléningsbehovet har minskat med — och sedan kan han utover
den minskning av upplaningsbehovet som de facto har skett lagga till
de 18—19 miljarder som finns i Kédrnbrénslefonden.

Var enkla synpunkt &r att detta naturligtvis inte ar ett seridst argu-
ment for att placera dessa stora pengar i en forvaltningsform som bade
Kérnbrénslefondsutredningen och Riksgdldskontoret har avratt oss fran
att anvénda.

Som vi har skrivit i var motion kan vi forsta frestelsen att vélja den
hér véigen, eftersom det naturligtvis bidrar till att ge ett utomordentligt



fint intryck av handlingskraft, beslutsamhet och fast hand dver rikets
finanser. Men som vi ocksa har skrivit kan vi inte acceptera att finans-
departementella PR-aspekter skall styra forvaltningen av de medel som
reaktordgarna betalar in till statskassan med ett helt annat syfte, nimli-
gen att vi alla skall kénna trygghet i den fasta forvissningen att det
under driften av véara kdrnkraftverk avsitts tillrickligt mycket pengar
for att garantera att alla kostnader &r tickta for omhéindertagande av
kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall samt for rivning av reaktor-
byggnaderna.

Mot den hdr bakgrunden, fru talman, begér jag att 4 yrka bifall till
reservationerna 1 och 8, som vi fran moderat sida har avgivit tillsam-
mans med foretrddare for Kristdemokratiska samhéllspartiet.

Anf. 59 ROLAND LARSSON (c)

Fru talman! Jag skulle vilja pasta att det hédr drendet dr ndgot av en
politisk slamkrypare. Det ger intryck av att vara en sak men &r i sjélva
verket till stora delar ndgot helt annat.

Den bestickande rubriceringen motsvaras inte av innehéallet. Det hér
forslaget innebér inte att vi kommer fram till en sdkrare finansiering av
de framtida kdrnavfallskostnaderna. Vad forslaget i realiteten innebar
dr att en del av de kostnader som kan uppsté for en avveckling av kirn-
kraften finansieras med t.ex. vattenkraftstillgangar. Eller med andra
ord: Den frén miljosynpunkt skadliga kdrnkraften betalas delvis genom
den milj6vinliga vattenkraften.

Det har frén allra forsta borjan varit ett villkor att kiarnkraften skall
svara for sina egna kostnader. Vi vet att det inte dr sd. Nir det t.ex.
géller forsdkringsansvaret, som har diskuterats véldigt mycket, svarar
inte kirnkraften for sina egna kostnader. Det hir &r ett sétt att ga ytter-
ligare ett steg i den riktningen, att 6verfora en del av kostnaderna pa
andra energikéllor dn pa kérnkraften.

Det kommer vid avvecklingen att finnas ungefdr 250 000 kubikme-
ter avfall. Av dessa 250 000 kubikmeter, vari ingér rivningsavfall,
driftsavfall och utbrint kdrnbrénsle, ar ungefir 8 000 ton hogaktivt
bréansleavfall. Jag aterkommer till det om ett 6gonblick.

For att finansiera kostnaderna for detta avfall avsitts i dag i genom-
snitt 1,9 ore per producerad kilowattimme. SKI har foreslagit en hoj-
ning till 2,4 6re. Man har under flera ar i rad velat ha en hojning, men
bade den nuvarande och den forra regeringen har hénvisat till utred-
ningen och sagt sig vilja avvakta den.

For nirvarande finns det i den hér fonden ungefér 15—16 miljarder
kronor. Den totala kostnaden for avvecklingen &r berdknad till 45 mil-
jarder kronor. Fondens pengar ar for ndrvarande placerade pa ett rénte-
biarande konto hos Riksbanken.

Néar man berdknat avvecklingskostnaderna har man utgatt fran det
s.k. djupforvaret. Detta dr i sig en osdkerhetsfaktor, eftersom vi inte kan
sdga sékert att det blir den 16sningen man slutligen kommer att vélja.

Man har riknat pa en realrdnta pa 2,5 %. Nu har det egentligen inte
nagon storre betydelse, eftersom avsdttningen arligen justeras. Skulle
realrdntan inte bli vad man rdknade med nér man lade upp forutsétt-
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ningarna maste man justera avséttningen till fonden négot tiondels 6re
eller sa.

Man har rdknat med en 25-arig intjanandetid, och man har réknat
med avveckling till ar 2010. Det dr alltsé vad som géller nu.

Just det hér sista ar viktigt. Om man raknar med en intjinandetid pa
25 ar handlar det om ungefir 8 000 ton utbrdnt brinsle. Raknar man
diaremot med att avvecklingen skall vara klar &r 2010 handlar det om
6 000 ton. Det &r alltsd olika volymer vi talar om hér, beroende pa
vilken utgdngspunkt man har.

Det forslag som nu foreligger bygger pa den utredning som Mikael
Odenberg ndmnde. Det dr den regeringen i allt visentligt har gétt efter.
Tanken med forslaget ar att man skall finansiera en del av de kostnader
som kan uppsté inte genom att avsitta pengar till fonden utan genom att
stilla sdkerheter for avvecklingskostnaderna.

Om ett kdrnkraftverk behdver avvecklas innan 25 ar har gétt har
man inte riknat in det frdn borjan, utan d& kommer det en extra kostnad
for det. Likasd om kostnaderna efter avveckling skulle visa sig bli
storre dn vad man ridknat med fran borjan, har SKI tagit med det i be-
rakningen av beloppet 2,4 ore. I stéllet vill man nu med det hér forsla-
get finansiera genom att stilla sdkerheter i andra tillgédngar.

Vilka tillgangar dr det da kraftbolagen har? Jo, det &r vattenkraft el-
ler fastigheter. Detta dr ju inte pad nagot sétt en sdkrare finansiering. Var
och en som var med pa 80-talet vet ju att det inte 4r nadgon hdjdare att
stilla sdkerheter i fastigheter om man skall ha garanti for att denna
sikerhet verkligen bestar. D& dr reda pengar naturligtvis betydligt sik-
rare.

Pengarna skall nu forvaltas av en sirskild fond vid namn Kéarnav-
fallsfonden. Det foreslas att fonden skall placeras hos Riksgildskonto-
ret, till skillnad fran den fria placering som utredningen foreslog. Jag
tycker i och for sig att det ar bra. Att det hidndelsevis uppstar en teknisk
fordndring nér det giller behovet av upplaning till statsbudgetens un-
derskott far inte var ett skél att inte vélja den vigen.

Jag tycker att det finns en poéng i att det blir en sékrare placering
4n det annars skulle ha varit. Sikerheten méste séttas frimst hir. Okad
avkastning innebir ocksa okad risk, och med dessa pengar far man inte
ta nagra risker.

Fru talman! Det hér forslaget innebér egentligen inte alls en sékrare
finansiering utan en osékrare, pa si vis att man intecknar fastigheter
eller vattenkraftstillgdngar och stiller dessa till férfogande for att betala
eventuella avvecklingskostnader som kommer pa toppen. Det handlar
om inteckningar i miljovénlig vattenkraft och inteckningar i fastigheter
for att kdrnkraftens kostnader skall kunna héllas nere.

Det hér leder i sin tur till att man naturligtvis kan halla priset pa
kdrnkraften nere. Det handlar om skillnaden mellan 1,9 och 2,4 6re —
dar har ni kdrnan, mina vanner! Det dr det som det handlar om — att
pressa ned priset pa kdrnkraftsel med hjélp av sékerheter i vattenkrafts-
tillgangar. Pa sé sitt betalar inte kirnkraften sina egna kostnader.

Det finns ocksa en risk att det uppstar en dgarkoncentration. Det &r i
allt véasentligt Vattenfall som har vattenkraftstillgangar. Visst har Syd-



kraft en del ocksd, men om man tittar pa vilka tillgdngar utdver kirn-
kraften de olika kraftbolagen har kan man se att det finns en stor skill-
nad. Risken finns att de ser en mojlighet att slé sina péasar ihop for att &
fram dessa sidkerheter. P4 sé sétt kunde de pa ett annat sitt stilla sdker-
heten for hela verksamheten. Den risken skall man inte bortse ifran.

Dessutom tar det resurser fran det som skulle kunna ha blivit en
satsning pa alternativa energikillor. De sédkerheter som nu tas i ansprak
for att stéllas till kdrnkraftens forfogande skulle lika gidrna kunnat an-
vints for investeringar i alternativa energikédllor. Om inte annat maste
dessa tillgangar finnas i hdndelse av att det skulle ske en kdrnkraftso-
lycka sa att det atminstone finns ndgra garantier utéver det otillrickliga
forsikringsskydd som finns. Det foreskrivs ju ocksa i atomansvarighet-
slagen.

Vad menar man med att ta bort artalet 2010 i det hir forslaget? Vi
kan bortse ifrdn diskussionen i Energikommissionen. Detta handlar inte
om det utan om finansieringen. Men i och med att man tar bort det hér
begreppet dkar man volymen med 2 000 ton, eller minskar den bero-
ende pa hur man ser det.

Fru talman! Allt detta kan sammanfattas pé foljande sitt. Osédkrare i
stillet for sékrare. Finansiering av kérnkraftskostnaderna med vatten-
kraft. Resurser som kunde ha anvénts for utbyggnad av alternativa
energikéllor ticker i stillet kostnaderna for kdrnkraften som dé inte
ticker sina egna kostnader. Omstéllningen till andra energikéllor for-
svéaras genom att dessa resurser binds upp i kirnkraften, och elpriserna
halls nere pa ett konstlat sitt. Detta &r, fru talman, den slamkrypare som
jag har velat peka pa i det har sammanhanget.

Jag vill déarfor yrka bifall till reservation 2, vidare till reservation 5
under forutséttning att reservation 2 vinner kammarens gillande och till
reservation 9 under fOrutsittning att reservationerna 2 och 5 vinner
kammarens gillande.

Anf. 60 MIKAEL ODENBERG (m) replik

Fru talman! Roland Larsson behover inte vara sa orolig for det hér
med artal och tider. Nér kdrnkraftverken drivs langre tid &n 25 &r véxer
tillgdngarna i Kérnbranslefonden snabbare dn hogen med radioaktivt
avfall.

Anledningen till att jag begérde ordet for den hér repliken var att
Roland Larsson sade att den omsténdigheten att regeringsforslaget kan
leda till en del PR-vinster for finansministern inte bor vara skal till att
vi avvisar forslaget. Det kan jag halla med om. Aven om jag represen-
terar ett oppositionsparti &r jag inte frimmande for att hjélpa finansmi-
nistern med litet PR. Han kan behdva den hjilpen.

Men poédngen é&r ju att man foreslar en forvaltningsmetod som inne-
bar att pengarna skall in 1 Riksgéldskontoret. Riksgéldskontoret sjalvt
och Kéarnbrénslefondutredningen avvisar den metoden efter ett langt
utredningsforfarande darfor att vi inte har en fungerande realrénte-
marknad i Sverige. D4 &r detta ett oklokt beslut. Det innebér risker for
medelsforvaltningen. Det giéller ju att vdlja en kombination som inne-
bar basta mojliga avkastning till lagsta mojliga risk.
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Hur den metoden ser ut har Kérnbrénslefondutredningen talat om i
ett enhilligt betinkande. Den har fitt stod av remissinstanserna. And4
véljer regeringen, uppenbarligen bara pd grund av PR-aspekten, en
metod att forvalta dessa pengar som inte dr lika séker och som, vad
vérre ar, ocksa riskerar att ge en ligre avkastning. Det 4r en god grund
for att avvisa regeringens forslag och bitrdda Kérnbrénslefondutred-
ningens. Det gér man genom att rosta pa var reservation, Roland Lars-
son.

Anf. 61 ROLAND LARSSON (c) replik

Fru talman! Det skall inte bortses ifran att Mikael Odenberg har en
poéng i detta. Det finns en viss osékerhet nér det giller den hér typen
av realrdntesdkra 1&n som é&r utlanade till Riksgéldskontoret. Det har
ocksa framgatt av utredningen. Men det rader litet olika meningar om
huruvida detta &r provat i tillricklig omfattningen eller inte.

Vi i Centern tycker att det dr vésentligt att man inte tar nigra risker
med dessa pengar. D4 menar vi att det 4r osdkrare att placera pengarna
i aktier och den typen av handlingar. Dér finns ett 6kat matt av riskta-
gande. Det ligger i saken natur att om man vill ha en hogre avkastning
méste man ta en hogre risk. Det dr den naturlag som géller.

Men jag skall inte forneka att det ligger en poédng i att det finns en
viss bristfallighet i detta. Jag tycker att fondstyrelsen som kommer att
hantera detta far aterkomma om den inte kan klara av det.

Anf. 62 MIKAEL ODENBERG (m) replik

Fru talman! Jag tackar for det erkdnnandet. Podngen &r ju just av-
vigningssvarigheten — & ena sidan storsta mojliga sdkerhet, & andra
sidan bista mojliga avkastning. Det var for ju for att komma till de rétta
slutsatserna i den avvégningen som regeringen tillsatte Kérnbrénsle-
fondutredningen. Det var ju just uppgiften for utredningen — och den
har enhilligt framlagt ett forslag som &r avvéigt med hénsyn till detta.
Remissinstanserna har stott forslaget.

Anda viljer regeringen en annan vig, och dessutom en viig som ut-
redningen har bedomt och avvisat. Den instans som ar berdrd, Riks-
géldskontoret, avvisar ocksd denna. Detta gor regeringen utan att an-
fora ndgot annat skél an att det paverkar statens bokforing och gor att
man kan formedla det skenbara intrycket av att statens upplaningsbe-
hov har minskat, dvs. underforstatt att regeringens politik har varit
framgangsrik.

Fru talman! Jag menar att detta inte dr en fullt serids behandling.
Dessutom ér inte detta statens egna pengar utan i ndgon mening reakto-
rdgarnas pengar. Det 4r ju pengar som ar reserverade for att ta hand om
kérnbrinsle och rivning av byggnaderna. Det bor ocksé leda till att
staten dr litet aterhdllsam med att ta ut svingarna.

Anf. 63 ROLAND LARSSON (c) replik

Fru talman! Vi har just haft en diskussion om redovisningstekniker.
Vi hos oss kom fram till att vi far bortse ifran denna del. Det viktiga i
den hér frdgan &r ju att pengarna far en mycket séker placering. Vi har



sett den placering som nu foreslas som sékrare om man inte vill ta
négra risker.

Detta dr naturligtvis en frdga som skulle kunna diskuteras mycket
mer, men jag tycker att detta dr den béttre 16sningen. Det far inte vara
ndgot hinder att det redovisningstekniskt blir pa det hér sattet, som jag
sade forut, dérfor — och det &r den viktiga podngen hér — det &r precis
som Mikael Odenberg séger att detta dr reaktordgarnas pengar. Det &r
avvecklingspengar som skall tas i ansprék. Det kommer inte att fordand-
ras av att man redovisningstekniskt lagger dem pé ett annat sitt.

Anf. 64 EVA GOES (mp)

Fru talman! Jag instimmer i mycket av vad Roland Larsson sade.
Det hir dr en slamkrypare. Det dr inte manga som har insett att det vi
bestimmer i dag betyder oerhdrt mycket for framtiden. Darfor har jag
ocksé en hel del reservationer.

Jag ténker borja med att yrka bifall till reservationerna 3, 4, 6 och 7.

Reservation 3 handlar om sdkerheter for tickande av framtida kost-
nader. Reservation 4 handlar om realridnta, reservation 6 om avgiftens
storlek och reservation 7 om oberoende expertis.

Jag tar upp dem darfor att vi har varit mycket inblandade i det spel
som har péagétt i Sverige nér det géller att ta hand om avfallet. Detta
borjade ju for ménga Herrans ar sedan med att man &ver huvud taget
inte tittade pa avfallet och kostnaderna for det.

Man var mycket intresserade av avfallet. P4 den tiden, i tidernas
begynnelse i Sverige, ville man girna ha avfallet for att kunna fram-
stilla en atombomb. Men mycket kloka kvinnor i riksdagen lyckades
stoppa det, bl.a. Ulla Lindstrom.

Sedan byggde Sverige ut kidrnkraften till tolv reaktorer. I dag ar vi
det kérnkraftstitaste landet per capita i virlden. I England har man 16
reaktorer med mindre kapacitet och effekt, och dér finns det 56 miljo-
ner manniskor. Det ger ett litet hum om hur vi har byggt ut var produkt-
ion och dérmed skapat avfall.

Avfallet dkar for varje dag som géar. Det dkar med ungefér 800 kilo
per dygn. Jag tycker att det vérsta &r att vi i dag inte har en 16sning av
hur vi skall ta hand om det. Hur kan man da bedéma avfallskostnaden?
Det blir ju bara en hypotes. Ingen har ju ndgon metod for hur vi skall ta
hand om det.

Huvudsparet finns, och det handlar om att stoppa ner det 500 meter
under jorden. Roland Larsson brukar anvédnda uttrycket huvudspéret.
Nér man inte vet hur detta skall ga till méaste man redan i dag garantera
att det finns tillrackligt med pengar den dagen man skall ta hand om
det. Detta skall inte foras 6ver pa kommande generationer.

Man fér gora ett tankeexperiment for att kanske kunna 16sa fragan.
Vi tycker att man da skall utgé fran en realrdnta om 0 %. Pa det séttet
kan vi i dag garantera finansieringen av avfallets kostnader.

Detta &r namligen akut. Jag tdnker pa olika skrickexempel som
finns, bl.a. pa den senaste rapporten i Dagens Nyheter om hur man i
Murmansk forvarar avfall ovan jord ndra grénsen till Norge. Det &r ju
vél att vi inte tar hand om avfallet pa det séttet i Sverige.
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Vi méste hér inte bara ha hingslen och livrem, utan vi maste ha alla
garantier for att avfallet skall kunna tas om hand. Jag tycker egentligen
att man momentant skulle stoppa driften, eftersom man i dag inte klarar
detta omhéndertagande.

Ju snabbare vi avvecklar, desto bittre. Dessutom bygger vi da bort
overkapaciteten. Varje dag som kéarnreaktorerna gér betalar vi for en
overkapacitet. Om vi har dverskott pa vete i Sverige, dumpas det pa
marknaden till ett 1ast pris. Det 4r samma sak med vart overskott av el.
Det ar helt klart att vi har ett eloverskott, och vi dumpar detta pd mark-
naden. Detta fortsétter vi med fastén vi vet att vi har haft fem kérnreak-
torer avstillda och &nda har klarat oss. Vi fros dé inte ihjél i Sverige,
och vi behdvde inte tvitta pd nétterna. Ocksd industrins verksamhet
fortgick.

I Oskarshamn har en reaktor statt sedan den 26 augusti 1992. Nu ta-
lar man om avvecklande av en reaktor som om detta skulle vara négot
fantastiskt, men en har stétt dar under hela denna tid.

Varfor tycker jag vidare att det &r s& oerhort viktigt med avséttande
av pengar till oberoende expertis? Jo, det beror pé att jag har foljt det
som skett i Storuman och i Mal4. Aven till Hirnsand har SKB kommit
for att informera och fiska efter acceptans, innan man &ver huvud taget
hade gjort en inventering i hela Sverige. Vad ar det som man soker
efter? Soker man efter berg med sprickor eller efter berg utan sprickor?
Vilken metod dr det som man soker? Vad ser man efter ndr man soker
efter platsen?

Foredragshallarna fran SKB, SKI och SSI kommer tillsammans och
klappar varandra pa axeln. Jag har varit ute och lyssnat pa dem, och jag
har sett att de har blivit kompisar. Riksrevisionsverket har ocksé pape-
kat att det ar farligt med det kamratskap som utvecklas mellan myndig-
heter och reaktordgarnas foresprakare SKB. De har makten i sin hand,
och kommunernas foretrddare lyssnar pa dem.

Det ar svart att ordna med oberoende expertis, som miljérorelsen
vill anlita, eftersom det kostar pengar. Man far ofta samla in pengar
lokalt for att kunna anlita oberoende expertis, knuten till Chalmers,
Kungliga tekniska hogskolan eller ndgot amerikanskt eller tyskt institut.
Annars har man inte rdd med detta.

Det récker inte med skrivningen att kommunerna skall f& del av
pengarna fran Kérnavfallsfonden, utan vi tycker att de skall kunna ga
direkt till miljoorganisationerna, sé att de kan anlita oberoende exper-
tis.

Roland Larsson var inne pd frdgan om avgiftens storlek. I betén-
kandet framhalls bl.a. foljande:

”Enligt berdkningar som SKI har gjort i samband med sin skrivelse
till regeringen angaende avgifter for ar 1996 (SKI rapport 1995:52)
skulle den genomsnittliga avgiften behdva stiga fran dagens 1,9 ore till
4,8 ore per kWh om realréntan sattes till 0 %.”

Vi i Miljopartiet har mot denna bakgrund foreslagit att den hér av-
giften skall uppga till 5 6re. En avgift om 1,9 6re &r urusel. Som Rol-
and Larsson tidigare sade har man i fyra ar tjatat om att denna avgift



skall hojas. Det maste man gora for att vi i Sverige 6ver huvud taget
skall ha ndgon garanti for tickande av avfallskostnaderna.

Nér det sedan géller sdkerheterna har vi en annan &sikt d4n Centern.
Vér Tomas Kaberger, som har suttit i Kérnavfallsfondsutredningen,
hévdar att det dr oerhort viktigt att lagstifta om att reaktordgarna skall
kunna garantera sikerheten. Han har en helt avvikande uppfattning,
som kanske innebir att reaktordgarna kan komma att ga i konkurs. Han
har ocksa visat pa skaleffekterna.

Man péstér ibland att reaktordgarna har god ekonomi. Andra ganger
passar det med en annan bokforing, och dé ar de fattiga. Som jag inled-
ningsvis skrivit i min motion: Upp till bevis! Ar man fattig, eller &r man
rik? Ar man ett konkursbo eller inte? Det &r mot denna bakgrund som
vi har satt vira resonemang pd prant och valt den av oss foreslagna
l6sningen.

Jag vet att Roland Larsson &r mycket insatt i dessa fragor, eftersom
han sitter i SKI:s styrelse, och jag dr verkligen mottaglig for argument.

Anf. 65 MIKAEL ODENBERG (m) replik

Fru talman! Huruvida man 4r fattig eller rik dr ett intressant filoso-
fiskt sporsmal, som jag inte skall g& in pa. Nar det géller vissa delar av
Eva Goés anforande vet jag 6ver huvud taget inte vad hon talade om.
Jag skall begrinsa mig till den lilla del som jag begrep, och det géller
de realrinteantaganden som man bor gora ndr man faststéller den avgift
som reaktordgarna skall betala in for att bygga upp Kérnavfallsfonden.

Det ér sjdlvklart att man bor gora ett antagande om en tillvaxt i
ekonomin och en avtappning av medlen, eftersom det kommer att gora
att medlen i slutdnden blir storre &n om man bara mekaniskt adderar de
inbetalda avgifterna.

Miljopartiet vill, antagligen bara for att avgiften ddrmed skall kunna
hgjas, rdkna med en realrdnta om 0 %. Som framgar av betéinkandet har
vi under de senaste tio till tolv aren, trots svéra tider i landet, haft en
genomsnittlig real avkastning pa fondmedlen om 4,1 %. Jag tycker att
det racker for att visa att de antaganden som ligger till grund for dagens
nivé pa avgiften, 2 2 %, dr ganska konservativa.

Eva Goés sédger att den bor vara 0 %, eftersom man inte kan vara
sdker pé att realrdntan kommer att vara positiv for all framtid. Lat mig
sdga att vi den dag nir Eva Goés sitter 1 en regering kan vara beredda
att ta upp en diskussion om den fragan. I det laget kan man ifragasétta
om man langre kan fa nadgon avkastning pa kapital i vért land.

Det andra argumentet for att ha realrdntan 0 %, nédmligen att detta
skulle leda till att kraftforetagen for att vinna rénteinkomster uppskjuter
atgdrder for omhéndertagandet av avfallet, dr totalt obegripligt. Detta
paverkar inte kraftverkséigarnas ambitioner att ta hand om avfallet. Det
ar ett aliggande som de har. Kérnavfallsfonden &r statens garanti for att
det atagandet fullgors.

Anf. 66 EVA GOES (mp) replik
Fru talman! Mikael Odenberg forutsétter att vart land kommer att
vara stabilt och att dven ekonomin kommer att vara stabil. Ja, vi har ju
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sett hur det har varit — réntan har gétt upp och ned som en guttaper-
kaboll, och den har varit uppe i 500 %.

Vart forslag innebér att vi i dag kan garantera att det finns tillrack-
ligt mycket pengar i fonden. Om vi skulle vara tvungna att stinga av
om tva ar eller i dvermorgon, skall det &nda reellt finnas tillrdckligt
mycket kontanta medel for att klara detta. Det &r det som detta handlar
om.

Visst kan jag vara mottaglig for Mikael Odenbergs argument och de
senast anforda siffrorna, men vi anser det vara korrekt att basera av-
giftssdttningen péd en realrdnta om 0 %. Vi har sedan perioden 1988—
1991 hévdat att detta &r det enda séttet.

Att Mikael Odenberg inte forstod vad jag sade beror kanske pa att
vi talar olika sprék. Vi har olika instillning till kirnkraften. Jag tror inte
att han ser kirnkraft och kirnvapen som siamesiska tvillingar eller inser
att hanteringen av kérnkraftsavfallet innebar ett risktagande.

Vi har nyligen varit uppe i Murmansk, och med tanke pé det insta-
bila ldge som dér finns &r jag mycket orolig for att man ocksa kan borja
smuggla ut en hel del av avfallet. Det finns risker som man &ver huvud
taget inte har rdknat in i sina beddmningar. Man har rdknat med att
avfallet skall tas om hand pa ett visst sédtt, men man har inte rdknat in
samhéllsriskerna. Vi lever inte i ett till hundra procent stabilt vérlds-
samhille.

Anf. 67 MIKAEL ODENBERG (m) replik

Fru talman! Mycket kort: Jag delar fullt Eva Goés oro for kérnsé-
kerheten i Murmanskomradet. Déremot &r jag inte s orolig for kirnsa-
kerhetsldget i Sverige. Men sett dver en lang tillvixtperiod kan man
givetvis utgé fran att det forekommer en viss avkastning pa kapitalet.

Det giller, om man vill skapa sdkerhet, att inte gora antaganden
som &r dverdrivna om vad denna reala avkastning pa kapitalet uppgar
till. T detta sammanhang arbetar den svenska staten och myndigheterna
med ganska konservativa antaganden, vilket ocksd framgar av betéin-
kandet. Det dr mot den bakgrunden inte seridst nir man som Eva Goés
och Miljopartiet foreslar en realrdnta pa 0 %.

Realrdntan kommer under en ldng tidsperiod inte att kunna bli sa
lag — inte ens om Miljopartiet hade suttit i regeringsstillning.

Anf. 68 EVA GOES (mp) replik

Fru talman! Var det dér sista smicker? Det later ndstan som om vi
ar pa gang! Det blir nog bra. Vi kanske hittar en bra kombination av
partier, trots det som hénde i gér.

Jag vill ga dver till att tala om att man dumpar priserna i dag. Det &r
det man gor. Man técker ver huvud taget inte in vad kdrnkraften kos-
tar i dag, och definitivt inte avfallskostnaderna.

Om vi anvinder oss av alla dessa metoder — 5 6re per kWh, real-
ranta pad 0 % och sdkerheter — har vi fatt en helhetssyn. Vi tror att det
finns en chans att rdkna in avfallskostnaderna.

Det finns faktiskt i dag inte en enda miljokonsekvensbeskrivning
over hur man skall ta hand om kdrnavfall — inte en enda i hela vérlden!



Kirnavfallet dr det mest livsfarliga gift” som existerar i virlden. Anda
har ingen kunnat prestera en miljokonsekvensbeskrivning. Ingen kan
egentligen avgora vad det kommer att kosta.

Man har redan rivit en Westinghousereaktor i USA. Det kostade
2 609 miljoner kronor. I Sverige har man ridknat med en tredjedel av
den kostnaden for rivning av en liknande reaktor. Man réknar med att
det skall kosta runt 900 miljoner kronor. Det &r en l6gn! Det &r luren-
drejeri. Det kommer att kosta mer &n det smakar.

Vi sédger att vi skall borja avveckla. Fran den dagen man stoppar re-
aktorn tar det 17 ar att ta hand om den genom rivning, nedmontering
osv. D4 kan man borja prata om att avveckla kirnreaktorer!

Anf. 69 ROLAND LARSSON (c) replik

Fru talman! Eva Goés och jag dr helt 6verens, och t.o.m. Mikael
Odenberg ar 6verens med oss om att det dr absolut nddvindigt att reak-
tordgarna tar hand om ansvaret for det utbrinda brinslet. Min fraga
géllde egentligen inte detta, Eva Goés, utan Aur det skall ske. Skall det
ske genom att man betalar in pengar till fonden, eller skall det ske ge-
nom att man sétter sdkerheter i vattenkraft eller andra tillgdngar? Det ar
en viktig friga. Det &r detta det handlar om. Det 4r en viss skillnad. Det
skiljer mellan ungefér 1,9 6re och 2,4. Man behdver formodligen dven i
fortsdttningen bara betala in 1,9 6re om man stéller sikerhet i stéllet.

Jag tror att Eva Goés och hennes parti bor titta pa detta och fundera
over det som jag har sagt nu. Jag tror inte att vi har delade meningar i
sak.

Det &r litet svart att forstd resonemanget om en realrdnta pa 0 %,
maste jag sdga. Det har bara betydelse vid det tillfille dd man beslutar
hur mycket man skall avsitta arligen. Om man dé séger att realrdntan
framdver skall vara 0 % blir det naturligtvis en hogre avséttning vid
den tidpunkten. Men om man utgér ifrén att det handlar om totalt 45
miljarder uppnar man de 45 miljarderna mycket tidigare om man avsit-
ter mer, for man far ju rénta pd pengarna under alla omstindigheter,
och inflationen dr ju som den &r. Realrdntan &r ju skillnaden mellan
rdntan och inflationen. Det blir en avkastning pa fonden oavsett om
man vill placera pengarna eller ej. Man kommer att uppna beloppet
tidigare, vilket betyder att man framigenom maste borja betala tillbaka
pengar till reaktordgarna, som da kan anvidnda dem till annat. Det kan i
och for sig vara en poéng.

Anf. 70 EVA GOES (mp) replik

Fru talman! Jag skall ldsa innantill i den reservation vi har skrivit.
Det krdvs att man preciserar kraven pé sikerheter pa en sddan niva att
tryggheten verkligen astadkoms. Vi vill ha en precisering av hur det
skall gé till. For att undvika att sédkerheter for mycket stora belopp blir
mer kostsamma &n nddvéndigt skulle sidkerheter for successiva intervall
kunna godkénnas i stdllet for solidariska sdkerheter. Darmed skulle
man liksom i ovanstaende forslag angdende olycksriskerna fa en natur-
lig marknadsvérdering av var griansen for de ekonomiska riskerna gér.
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Det ar den reservation som vi har infér Energikommissionen. Det &r
sa vi har ténkt oss det hela.

Anf. 71 BARBRO ANDERSSON (s)

Fru talman! Att vi skall ta hand om avfallet fran kirnkraftsverksam-
heten &r de flesta 6verens om. Vi vet ocksa att det kostar pengar. For
nirvarande har rektorinnehavarna en skyldighet att betala avgifter en-
ligt finansieringslagen.

En siker finansiering av framtida avfallskostnader dr ndgot som vi
alla &r beredda att medverka till. Nar nu regeringen foreslar vissa dnd-
ringar i lagen &r syftet just att sikra denna finansiering. Dérfor foreslas
att reaktorinnehavarnas nuvarande skyldighet att betala in avgifter skall
kompletteras med en skyldighet att stdlla sidkerheter for dessa kostna-
der. Sdkerheterna kan bestd av borgensitaganden, kreditforsakringar
eller liknande.

Kaérnkraften kommer att kosta pengar langt efter det att produktion-
en har upphdrt. Det anvénda kérnbrénslet skall hanteras, kidrnavfallet
skall tas om hand om kérnkraftverken skall rivas. For att finansiera
detta betalar kdrnkraftsbolagen i dag en érlig avgift som placeras pé ett
konto i Riksbanken.

De fyra reaktorinnehavarna har bildat bolaget SKB, som skall ta
hand om avfallet och hitta en lamplig plats for slutférvaring. De totala
framtida kostnaderna beréknas till ungefar 45 miljarder kronor.

Avfallshanteringen kommer att pdgd manga ar efter det att ett kirn-
kraftverk har stéllts av, och déarefter kan det komma att behdvas ndgon
form av &vervakning. Tillforlitligheten i det nuvarande systemet bor
forstarkas och avgiftsmedlen forvaltas pa ett sddant sitt att avkastning-
en blir bittre. Finansieringslagen kompletteras sé att de grundldggande
principerna for kostnadsansvaret for anvént kidrnbrinsle och kirnavfall
tydligt framgar.

For att kompensera de avgiftsintikter som fonden skulle forlora om
en reaktor stings av innan intjinandetiden gétt ut, dvs. de berdknade 25
aren, bor godtagbara sikerheter stéllas. Det ndmns i propositionen och i
betidnkandet och kallas sékerhetsbelopp. Det innebér att fonden kom-
mer att tillforas medel i samma takt som om reaktorn varit i drift hela
tiden.

Sakerhetsbelopp tva innebér att reaktorinnehavaren stéller godtag-
bara sikerheter som tdcker en eventuell brist i fonden om det visar sig
att fondbehallningen faktiskt inte rdcker. Det tycker jag och utskottsma-
joriteten &r bra. Det blir en sékrare finansiering. Utskottsmajoriteten
delar ocksa regeringens uppfattning att Kérnavfallsfondens medel skall
placeras hos Riksgéldskontoret.

Fru talman! Det finns nagra reservationer fogade till betdnkandet.
Lét mig kort kommentera en del av dessa.

Moderaterna och Kristdemokraterna forordar som vi har hort en
annan placering — en fri placeringsritt. Det innebér forvisso mdjligheter
till en hogre avkastning, men det innebér ocksa storre risker. Darfor
motsitter sig utskottsmajoriteten det. Det handlar om en sdkrare finan-
siering — inte om en mera riskfylld.



Centern hyser farhdgor om att kraftforetagen laser upp sina till-
géngar 1 de sdkerhetsbelopp som foreslds i propositionen och dédrmed
forsvarar investeringar i alternativ energiproduktion. Till det vill jag
sdga att utbyggnaden av den alternativa energiproduktionen styrs av
andra mekanismer. Den styrs av utbud och efterfrdgan. Det finns manga
mojligheter for den som vill gora investeringar pad det omradet. Den
elmarknadsreform som vi nyligen beslutade om i denna kammare un-
derlattar mojligheterna for investeringar i alternativ energiproduktion.

Miljopartiet menar, som vi hér har hort, att fonden bor byggas upp
snabbare och for ocksé fram sitt gamla krav om en hdjning av avfalls-
avgiften. Den avgiften faststills arligen av regeringen efter forslag fran
Karnkraftinspektionen. Till grund for Kérnkraftinspektionens forslag
ligger kostnadsberikningar utforda av SKB. De faktorer som péverkar
dr realrdntans storlek, den nuvarande fondbehdllningen, de framtida
kostnaderna och storleken p&d de framtida elleveranserna. Dér ingar
ocksa ett paslag for osékra kostnader. Nu foreslas en dndring sa tillvida
att ndgot péslag for osdkerhet inte langre skall tas med i berdkningarna.
I stillet skall de tdckas av garantibelopp. Utskottsmajoriteten delar
denna uppfattning.

Miljopartiet menar ocksa att kommuner, sakdgare och miljoorgani-
sationer skall kunna fa st6d ur avfallsfonden for bl.a. information. Till
detta vill jag sdga att medel fran Kérnavfallsfonden far anvindas av
staten, kommunerna eller reaktorinnehavarna just for information till
allménheten i dessa viktiga fragor. Min erfarenhet av den hir typen av
informationer &r egentligen den, att alltfor fa fragar efter den, ar intres-
serade och vill tillgodogdra sig den. Det finns utrymme for betydligt
fler.

Under manga ar har vi i lokala sikerhetsndmnden vid Forsmark be-
drivit information. Ménga skickliga informatorer har anlitats, och fore-
tridare for kommunen och miljoorganisationer, m.fl. har deltagit. Men
alltfor fa har kommit for att ta del av informationen och delta i debat-
ten. Det &r nigot som jag verkligen har saknat, ett intresse for dessa
fragor. Ménga mojligheter finns redan i dag men utnyttjas alltfor litet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till ndringsutskottets hemstillan i betdn-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 72 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Moderaterna och Kristdemokraterna foreslar inte en fri
placeringsritt. Vi foreslar en friare placeringsrdtt dn i nuldget pa
grundval av det forslag om framlagts av en enig Karnbréanslefondutred-
ning.

Ni socialdemokrater foreslér att man skall ha en inlaning till Riks-
géldskontoret, trots att en enig Kéarnbranslefondutredning har sagt att
det inte ar bra, och trots att den berérda myndigheten Riksgéldskonto-
ret avrader med hénvisning till att det inte finns en fungerande realrén-
teobligationsmarknad i Sverige.

Tillat mig att stdlla frdgan: Finns det ndgot annat skél &n Gdoran
Perssons PR-behov som motiverar att socialdemokraterna kor over
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Kérnbranslefondutredningen, Riksgéldskontoret, dvriga remissinstan-
ser, Moderata samlingspartiet och Kristdemokratiska samhéllspartiet?

Anf. 73 BARBRO ANDERSSON (s)

Fru talman! Jag ar ledsen om rdsten inte riktigt bér, men jag skall
forsoka. I propositionen kan man ldsa kommentarerna kring just den
hir utredningen. Dér star: Alternativet med inflationsskyddad och risk-
fri inléning i Riksgéldskontoret ansdg dnd& kunna ha visentliga forde-
lar. Man forordade dérfor att regeringen ytterligare 14t undersdoka moj-
ligheterna till detta alternativ. Det &r det som regeringen har gjort, och
det dr det som regeringen nu lagger fram forslag om.

Anf. 74 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! Att rosten inte bér dr ursdktligt, att argumentationen
inte bér dr vérre.

Jag vill upprepa fragan. Riksgéldskontoret avrader sjélvt regeringen
frén att vidta denna atgird med hinvisning till att det inte finns en fun-
gerande realrdnteobligationsmarknad i landet. Eftersom det for mig inte
varit mojligt att utldsa ndgot annat skél i propositionen méste jag upp-
repa fragan.

Har jag missuppfattat ndgonting? Finns det nigot annat skél &n Fi-
nansdepartementets PR-behov som motiverar att socialdemokraterna
kor dver Karnbrinslefondutredningen, Riksgildskontoret, remissinstan-
serna och moderaterna och kristdemokraterna?

Anf. 75 BARBRO ANDERSSON (s)

Fru talman! Skélet till att forslaget ser ut som det gor ar att man vill
ha just en sdkrare finansiering. Jag hénvisar till vad utredningen sade,
att man bor ytterligare undersoka mojligheterna. Det ar faktiskt vad
man har gjort, och man har kommit fram till att detta var det bésta
sattet.

Anf. 76 EVA GOES (mp)

Fru talman! Det ar riktigt att staten, kommuner och reaktordgarna
har rétt att informera allminheten. Vi tycker att sakégarna och miljoro-
relsen skall fa pengar fran avfallsfonden, och inte bara staten, kommu-
ner och reaktordgarna.

Ocksé jag kan beklaga att inte fler kommer och lyssnar. Men jag
kan tala om att det & manga som kommer och lyssnar i Overkalix,
Storuman och Malé dér man har varit och projekterat eller gjort forstu-
dier — i Overkalix lyckades man avstyra det. Ménniskor kommer och
lyssnar nér de &r direkt berdrda. Det kan jag garantera. Men det kostar
skjortan for dem att fa dit oberoende expertis.

Miljopartiet vill definitivt ha en snabbare uppbyggnad av Kérnav-
fallsfonden. Om vi stinger av i morgon skall vi ocksa kunna garantera
att vi kan ta hand om avfallet. Jag instimmer ocksé i det Barbro An-
dersson sédger att det kommer att ta tid efter det att vi avvecklat kirn-
kraften. Det var det jag sade. 17 ar dr ingenting. Det kommer att fort-
sitta langre. Det &r den erfarenhet man har av de reaktorer som ar av-



staingda i USA, dar man inte, som vi har gjort, har fortsatt att byta t.ex.
anggeneratorer och satsa miljarder pa det. De har varit kloka nog dér.

Det senaste glddjande budskapet hdiromdagen var att man i England,
British Energy, inte kommer att satsa pa tvd nya reaktorer, eftersom
marknadskrafterna rdder. Det finns alltsd ingen marknad for dem. Det
dr for dyrt att satsa pa det. De andra alternativen ar billigare.

Jag ar glad att Barbro Andersson sédger att det finns andra krafter
som rader nér det géller de alternativa energislagen. Med vart forslag
till skattevéixling kommer det verkligen att bli utrymme for den lokala
produktionen av inhemska brinslen och férnybara brénslen. Det kom-
mer det att bli. Jag hoppas att riksdagen kommer att fatta beslut om det
under denna mandatperiod.

Anf. 77 BARBRO ANDERSSON (s)

Fru talman! Den information som bade jag och Eva Goés tycker &r
sé viktig hdnger inte pd huruvida man har mycket pengar till sitt forfo-
gande. Det beror vildigt mycket pa intresset hos ménniskorna som bor i
nérheten.

Som jag tidigare sade bor jag i kirnkraftskommunen Osthammar,
dar vi hyser Forsmarks kérnkraftverk inom véara grénser. Vi har via den
lokala sdkerhetsndmnden gett omfattande informationer. Vi har mojlig-
heter att inom den ramen tillkalla alla typer av expertis, dven fran mil-
jordrelsen och fran miljoorganisationerna. Men det trékiga ar egentlig-
en att midnniskor engagerar sig alldeles for litet, trots att de bor i nér-
heten.

Det finns mdjligheter for information. Det finns pengar for inform-
ation, och det rymmer alla.

Anf. 78 EVA GOES (mp)

Fru talman! Jag vet att det finns projekt som heter Dialogprojektet
och Léna varandras glasdgon, ddr man méts inom kirnkraftsindustrin
och miljororelsen. Det har funnits vildigt bra projekt i Uppsalatrakten
och i Barbro Anderssons omrade. Men sa dr det inte overallt. Det vill
jag verkligen betona.

Nu ér vi inne pa frigan om avfall. Jag tror att man i Sverige har be-
raknat rivningskostnaden till en tredjedel. Téank om det &r sd att de 45
miljarder som nu &r beréknade for avfallsfonden skulle vara tre ganger
mer, att det egentligen borde ligga 150 miljarder i fonden. Tank om det
ar s&? Vi vet hur det dr ndr man kalkylerar for broar och liknande. Ofta
kostar det dubbelt sa mycket.

Kalkylerna har hittills aldrig héllit. Hur skall man kunna lita pa de
ekonomer som ldgger fram kalkyler nér de 6ver huvud taget aldrig har
hallit? En géng i tiden skulle vi bryta uran, och da skulle vi tjdna 2
miljoner per svensk, eftersom det var s fantastiskt ekonomiskt att bryta
i Ranstad. Men det gor vi inte, och vi vet varfor. Vi vill inte utsitta oss
for de miljokonsekvenserna. Dessutom var det sd véldigt liten uranhalt
i kroppséadern.

Vi har redan i dag jattestora problem med avfall. Vi har t.ex.
hoganrikat avfall — ”high enriched uranium” — i1 Studsvik som vi inte

Prot. 1995/96:39

15 december

Fel! Okint
viixelargument.

59



Prot. 1995/96:39
15 december

Fel! Okiint
viixelargument.

60

vet hur vi skall bli av med, och som USA egentligen skall ta hand om.
Ingen vet var det skall ta vigen. Nu bdrjar man tala om att man skall
leverera det halvvigs och eventuellt forsoka att skicka det till en upp-
arbetningsanldggning i Skottland.

Sadana frgor dr inte 10sta. Darfor menar jag att det behdvs en
enorm garanti och sikerhet for att man skall kunna se till att avfalls-
kostnaden técks in. Vi tycker att lagforslaget inte ar tillrackligt [angtga-
ende. Regeringen maste dterkomma med uppgifter om vilka sikerheter
som man har tinkt att sitta in for att garantera att vi kan ta hand om
kirnavfallet.

Anf. 79 BARBRO ANDERSSON (s)

Fru talman! Eva Goés och jag &r helt 6verens om att det behovs sé-
kerheter for att man skall kunna vara 6vertygad om att det finns medel
nir den dagen kommer. Det dr precis darfor som man foreslar dessa
sdkerhetsbelopp. Det som kallas for sékerhetsbelopp 2 ar avsett att
sdkerstilla finansieringen om fondbehéllningen ar otillricklig efter det
att samtliga reaktorer stingts av. Allt det som Eva Goés efterlyser finns
med i propositionen och i betinkandet.

Anf. 80 ROLAND LARSSON (c)

Fru talman! Jag far tacka Barbro Andersson for ett utmirkt referat
av propositionen och betédnkandet. Ingenting i det Barbro Andersson
sade avsldjar om hon har lyckats uppticka den bockfot som doljer sig i
det hédr. Ingenting av det hon sade avslgjar om hon insett att det hér
faktiskt betyder att man med hjélp av sékerheter i bl.a. vattenkrafttill-
gangar finansierar omhéndertagandet av det utbrinda brénslet. Ingen-
ting av detta framgar av det hon har sagt. Det &r litet oroande. Det ger
mig kinslan att man frdn Socialdemokraternas sida inte upptickt om
inte bockfoten sé i varje fall slamkryparen.

Barbro Andersson siger att det nuvarande systemet kompletteras
med en sdkerhet. Det dr inte sd, Barbro Andersson. I stéllet stidller man
ut sékerheter for en del av det som nu betalas med reda pengar.

Kontentan dr att oavsett om det finns sékerheter eller pengar avsatta
har dndé kdrnkraftverken det slutliga ansvaret for avfallet. Det handlar
hir om en finansieringsform.

Anf. 81 BARBRO ANDERSSON (s)

Fru talman! Nér jag ldste Centerns motion hade jag litet svart att
forstd den. Jag léste den flera ganger. Till slut var jag tvungen att fraga
Roland Larsson vad han egentligen menade. Det framgick inte sé tyd-
ligt. Nu har Roland Larsson forklarat det fran talarstolen. Vad ni egent-
ligen séger ar att man borde hoja avgiften fran 1,9 ore till 2,4 6re, men
det &r inte det ni foreslar. Det hade varit béttre om ni hade uttryckt det
tydligare sé att vi hade kunnat ta stéllning till och debattera det.

Anf. 82 ROLAND LARSSON (c)
Fru talman! Det handlar inte om det, utan jag utgér ifrdn vad SKI
har sagt. Man har sagt att om vi fortsétter med dagens system maste vi
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vi har konstruerat, utan vart resonemang bygger pa vad SKI har sagt i
sammanhanget. Det kan vara en tiondels 6re hit eller dit, men det 4r i
den storleksordningen som de héir sékerheterna &r virda. Vi har inte
gett oss in pa ndgra dresresonemang i var motion. Det hér handlar om
principer och system och inte om de beslut som foljer av detta.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

NU9 Okad bankkonkurrens

Mom. 3 (mindre spar- och ldneféreningar)

1. utskottet

2. res. (mp)

Votering:

279 for utskottet

16 for res.

1 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 70 m, 20 ¢, 19 fp, 18 v, 11 kds
For res.: 16 mp

Avstod: 1v

Franvarande: 20s,10m, 7 c, 7 fp, 3 v, 2 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

NU10 Sikrare finansiering av framtida kirnavfallskostnader m.m.
Mom. I (forvaltningen av fondmedlen)

1. utskottet

2. res. 1 (m, kds)

Votering:

215 for utskottet

80 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,20c, 19 fp, 19 v, 15 mp, 1 kds

For res. 1: 70 m, 10 kds

Franvarande: 20s,10m, 7 c, 7 fp, 3 v, 3 mp, 4 kds

Rose-Marie Frebran (kds) anmélde att hon avsett att rosta nej men
markerats ha rostat ja.
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15 december 1. utskottet
2.res. 2 (c)

Fel! Okiint 3. 1es. 3 (mp)
viixelargument. Forberedande votering:
21 for res. 2
16 for res. 3
259 avstod
53 franvarande
Kammaren bitradde res. 2.
Huvudvotering:
258 for utskottet
20 for res. 2
18 avstod
53 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet:  141's, 69 m, 19 fp, 19 v, 10 kds
For res. 2: 20 ¢
Avstod: 1 m, 16 mp, 1 kds
Franvarande: 20s,10m, 7 c, 7 fp, 3 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 3 (realrintans storlek)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

279 for utskottet

16 for res. 4

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141,69 m,20c¢, 19 fp, 19 v, 11 kds
For res. 4: 16 mp

Franvarande: 20s,11m,7c,7 fp, 3 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 4 (berdkning av avgiftens storlek)
1. utskottet

2. res. 6 (mp)

Votering:

274 for utskottet

17 for res. 6

5 avstod

53 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141,70 m, 14 ¢, 19 fp, 19 v, 11 kds
For res. 6: lc, 16 mp

Avstod: S5¢

Franvarande: 20s,10m, 7 c, 7 fp, 3 v, 2 mp, 4 kds
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Mom. 5 (information angéende slutforvaringen av anvént kirnbrénsle)
1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

280 for utskottet

16 for res. 7

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141,70 m, 20 ¢, 19 fp, 19 v, 11 kds
For res. 7: 16 mp

Franvarande: 20s,10m,7c, 7 fp, 3 v, 2 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

11 § Viss fraga om arbetsplatsintroduktion fér ungdomar

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betédnkande 1995/96:AUS
Viss fraga om arbetsplatsintroduktion for ungdomar

Anf. 83 KENT OLSSON (m)

Herr talman! For att skapa fler arbetstillfillen behovs det sénkta
skatter for foretag. Det behdvs sidnkta arbetsgivaravgifter, fordndrad
arbetsritt, med mojlighet till 6kad provanstillningstid, till att borja med
till 12 ménader, 6kad mojlighet till visstidsanstillning vid arbetstoppar,
dndrade ungdomsloner och béttre foretagsklimat.

Arbetsritten som den dr utformad i dag utestinger i stor omfattning
ungdomar fran mojlighet till arbete. Arbetsréitten &r skapad for dem
som har arbete men knappast for dem som star utanfor arbetsmark-
naden.

Det ér tillviaxt som skapar arbete. For att fa tillvéxt i foretag maste
vi politiker underlétta for foretagsamheten och inte forsvéra for den,
som regeringen har gjort.

Trots hogkonjunkturen har vi i dag ca 600 000 arbetslosa och mer
@n 400 000 fortidspensionerade av arbetsmarknadsskél. Enligt AMS ar
12,2 % arbetslosa. Fran moderat sida har vi foreslagit atgirder, enligt
det jag ndmnde tidigare och i véra motioner, for att komma till rétta
med arbetslosheten.

Men lat oss nu dverga till det speciella problem som dagens betén-
kande handlar om, ndmligen ungdomsarbetslosheten och om arbets-
platsintroduktionen for ungdomar.

Den ungdomspraktik som fyrpartiregeringen genomférde 1992 var
mycket enkel att hantera och minskade snabbt ungdomsarbetsldsheten.
Som mest, i februari 1993, var 93 000 ungdomar i ungdomspraktik, och
over 50 % av dessa fanns i enskilda foretag. Ménga av dessa ungdomar
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fick ocksa senare, efter avslutad praktik, arbete i det foretag som de
varit ungdomspraktikanter i.

Men nér den socialdemokratiska regeringen tilltrddde hosten 1994
skulle denna framgéngsrika arbetsmarknadspolitiska &tgird givetvis
dndras. I budgetpropositionen 1994/95 skrev regeringen att alla ung-
domar under 25 &r skulle vara i arbete, utbildning eller aktiv arbets-
marknadspolitisk atgérd efter 100 dagars arbetsloshet. Detta 16fte gavs i
budgetpropositionen och i stéllet for den framgéangsrika ungdomsprak-
tiken infordes API.

I detta betidnkande finns domen Over regeringens politik for véara
ungdomar. I betdnkandet konstateras att en tredjedel av ungdomarna i
aldersgruppen 20-24 ar har varit arbetslosa mer 4n 100 dagar. S& gick
det med 16ftet att alla skulle vara i arbete. Det gar inte att i slagord
kommendera fram jobb. Detta &r en bitter erfarenhet for de 6ver 18 %
arbetslosa 20—24-aringar som vi har.

Man séger ocksé i det hir betinkandet att i ménadsskiftet oktober—
november 1995 var antalet ungdomar i aldersgruppen 20—-24 &r pa API-
platser ca 12 000. Siffran 12 000 kan jadmforas med ungdomspraktik-
platserna som vintern 1993/94 omfattade ca 90 000 ungdomar och
vintern déarpa 50 000. Enligt AMS &r behovet av en atgird med API:s
syfte och innehall storre for den aktuella ungdomsgruppen én vad som
hittills uppnétts volymmaéssigt.

En faktor som kan forklara en stor del av trogheten &r enligt AMS
att det for den aktuella gruppen 20—24-aringar finns ett krav pa minst
sex manaders anstillning hos anordnaren efter praktiken. Den stora
skillnaden mellan den gamla framgangsrika ungdomspraktiken och den
nya icke framgangsrika arbetsplatsintroduktionen ar att nér det giller
arbetsplatsintroduktionen far en dtgird som sagt var endast beviljas om
den foljs av en anstillning som varar i sex manader. Detta géller dock
enbart for privata arbetsgivare och inte for kommuner.

Kravet pa anstillning har varit ett stort hinder for att fa foretag att ta
emot ungdomar i API. Med detta initiativ vill utskottet att kravet pa
sirskilda skl vid anstillning skall frangds, och dessa sérskilda skél
skall d& bedomas av det lokala facket och arbetsférmedlingen fran fall
till fall.

Fran moderat héll vilkomnar vi fordndringen. Men vi fragar oss
varfor man inte helt och hallet slopar kravet pa anstéllning. Man har ju
konstaterat att det inte ger nagra jobb. Varfor skall man da byrékrati-
sera ytterligare och lata arbetsformedling och fack komma in innan
ungdomar kan fa praktik? Detta &r helt obegripligt.

Erkénn 1 stéllet att tanken med att anstéllning skulle vara nodvandig
for att fa praktik var feltankt fran borjan. Det kan vil inte vara sé att
prestigen &r viktigare d4n ungdomars vél och ve. Prestigen innebar bara
att socialdemokraternas 16fte om atgérd inom 100 dagar for att komma
till rdtta med ungdomsarbetslosheten framstar &n mer tomt. Om man
erkdnde detta skulle majoriteten vara tvungen att erkénna att den gamla
ungdomspraktiken var béttre. Darfor anvdnder man sig av denna kons-
tiga nyordning.



Men, herr talman, 1at oss d4ndéa konstatera att detta utskottsinitiativ
gér at rétt hall. Det &r likvél otillrackligt. Av konstitutionella skél sak-
nas mojlighet for oss att nu péverka en mer d&ndamalsenlig 16sning av
detta viktiga problem. Av det forstndmnda skélet bor initiativet bibe-
héllas samtidigt som det av sistnimnda skél finns anledning for riksda-
gen att vid tidigast mdjliga tidpunkt fatta beslut om en ordning motsva-
rande den tidigare ungdomspraktiken.

Anf. 84 ELVER JONSSON (fp)

Herr talman! Efter drygt ett ar av socialdemokratiskt regeringsinne-
hav kan man for hela arbetsmarknaden summera: fler arbetslosa, var
attonde vuxen utanfor reguljar arbetsmarknad, fler langtidsarbetslosa.
For ungdomarnas del innebér det att néra 20 % av aldersgruppen 20-24
ar dr utan jobb. Av arbetslosa ungdomar har mer 4n var tredje en lang-
tidsarbetsloshet. Regeringens stolta proklamation om att ingen ung
ménniska skulle vara arbetslos mer dn 100 dagar ekar ihaligt. Hela det
scenariot har ju fallit platt till marken.

Herr talman! For drygt en vecka sedan forde vi en debatt hér i
kammaren som jag beddmde som onddig, déarfor att regeringen inte
hade lyssnat in situationen. Folkpartiet m.fl. hade d& varit med om att
justera och stiirka 1onebidragen. Nu #r vi hir igen. Amnet #r visserligen
ett annat. D4 géllde det de arbetshandikappade, nu &r det ungdomsar-
betslosheten vi debatterar.

Aven den hir gangen hade det varit bra om regeringen hade tagit
fasta pa den allvarliga situationen. Det betidnkande vi nu har uppe till
behandling &r ju ett kvitto pa att regeringen har brustit i politiskt ansvar
och insikt om det hdr omradet. Det drende som nu fors fram i kamma-
ren i form av ett enigt utskottsinitiativ innebér att ledamdterna fran
savil Socialdemokraterna som alla oppositionspartier har stéllt sig
bakom och i den hér fradgan kort dver regeringen.

Laget dr utomordentligt allvarligt. Till saken hor ocksa att vi, nir vi
nu har ldmnat ett yttrande till finansutskottet — som vi skall diskutera pa
tisdag — har pétalat brister i forslaget till andringar av bestimmelser i
arbetsloshetsforsakringen, som regeringen lade fram i samband med
tillvaxtpropositionen.

Da instiller sig frigan: Var finns regeringen? Man deltar inte i de-
batten, och det dr vil inte alltid att begéra. Men vad gor regeringen?
Dir brister det oerhort. Déarfor har riksdagen ként sig foranldten att ta
initiativ. Fragan &r befogad: Vad gor regeringen at den arbetsloshet
som man i opposition pastod att man snabbt skulle hdva, si att den
Oppna arbetslosheten under detta &r skulle vara under 5 %?

Statistiken visar att 330 000 ménniskor dr arbetslosa. Det &r inte
under 5 %. Det dr nédra 8 % Oppen arbetsloshet. De langtidsarbetslosa
dr fler den hir novembermanaden 4n i november i fjol. Med tanke pa
de 143 000 ungdomar som stér utanfor den ordinarie arbetsmarknaden i
november &r det véldigt hoga tal.

Vi kan ocksa konstatera att varslen 6kar. Det dr nira en tredjedel
fler varsel i november manad 1995 &n vad det var for ett &r sedan. De
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nyanmélda platserna &r farre. Det ser alltsa dystert ut trots att vi haft,
och fortfarande har, hogkonjunktur p4 ménga omréden.

Det hér har arbetsmarknadsutskottet tagit fasta pa. Vi séger i betin-
kandet att vi ser véldigt allvarligt pd arbetsmarknadssituationen for
ungdomar. Vi hade annars stillt oss bakom regeringens proklamation
frén i véras att alla ungdomar under 25 ar skulle vara i arbete, utbild-
ning eller aktiv arbetsmarknadspolitisk dtgird inom 100 dagars arbets-
loshetsperiod. Nu konstaterar vi att det &r en tredjedel i den aktuella
ungdomsgruppen som faktiskt har drabbats av 1dngtidsarbetsloshet.

Vi kan inte acceptera en sddan utveckling utan att statsmakterna re-
agerar. Statsmakten i detta fall skall inte tydas som regeringen, darfor
att den har inte reagerat, utan som arbetsmarknadsutskottet. Gissnings-
vis kommer dven riksdagen att instimma i det. Det ar viktigt att bryta
den negativa trenden nér det géller ungdomarnas situation pa arbets-
marknaden.

Den beddmning som man skall gora — ungdomar skall undantas fran
kravet pa att ha en anstéillning nir de borjar provtjanstgoring — maste
medge undantag frén bestimmelsen om att API f6r ungdom under 25 ar
far beviljas endast om den f6ljs av en anstillning som varar sex méana-
der. Sedan lagger vi till att regeringen nogsamt bor folja denna fraga.

Vi har i det sérskilda yttrandet frdn Folkpartiet, Centern och kds
sagt att vi finner situationen alarmerande. Vi menar ocksé att regering-
en, nér det utfirdas bestimmelser for denna forordning, skall vinnlagga
sig om att man far en hog rationalitet och smidighet i den hantering
som nddvandigtvis maste finnas i den dagliga verksamheten. Vi har
pekat pa att man bor ta till vara véldigt mycket av de positiva erfaren-
heterna fran ungdomspraktiken under den forra regeringsperioden.

Nu tror jag, om jag skall gissa varfor det har varit sa trogt fran rege-
ringshall att anvinda sig av en god atgérd, att orsakerna ar ideologiskt,
och kanske ocksa i andra avseenden, betingade hdmningar som man
har. Man vill helt enkelt inte erkénna att det fanns ordningar under den
forra regeringsperioden som var framgéngsrika. Bade 1 betdnkandet och
hittills i debatten har man pavisat att vildigt manga kunde nyttiggoras i
ungdomspraktiken. Den ledde dessutom ofta till en anstillning.

Jag vill alltsa, herr talman, yrka bifall till hemstéllan i betdnkandet.
Min forhoppning ar att regeringen agerar snabbt nér det giller att for-
dndra forordningen sa att det kan ga ut besked till lansarbetsnimnder
och arbetsformedlingar om att en ny ordning nu géller och att detta kan
bli ungdomar till gladje. Det finns knappast nagot som é&r allvarligare
an att unga ménniskor gar langa perioder utan meningsfull sysselsétt-
ning. Det &r riksdagens och vart ansvar att se till att vi gor vart yttersta
for att forhindra det.

Anf. 85 HANS ANDERSSON (v)

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till hemstéllan i utskottets be-
tdnkande, som alltsa &r ett initiativ som innebér en viss uppmjukning av
regelverket nér det géller arbetsplatsintroduktion.

Jag vill ocksé sla fast att det hér ar ett misslyckande. Det &r en del
av misslyckandet nér det géller arbetsmarknadspolitiken. Arbetsldshet-



en har bitit sig fast, och det drabbar naturligtvis ocksé ungdomar pé ett
sdtt som man kanske inte skulle kunnat ana bara for ett ar sedan.

Anda ir det pa det siittet, och det siger jag girna till mina borger-
liga kolleger hér, att den 6ppna arbetslosheten var hogre for ett ar se-
dan, vasentligt hogre. Den totala midngden ménniskor utanfor ordinarie
arbetsmarknad var visentligt hdgre, ungefar 30 000. Men det &r klart,
konjunkturléget dr mycket béttre i dag, och vi borde ha kommit mycket
langre. Att vi har ungefar 25 000 som har passerat hundradagarsgrin-
sen ar ju faktiskt ett direkt svek mot ungdomsgrupperna.

Tittar man noggrannare efter skall man finna att vi har en rund-
gangsproblematik ocksd bland ungdom. Maénga ungdomar har varit
inskrivna och gatt i 6ppen arbetsloshet eller olika former av atgirder i
flera &r nu, och det &r vl det virsta sittet att starta sitt liv. Det tycker
jag ar utgdngspunkten, och jag tror att alla dr Gverens om detta. Det &r
ett misslyckande och ett nederlag for vart samhille. Véra unga med-
borgare ges inte en rimlig chans nér de stills utanfor mojligheten att
forsorja sig.

Det har diskuterats mycket varfér ungdomsarbetslosheten ar hog.
Man har pratat om att 16nenivan ar for hog. Man har pratat om att an-
stillningstryggheten &r for god; Kent Olsson var inne pa detta. Det har
gjorts ett flertal undersékningar, och mycket forskning har dgnats den
tanken. Man har ténkt: Se dér har vi nog resultat — det 4r bara att sinka
I6nerna och forsdmra anstillningstryggheten sa 16ser sig det hér.

All sadan forskning visar att det inte handlar om detta. Det 4r egent-
ligen ganska enkelt. Nér vi har haft ett efterfrageras, nir det inte efter-
fragas arbetskraft och man har en grupp som &r ny pa arbetsmarknaden,
som kommer och knackar pa dorren, sd &r det klart att den gruppen
drabbas. Nér specifikt den gruppen bestar av ménniskor som inte tidi-
gare egentligen har haft jobb, utan ar utan erfarenhet nér det ar erfaren-
het som alltmer efterfragas, ar det sjélvklart att den gruppen sitter illa
till.

Ungdomspraktiken talas det véldigt gott om. Den slépptes in som en
sistahandslosning. Riksdagen upprepade géang efter annan att detta ar
en sistahandsmojlighet. Det drdjde inte linge innan den var forsta-
handsméjligheten. 90 000, som Kent Olsson sade, fraktades dver, for-
des bort, ur den verkliga arbetsmarknadspolitiken till den kanske mest
lagkvalitativa. Det dr darfor bAde AMS och néstan alla forskare som
har uttalat sig om det hér, inklusive den senaste och kanske bista ex-
perten pa ungdomsarbetsloshet som vi har, Lena Schroder, har varnat
for den typen av atgérd.

Vi kan ocksa se hur vildigt ménga i ungdomspraktik hamnade i
mycket sma verksamheter dér det var ldtt att géra bruk av arbetskraften
direkt. Man kunde jobba i t.ex. kiosker, hotell och restaurang. Men det
var vildigt litet av den sektor som alla vi séger skall vara framtidssek-
torn som kraver kompetens och utveckling och som kan vara inkorspor-
ten till ett verkligt arbetsliv for manga ungdomar.

Dessutom var erséttningen dalig, och samhéllet stod for hela ersétt-
ningen. Vi upplevde att ungdomspraktiken mer och mer férvandlades
till det ordinarie sttet att provanstéilla ungdomar. Samhillet fick alltsa
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betala en provanstillning som inte ens var en anstidllning. Man hade en
mycket oklar relation till det verkliga arbetet och till arbetskamraterna,
ingen delaktighet i facklig gemenskap och ingen riktig 16n, utan ett
bidrag vid sidan av frdn samhaillet. Det forvanar mig att Moderaterna
nir det géller arbetsmarknadspolitiken med sédan kraft forsvarar det
bidragstrask som innebédr att ingenting kan ske annat 4n genom att
staten Oser in gratispengar till foretagen.

Jag tycker att vi skall erkdnna att vi har ett systemfel pa arbets-
marknaden. Nér vi har en konjunkturnedgéng och det inte efterfrdgas
tillrackligt med arbetskraft, ja dd& kommer det generation pé generation
ut ur skolorna — de unga ménniskorna — och de fér inte plats.

Arbetslivet i Sverige erbjuder inga reella praktikplatser. Jag har ta-
lat for obligatoriska praktikplatser, sa att det ingér i arbetslivet och i
niringslivet att stdlla praktikplatser till forfogande. Sedan far man allt
eftersom man tittar pé olika branscher och konjunkturldgen avropa ett
nddviandigt antal praktikplatser fran ldnsarbetsndimndernas eller arbets-
formedlingarnas sida.

Dra in de fackliga organisationerna och arbetsgivarparterna! Lat
dem skriva praktikavtal, utbildningsavtal, kompetensavtal och ung-
domsplatsavtal!

Nér det var som allra vérst under 1993 tog de fackliga organisation-
erna initiativ, och det blev en del avtal, pd Almegaomradet med Indu-
strifacket och pa verkstadsindustrins omrade med Metall. Det har inte
givit ndgonting. Man gick in med ldgre 16ner. Man gick in med en idé
om kompetensutveckling med god handledning och olika praktikarbe-
ten. Fackforeningarna pa foretagen var mycket positiva. Ingenting
hinde. Jag tror att det ar tva eller tre personer som har fatt prova pa
sddana praktikplatser. Jag tycker att detta dr nittupp skandaldst.

Den hir fragan vetter ocksé litet 4t den fraga som diskuteras allt-
mer, nimligen behovet av en béttre overgdng mellan skola och arbets-
liv. Vi har ibland, liksom flera andra, talat om det i termer av lérlings-
utbildning, larlingskap. Det viktiga med det &r att samhéllet, staten, har
sitt intresse, att utbildningsenheterna har sitt intresse i kommunerna, att
arbetsgivarna och de fackliga organisationerna har sitt intresse. Det blir
naturligt att starta ett arbetsliv pa det sittet. Jag tycker att det bor kunna
ske sd som har skett tidigare i Sverige pd méanga foretag, ndmligen i
form av korttidsanstidllningar, som kan vara ettariga eller tvaariga —
eller hur lang tid praktiken eller utbildningen har varit.

Det dr bedrovligt att arbetslivet inte har kunnat fungera, som det
faktiskt gor pa en del andra hall. De som har tittat pa larlingssystemen i
Tyskland vet vilken méngd praktikplatser som dér stélls till forfogande.
Det &r inte ndodviandigt att vi infor ett helt larlingssystem, med alla dess
komplikationer nér det géller utbildningspolitiken, for att fa fram den
rimliga introduktionen i arbetslivet. Men det krédvs socialt ansvar och
ett samarbetsklimat. Jag fattar inte att vi inte kan f& det pa svensk ar-
betsmarknad, for att klara ungdomarnas introduktion.

Vinsterpartiet har lange varnat for den hér situationen. Vi sade att
de hér problemen skulle uppsta, inte bara med ungdomarna utan gene-
rellt, ndr vi i véras fattade beslutet om arbetsmarknadspolitiken och den



ekonomiska politiken. Vi foreslog sérskilda insatser for ungdomar, med
otraditionella medel. Man skulle kunna jobba med Agenda 21-program
i kommunerna, med miljdinriktning, kulturverksamheter etc. Men vi
foreslog ocksa system med obligatoriska praktikantplatser. Jag tror att
det ar losningen. Men det kraver att man &r beredd att ta ett rejélt an-
svar for ungdomarnas yrkesliv.

Det forslag som nu ldggs fram innebér, som har sagts tidigare, att
regelsystemet bevaras men att man fran fall till fall, alltefter den enskil-
des behov, medger mdjlighet att gora avsteg frdn det obligatoriska
kravet pd sex manaders anstdllning. Det innebdr att man kanske inte
behover ha ndgon anstéllning eller ha den kortare — det beror pa.

Hittills har vi gjort liberaliseringar for de allra mest utsatta grupper-
na, ndmligen de handikappade och invandrarna. P4 invandrarsidan gér
API faktiskt béttre &n forvéntat.

Jag tycker inte att vi skall utnyttja det hér till kortsiktiga slagsmal
mellan partierna, nir det handlar om att Sverige stir utan ett bra system
for att introducera ungdomar i arbetslivet och om att de parter som
skulle kunna ta ansvaret, som har kompetens men ocksé resurser, inte
tar det ansvaret.

Med de orden, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Anf. 86 ELVER JONSSON (fp) replik

Herr talman! Hans Andersson sade forsonligt att vi inte skall ha
kortsiktiga slagsmal mellan partierna, och det r en bra utgdngspunkt.

Annars ér vil det nya som kan noteras att man fran Vinsterpartihall
kinner en sddan entusiasm &ver den tyska larlingsmodellen. Det finns
skal till det i vissa avseenden; den &r ju starkt marknadsorienterad. Det
ingér vél i den skinndmsning som Vinsterpartiet genomgar. Nar det gér
at ratt hall ar det bara att hilsa det med tillfredsstéllelse.

Hans Andersson orerar om hur dalig den svenska ungdomsprakti-
ken var och sédger att ersittningen var délig. Det ar vél ingenting mot
vad det dr nu. Samhéllet fick betala, sdger Hans Andersson retoriskt.
Det ar vl ingenting mot de kostnader vi har nu, ndr ungdomar gar
langtidsarbetslosa och kanske blir deformerade for hela livet.

Hans Andersson talar for att vi borde ha en ordning med skola-
arbetsliv-praktik. Jag har ingen invindning mot den analysen. Men
Hans Andersson har ingen annan modell. Han séger att det skall avro-
pas och att det skall vara fackliga avtal. Det vi har sett pd det omradet
dr ett misslyckande. Metall och Verkstadsforeningen hade ju ett avtal
som blev en jéttestor flopp; i praktiken kom ingen till anstéllning.

Darfor skall vi inte bara dgna oss at de utopiska modellerna, som
dnnu inte har fatt markkontakt, utan ta fasta pa det som lyckades riktigt
bra. Jag vill hdvda att ungdomspraktiken var en god modell; den gav
manga ungdomar jobb. Det var det viktigaste i sammanhanget.

Anf. 87 HANS ANDERSSON (v) replik
Herr talman! Jag sade att ungdomspraktiken till slut ndstan utveck-
lades till en obligatorisk provanstillning, ndr den omfattades av 90 000
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ungdomar. Det ar helt klart belagt att det uppfoljningsarbete som ar-
betsformedlingarna skulle gora var omojligt att genomfora, med de
volymer man hade. Det dr helt klart att ungdomar placerades pa omra-
den dér vi frén sambhéllets sida inte onskar att de skall placeras, om de
skall f& en framgéngsrik utveckling i sitt yrkesliv pa tillvixtomradet.
Det gick tvirtemot det vi pratar om nér det géller tillvaxtpolitik osv.
Det blev ett sétt att forvara ungdomar, men det var naturligtvis gratis
arbetskraft for ménga arbetsgivare. Déarfor blev det ett sétt att introdu-
cera ungdomar i arbetslivet.

Det kan statistiskt avldsas att 20-25 % — det &r olika siffror i olika
undersokningar — fick anstéllning. P4 samma sétt har det kunnat konsta-
teras att mellan 15 och 25 % av praktikplatserna har lett till direkta
undantringningseffekter. Om det &r nagonting man har varit dverens
om — sdvil i Langtidsutredningen och AMS som inom forskningen — ar
det att den hér typen av ldgkvalitativ arbetsmarknadspolitisk insats,
med undantringningseffekter och utan stérre kompetenshdjning, inte
skall anvidndas annat &n som en absolut sistahandsatgérd, for att man
inte skall bli hdngande pa girdsgarden.

Anf. 88 ELVER JONSSON (fp) replik

Herr talman! Jag kan halla med om att det brast i uppfoljningen,
framst pa grund av att det var sé stora volymer. Men det hindrar inte att
det var ett mycket gott tillskott i en svar situation. Vi fir inte gldomma
att vi hade den svéraste lagkonjunkturen i efterkrigstid. Det var darfor
som det var helt nédvindigt att ha ndgot okonventionellt och anvind-
bart.

Hans Andersson forvixlar ett par saker, nir han sdger att ungdoms-
praktiken blev ett sétt att forvara. Nej, sd var det inte alls. En tredjedel
av ungdomarna fick jobb. Diaremot var ungdomsintroduktionen i kom-
munal regi mycket av forvaringsverksamhet. Den har vi i stort sett
kommit bort fran, och det &r mycket viktigt. Ungdomarna behover
jobb, och de behdver s.k. riktiga jobb, nimligen framst i enskilt ni-
ringsliv.

Anf. 89 HANS ANDERSSON (v) replik

Herr talman! Jag védjar till andra partiers representanter att tinka
igenom om det dr rimligt att vi pa ett normalt sétt skall fora en arbets-
marknadspolitik som till oerhort stora kostnader for in ungdomar i
yrkes- och arbetslivet. De ldnder som har olika former av i arbetslivet
inbyggda praktiksystem, dir det finns avtal mellan parterna och dir
myndigheterna bidrar t.ex. med utbildningssystem, har ocksé relativt
lag ungdomsarbetsloshet jamfort med den allménna arbetslosheten.

Vi kan inte forlita oss bara pa det samhélleliga bidragssystemet,
som likt ett skohorn skall skyftla in ungdomarna i arbetslivet. Arbetsli-
vet maste ta sitt ansvar, och da krévs det rejéla partsavtal. Att det har
misslyckats hittills beror pa att arbetsgivarparten inte har tagit sitt soci-
ala ansvar. Fackforeningarna kan inte girna anstilla folk i foretagen.



Anf. 90 KENT OLSSON (m) replik

Herr talman! Det vi diskuterar i dag, Hans Andersson, &r hur vi
skall f4 ungdomar i arbete. Vi diskuterar ett speciellt utskottsbetén-
kande. Vi har fran var sida klart och tydligt sagt att vi inte tror att den
hér typen av atgirder ar det som skapar arbete. Vi har tidigare anfort
att det behovs sidnkta skatter, sédnkta arbetsgivaravgifter, béttre fore-
tagsvillkor och ett fordndrat arbete. Det dr vara synpunkter pd hur man
far ungdomar i arbete.

Men eftersom regeringen, tillsammans med Vénsterpartiet, inte &r
beredd att gora dessa fordndringar far vi vidta andra &tgérder under
tiden.

Man kan konstatera att 90 000 ménniskor var i verksamhet i den ti-
digare ungdomspraktiken. Nu &r det 12 000.

Hur man &n rdknar blir skillnaden mellan 90 000 och 12 000 lika
med 78 000.

Om Hans Andersson tycker att det ar béttre att 78 000 ungdomar
star helt utanfor arbetsmarknaden sd& mé han vil tycka det. For oss &r
det vésentligare att manniskor &ndd gdr ndgonting &n att de gar utan
sysselséttning.

Han sdger att det moderata alternativet ar sdnkta 16ner och forsam-
rade arbeten. Det ar icke forsamrade arbeten. Det &r att fordndra arbetet
och ge mojlighet for ménniskor till provanstillning, vilket ocksa ger
jobb. Vi tror ocksa pa att sinkta ungdomsloner kommer att innebéra
fler jobb. Vi har ocksé sett ett antal exempel pa att det ar sé.

Vi moderater tycker inte alls, Hans Andersson, att det &r bra med
bidrag, snarare tviartom. Men vi tycker dnda att det 4r battre med ung-
domspraktik, som ger ungdomar mojligheter att slippa gd hemma och
vara arbetslosa, 4n med API, som inte ger nagonting.

Vi ér ocksa overens om att API skall fordndras sé att den blir mer
lik ungdomspraktiken. Det dr dven Hans Andersson, med pd, om jag
forstatt honom rétt.

Anf. 91 HANS ANDERSSON (v) replik

Herr talman! Vi har haft manga debatter om hur man far i ging den
ordinarie arbetsmarknaden, och vi kommer att ha manga fler. Kent
Olsson och jag har helt olika uppfattningar.

Naér det géller arbetsmarknadspolitik och hur mycket vi kan klara av
att gora for de arbetsldsa, inklusive de unga arbetslosa, kan jag bara
konstatera att Moderata Samlingspartiet foresldr vésentligt mindre
summor — pengar som kan anvdndas for att ta hand om dem som é&r
vérst drabbade, som handikappade, invandrare och ungdomar.

Jag har inte sett nagra kreativa arbetsmarknadspolitiska forslag. Nar
vi har kommit med forslag har vi aldrig fatt stod. Det har gillt forslag
av okonventionell, projektinriktad eller miljomaéssig typ som kan enga-
gera ungdomar.

Det som forsvaras dr det mest passiva och kravldsa, som mest pa-
minner om att bara skyffla i vig gratis arbetskraft, dvs. den gamla ung-
domspraktiken, som alla ekonomer oavsett farg, langtidsutredningar
och forskning varnar for. Vi bor se upp med den typen av atgdrder och
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minimera den, men vi bor ocksa se till att ha den som ett absolut sista
alternativ.

Kent Olsson hénvisar till att det var mycket béttre forr. Men om
man tittar pd& AKU-siffrorna ser man att den 6ppna arbetslosheten for
ungdomar mellan 20 och 24 ar var bortdt 19 %. Det ér daligt nu ocksa
— jag forsvarar inte regeringen. Siffran &r i dag ungefdr 14 %. Det var
alltsa vérre forr. Som jag tidigare sade, var det 30 000 fler ungdomar i
aldern 20-24 &r som stod utanfor arbetsmarknaden 1993 jamfort med i
dag, trots den stora volymen lagkvalitativa insatser.

Jag foresprékar aktiv arbetsmarknadspolitik, en del okonventionella
atgdrder och ett system med inbyggd praktik som avtalas mellan par-
terna.

Anf. 92 KENT OLSSON (m) replik

Herr talman! Det hade varit oerhort daligt om situationen inte hade
forbéattrats ndr vi nu har den storsta hdgkonjunkturen négonsin under
1900-talet hér i landet — under den borgerliga fyrpartiregeringen hade
vi en oerhord lagkonjunktur. Trots det har arbetslosheten som helhet
inte minskat.

Eftersom vi inte dr 6verens, Hans Andersson och jag, vill jag séga
att de atgédrder som vi foresprékar i den normala politiken skulle leda
till lagre arbetsloshet. Vi skall inte diskutera det nu. Jag vill &nda pa-
peka att de atgérder vi foreslar for den normala marknaden kommer att
leda till fler arbeten. Det dr alla 6verens om.

Nér vi nu diskuterar det hér nya initiativet, tycker jag mig dnda
kunna konstatera att Hans Andersson inte &r ndjd med den nuvarande
situationen utan vill g& i riktning mot den gamla ungdomspraktiken.
Den gav fler ungdomar mojlighet att komma ut i praktik. 90 000 ung-
domar ar i jamforelse med 12 000 ungdomar 78 000 fler. Tycker Hans
Andersson att det dr bittre att 78 000 ménniskor gar hemma och inte
gor ndgonting s& ma han tycka det. For oss dr arbetslosheten si pass
viktig att vi tycker att det ar béttre att ungdomar gor nagonting én att de
bara gar hemma. Darfor dr det hir ett forslag at ratt hall, &ven om det
hade varit dnnu béttre att g& dver till den gamla ungdomspraktiken. Vi
tycker att passiviteten dr det vérsta. Jag ér litet forvanad dver att Hans
Andersson inte tycks se detta som ett storre problem.

Anf. 93 HANS ANDERSSON (v) replik

Herr talman! Jag ser visst passiviteten och ungdomsarbetslosheten
som det virsta problemet, Kent Olsson.

Darfor dr vart 6verordnade mal for den ekonomiska politiken att fa i
gang folk i arbete och aktivitet. Jag dr djupt kritisk mot den hér rege-
ringen. Det framforde Vénsterpartiet mycket kraftfullt i samband med
t.ex. tillvaxtpropositionen i hostas och i samband med att komplette-
ringspropositionen diskuterades i varas. Det jag kunde se var en lagre
ambitionsniva frdn Moderaterna. Jag var i och for sig inte sa forvanad.

Men vi skulle &ndd mdjligen kunna enas om att det dr en system-
fraga. Vi har ett stort problem i Sverige nér det giller 6vergéng fran
skola till arbetsliv. Det kan vil inte vara riksdagens &sikt att det i prin-



cip skall 16sas med nagon slags fri dragningsritt, finansierad av staten, i
form av gratis arbetskraft. Den fungerar ibland som provanstéllning och
ibland bara som en tur-och-retur-resa inom ofta helt ovidkommande
omréden pé arbetsmarknaden.

Vi skall tillsammans se till att ungdomarna fasas in pé en tillvaxt-
orienterad arbetsmarknad, dér de verkligen fér lara sig ndgonting, delta
i arbetet och dras in pd samma villkor som méinniskor som arbetar, dvs.
vara under avtal.

Jag anser att finansieringsansvaret i forsta hand skall ligga inom
ramen for arbetslivet och niringslivet. S& har man det i Tyskland, dér
man ldgger ned mycket stora belopp, bortat 40 miljarder D-mark, for
att klara av den héar mycket viktiga infasningen av ungdom i arbetslivet.
Om négon tycker att jag ddrmed har glidit 6ver at marknadshallet, s&
gérna for mig. Det kan vara alldeles utmérkt. Men det dr konstruktiva
synpunkter jag vill se och inte partipolitiskt gnéll, Kent Olsson.

Anf. 94 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag trodde ett tag nir jag lyssnade pé debatten att jag
hade kommit in i fel debatt och att det var en omfattande arbetsmark-
nadspolitisk debatt som pagick. Sedan tittade jag efter i betdnkandet
och ség att det handlar om en viss fraga, ndmligen om arbetsplatsintro-
duktion for ungdomar. Jag konstaterar ocksa att utskottet dr enigt och
att det inte finns nagra reservationer i betdnkandet. Jag dr dérfor ndgot
forvanad Over att debatten glidit Gver 1 ndgot helt annat.

Orsaken till att riksdagen tagit det hér initiativet dr socialdemokra-
ternas misslyckande med att bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Néar
regeringen inte klarar av situationen maste riksdagen ingripa. I novem-
ber i ar var 62 000 ungdomar under 25 ar arbetslosa — 62 000!

Socialdemokraterna lovade i valrorelsen att ungdomar inte skulle
vara arbetslosa langre dn 100 dagar. 25 000 ungdomar, dvs. néstan
hilften av alla arbetslosa ungdomar, har varit arbetslosa i mer dn 100
dagar. Det talar for sig sjalvt.

Vi saknar arbetsmarknadsminister Anders Sundstrom i den hér de-
batten. Men for att han dnda skall fa vara med vill jag ldsa upp vad han
sade i den senaste debatten i det hér &mnet den 12 oktober:

”Var storsta utmaning &r att se till att ungdomarna ges mdjlighet till
utbildning, praktik eller jobb. Jag &r overtygad om att vi kommer att
klara malet, att ungdomarna inom 100 dagar ocksa far det.”

Dess virre, herr talman, kan vi nu konstatera hur verkligheten ser
ut. Utskottet skriver i sitt betdnkande:

”Under varriksdagen stéllde sig riksdagen bakom regeringens mal
att alla ungdomar under 25 ar skall vara i arbete, utbildning eller aktiv
arbetsmarknadspolitisk atgdrd inom 100 dagars arbetsloshet. Siffror
som redovisats ovan dr darfor alarmerande.”

Siffrorna avser de 25 000 ungdomar som har varit arbetslosa i mer
an 100 dagar.

Man kan fraga sig hur ldnge det hér skall fortgd, att man inte har
lyckats med det som man har forespeglat véljarna.
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Jag tycker litet synd om Kristina Zakrisson, som far kla skott i den
hir debatten for regeringens och Anders Sundstroms misslyckande.

Jag tycker att det dr bra, herr talman, att socialdemokraterna agerar
nér regeringen dr handlingsforlamad inom det hir omrédet. Egentligen
ar det hir betinkandet en mycket kraftig vidrakning med regeringen.
Det &r ett underkénnande av regeringens politik.

Jag har sett att det spekuleras i massmedierna om arbetsmarknads-
utskottets ordférande som ny arbetsmarknadsminister. Men i praktiken
ar vi redan dir. Arbetsmarknadspolitiken utformas ju alltmer i utskot-
tet. S& &r det 1 dag, och sd kommer det att vara nésta vecka nir vi skall
behandla frégor om arbetsloshetsforsikringen.

Det ar bra om vi pa det hér sittet kan korrigera regeringens politik,
men man kan fraga sig hur lange detta kan fortga.

Herr talman! Nu forsoker vi att i ndgon man komma till ritta med
de svarigheter som regeringen skapat nir det giller mdjligheterna for
unga att fa jobb. Dérfor ar initiativet hir bra.

I annat sammanhang driver vi ockséd fortséttningsvis var samlade
politik for att komma till ritta med arbetslosheten. Men jag tinker inte
nu uppta kammarens tid med att g& igenom det, utan vad jag hir sagt
far ricka sa har langt.

Anf. 95 KRISTINA ZAKRISSON (s)

Herr talman! I detta betinkande behandlas, som Dan Ericsson pé-
pekade, enbart en forandring av reglerna for API for 20—-24-aringar.

Jag tycker inte att det dr speciellt synd om mig nér jag nu far ta det
hir drendet. Jag tycker att det dr bra att vi kan fordndra regler om det
gynnar arbetslosa ungdomar. Det &r alltsd inte frdga om en dom &ver
regeringens hela arbetsmarknadspolitik, utan det &r en liten justering av
en av atgirderna.

Man kan tycka att det &r markligt att reglerna méste fordndras for
gruppen 20-24-aringar, som vi nu pratar om. Man skulle ju kunna tro
att den hér gruppen kan komma ut pa arbetsmarknaden. De hir ungdo-
marna ir ju nyutbildade och formodligen mycket duktiga och ambi-
tidsa. Men med den situation som rader pa arbetsmarknaden i dag be-
traktas t.0.m. méinniskor som vi tycker ar i sina bésta &r som gamla nir
de soker jobb.

Folk 6ver 45 ar upplever att det inte &r ndgon idé att sdka jobb. De
far inget jobb. De dr for gamla. Situationen &r extrem, men det hér har
inte intraffat i &r. Mot den bakgrunden maste vi faktiskt frangd vissa
principer, dven om det ibland &r mindre roligt.

Just nér det géller ungdomar tycker jag att det faktiskt finns anled-
ning att justera reglerna. Det &r ju oerhort viktigt att ungdomarna kom-
mer ut i arbetslivet. Man maste, som det sagts tidigare hér, fa en chans
att klara sitt eget liv. Man maste klara sin egen forsorjning och sin egen
bostad och att ta ansvar for sitt eget liv. Man maste f& komma in pa
arbetsmarknaden for att fa arbetslivserfarenhet.

Men det handlar inte bara om att tjina pengar for att forsorja sig.
Ungdomarna maste ocksa fa en social gemenskap. De méste fa kdnna
att de behovs. Personligen tycker jag att det dr viktigt att ungdomarna



kommer in i ett normalt samhéllsmdnster — att de gar och lagger sig pa
kvillen, stiger upp p& morgonen, jobbar sa att de ar trétta pa kvéllen
och har sin aktiva tid pa dagen, inte pa natten. Jag tror att detta &r oer-
hort viktigt.

Anledningen till att vi nu gor allt for att 6ka antalet praktikplatser ar
att det ar viktigt att folk kommer ut. Den som &r arbetslds skall inte
sitta passiv hemma. Utbildning &r A och O och o6kar alltid chanserna att
fa ett jobb. Men det &r ocksd mycket vért att kunna prova pa andra
yrken och bryta invanda monster. Kanske handlar det om att prova pa
ett jobb som &r valdigt konsbundet.

Som det sagts hér tidigare har alla partier stéllt sig bakom malet att
fa arbetslosa ungdomar i ndgon sorts dtgird inom 100 dagar. Tyvérr har
vi dnnu inte lyckats nd det malet, men vi skall naturligtvis jobba vidare
for det.

Om denna justering medfor att vi lattare nar malet tycker jag att vi
skall gora avsteget i friga. Men hér handlar det om undantag i regeln.
Detta skall fran fall till fall beddmas av arbetsformedlingen och det
lokala facket. Det ror sig alltsé fortfarande om ett undantag, inte om en
regel.

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottet har vi foreslagit en forédnd-
ring av reglerna for APIL. Vi har alltsd begagnat oss av initiativrétten.
Diarmed vill jag inte ha sagt att vi ddmt ut regeringens arbetsmarknads-
politik, utan vi har gjort en liten justering betraffande en av dtgirderna.

Jag vill alltsd 4n en gang betona att ambitionen fortfarande &r att
man skall ha anstillning efter praktiktiden. I vissa fall kan dock undan-
tag goras. Jag tycker ocksa att ett stort ansvar ligger pa nédringslivet.
Man maste leva upp till vad som hér behdvs och ta sitt ansvar. Det
géller ju att f4 ut ungdomarna, sa att vi &ven i framtiden har erfarna och
kompetenta arbetstagare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betéinkande.

Anf. 96 KENT OLSSON (m) replik

Herr talman! Jag forstér att Kristina Zakrisson inte vill doma ut re-
geringens politik. Man kan vil konstatera att den har domt ut sig sjélv,
darfor att det dr bara 12 000 personer som har fatt nigon form av ar-
betsplatsintroduktion. Man konstaterar nu att detta dr sd daligt och
Kristina Zakrisson séger att man enbart vill gora en liten justering och
inte fordndra. Varfor vill man da inte fordndra? En liten justering
kommer vil knappast att hjdlpa. Varfor sdger man inte att detta inte
behdver leda till ett jobb? Man vet ju att det da blir en 6kning. Varfor
byrékratiserar man ytterligare genom att séga att facket skall bedoma
detta fran fall till fall? Vad har facket for kunskaper som gor facket
speciellt 1ampligt for detta? Varfor sdger man att arbetsformedlingen
skall avgora detta? Om man konstaterar att en atgérd &r katastrofal med
utgangspunkt fran 16ften som ges skall man vl inte géra sma justering-
ar och latsas som om det var allt som behovdes.

Jag skulle vilja veta varfor man inte sdger: Det hér har inte lyckats.
Vi gor ett nytt forsdk och tar bort kravet pa anstéllning. Kanske blir det
dé fler ungdomar i verksamhet.
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Att Socialdemokraterna med tanke p& den hoga arbetslosheten inte
gor nagra fordndringar i den normala politiken kan, tragiskt nog, vara
svenska ungdomar och dven éldre konstatera. Att det behovs légre
skatter och atgérder som fordndrar arbetsrétten &r de flesta Gverens om.
Jag begir inte att Kristina Zakrisson skall lova négot i dag, med tanke
pa att ingen annan av socialdemokraterna vagar gora det. I stéllet later
man det bara fortgd och utreder. Jag skulle vara véldigt glad om jag
kunde fé svar pé fragan om varfor man gér sma justeringar i stillet for
stora.

Anf. 97 KRISTINA ZAKRISSON (s) replik

Herr talman! Moderaterna vill forédndra sa att det inte blir ndgon re-
gel alls. Arbetsgivaren skall alltsd kunna fa gratis arbetskraft i den man
det onskas. Sa vill inte vi socialdemokrater ha det.

Vart system innebér inte nigon ytterligare byrékratisering. Redan
nu dr facket med och samrader om var det ar lampligt att forldgga prak-
tikplatserna. Detta dr ingen ytterligare byrékratisering. Dessutom tycker
jag att det 4r mycket lampligt att facket &r med i diskussionerna sa att vi
kommer bort frén risken med undantrdngningseftekter.

Jag vidhaller att denna justering ar rimlig. Det finns orter dir ar-
betsmarknaden ar béttre och dir man tagit emot och ockséd anstéllt
praktikanter. Men det finns ocksé orter dir det dr véldigt svart att fa ut
praktikanter. Jag menar att vi skall kunna anvénda undantagsregeln fran
fall till fall.

Anf. 98 KENT OLSSON (m) replik

Herr talman! Det &r ju faktiskt, Kristina Zakrisson, enbart 12 000
personer som har kommit ut i atgérder. Alltsd dr det vil inte smé juste-
ringar som behdvs, utan stora, for att fi ut dessa ungdomar i stéllet for
att de r hemma och inte gor ndgonting.

Jag begriper inte talet om gratis arbetskraft. Det foreslas ju nu att
man skall fa jobb efterdt. Men sé dr det inom den kommunala sektorn
och det systemet har ju inte visat sig ge nigra jobb. D& behovs fordnd-
ringar!

Jag forstar inte varfor man inte gér det. Man siger: Egentligen ar
det bra, men vi gor en liten fordndring. Vi pratar med dem i facket forst
och ser om de kan g med pé detta.

Men det ir ju inte bra — det dr det som dr problemet. Just darfor
skall man gora stora fordndringar. Eller dr Socialdemokraterna ndjda
om man Okar antalet fran 12 000 till 15 000? Om det blir 6kningar
kanske Socialdemokraterna blir ndjda. For oss moderater &r det en
katastrof att s manga ungdomar inte kommer ut i atgérder.

Om jag hade varit socialdemokratisk riksdagsman skulle jag ha va-
rit mycket betdnksam i dag och sagt: For oss ar det viktigt med stora
fordndringar. Hér har vi misslyckats och maste darfor gora ndgonting
nytt.

Béde Kristina Zakrisson och jag konstaterar ju att vi har misslyck-
ats.



Anf. 99 KRISTINA ZAKRISSON (s) replik

Herr talman! Jag kan hélla med Kent Olsson om att det 4r en kata-
strof att vi har s& ménga arbetslosa ungdomar. Men detta har ju inte
intréffat under detta ar direkt.

Om vi kan 6ka antalet platser fran 12 000 till 15 000 tycker jag att
det dr bra. I regeringens forslag var mélet 26 000 ungdomar i API. Da
aterstar 14 000 personer innan vi natt det malet.

Jag anser fortfarande att arbetsmarknadens parter, och dd menar jag
i forsta hand arbetsgivarna, borde ta ett storre ansvar for att ungdomar-
na kommer ut pé arbetsmarknaden och far samma rittigheter som andra
arbetstagare. Man kan fraga sig varfor arbetsgivarna inte har anvént sig
av denna mojlighet. De vill ha ldngre provanstillningstid, och det hér &r
faktiskt en variant. And4 har man inte anvint sig av det som Modera-
terna foresprékar.

Anf. 100 ELVER JONSSON (fp) replik

Herr talman! Jag hade tdnkt friga den socialdemokratiska tales-
mannen om hon ar ndjd med léget pd arbetsmarknaden nir det giller
ungdomarnas situation. Men jag behover inte frdga om det, eftersom
Kristina Zakrisson sade i sin replik att det nu dr katastrof. Detta ar
naturligtvis riktigt, sett till baAde antalet ungdomar som &r utan jobb och,
framfor allt, vad som hade stillts 1 utsikt.

Jag blir litet betinksam ndr Kristina Zakrisson géng pd ging ater-
kommer till att det 4r friga om en liten justering fran fall till fall hér.
Hon talar som om detta skulle gélla en liten grupp ungdomar. Jag vill
paminna lyssnarna om att det ar angeléget att 14sa in vad utskottet en-
halligt skriver pa s. 3 i betdnkandet:

”For att uppné det av statsmakterna uppsatta malet om att ungdomar
under 25 ér inte skall behova vara arbetslosa under en léngre tid ar
utskottet emellertid berett fororda att det obligatoriska anstillningskra-
vet kan frangés nér det foreligger sarskilda skal.”

Det handlar om att gé fran fall till fall — det skall ju provas indivi-
duellt. Men, herr talman, det blir icke fa. Det ar katastrofalt manga, for
att anvinda Kristina Zakrissons ord, som &r utan arbete. Utskottet har
bedomt det som oerhort angeldget att dessa ungdomar snabbt kommer i
gang med meningsfull sysselsittning.

Herr talman! Nér nu riksdagen skriver till regeringen och myndig-
heten sedan ldser in detta &r det darfor viktigt att man tar fasta pa vad
utskottet enhélligt har skrivit. ”Fran fall till fall” ar tyvérr manga fall.

Anf. 101 KRISTINA ZAKRISSON (s) replik

Herr talman! Jag kanske skall fortydliga mig. Jag kan forstd att El-
ver Jonsson uttrycker sig som han gor. Jag tycker att det &r katastrofalt
att s& manga ungdomar dr arbetslosa, men som jag sade tidigare 4r detta
ingenting som har intréffat i &r. Arbetslosheten har rusat i hdjden under
de senaste aren. Faktum ar att ungdomsarbetslosheten har sjunkit nagot
idr.
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Nér jag talar om en liten justering menar jag en justering av regler-
na. Om denna lilla justering medfor stora fordndringar for stora grupper
tycker jag att den ar forsvarbar.

Anf. 102 ELVER JONSSON (fp) replik

Herr talman! Jag tackar for det klargérande Kristina Zakrisson
gjorde. Hon talar nu om den lilla justering som skall astadkomma stora
fordndringar. De fordndringar, herr talman, som den forra regeringen
gjorde t.ex. pé arbetsréittens omrdde och som underléttade for unga att
komma in péd arbetsmarknaden var i sig inte sirskilt stora — men de
betydde vildigt mycket psykologiskt.

Nér sedan de socialdemokratiska aterstdllarna kom var inte heller
de stora, men psykologiskt innebar de stora hinder. Dessa hinder forso-
ker vi nu forcera, och jag ar glad &ver att den hdr modellen har stora
likheter med ungdomspraktiken. Detta faktum hindrar inte att s&vél
facket som arbetsformedlingen har inflytande dver hur detta hanteras.
De har ocksa ett stort ansvar for att hjélpa ut ungdomarna i arbetslivet.
Det &r den viktigaste insats vi kan gora just nu.

Anf. 103 KRISTINA ZAKRISSON (s) replik

Herr talman! Elver Jonsson hinvisar till att forandringar i de arbets-
rattsliga reglerna skulle kunna gora néstintill underverk pa arbetsmark-
naden. Arbetsrittskommissionen arbetar nu men vi kan inte vara sékra
pa vad den kommer fram till forrdn den presenterat sitt forslag. Det
skall bli vildigt intressant att se forslaget, och hur partierna kan komma
overens.

Min uppfattning ar fortfarande att arbetsrittsliga regler som arbets-
tagaren kan kédnna sig trygg med dven maste gilla ungdomar. Jag tror
faktiskt att det gynnar arbetsgivarna ocksd. Det gynnar arbetsmark-
naden att ha regler som gor att arbetstagarna kdnner en trygghet i sitt
arbete. Det dr viktigt att de ungdomar som skall ut i arbetslivet far
praktik, men inte till vilket pris som helst. Det méste finnas ett skydd
dven for dessa ungdomar.

Anf. 104 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Jag vill sdrskilt uttrycka min glidje over att utskottet
tagit detta initiativ, eftersom jag personligen pa flera olika sétt upp-
mirksammats pd problemet. Miljopartiet stdder helhjirtat detta ini-
tiativ.

Kanske kan det tyckas nagot begrénsat att exemplifiera bara med ett
enda ldn, men jag vill i sammanhanget &nda berétta om de synpunkter
jag har fatt med mig frén mitt hemlédn S6dermanland.

Sédermanland har en nedslaende arbetsmarknadssituation, och
Eskilstuna har Sveriges hogsta ungdomsarbetsloshet — 23 %. Trots
insatser géar utvecklingen trogt. Under riksdagens forra plenifria vecka i
ar besokte jag ett antal arbetsformedlingar i S6dermanland for att for-
hora mig just om bl.a. ungdomars situation. Dessa samtal var véldigt
givande. Bl.a. framfordes synpunkter fran personalen som jag sarskilt
skulle vilja peka pa i dag.



Synpunkterna var att ungdomsarbetslosheten, sé ldnge som den har
funnits och sa stor som den ér, ar orovickande hog. Ungdomar upp till
25 &r ar sérskilt utsatta, och ungdomar upp till 25 ar med fullgjorda
gymnasiestudier har en god arbetssokardisciplin. De 4r under en rela-
tivt lang tid motiverade och fortsétter hoppas pa att fa ett jobb.

Hur ser situationen ut for dess ungdomar nar de vl soker ett jobb
eller sysselséttning? Det sdger vil sig sjilvt att en arbetsgivare hellre
anstéller en person som fyllt 25 &r och som med storre sikerhet har
nigon arbetslivserfarenhet &n den som kommer in direkt pa arbets-
marknaden. Om det dessutom inte foreligger nagot anstéllningskrav pa
den éldre personen maéste valet vara ganska enkelt for arbetsgivaren.
Ingen arbetsgivare i dag kdper grisen i sidcken.

Om anstéllningskravet nu modifieras kommer detta att 6ppna mgj-
ligheterna for betydligt fler ungdomar. Trots att erséttningen for API &r
lag ar den béttre &n ingenting. Det har talats mycket om betydelsen av
att ha ett jobb och pépekats sérskilt att ungdomar behover ett jobb for
att utvecklas. Jag vill understryka att i dagens krassa verklighet dr ung-
domar precis lika mycket som andra vuxna i behov av att kunna for-
sorja sig. Arbetsplatsintroduktion mé vara sdmre &n en tillsvidarean-
stillning, men det &r béttre &n ingenting.

Enligt de observationer som Arbetsformedlingen i Flen har gjort
ledde de tidigare dtgirderna, da anstillningskrav for denna aldersgrupp
inte foreldg, manga ganger till om inte fast anstillning sa i varje fall ett
vikariat av varierande lingd, frin sommarvikariat till halvarsvikariat;
detta forstds under forutsittning att praktiken utformades i linje med
den arbetssdkandes utbildning, erfarenhet och intresse. I Flen uppgick
antalet ungdomar i arbetsmarknadspolitiska atgérder till ungefar 100
personer for ndgra ar sedan, da denna atgérd var aktuell. I dag ar siffran
27-28, vilket man forklarar med att anstéllningskravet gor det betydligt
svérare att f ut ungdomarna pa arbetsmarknaden.

Detta &r givetvis siffror som inte pa saklig grund kan sigas repre-
sentera hela landets situation, men Flens situation kan inte ségas vara
unik. Utskottet ar ju sévitt jag vet bekant med den situation som réder i
ovriga landet. I betidnkandetexten redogors utforligt for den situation
som réder i dag och for vad det dr som har foranlett utskottet att ta detta
initiativ. Jag vet inte om det rdder fullstindig enighet i kammaren om
detta, men min beddmning &r att anstdllningskravet ar en av de faktorer
som viésentligen bidragit till att ungdomarna dnnu inte har kommit ut i
de atgirder som finns tillgéngliga.

Konsekvenserna av ungdomsarbetslosheten i dag kommer att bli
viéldigt svara att dverblicka. Det har dock skett stora omstéllningar for
ungdomar under de senaste dren; dels skolreformer under den borger-
liga perioden, dels reformer i utbildningssystemet under den socialde-
mokratiska regeringen. Det &r dérfor vildigt viktigt att de ungdomar
som inte far jobb i dag inte forlorar sin studiemotivation och arbets-
sokarmotivation som en konsekvens av den osdkerhet som har ratt i
systemen och den otacksamma situation som ungdomar befinner sig i
nér de oerfarna kommer ut pé arbetsmarknaden.
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Jag vill sluta med att &terge vad en arbetsplatsformedlare sagt till
mig pa telefon. Nar jag berittade for henne att utskottet har tagit detta
initiativ sade hon: A, det 1ater som musik i mina &ron.

Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

12 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Konstitutionsutskottets betdnkande
1995/96:KU18 Reform av spdrsmalsinstituten

Finansutskottets betéinkande

1995/96:FiU1 En politik for arbete, trygghet och utveckling

Skatteutskottets betinkanden

1995/96:SkU15 Vissa mindre dndringar i kommunalskattelagen, m.m.

1995/96:SkU16 Beskattning av utlindska kapitalforsdkringar

1995/96:SkU17 Vissa punktskatte- och tullfragor

1995/96:SkU18 Skatt pa naturgrus

1995/96:SkU19 Skatteregler med anledning av nya arsredovisningsla-
gar, m.m.

1995/96:SkU20 Skatteléttnad for riskkapital, m.m.

1995/96:SkU21 Tradgardsniringen och handldggningen av energibe-
skattningen

Néringsutskottets betinkande
1995/96:NU13 Exportinsatser for smé och medelstora foretag, m.m.

13 § Meddelande om SkU15-SkU19 och SkU21

Forste vice talmannen meddelade att talmannen mandagen den 18
december skulle foresld kammaren att skatteutskottets betdnkanden
SkU15, SkU16, SkU17, SkU18, SkU19 och SkU21 fick behandlas
efter endast en bordldggning.

14 § Kammaren atskildes k1. 14.13.



Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 7 § anf. 39
(delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 12.54 och

av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Naéringsutskottets betinkande 1995/96:NUS..........ccccvveeennen.

Beslut

Beslut om samlad votering
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Anf. 102 ELVER JONSSON (fp) replik....

Anf. 103 KRISTINA ZAKRISSON (s) replik .....c..cceeevrennenne

Anf. 104 ELISA ABASCAL REYES (mp)
Beslut

12 § Bordliggning
13 § Meddelande om SkU15-SkU19 och SkU21

14 § Kammaren atskildes kl. 14.13.
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77
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78
78
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80

80

80

Prot. 1995/96:39

15 december
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